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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2022-2-0347-SCE

“REDUCCION EN PAGOS POR INFRACCIONES DE TRANSPORTE AL MARGEN DE LA

NORMATIVA”
PERIODO: 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I. ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Abancay, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0347-2022-002, iniciado mediante
oficio n.° 0161-2022-CG/GRAP/OCI-0347 de 6 de junio de 2022, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si las reducciones dispuestas para el pago de las actas de control por infracciones de
transporte en el periodo 2019, se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable

Objetivo especifico:

Establecer si los porcentajes o0 montos de reducciones dispuestos en el periodo 2019 para el pago
de las actas de control por infracciones de transporte tipificadas, se realizaron formalmente y
aplicando las disposiciones de la normativa correspondiente.

Materia del Control y Alcance
Materia del Control

De la revision efectuada a la documentacion remitida por la Gerencia de Transporte, Regulacion
y Circulacion Vial de la Entidad, se ha verificado que en el periodo 2019, se dieron actas de control
derivadas de las infracciones de transporte, para cuyo pago funcionarios de la citada Gerencia
“autorizaron” discrecionalmente rebajas al margen de lo dispuesto en las Ordenanzas Municipales
e inobservando el procedimiento de reduccion de la multa por pronto pago, establecido en el
articulo 105° del Reglamento Nacional de Administracién de Transportes aprobado por Decreto
Supremos N° 017-2009-MTC, permitiendo que los infractores pagaran importes menores a los
previstos legalmente.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019,
correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad es un organismo de gobierno local que emana de la voluntad popular, con personeria
juridica de derecho publico, que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los
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asuntos de su competencia conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Per(. Su
organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley n.° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades de 27 de mayo de 2003. A continuacién, se muestra la estructura organica grafica
de la Municipalidad Provincial de Abancay:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY
ORDENANZA MUNICIPAL N° 013-2016.CM-MPA

‘[ Junla de Delegados Vecinales ]
[ Procuraduria Piblica Municipal l_

*@@—‘( Plataforma de Defensa Civil ]
{ Gerencia de Control Institucional j\

‘( Consejo Provincial de la Juventud q

Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo
de Desastres
Secretaria
I 7 1 .
v Gerencia
Sub Gerencia de Tramite Sub Gerencia de Registro Municipal Consejo de Gerencia
Documentario y Archivo " Civil

“ [ Gerencia de Administracion y Finanzas ] [ Gerencia de Administracion Tributaria ] Gerencia de Asesoria [ Gerencia de Planificacion, Presupuesto y )
S Racionalizacion

Sub Gerencia de Registro,
Recaudacion v Control l

1

~[ Sub Gerencia de Presupuesto

Sub Gerencia de Lodistica

Sub Gerencia de Contabilidad ]—

1{

( Sub Gerencia de Sub Gerencia de Planificacion y
( Sub Gerencia de Tesoreria ]_ Fiscalizacion Tributaria Racionalizacion
Sub Gerencia de Recursos Sub G» erer ';cia de Sub Gerencia de !’mglarracién
HiEnGS Comunicacion Sodial da Inversionas
——————
. . Sub Gerencia de siony Sub Gerencia de Esladistica e
Sub Gerencia de E S
el |
lecanico
Sub Gerencia de Ejecucion
Coacliva
| I - | |
Gerencia de Medio Ambiente y Gerencia de Acondicionamiento Gerencia de Transportes, Gerencia de Promocion Social y
Kendicine Priblicns Temitorial y Desamollo Urbano Regulacion y Circulacion Vial Desamollo Economico Local
| I
1 I
Sub Gerencia de Control de Sub Gerencia d2 Obas Piticas Sub Gerencia de Regulacion $ub Gerencia de Educacion,
Comercializacion y Defensa y Privadas de Transporte Salud, Cutura Deportey
al Consumidor Recreacion
Subi Berencid de Phaneamienlo Sub Gerencia de Circulacion .
Sub Gerencia de Medo Utbano, Catastroy Control de Transito Sub Gerencia de
fentey Servic Terrtorial Participacion Ciudadana
Pablicos
Sub Gerencia de Terminal
Suh Geréncia d2 Estudos Terestre [ o
Sub Gerencia de Seguridad Econdmion y Projectss Productios

Ciudadana
Sub Gerenca d2 Gestidn dal
Riesgo de Desasties
NFMUNA \

i

Municipalidad de Empresa Municipal EPS Instituto Vial I
Centras Pobladns EMUSAP - Abancav Provincial - IVP

[ Programa del Vaso de Leche ] ( Programas Transferidos }

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 013-2016-CM-MPA de 28 de junio de 2016, mediante la cual la Municipalidad Provincial de
Abancay aprobé su Estructura Organica y Organigrama.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, asi como la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, dentro del marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AUTORIZACION DISCRECIONAL DE FUNCIONARIOS PARA OTORGAR REDUCCIONES A LAS
MULTAS DERIVADAS DE LAS ACTAS DE CONTROL, AL MARGEN DE LO DISPUESTO EN
ORDENANZAS Y EL REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TRANSPORTE,
OCASIONO QUE LA ENTIDAD DEJE DE PERCIBIR S/ 171 444,00 EN EL ANO 2019.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Abancay,
en adelante la “Entidad”, se evidencio que durante el periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2019, el
gerente de la Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial y la subgerente de Regulacion de
Transporte que a su vez estuvo encargada de la citada Gerencia, autorizaron reducciones de porcentajes
menores a lo permitido en 117 actas de control' de infracciones al transporte mediante anotaciones
manuscritas en su reverso, inobservando lo establecido en las Ordenanzas Municipales y el Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte; soslayando los intereses de la Entidad al disminuir su
recaudacion con importes menores a los previstos legalmente.

Tales hechos, se encuentran al margen de lo establecido en los articulos 40° y 81° de la Ley n.® 27972,
Ley Organica de Municipalidades referidas a las ordenanzas y al tréansito, vialidad y transporte piblico;
asi como, los articulos 1°, 11°, 14°, 15° y 17° de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito
%, Terrestre, concernientes al ambito de aplicacion y las relacionadas con las competencias de las

\ Municipalidades Provinciales; asi también, los articulos 8°, 11°, 12°, 12-A y 105° del Reglamento
!/ Nacional de Administracion de Transporte aprobado con Decreto Supremo n.° 17-2009-MTC y
modificatorias, referidos a competencias de las Municipalidades Provinciales y reduccion de la multa por
pronto pago; asi como las Ordenanzas Municipales n.s 011-2007-MPA de 4 de setiembre de 2007 y
005-2009-A-MPA de 5 de mayo de 2009, respecto a las infracciones codificadas con el ordinal 14 referidas
al transito y circulacion vial y codificadas con la letra H referidas al servicio de transporte urbano e
interurbano, respectivamente.

La situacion descrita ha ocasionado que la Entidad deje de percibir el importe total de S/ 171 444,00,
ocasionado por la intervencion del gerente de la Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial y
la subgerente de Regulacion de Transporte, quien a su vez, estuvo encargada de la citada Gerencia, y
quienes en sus respectivos periodos de funcion dispusieron reducciones de los importes de actas de
control por infraccion al transporte, al margen de lo dispuesto en el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte.

1 El numeral 3.3 del articulo 3° del Reglamento Nacional de Administracién de Transporte aprobado con Decreto Supremo n.° 17-2009-MTC
publicado el 22 abril 2009, define al acta de control como: “Documento levantado por el inspector de transporte y/o por entidad calificadora, en
la que se hace constar los resultados de la accion de control.”

Asimismo, en el numeral 3.2 define a la accidn de control como: “Intervencion que realiza la autoridad competente, a través de sus inspectores
de transporte terrestre o a través de entidades certificadoras, que tiene por objeto verificar el cumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento, normas complementarias, resoluciones de autorizacion y condiciones del servicio prestado.”
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Antecedentes

a) Antecedentes normativos de ambito local.

La Entidad mediante Ordenanza Municipal n.°16-2005-MPA de 2 de agosto de 2005
(Apéndice n.° 4), aprob6é el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas y
complementariamente con Ordenanza Municipal n.°17-2005-MPA de 2 de agosto de 2005
(Apéndice n.° 4), aprobo el Régimen de Aplicacion de Sanciones — RAS?. Luego, con Ordenanza
Municipal n.® 011-2007-MPA de 4 de setiembre de 2007 (Apéndice n.° 4), le agregé infracciones,
entre ellas las codificadas con el ordinal 14 referidas al transito y circulacion vial, junto a su respectiva
multad.

La Comision de Control consulté a la Gerencia de Asesoria Juridica* de la Entidad respecto a la
vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 011-2007-MPA de 4 de setiembre de 20075, la cual mediante
opinion legal n.° 243-2022-MPA-GAJ de 15 de julio de 20226 (Apéndice n.° 8), expreso: “3.1 Si el
Concejo Municipal no ha dispuesto la derogacion de la Ordenanza Municipal N° 11-2007-MPA,
esta mantiene su vigencia.”, hecho que se corrobora con lo evidenciado durante el periodo 2019,
donde los inspectores de transito de la Municipalidad Provincial de Abancay aplicaron dicho
dispositivo en sus respectivas actas de control; ademas que, en el reverso de las actas de control se
observa la siguiente impresion: “ORDENANZA MUNICIPAL VIGENTES -ORDENANZA MUNICIPAL
011-2007-MPA (...).” (Enfasis agregado)

Por otro lado, en el afio 2009 se expidi6 la Ordenanza Municipal n.® 005-2009-A-MPA de 5 de mayo
de 20098 (Apéndice n.° 9), que aprobo la actualizacion del Plan Regulador de Rutas del Transporte

Esta Ordenanza respecto al Pago de Multa e incentivo, sefialo: “Articulo 50°.- El infractor esta obligado a pagar la multa dentro del plazo de
quince (15) dias contado desde el dia siguiente de notificada la Resolucion de Sancion. Sila cancelacion se produce dentro de los cinco (5)
primeros dias de notificada la sancion, el infractor se beneficiaré con el descuento del cincuenta por ciento (50%) del monto a pagar.(...)"

Véase cuadro n.° 3 del presente informe.

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 028-2010-CM-MPA de 23
de diciembre de 2010, la Gerencia de Asesoria Juridica establece en el articulo 46° la siguiente funcion: “Asesorar a la Alcaldia en los asuntos
de carécter legal y absolver las consultas juridicas de caracter administrativo, judicial y tributario a requerimiento de los érganos internos de la
Municipalidad, emitiendo los dictdmenes, opiniones e informes correspondientes”

Respecto, a las citadas ordenanzas (n.es 16-2005 y 11-2007) en el periodo 2019, mediante oficio n.* 44-2022-SG-MPA de 4 de abril de 2022
(Apéndice n.° 5), la oficina de Secretaria General de la Entidad informa: “(....) no tenian vigencia en el afio 2019, toda vez que desde el 20 de
junio del 2019 se promulgo la Ordenanza Municipal N° 07-2019-CM-MPA y anterior a ella estaba vigente la Ordenanza Municipal
n.° 009-2011-CM-MPA.”; respuesta ratificada con oficio n.° 94-2022-SG-MPA de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 6).

En relacion a la Ordenanza Municipal n.® 009-2011-CM-MPA de 18 de marzo de 2011 (Apéndice n.° 4) que fue derogada por la Ordenanza
Municipal N° 07-2019-CM-MPA de 20 de junio de 2019 (Apéndice n.° 4), ambas remitidas por la oficina de Secretaria General de la Entidad
con oficio n.* 084-2022-SG-MPA-A de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4); se verifico que la primera Ordenanza aprobo el Régimen de
Aplicacion de Sanciones de la Municipalidad Provincial, y en su cuarta disposicion final preciso: “Deroguese las Ordenanzas Municipales
N° 16y 17-2005-A-MPA (...)"

Sin embargo, respecto de la vigencia de la Ordenanza Municipal n.® 011-2007-CM-MPA (Apéndice n.° 4), la oficina de Secretaria General
con oficio n.® 99-2022-SG-MPA de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 7), remitio las respuestas de la Gerencia de Transportes, Regulacion y
Circulacion Vial y Subgerencia de Regulacion de Transporte, que denotan contradiccion, las cuales se detallan a continuacion:

- Carta n.° 113-2022-GTRCV/JSP-MPA de 12 de julio de 2022, a través del cual la Gerencia de Transportes, Regulacion y Circulacion Vial,
informé: “(...) que hasta el 09 de agosto del 2019, habria tenido vigencia la Ordenanza Municipal N° 011-2007-CM-MPA.”

- Informe n.° 181-2022-JSR/SGRT/GTRCV-MPA de 12 de julio de 2022, mediante el cual la Subgerencia de Regulacion de Transporte,
sefiald: “Respecto a La derogacion de la ORDENANZA MUNICIPAL 11-2007-MPA de fecha 04 de setiembre del 2007, se puede observar
en las actas de control del afio 2019 “ORDENANZA MUNICIPAL VIGENTES- ORDENANZA MUNICIPAL 11-2007-MPA” POR LO QUE
PRESUMEN QUE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES 11-2007-MPA Y ORDENANZA MUNICIPAL N° 009-2011-CM-MPA NO ESTABAN
DEROGADAS.(Sic)

Remitida a la Comision de Control por la oficina de Alcaldia con oficio n.° 689-2022-A-MPA de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 8).
Véase imagen n.° 1 del presente informe.

8 Laoficina de Secretaria General con oficio n.® 084-2022-SG-MPA-A de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4), informé a la Comision de Control
que no se encontrd la Ordenanza Municipal n.® 005-2009-A-MPA; no obstante, se pudo ubicar la copia de la citada Ordenanza Municipal asi
como su Plan Regulador el cual fue remitido por la Subgerencia de Regulacion de Transporte con carta n.° 045-2021-GAC/SGTR/GTRCV-MPA
de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), y que se adjunta al presente la parte pertinente, referida a las “DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS AL D.S. N° 009-2004-MTC QUE APRUEBA EL REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TRANSPORTES RESPECTO AL SERVICIO DE TRNASPORTE PROVINCIAL REGULAR DE PERSONAS EN LA PROVINCIA DE
ABANCAY?”, en cuya parte final también se puede evidenciar las infracciones con codigo “H" y su respectiva multa.
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Urbano e Interurbano de la ciudad de Abancay, conteniendo una tabla de infracciones al Reglamento
del Servicio de Transporte Urbano e Interurbano, entre ellas, las infracciones con cddigo “H" y su
respectiva multa®.

Asimismo, en relacién a la vigencia de esta ordenanza en el periodo 2019, con oficio
n.° 44-2022-SG-MPA de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 5), la oficina de Secretaria General de la
Entidad, informé: “(...) adn esta vigente, toda vez que conforme al acuerdo Municipal
N° 41-2021-CM-MPA, se encuentra pendiente la actualizacion del Plan Regulador de Rutas del
Transporte Urbano e Interurbano de la ciudad de Abancay.”"

En tal sentido de acuerdo al anlisis de la documentacion y lo informado por la propia gestion
municipal, se establece lo siguiente:

Cuadro n.°1
Vigencia de las Ordenanzas Municipales
Nro. de <
o Fecha de Vigente ox
(')v:depa}nza Denominacion expedicion hasta Anotacion
unicipal
: : Derogada con  Ordenanza
16-2005-MPA ngﬁ?jrf]'ts;:ﬂ’ggs 'Z’ggascc"’“es y Sanciones | 50812005 | 18/03/2011 | Municipal n.° 009-2011-CM-MPA
' de 18 de marzo de 2011.
A N Derogada con  Ordenanza
17.2005 P | PruS02 el Regimen. de Aplcadn de | 51081005 | 1810312011 | Municpal n.o 009-2011-C-MPA
: de 18 de marzo de 2011.
De modificacién parcial de los articulos 27° y
28° del Régimen de Aplicacién y Sanciones y .
. De acuerdo a lo informado por la
011-2007- agrega al articulo 23° de la ordenanza . ;. . )
MPA municipal n.° 17-2005 Nuevas Sanciones. GIGRA0F | Vigente 32;&2;&%’1{?{;&1 3? ;stzsona
Articulo 2°. Agrega infracciones y sanciones a ' gelie.
la Ordenanza Municipal n.° 16-2005-MPA.
005-2009-A- Aprueba la actualizacion del Plan Regulador de De acuerdo a lo informado por la
MPA Rutas del Transporte Urbano e Interurbano de | 05/05/2009 Vigente | oficina de Secretaria General(**),
la ciudad de Abancay. continta vigente.
009-2011- Aprueba el Régimen de Aplicacion de Derogada con  Ordenanza
CM-MPA Sanciones de la Entidad. TR0A0T | 20EE0T Municipal n.° 07-2019-CM-MPA.

(*) De acuerdo a la Opinion legal n. 243-2022-MPA-GAJ de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.° 8).

(**) Informado con oficio n.® 44-2022-SG-MPA de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 5).

Fuente: Informacion remitida con oficio n.” 084-2022-SG-MPA-A de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisién de Control

b) Antecedentes normativos de ambito nacional.

EL 7 de octubre de 1999 se publico la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
que establece los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del
transporte y transito terrestre que rigen en todo el territorio de la Republica, del cual se derivaron los
demas reglamentos, conforme a su primera disposicion final; asimismo, en virtud al numeral 11.2 de
la citada Ley, los gobiernos locales debieron haber emitido las normas complementarias para la
aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial y de sus
competencias. Posteriormente, el 27 de febrero de 2004 se publico en el diario oficial El Peruano el
Decreto Supremo n.° 009-2004-MTC que aprobd el Reglamento Nacional de Administracion de
Transportes!!, que fue derogado por Decreto Supremo n.° 17-2009-MTC publicado el 22 abril 2009,
este (ltimo tiene por objeto regular el servicio de transporte terrestre de personas y mercancias de

8 Véase cuadro n.° 4 del presente Informe.

10 Al respecto, el Acuerdo Municipal n.® 41-2021-CM-MPA de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4), en su tercer parrafo del considerando
sefiala que en sesion ordinaria del Concejo Municipal se traté como punto de agenda la actualizacion del Plan Regulador de Rutas de
Transporte Urbano e Interurbano de la ciudad de Abancay, que fue aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2009-A-MPA de 5 de mayo
de 2009. (Acuerdo Municipal remitido por la Secretaria General de la Entidad con oficio n.® 084-2022-SG-MPA-A de 10 de junio de 2022)

1t Este decreto, a su vez, de acuerdo a su articulo 2° derog6 el anterior Reglamento Nacional de Administracion de Transporte aprobado con
Decreto Supremo N° 040-2001-MTC, asi como sus normas complementarias y modificatorias.
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conformidad con los lineamientos previstos en la Ley, normativa aplicable en el periodo 2019 y que
continua vigente a la fecha de emision del presente informe.

Asi, en relacion a los antecedentes normativos (local y nacional) durante el afio 2019 los inspectores de
la Entidad aplicaron las Ordenanzas Municipales n.s 005-2009-A-MPA y 011-2007-MPA para la
tipificacion de las infracciones, periodo en el que también era de aplicacion el anotado Decreto Supremo
n.® 17-2009-MTC publicado el 22 abril 2009 emitido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

En ese contexto, esencialmente respecto a la aplicacion de las actas de control se identifico ausencia de
formalidad en los actos y por el contrario se denotdé amplitud de discrecionalidad de los funcionarios a
cargo de la Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial y Subgerencia de Regulacion de
Transporte, para establecer reducciones que no se ajustaron a los criterios establecidos en las anotadas
ordenanzas; y tampoco al Decreto Supremo n.® 17-2009-MTC que aprob6 el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, en adelante el “Reglamento”, como se explicara en lineas posteriores.

1. Funciones y atribuciones en materia de transporte de pasajeros y mercancias a cargo de la
Entidad.

El articulo 11° del Reglamento, sefiala que: “(...) Las Municipalidades Provinciales, en materia de
transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en este Reglamento, se encuentran
facultadas, ademés, para dictar normas complementarias aplicables a su jurisdiccion, sujetandose a
los criterios previstos en la Ley, al presente Reglamento y los demas reglamentos nacionales. En
ningun caso las normas complementarias pueden desconocer, exceder o desnaturalizar lo previsto en
las disposiciones nacionales en materia de transporte. (...).” En ese sentido, la Gerencia de
Transporte, Regulacion y Circulaciéon Vial de la Entidad, en adelante “la Gerencia”, a través de la
Subgerencia de Regulacion de Transporte'2, en adelante “la Subgerencia”, fue la encargada de aplicar
las actas de control, que generalmente se daban a través de operativos, con participacion de los
inspectores™ quienes impusieron multas por infracciones, al verificar la transgresion de las
ordenanzas municipales.

De esta manera, una vez impuestas las actas de control, eran canceladas por los infractores en caja
periférica de la Gerencia', de acuerdo al codigo de infraccion, entre ellas, las que corresponden a las
infracciones codificadas con el nimero “14”" (Ordenanza Municipal n.° 011-2007-MPA) y con la letra
“H" (Ordenanza Municipal n.® 005-2009-A-MPA).

El Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Abancay, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 028-2010-CM-MPA de 23 de diciembre de 2010 establece en el numeral 235 que la Subgerencia de Regularizacion de Transporte dentro
las funciones especificas deben: ‘{(...) b) Normar, regular y supervisar el servicio publico de transporte terrestre proponer las sanciones en los
procedimientos de fiscalizacién al servicio de transporte urbano en sus diversas modalidades. Urbano e interurbano de la Provincia de
Abancay.”

Asi como también, en el numeral 236/237 los Inspectores de Transporte dentro las funciones especificas deben: (...) f) Participar en
Operativos de Control del Servicio de Transporte Urbano de Pasajeros programados por la Gerencia.”

Mediante oficio n.® 042-2022-GTRCV/JSP-MPA de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 10), la Gerencia de Transportes, Regulacion y
Circulacion Vial remitio el informe n.° 157-2022-SGT/ECCH-MPA de 17 de junio de 2022, a través del cual, la Subgerencia de Circulacion de
Trénsito informé que en el periodo 2019 los inspectores municipales dependian directamente de la Subgerencia de Regulacion de Transporte
y Gerencia de Transportes Regulacion y Circulacion Vial de la Entidad y que a partir del 2021, se encuentran a cargo de la Subgerencia de
Circulacion de Transito.

Sobre el particular, se precisa que la caja de recaudacion de transito se encontraba hasta febrero de 2021 a cargo de la Gerencia de
Transportes, Regulacion y Circulacion Vial, hecho que es corroborado por la Subgerencia de Tesoreria mediante oficio
n.° 014-2022-SGT/GAF-MPA de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 11), a través de cual informé a la Comision de Control en relacion a la
carta n.° 100-2021-SGRH-GAF-MPA de 4 de febrero de 2021 de la Subgerencia de Recursos Humanos, lo siguiente:

“(...) CARTA N° 100-2021-SGRH-GAF-MPA de fecha 02 de febrero de del afio 2021 con 11 folios: Mediante el cual remite el Acta de

entrega de la Gerencia de Transportes, Regulacion y Circulacion Vial, poniendo énfasis las recomendaciones que hace mencion que

el area de caja de la Direccion de Transito deberia pertenecer a la Subgerencia de Tesoreria.

Desde ese entonces se coordin6 con CAJA TRANSITO, para que efectien la centralizacion de las recaudaciones en CAJA CENTRAL

en el dia, a fin de evitar pérdidas y robos”.(Sic)(Enfasis agregado)
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2. Discrecionalidad funcional al margen de las normas en la reducciéon del monto de las
infracciones de las actas de control.

De la revision y analisis a la informacion recabada en la Gerencia, por personal de la Contraloria
General de la Replblica a través del acta de recopilacion de informacién de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 12), se evidencio que las actas de control eran presentadas para su pago previamente
en la oficina de la Gerencia, donde en sus respectivos periodos el Gerente de Transporte, Regulacidn
y Circulacion Vial y en otras ocasiones la Subgerente de Regulacion de Transporte, quien también
estuvo encargada de la Gerencia, sin justificacion legal y con una simple anotacién manuscrita con su
firmay sello en el reverso de las actas, “autorizaban” discrecionalmente reducciones en porcentajes'®
que no correspondian con las ordenanzas municipales n.s 011-2007-MPA y 005-2009-A-MPA, y
tampoco con el Reglamento.

Cabe precisar, que respecto a las ordenanzas, en el reverso de las actas de control estaban sefialadas
como vigentes; asimismo, también por la impresion en las actas de control y en concordancia con el
Reglamento® estuvieron claramente establecidos como debian aplicarse las reducciones de la multa
por pronto pago, conforme al siguiente texto:

“DESCUENTO. A partir. de la imposicion del Acta de Control, dispondra de 05 dias habiles
para cancelar la infraccién con descuento del 50%, las cuales no seran aplicables a las
infracciones REITERATIVAS por el conductor que debera ser canceladas en su totalidad, D.S
N° 63-2010 Articulo 108 Resoluciones de Multa.” (énfasis agregado).

Sin embargo, los funcionarios de la anotada Gerencia aplicaron reducciones al margen de las
ordenanzas municipales y del Reglamento, ocasionado que la Entidad deje de percibir S/ 171 444,00
(Ciento setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y cuatro con 00/100 soles), conforme se desprende
del calculo efectuado por la Comision de Control en el cuadro n.® 27 (Apéndice n.° 13), como se
detalla en el punto 3 del presente informe.

Como parte de la muestra sobre la carencia de formalidad, asi como de la discrecionalidad'® de los
funcionarios de la Gerencia para otorgar tales reducciones y lo sefialado en las actas de control, se
muestra la imagen del reverso de la siguiente acta de control:

Al respecto, se identificaron diferentes porcentajes de reduccion del importe de la sancion que van desde 3%, 4%, 5%, 6%, 8%, 10%, 12%,
13%, 15%, 20%, 25%, 38%, y 40%.

El Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.® 17-2009-MTC de 22 de abril de 2009 y sus
modificatorias, sefiala:

“Articulo 105.- Reduccion de la multa por pronto pago

105.1 Si el presunto infractor paga voluntariamente dentro de los cinco (5) dias hébiles de levantada el acta de control o de notificado
elinicio del procedimiento sancionador, la multa que corresponda a la infraccion imputada, ésta sera reducida en cincuenta por ciento
(50%) de su monto.(...)"

Cuadro elaborado con informacion de los 117 recibos de caja de la Gerencia a través de los cuales se cobraron 117 actas de control derivadas
de infracciones al transporte, conjuntamente con las actas que se usaron para autorizar las reducciones, las mismas que para una mejor
visualizacion también se acompaia en un CD (Apéndice n.° 13.1). Se precisa que los recibos y actas de control estan ordenados por meses
y de acuerdo al orden establecido en el cuadro n.° 2 (Apéndice n.° 13).

Manejo discrecional en la Gerencia, que fue corroborada con la respuesta a la pregunta 4 del acta de declaracion Voluntaria de 7 de abril de
2022 (Apéndice n.° 14), del ex Gerente de Transportes, Regulacion y Circulacion Vial Isauro Villafuerte Sanchez, a través de la cual,
manifesto:

“Segundo. Los administrados, sancionados con la imposicion de papeletas o actas de control se apersonaban a mi gerencia, portando sus
respectivos documentos de infraccion, y se daban dos alternativas: (i) podian pagar en caja de la Gerencia de Transporte, Regulacion y
Circulacion Vial, o (i) conversar con el suscrito a fin de proceder a la correspondiente rebaja y hacer efectivo el pago en caja de la anotada
gerencia.

Tercero. Las rebajas dadas en mi despacho se formalizaban con una anotacion en el reverso de la papeleta o del acta de control, segtn
correspondia; para ello utilizaba como criterio para la rebaja, la necesidad o situacion social del infractor, y eventualmente en algunas ocasiones
por indicacion de algdn funcionario edil, que en este momento no recuerda exactamente el nombre de aquellos funcionarios ya que estuvo
poco tiempo asumiendo el cargo en la gestion municipal.

Cuarto. Con la anotacion de la rebaja en el documento (papeleta o acta de control), el administrado (infractor) se apersonaba a caja de la
Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial donde se ejecutaba la disposicion anotada. (...)"
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Imagen n.° 1
Reverso del acta de control, con anotacion del funcionario

“disponiendo” la reduccion de la infraccion y
disposiciones para descuento por pronto pago

Ordenanzas n.” 011-2007-
MPA y 005-2009-A-MPA
consideradas para la
tipificacion de las infracciones

i A 205 2008 - A~ HPAS

Procedimiento

concordante con
<: lo dispuesto en el
Reglamento (DS
017-2009-MTC)

Firma, sello y
anotacion para
autorizar porcentaje
de descuento al
margen de lo
dispuesto en las
Ordenanzas
Municipales y el
Reglamento (DS
017-2009-MTC).

LUGAR DE PAGO: 1

~Caja de lo Berencia de Transporte, Roprdsaidny e
Provincial de Abancay,
¢, Nifiex

Fuente: Acta de Control n.> 00059 de 22 de enero de 2019, ubicada en los documentos
correspondientes al mes de enero de 2019 (Apéndice n.® 13.1)
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, se advierte que el criterio utilizado por el Gerente de Transporte, Regulacion y
Circulacion Vial, Edvan Gregorio Ochoa Quispe, no es homogéneo y tampoco obedece a un patrén
legal que permita explicar con orden l6gico como arribé a determinar tales reducciones en ochenta y
ocho (88) actas de control; por otro lado, en algunos casos se visualiza la “autorizacion” bajo la misma
modalidad de procedimiento no formalizado, de la Subgerente de Regulacion de Trasporte, Luz
Marina Leon Centeno, en nueve (9) actas de control y en veinte (20) actas de control cuando estuvo
encargada de la Gerencia; actas de control que se detallan en el punto 3 del presente informe.

A partir de estos procedimientos no formalizados (principio de legalidad) se infiere que las reducciones
fueron dispuestas arbitrariamente de acuerdo al criterio del Gerente y Subgerente de turno, esta tltima
encargada de la Gerencia, no obstante que eran responsables de programar, organizar, regular,
dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de infracciones y sanciones; quienes en lugar de velar por la
adecuada percepcion de fondos a raiz de los pagos derivados de las actas de control, “autorizaron”
sin sustento la reduccion en porcentajes distintos de los montos fijados en las ordenanzas y en el
correspondiente Reglamento, y con ello impidieron que la Municipalidad perciba los ingresos que
realmente le correspondia.

19 Documento que también se ubica en los archivos adjuntos al presente Informe en formato pdf, correspondientes a enero de 2019 y cuya multa
fue cancelada con el recibo n.° 38 (Apéndice n.° 13.1).
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Entre los funcionarios de la Gerencia que participaron en dichos actos al margen de las normas
durante el periodo 20192, se encuentran los abogados Edvan Gregorio Ochoa Quispe en su condicion
de Gerente?!, y Luz Marina Ledn Centeno como Subgerente? en el mes de marzo, y como Gerente
encargada en el mes de mayo? y diciembre?.

3. Aplicacion de las normas y determinacion del monto dejado de percibir por la Entidad
inobservando el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

Como se menciono, una vez impuestas las actas de control, eran canceladas por los infractores en
caja periférica de la Gerencia, de acuerdo al codigo de infraccion, entre ellas, las que corresponden a
las infracciones codificadas con el numero “14" (Ordenanza Municipal n.° 011-2007-MPA) y con la
letra “H" (Ordenanza Municipal n.® 005-2009-A-MPA), que se detallan a continuacion:

= Ordenanza Municipal n.° 011-2007-MPA de 4 de setiembre de 2007, que agreg6 al cuadro
de infracciones y sanciones administrativas existentes en la Ordenanza Municipal
n.°16-2005-MPA, otras infracciones, entre ellas, las infracciones con codigo 14 referidas al
transito y circulacién vial y su respectiva multa; respecto a las cuales los inspectores
consideraron los codigos “14" siguientes:

_ Cuadro n.°3
Infracciones impuestas en el 2019, asociadas con la Ordenanza Municipal n.° 011-2007-MPA
Codigo | Infraccién | % UIT | Sancién Complementaria

14 Transito y Circulacion Vial
Por estacionar vehiculos dentro del éarea de
14-003 parques, jardines publicos y veredas impidiendo el 40
libre transito peatonal.
Por modificacién de Rutas sin contar con la 50 Internamiento del vehiculo
autorizacién de la Municipalidad, salvo indicacion

14-013

Se precisa que en octubre de 2019 estuvo a cargo de la Gerencia el abogado Isauro Villafuerte Sanchez respecto a cuya gestion no se
identificaron los hechos sefialados precedentemente; asimismo, no se ubicaron en la Gerencia las copias de las actas de control del mes de
noviembre del afio 2019 con las cuales los infractores pagaron sus multas, asi como sus correspondientes recibos de caja.

Asimismo, la Comision de Control realizo la bisqueda en la Subgerencia de Circulacién de Transito y en la Subgerencia de Regulacion de
Transporte, de las actas de control y recibos de cobranza por imposicion de infracciones correspondiente a noviembre de 2019, con las cuales
los infractores pagaron sus multas (copias); sin embargd no se ubicaron, conforme se evidencia de las actas n.es 01 y 02-2022-OCI/0347-
(2-0347-2022-002) de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 15). Asi también, con oficio n.® 042-2022-GTRCV/JSP-MPA de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 10), la Gerencia de Transportes, Regulacion y Circulacion Vial remiti6 el informe n.° 148-2022-JSR/ISGTR/GTRCV-MPA de 15
de junio de 2022 de la Subgerencia de Regulacion de Transporte, a través del cual informé que no existia ninguna documentacion de las actas
de control. Cabe precisar, que con el citado oficio a través del informe n.° 162-2022-SGCT/ECCH-MPA de 17 de junio de 2022, solo entregaron
los originales de las actas de control de noviembre de 2019 pero no las actas con que los infractores pagaron sus multas. Es decir, no se
remitieron las actas donde se evidenciaban las anotaciones manuscritas de disposiciones de reduccion del monto de las infracciones.

Por otro lado, solo se recabaron los recibos de caja de la Gerencia del mes de noviembre del 2019 de la Subgerencia de Tesoreria, que fueron
remitidos con oficio n.° 033-2021-SGT/GAF-MPA de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16).

Funcionario que se desempefio en el cargo de Gerente de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial desde el 2 de enero hasta el 30 de
septiembre de 2019, de acuerdo a las Resoluciones de Alcaldia n.os 06-2019-MPA-A de 3 de enero de 2019 y 338-2019-MPA-A de 30 de
septiembre de 2019 (Apéndice n.° 17), respectivamente.

Se desempeiio en el cargo de Subgerente de Regulacion de Transporte del 7 de febrero de 2019 al 9 de febrero de 2021, designada con
Resolucion de Alcaldia n.° 066-2019-MPA-A de 6 de febrero de 2019 y conclusion mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 036-2021-MPA de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 18).

La Comision de Control requiri6 informacion a la Subgerencia de Recursos Humanos, respecto a si en los meses de marzo a mayo del periodo
2019, se encargo las funciones del Gerente de Transportes, Regulacion y Circulacion Vial a Luz Marina Ledn Centeno, quien se desempei6
en ese periodo como Subgerente de Regulacion de Transportes, al respecto:

- La Subgerencia de Recursos Humanos con carta n.® 426-2022-SGRH-GAF-MPA de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), sefialo: *(...) Al
respecto con forme a los documentos existentes en esta Sub Gerencia, el suscrito informa que no se tiene documentos de encargatura en
los meses de marzo y abril del 2019, pero se cuenta con copia del MEMORANDUM n° 13-2019-GTRCV-MPA de fecha 06 de mayo del
2019, mediante el cual se encarga a la ex servidora Luz Marina Le6n Centeno, la Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial de
la Municipalidad Provincial de Abancay, a partir de la fecha del 06 de mayo del 2019 por un periodo de 9 dias, vale decir hasta el 14 de
mayo del 2019. (...)"

24 Periodo de gestion en el cargo de Gerente encargada de la Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial, desde 22 de octubre de
2019 hasta el 3 de agosto de 2020 de acuerdo a las Resoluciones de Alcaldia n.es 361-2019-A-MPA de 22 de octubre de 2019 y
176-2020-A-MPA de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20), respectivamente.
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Codigo | Infraccion | %UIT | Sancién Complementaria
14 Transito y Circulacion Vial
expresa del efectivo de la policia.
Por prestar servicio de transporte publico de Internamiento

14014 pasaj.eros?'en determinada ruta §in contar con la 100
autorizacion o concesion respectiva o cuando esta
hubiera vencido o cancelada.

Por prestar el servicio con conductores que no 80 Internamiento del vehiculo
cuentan con licencia de conducir o la tengan

suspendida o cuya categoria no corresponda al

vehiculo que conduce.

14015 _ . 100 Procedg' a cancelacic’)_n dq,la
-si producto de esta conducta se ocasione concesion ylo autorizacion
accidentes de transito ademas de la inhabilitacion

para  presentarse  en

licitaciones  plblicas o

procesos de autorizacion.
Prestar el servicio sin contar con el certificado de 20 Cancelacion de la concesion

14021 revisi@p técnica ' y/o o autoriz~acic')n
O teniéndolo se encuentra vencido. inhabilitacion de 1 afo al

conductor.

Fuente: Actas de Control del afio 2019 (Apéndice n.° 13.1) y Ordenanza Municipal n.°11-2007-MPA (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision-de Control.

= Ordenanza Municipal n.° 005-2009-A-MPA de 5 de mayo de 2009, que en su articulo
primero sefialdé “APROBAR, la actualizacion del Plan Regulador de Rutas del Transporte
Urbano e Interurbano de la ciudad de Abancay, que consta de cuatro capitulos, 167 folios,
asi como el replanteamiento de datos, evaluacion y especificaciones Técnicas, que contiene
documentos que forma parte de la presente Ordenanza Municipal.”

Como parte del citado Plan, se establecio la “Tabla de Infracciones y Sanciones al
Reglamento del Servicio de Transporte Urbano e Interurbano de la Provincia de Abancay”,
de la cual, en el 2019, los inspectores consideraron en sus actas de control los codigos “H”

siguientes: ‘
Cuadron.° 4
Infracciones impuestas en el 2019, asociadas con la Ordenanza Municipal n.® 005-2009-A-MPA
Tabla de Infracciones y Sanciones al Reglamento del Servicio de Transporte Urbano e Interurbano de la
Provincia de Abancay
Cédigo Descripcion Nivelde | Sancién Sancién?® Medida Preventiva
gravedad | (%UIT) (En S1)
Embarcar y desembarcar pasajero Retencién de la autorizacion
del servicio interurbano y/o de Circulacion emitida por la
HA interdistrital, interprovincial en Muy 10% 420 Municipalidad de Abancay,
’ zonas prohibidas y/o restringidas Grave ’ Retencion del vehiculo y
Suspension de la
Autorizacién X 2 meses.
Prestar el servicio de transporte - ;
e e Retencion del vehiculo y
publico sin contar con el certificado i ..
o ; retencion del certificado de
H7 dettabiltaeion vericolar Muy 10% 420 habilitacion vehicular y
) correspondiente o que este se Grave : A
! . Suspension de la
encuentre suspendido, vencido o g
Autorizacion X 3 meses
cancelado.
Prestar el servicio de transporte sin 5
contar con el certificado de revision S.uspensmn da
H.12 e g Grave 6% 252 Autorizacion X 3 meses y
técnica o teniendo se encuentra ion d icul
vencida. retencion del vehiculo.

% Es preciso sefialar que la Comision de Control consigné exclusivamente los codigos empleados en las actas de control descritos en el cuadro,
asi mismo la sancion se actualizo a la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) del afio 2019, fijlada en S/ 4 200,00 (cuatro mil doscientos nuevos
soles - Decreto Supremo N° 298-2018-EF), pues, los montos de sanciones de la Ordenanza Municipal n.° 005-2009-A-MPA estuvieron
calculados en base a la UIT del 2008. En tal sentido, la Entidad al realizar el cobro de infracciones utilizd la UIT del 2019.
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Tabla de Infracciones y Sanciones al Reglamento del Servicio de Transporte Urbano e Interurbano de la

Provincia de Abancay
Codigo Descripcion Nivelde | Sancion | Sancion? Medida Preventiva
gravedad | (%UIT) (En SL)
Incumplir las condiciones
HA7 acordadas coln.el pasajero P — 6% 252
respecto del servicio de transporte
publico.
Dejar o recoger pasajeros del Retencion del certificado de
H.22 | transporte publico urbano en Muy 10% 420 habilitacién.\'/ehicular y
ugares que no sean los paraderos Grave suspension de la
autorizados. autorizacion X 3 meses.
No contar con la documentacion Mu
H.31 respectiva, licencia de conducir, Gra\ye 10% 420 Internamiento del vehiculo.
SOAT, tarjeta de propiedad.

Fuente: Actas de Control del afio 2019 (Apéndice n.° 13.1) y Ordenanza Municipal n.® 005-2009-A-MPA (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, en el periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2019, la Comision de Control identifico
117 recibos? de caja de la Gerencia a través de los cuales se cobraron los importes de las infracciones
identificadas en igual nimero de actas de control y sefialadas en los cuadros precedentes, respecto
alas cuales, los funcionarios de la Gerencia y Subgerencia, “autorizaron” indistintamente reducciones
de las multas?” derivadas de las actas de control, al margen de lo dispuesto en las Ordenanzas
Municipales y lo establecido en el articulo 105°% del Reglamento, que sefiala beneficios para el

~ pago en atencion a porcentajes del monto de la infraccion y al nimero de dias trascurridos desde la

" recepcion del acta de control; dispositivo que no fue tomado en cuenta por funcionarios de la Gerencia
al momento de efectuar las reducciones de las multas.

Asi, en las 117 actas de control y sus respectivos recibos de pago, cuando correspondia efectuar el
descuento del 50% de sus multas a los infractores por realizar el pago dentro de los cinco dias de
impuestas las citadas actas, el Gerente de Transporte, Regulacién y Circulacién Vial y en otras
ocasiones la Subgerente de Regulacion de Transporte, quien también estuvo encargada de la
Gerencia, sin justificacion legal y con una simple anotacién manuscrita con su firma y sello en el
reverso del acta, “autorizaron” discrecionalmente reducciones a los importes de la multa en
porcentajes® que no correspondian con lo dispuesto en el numeral 105.1 del articulo 105° del
Reglamento, para que los infractores paguen montos menores, % afectando la percepcion de la
recaudacion municipal.

Recibos con los sellos, donde se visualiza: “MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY / AREA DE RECAUDACIONES /G.T.R.C.V*, que
corresponde a la Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial.

Multas calculadas en los recibos tomando como referencia la UIT del afio 2019, S/ 4 200,00 (Decreto Supremo N° 298-2018-EF).

| El Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.° 17-2009-MTC de 22 de abril de 2009 y sus
5/ modificatorias, sefiala:

W/, “Articulo 105.- Reduccion de la multa por pronto pago

105.1 Si el presunto infractor paga voluntariamente dentro de los cinco (5) dias hébiles de levantada el acta de control o de notificado

el inicio del procedimiento sancionador, la multa que corresponda a la infraccién imputada, ésta sera reducida en cincuenta por ciento
(50%) de su monto.(...)"

Al respecto, se identificaron diferentes porcentajes de reduccion del importe de la sancion que van desde 3%, 4%, 5%, 6%, 8%, 10%, 12%,
13%, 15%, 20%, 25%, 38%, y 40%.

Asi desde la modificacion del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte (D.S. n.° 17-2009-MTC), se advierte en el Articulo
12-A.- Emision de normas complementaria.

Los Gobiernos Regionales y las Municipalidades Provinciales tienen competencia para emitir normas complementarias al presente
Reglamento, aplicables en su respectiva jurisdiccion, sin contravenir, desconocer, exceder o desnaturalizar lo establecido en las normas
nacionales en materia de transporte terrestre que rigen en todos los niveles de la organizacién administrativa nacional y en todo el territorio
de la Republica.

Para tales fines, las normas complementarias deberan ser expedidas previa coordinacion con la DGTT, a fin que esta dltima emita opinion en
el sentido que no existe contravencion, desconocimiento, exceso o desnaturalizacion con la normativa nacional en materia de transporte
terrestre.

No obstante, lo sefialado en caso las autoridades regionales y/o locales emitan disposiciones inobservando lo dispuesto en los pérrafos
anteriores, el MTC podré iniciar las acciones a que hubiere lugar contra dichas disposiciones, sin perjuicio de las responsabilidades de los
funcionarios y/o servidores publicos por la aprobacion de las normas transgresoras, conforme a la normatividad vigente. (**)

(**) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2019-MTC, publicado el 08 enero 2019.
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Para conocer el monto dejado de cobrar con las reducciones legalmente establecidas (aplicacion
correcta para el cobro de las multas derivadas de actas de control por infracciones), se utilizaron los
criterios del Reglamento, resultando que la Entidad dejo de percibir S/ 171 444,00 (Ciento setenta y
un mil cuatrocientos cuarenta y cuatro con 00/100 soles) durante el 2019, conforme se deriva del
cuadro n.° 2 (Apéndice n.° 13), que de manera general y resumida se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadron.°5

Infracciones impuestas en el 2019, asociadas con el Reglamento

Funcionarios (Gerente de Importe General
Transporte, Regulacion y Cantidad de | dejado de percibir
Circulacion Vial - Subgerente | Mes del actas de por meses, segtin
de Regulacion de Transporte) | afio 2019 | control con Reglamento
Nombres y Cargo reducciones | (DS 017-2009-MTC)
Apellidos (S1)
Edvan Gregorio Gerente | Enero 3 5 040,00
Ochoa Quispe Gerente | Febrero 8 14 784,00
Gerente 14 24 738,00
I(_:uz Maring Leon Subgerente3! Maczo 9 15 960,00
enteno
Edvan  Gregorio Gerente | Abril 10 12 247,20
Ochoa Quispe Gerente 10 10 399,20
(L:UZ Marina Leon Gerente(e) 32 Mayo 3 3717,00
enteno
Gerente | Junio 10 15 246,00
Edvan Gregorio | Gerente = | Julio 24 37 111,20
Ochoa Quispe Gerente Agosto 3 2 184,00
Gerente Setiembre 6 7 644,00
sauro Vilaluerte | Gerente | Octubre® . 0,00
anchez
Noviembre3* - -
Luz Marina Leon | coronte | Diciembre 17 22 373.40
Centeno
Total dejado de percibir 117 171 444,00
Resumen individualizado (por persona) del importe dejado de percibir
Edvan Gregorio Ochoa Quispe Gerente 88 129 393,60
Luz Marina Le6n Centeno Subgeranle g 15 %60,
Gerente () 20 26 090,40
Total dejado de percibir 117 171 444,00

Fuente: Cuadro n.° 2, (Apéndice n.° 13) y recibos de caja de la Gerencia conteniendo las actas de
control del afio 2019 (Apéndice n.° 13.1).
Elaborado por: Comisién de Control.

En atencion a los recibos de caja de la Gerencia y las actas de control del afio 2019
(Apéndice n.° 13.1), se establece que la Entidad utilizé las ordenanzas para la tipificacion de la
infraccion, y para su cobro se aplicaron reducciones al margen de las normas, como quedaron
anotadas lineas arriba; consiguientemente atendiendo la vigencia del procedimiento del Reglamento
y loindicado en el reverso de las actas de control, se infiere que la aplicacion correcta para la reduccion
de las multas por infracciones debia darse al amparo del Reglamento.

En el mes de marzo siendo Subgerente de Regulacion de Transporte, Luz Marina Leon Centeno autoriz la reduccion de los porcentajes en
9 actas de control, respecto al cual no existe evidencia de encargo formal y escrito para tales actos.

En el mes de mayo estuvo encargada de la Gerencia del 6 al 14 de mayo de 2019.
En el mes de octubre la Comision de Control no identifico actas de control que sea materia de observacion.

Conforme se indicd preliminarmente, se cuenta con informacion que no cumple con la condicion de apropiada y suficiente para poder sostener
objetivamente la vinculacion de autorizacion de reducciones de las actas de control en dicho periodo de tiempo (noviembre), razon por la cual,
la Comision de Control lo excluye del calculo del perjuicio. Sin embargo, se debe tener presente que los recibos de caja remitidos por la
Subgerencia de Tesoreria evidencian que fueron emitidos con reducciones en el periodo que Luz Marina Leon Centeno ocupd el cargo de
Gerente de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial, habiéndose determinado un monto de recaudacion ascendente a S/ 5 821,20, no
obstante la Entidad debi6 recaudar S/ 50 038,80, dejandose de percibir S/ 22 108,80.
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En tal sentido el flujo de la tipificacion de la infraccion y el procedimiento para el pago de la multa que
debio aplicarse, de acuerdo a las normas vigentes, es el siguiente:

Gréficon.° 1
Normas para la tipificacion de infraccion y para el pago en la Gerencia

Pago de Infractores en caja
de la Gerencia de la Entidad
Reduccion de multa -
Pronto pago
(Art. 105°del D.S n.° 017-
2009-MTC)

Tipificacion de la infraccion

(Ordenanzas Municipales
n.%s 011-2007-MPA y 005-
2009-A-MPA)

Elaborado por: Comision de Control.

En este contexto, quienes realizaron las reducciones fueron el Gerente de Transporte, Regulacion y
Circulacion Vial, el abogado, Edvan Ochoa Quispe, (periodo de 2 enero al 30 de setiembre de 2019),
quien por su formacién profesional tenia conocimiento sobre la aplicacion de las normas y por tanto
era consciente de las formas legales para “disponer” cualquier reduccion; no obstante, a través de
anotaciones manuscritas en el reverso de ochenta y ocho (88) actas de control por infracciones al
transporte, autorizé al margen de las normas y discrecionalmente reducciones de tales importes,
ocasionando que la Entidad deje de percibir en su gestion como gerente S/ 129 393,60 (Ciento
veintinueve mil trecientos noventa'y tres con 60/100 soles).

De igual manera, se identifico que la abogada Luz Marina Ledn Centeno, siendo Subgerente de
Regulacion de Transporte (periodo de 7 de febrero de 2019 al 9 de febrero de 2021) ademas de haber
estado encargada de la Gerencia (del 6 al 14 de mayo de 2019 y del 22 de octubre de 2019 al 3 de
agosto de 2020). Al igual que el anterior gerente, su formacion profesional le exigia el conocimiento
de los hechos y la mayor diligencia en la aplicacién de las normas; no obstante en el cargo de
subgerente a través de anotaciones manuscritas en el reverso de nueve (9) actas de control por
infracciones al transporte, autorizé discrecionalmente reducciones de los importes, con lo cual
inobservo la normativa aplicable, ocasionando que la Entidad deje de percibir en su gestion como
subgerente S/ 15 960,00 (Quince mil novecientos sesenta con 00/100 soles).

Asimismo, en el cargo de Gerente encargado a través de anotaciones manuscritas en el reverso de
veinte (20) actas de control por infracciones al transporte, autoriz6 discrecionalmente reducciones de
los importes de las mismas, con lo cual inobservo la normativa aplicable, ocasionando que la Entidad
deje de percibir en su gestion como gerente S/ 26 090,40 (Veintiséis mil noventa con 40/100 soles).

En tal sentido, la abogada Luz Marina Leén Centeno ocasion6 que la Entidad deje de percibir en total
S/ 42 050,40 (Cuarenta y dos mil cincuenta con 40/100 soles), durante el periodo que ocupé los cargos
de Subgerente de Regulaciéon de Transporte y Gerente encargada de la Gerencia de Transporte,
Regulacién y Circulacion Vial.

Los hechos descritos anteriormente, inobservaron la normativa siguiente:

e Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y sus
modificatorias.

“Articulo 40.- Ordenanzas

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en materia de su competencia,
son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por
medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion, administracion y supervision
de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa.
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Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias,
derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

{.s)

Articulo 81.- Transito, vialidad y transporte publico.

Las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte pablico, ejercen las siguientes
funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

s

1.2 Normas y reqular el servicio publico de transporte urbano e interurbano de su jurisdiccion, de
conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia.

(...

1.4 Normar y reqular el transporte publico y otorgar las correspondientes licencias o concesiones
de rutas para el transporte de pasajeros, asi como regular el transporte de carga e identificar las
vias y rutas establecidas para tal objeto.

(s)

1.9 Supervisar el servicio publico de transporte urbano de su jurisdiccion, mediante la supervision,
deteccion de infracciones, imposicion de sanciones y ejecucion de ellas por incumplimiento de las
normas o disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la Policia Nacional asignada
al control de transito. .

e Ley General de Transporte y Transito Terrestre, Ley n.° 27181, vigente a partir de 9 de
octubre de 1999 y sus modificatorias.

“TITULO |

DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Del &mbito de aplicacion

1.1 La presente Ley establece los lineamientos generales econémicos, organizacionales y
reglamentarios del transporte y transito terrestre y rige en todo el territorio de la Republica.

TITULO Il

COMPETENCIAS Y AUTORIDADES COMPETENTES

(...)

Articulo 11.- De la competencia normativa

11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los
distintos niveles de la organizacion administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen
en todo el territorio de la Republica y que son de observancia obligatoria por todas las entidades y
personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Poder Ejecutivo, sus
distintas entidades y los gobiernos regionales o locales, serén de competencia exclusiva del
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

11.2 Los gobiemos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial y de sus competencias, sin
transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales.

(...)

Articulo 14.- De la asignacion de las competencias

14.1 Las competencias en materia de ftransporte y transito terrestre se asignan de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley y se ejercen con observancia de los Reglamentos Nacionales.
14.2 Las competencias que no sean expreSamente asignadas por la presente Ley a ninguna
autoridad corresponden exclusivamente al Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion.

Articulo 15.- De las autoridades competentes
Son autoridades competentes respecto del transporte y transito terrestre segtin corresponda:
a) El Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion;
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b) Las Municipalidades Provinciales;

()

Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales

17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las

leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transporte

y transito terrestre:

Competencias normativas:

a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo &mbito territorial.

(...)

Competencias de gestion:

(...)

i) Recaudar y administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de
transito.

(...) -.

Competencias de fiscalizacion

() o~

I) Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos

legales vinculados al transporte y al transito terrestre.

()

Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.® 17-2009-MTC de 22 de abril de 2009 y sus modificatorias.

“Articulo 8.- Autoridades competentes

Son autoridades competentes en materia de transporte:

8.1 EI MTC, mediante la DGTT, la DGCF y Provias Nacional, o las que las sustituyan, cada una
de los cuales en los temas materia de su competencia.

(...)

8.3 Las Municipalidades Provinciales en el &mbito que les corresponda.

(...)

Articulo 11.- Competencia de las Gobiernos Provinciales

Las Municipalidades Provinciales, en materia de ftransporte ferrestre, cuentan con las
competencias previstas en este Reglamento, se encuentran facultadas, ademas, para dictar
normas complementarias aplicables a su jurisdiccion, sujetandose a los criterios previstos en la
Ley, al presente Reglamento y los demas reglamentos nacionales. En ningin caso las normas
complementarias pueden desconocer, exceder o desnaturalizar lo previsto en las disposiciones
nacionales en materia de fransporte.

Ejerce su competencia de gestion y fiscalizacion del transporte terrestre de personas de ambito
provincial a través de la Direccion 6 Gerencia correspondiente.

Articulo 12.- Competencia exclusiva de la fiscalizacion

12.1 La fiscalizacion del servicio de transporte, de acuerdo a la Ley, es funcion exclusiva de la
autoridad competente en el ambito de su jurisdiccion, salvo que por ofra norma con el mismo rango
disponga lo contrario.

(...)

Articulo 12-A.- Emision de normas complementarias

Los Gobiernos Regionales y las Municipalidades Provinciales tienen competencia para emitir
normas complementarias al presente Reglamento, aplicables en su respectiva jurisdiccion, sin
contravenir, desconocer, exceder o desnaturalizar lo establecido en las normas nacionales en
materia de transporte terrestre que rigen en todos los niveles de la organizacion administrativa
nacional y en todo el territorio de la Republica.
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Para tales fines, las normas complementarias deberan ser expedidas previa coordinacion con la
DGTT, a fin que esta dltima emita opinion en el sentido que no existe contravencion,
desconocimiento, exceso o desnaturalizacion con la normativa nacional en materia de fransporte
terrestre.

No obstante, lo sefialado en caso las autoridades regionales y/o locales emitan disposiciones
inobservando lo dispuesto en los parrafos anteriores, el MTC podra iniciar las acciones a que
hubiere lugar contra dichas disposiciones, sin perjuicio de las responsabilidades de los
funcionarios y/o servidores publicos por la aprobacion de las normas transgresoras, conforme a la
normatividad vigente. (**)

(**) Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 001-2019-MTC, publicado el 08
enero 2019.

Articulo 105.- Reduccion de la multa por pronto pago

105.1 Si el presunto infractor paga voluntariamente dentro de los cinco (5) dias habiles de
levantada el acta de control o de notificado el inicio del procedimiento sancionador, la multa
que corresponda a la infraccion imputada, ésta sera reducida en cincuenta por ciento (50%)
de su monto.

En el servicio de transporte de ambito provincial, la autoridad competente podra establecer
un mayor porcentaje de reduccion en los casos de los supuestos sefialados en este
numeral. F

105.2 Una vez emitida la resolucion de sancion, ésta podra ser disminuida en treinta por ciento
(30%) del monto que-ordene pagar, si el pago de aquella se efectua dentro de los quince
(15) dias dtiles siguientes contados desde la notificacion de dicha resolucion y siempre que
no se haya interpuesto recurso impugnativo alguno contra la misma o que, habiéndolo
interpuesto, se desista del mismo. -

105.3 La reduccion de la multa por pronto pago previsto en el presente articulo no sera aplicable
a las infracciones tipificadas con codigos F.1, F.5, S.1, S.5, 1.3.a, T.2 y T.3 del Anexo 2 del
presente Reglamento, las que deberéan ser canceladas en su totalidad.” (*)

(*) Numeral incorporado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 063-2010-MTC,
publicado el 31 diciembre 2010.

e Ordenanza Municipal n.° 011-2007-MPA de 4 de setiembre de 2007, que agreg6 al cuadro de
infracciones y sanciones administrativas existentes' en la Ordenanza Municipal
N°16-2005-MPA, lo siguiente:

1{(.“)
0 SANCION
CODIGO INFRACCION % UIT COMPLEMENTARIAS

14 TRANSITO Y CIRCULACION VIAL
14-003 Por estacionar vehiculos dentro del érea de | 40

parques, jardines publicos y veredas impidiendo el

libre trénsito peatonal.
14-004 Por construir rompe muelles o similares sin | 40 demolicién

autorizacion Municipal.
14-013 Por modificacion de Rutas sin contar con la | 50 Internamiento del vehiculo

autorizacioén de la Municipalidad, salvo indicacion
expresa del efectivo de la policia.

14-014 Por prestar servicio de transporte publico de | 100 Internamiento
pasajeros en determinada ruta sin contar con la
autorizacion o concesion respectiva o cuando esta
hubiera vencido o cancelada.

14-015 Por prestar el servicio con conductores que no | 80 Internamiento del vehiculo
cuentan con licencia de conducir o la tengan
suspendida o cuya categoria no corresponda al
vehiculo que conduce.

100 Procede a cancelacion de la
-si_producto de esta conducta se ocasione concesion y/o autorizacion
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accidentes de transito ademas de la inhabilitacion
para  presenfarse  en
licitaciones  publicas o
procesos de autorizacion.

14-016 Prestar los servicios con conductores o cobradores | 40 Cancelacion de la concesion
bajo los estados de alcohol y/o drogas. ylo autorizacion
inhabilitacion de 1 afio al
-si producto de esta conducta se ocasione | 100 conductor.
accidentes de transito. Procede la cancelacion de la

concesioén y/o autorizacion
ademas de la inhabilitacion
para  presentarse  en
licitaciones  publicas o

procesos de autorizacion.
14-021 Prestar el servicio sin contar con el certificado de | 20 Cancelacion de la concesion
revision técnica y/lo autorizacion
O teniéndolo se encuentra vencido. inhabilitacion de 1 afio al
conductor.

(..)

e Ordenanza Municipal 005-2009-A-MPA de 5 de mayo de 2009, que aprueba la Actualizacién
del Plan Regulador de Rutas del Transporte Urbano e Interurbano de la ciudad de Abancay,
que consta de cuatro capitulos, 167 folios, asi como el replanteamiento de datos,
evaluacion y especificaciones Técnicas, que contiene documentos que forma parte de la
presente Ordenanza Municipal.

“PLAN REGULADOR DE RUTAS DEL TRANSPORTE URBANO E INTERURBANO DE LA
CIUDAD DE ABANCAY o

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS AL D.S. N° 009-2004-MTC QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TRANSPORTES RESPECTO AL
SERVICIO  DE TRNASPORTE PROVINCIAL REGULAR DE PERSONAS EN LA PROVINCIA
DE ABANCAY ’

(...

TiTULO VI

DE LA FISCALIZACION Y EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |

Articulo 30.- El incumplimiento de las normas establecidas en el presente reglamento, constituye
infraccion y da lugar a la aplicacion de la sancion correspondiente.

(...)

Articulo 33.-Son causales de la cancelacion o autorizacion:

(...)

La sancion de multa por las infracciones mencionadas anteriormente esta anexas al presente en
el Cuadro de Infracciones y Sanciones, vigentes a la fecha de pago y la presentacion del recibo
de pago sera requisito para el liberamiento del vehiculo.

TABLA DE INFRACCIONES Y SANCIONES AL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO E
INTERURBANO DE LA PROVINCIA DE ABANCAY
Cadigo Descripcion Nivelde | Sancién | Sancion Medida Preventiva
gravedad | (%UIT) (En S)
H.1 Embarcar y desembarcar Muy 10% 350 Retencion de la autorizacion
pasajero del servicio Grave de Circulacién emitida por la
interurbano y/o interdistrital, Municipalidad de Abancay,
interprovincial en zonas Retencion del vehiculo y
prohibidas y/o restringidas Suspension de la Autorizacion
X 2 meses.
{..)
H.7 Prestar el servicio de Muy 10% 350 Retencion del vehiculo y
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transporte publico sin contar Grave retencion del certificado de
con el certificado de habilitacion vehicular y
habilitacion vehicular Suspension de la Autorizacion
correspondiente o que este se X 3 meses
encuentre suspendido, vencido
0 cancelado.
(...)
H12 Prestar el servicio de Grave 6% 210 Suspension de la Autorizacion
transporte sin contar con el X 3 meses y retencion del
certificado de revision técnica vehiculo.
o teniendo se encuentra
vencida.
(s
H17 Incumplir las condiciones Grave 6% 210
acordadas con el pasajero
respecto del servicio de
fransporte publico.
(...)
H.22 Dejar o recoger pasajeros del Muy 10% 350 Retencion del certificado de
transporte publico urbano en Grave habilitacion vehicular y
lugares que no sean los suspension de la autorizacion
paraderos autorizados. X 3 meses.
()
H.31 No contar con la Muy 10% 350 Internamiento del vehiculo.
documentaci6n respectiva, Grave
licencia de conducir; SOAT,
tarjeta de propiedad.
(..)

0]l La situacion descrita ha ocasionado que en el periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2019, la
Municipalidad Provincial de Abancay deje de percibir S/ 171 444,00 (Ciento setenta y un mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro con 00/100 soles) segun la tipificacion de las Ordenanzas Municipales
(n.os 011-2007-MPA y 005-2009-A-MPA) y la aplicacion del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
n.° 017-2009-MTC, afectando sus intereses econdmicos, respecto a la recaudacion por el pago de
infracciones sefialadas en las actas de control.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por el Gerente de la Gerencia de Transporte, Regulacion y
Circulacion Vial y de la Subgerente de Regulacion de Transporte quien también estuvo encargada de la
Gerencia de la Entidad, quienes “autorizaron” discrecionalmente reducciones a las multas derivadas de
las infracciones sefialadas en las actas de control, al margen de lo dispuesto en el Reglamento.

as personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones a los hechos
tificados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico.

fectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion,
forman parte del Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico, habiéndose considerado la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Edvan Gregorio Ochoa Quispe, identificado con DNI n.° 44383438, Gerente de Transporte,
Regulacion y Circulacion Vial, durante el periodo de 2 de enero al 30 de setiembre de 2019, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 06-2019-MPA-A de 3 de enero de 2019 y conclusion mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 338-2019-MPA-A de 30 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 17); a quien
se le notificd el Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion n.° 001-2022-CG/OCI-SCE.AC-MPA
recibida el 19 de julio de 2022, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas (eCasilla-CGR) mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2022-CG/0347-02-002 de 19 de julio de 2022, no habiendo presentado comentarios o
aclaraciones a los hechos comunicados (Apéndice n.° 21).
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En calidad de Gerente de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial, a través de anotaciones
manuscritas en el reverso de ochenta y ocho (88) actas de control por infracciones al transporte,
autorizd discrecionalmente las reducciones de los importes de las mismas, conforme se detalla en el
cuadro n.° 2 (Apéndice n.° 13), con lo cual inobservo la normativa aplicable, ocasionando que la
Entidad deje de percibir en su gestion como gerente S/ 129 393,60 (Ciento veintinueve mil trecientos
noventa y tres con 60/100 soles).

Con dicho accionar, inobservo lo establecido en los articulos 40° y 81° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades referidas a las ordenanzas y al transito, vialidad y transporte publico; asi
como, los articulos 1°, 11°, 14°, 15° y 17° de la Ley n.® 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, concernientes al ambito de aplicacion y las relacionadas con las competencias de las
Municipalidades Provinciales; asi también, los articulos 8°, 11°, 12°, 12-A'y 105° del Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte aprobado con Decreto Supremo n.° 17-2009-MTC y
modificatorias, referidos a competencias de las Municipalidades Provinciales y reduccion de la multa
por pronto pago; asi como las Ordenanzas Municipales n.es 011-2007-MPA de 4 de setiembre de 2007
y 005-2009-A-MPA de 5 de mayo de 2009, respecto a las infracciones codificadas con el ordinal 14
referidas al transito y circulacion vial y codificadas con la letra H referidas al servicio de transporte
urbano e interurbano, respectivamente.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Gerente de Transporte, Regulacion
y Circulacion Vial, establecidas en el articulo 90° y en los literales c), y €) del articulo 92° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, concordantes con los mismos literales del numeral 233 del
Manual de Organizacion y -.Funciones aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.° 028-2010-CM-MPA de 23 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 22), que sefialan: “articulo 90° La
Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial, es el drgano de linea de la Municipalidad
Provincial de Abancay, encargado de las competencias en materia de transporte y transito terrestre
de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales, en su jurisdiccion.”, “c) Planificar y administrar
la gestion del transporte terrestre urbano e interurbano, transito peatonal y vehicular.”, y “e)
Programar, organizar, regular, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de infracciones y sanciones,
dentro de la jurisdiccion de la provincia.”

Ademas; incumplio las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los
que le fueron conferidas”, asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815
— Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que indica: “(....) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Edvan Gregorio Ochoa Quispe y
configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

. Luz Marina Le6n Centeno, identificada con DNI n.° 31044603, Subgerente de Regulacion de
Transporte, durante el periodo de 7 de febrero de 2019 al 9 de febrero de 2021, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 066-2019-MPA-A de 6 de febrero de 2019 y conclusién mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 036-2021-MPA de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 18); y
Gerente encargada de la Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial, durante el periodo
de 6 al 14 de mayo de 2019, de acuerdo a lo informado por la Subgerencia de Recursos Humanos
mediante carta n.° 426-2022-SGRH-GAF-MPA de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19) vy
posteriormente, desde el 22 de octubre de 2019 hasta el 3 de agosto de 2020 de acuerdo a las
Resoluciones de Alcaldia n.os 361-2019-MPA-A de 22 de octubre de 2019, y 176-2020-MPA-A de 4
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de agosto de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 20), a quien se le notifico el Pliego de Hechos con
la Cédula de Notificacion n.® 003-2022-CG/OCI-SCE.AC-MPA recibida el 19 de julio de 2022,
comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR) mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2022-CG/0347-02-002 de 19 de julio de 2022, no
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 21).

En calidad de Subgerente de Regulacion de Transporte, a traves de anotaciones manuscritas en el
reverso de nueve (9) actas de control por infracciones al transporte, autorizé discrecionalmente
reducciones de los importes de las mismas, conforme se detalla en el cuadro n.® 2 (Apéndice n.° 13),
con lo cual inobservo la normativa aplicable, ocasionando que la Entidad deje de percibir en su gestion
como subgerente S/ 15 960,00 (Quince mil novecientos sesenta con 00/100 soles).

Asimismo, en calidad de Gerente encargada de la Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacion
Vial, a través de anotaciones manuscritas en el reverso de veinte (20) actas de control por infracciones
al transporte, autorizo discrecionalmente reducciones de los importes de las mismas, conforme se
detallaen el cuadro n.° 2 (Apéndice n.° 13), con lo cual inobservé la normativa aplicable, ocasionando
que la Entidad deje de percibir en su gestion como gerente S/ 26 090,40 (Veintiséis mil noventa con
40/100 soles). s

Acciones con las cuales inobservo la normativa aplicable ocasionando que la Entidad deje de percibir
en total S/ 42 050,40 (Cuarenta y dos mil cincuenta con 40/100 soles), durante el periodo que ocup
los cargos de Subgerente de Regulacién de Transporte y Gerente encargada de la Gerencia de
Transporte, Regulacion y Circulacion Vial,

Con dicho accionar, inobservoé lo establecido en los articulos 40° y 81° de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades referidas a las ordenanzas y al transito, vialidad y transporte publico; asi
como, los articulos 1°, 11°, 14°, 15° y 17° de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, concernientes al ambito de aplicacion y las relacionadas con las competencias de las
Municipalidades Provinciales; asi también, los articulos 8°, 11°, 12°, 12-A y 105° del Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte aprobado con Decreto Supremo n.° 17-2009-MTC y
modificatorias, referidos a competencias de las Municipalidades Provinciales y reduccion de la multa
por pronto pago; asi como las Ordenanzas Municipales n.os 011-2007-MPA de 4 de setiembre de 2007
y 005-2009-A-MPA de 5 de mayo de 2009, respecto a las infracciones codificadas con el ordinal 14
referidas al transito y circulacion vial y codificadas con la letra H referidas al servicio de transporte
urbano e interurbano, respectivamente.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Subgerente de Regulacion de
\ Transporte establecidas en los literales d) y m) del articulo 94° del Reglamento de Organizacion y
&) Funciones, concordantes con los mismos literales del numeral 235 del Manual de Organizacion y
%)/ Funciones aprobados mediante Ordenanza Municipal n.® 028-2010-CM-MPA de 23 de diciembre de
2010 (Apéndice n.° 22), que sefialan: “d) Controlar, con el apoyo de la Policia Nacional, el
cumplimiento de las normas de transito.” y “m) Dar cumplimiento a las disposiciones y resoluciones
de sancién administrativa, en el servicio de transporte urbano y otros.”

Asimismo, se evidencia el incumplimiento de sus funciones como Gerente de Transporte, Regulacion
y Circulacion Vial establecidas en el articulo 90° y en los literales c), y e) del articulo 92° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, concordantes con los mismos literales del numeral 233 del
Manual de Organizacion y Funciones aprobados mediante Ordenanza Municipal
n.° 028-2010-CM-MPA de 23 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 22), que sefialan: “articulo 90° La
Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial, es el 6rgano de linea de la Municipalidad
Provincial de Abancay, encargado de las competencias en materia de transporte y transito terrestre

de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales, en su jurisdiccion.”, “c) Planificar y administrar
la gestion del transporte terrestre urbano e interurbano, frénsito peatonal y vehicular.”, y “e)
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Programar, organizar, reqular, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de infracciones y sanciones,
dentro de la jurisdiccion de la provincia.”

Ademas; incumpli6 las obligaciones béasicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los
que le fueron conferidas”; asi como, lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815
— Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que indica: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcioén pablica (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Luz Marina Ledn Centeno y
configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

. ARGUMENTOS JURIDICOS -

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Autorizacion discrecional de funcionarios para
otorgar reducciones a las multas derivadas de las actas de control, al margen de lo dispuesto en
ordenanzas y el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, ocasiono que la Entidad deje
de percibir S/ 171 444,00 en el afio 2019” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico. ’

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Auforizacion
discrecional de funcionarios para otorgar reducciones a las multas derivadas de las actas de control,
al margen de lo dispuesto en ordenanzas y el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte,
ocasiono que la Entidad deje de percibir S/ 171 444,00 en el afio 2019” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico. ;

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

= A
’

' >‘o§\ CONCLUSIONES

/‘j Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a

_A/*’/ la Municipalidad Provincial de Abancay, se formula la conclusion siguiente:

e  Seevidencio que durante el periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2019, el gerente de la Gerencia
de Transporte, Regulacion y Circulacion Vial y la subgerente de Regulacion de Transporte que a su
vez estuvo encargada de la citada Gerencia, autorizaron reducciones de porcentajes menores a lo
permitido en 117 actas de control de infracciones al transporte mediante anotaciones manuscritas
en su reverso; soslayando los intereses de la Entidad al disminuir su recaudacion por montos
menores a los previstos en la norma, generando que la Entidad deje de percibir S/ 171 444,00
(Ciento setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y cuatro con 00/100 soles).
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Abancay
comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Plblica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios comprendidos en el hecho de la irregularidad del
Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusién n.c 1)

VII. APENDICES
Apéndice n.°
Apéndice n.°

Apéndice n.°
Apéndice n.°

Apéndice n.°

Y g;g;;; 2/ Apendice n.°

Apéndice n.°

: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a

la potestad sancionadora de la Contraloria.

: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
: Copia fedateada del oficio n.° 084-2022-SG-MPA-A de 10 de junio de 2022 de la oficina

de Secretaria General de la Entidad con el que se remite las siguientes ordenanzas
municipales: %
- Ordenanza Municipal n.°16-2005-MPA de 2 de agosto de 2005.
- Ordenanza Municipal n.°17-2005-MPA de 2 de agosto de 2005.
- Ordenanza Municipal n.° 011-2007-MPA de 4 de setiembre de 2007.
- Ordenanza Municipal n. ° 009-2011-CM-MPA de 18 de marzo de 2011.
- Ordenanza Munlcnpal n.° 07-2019-CM-MPA de 20 de junio de 2019.
Acuerdo Municipal n.® 41-2021-CM-MPA de 31 de mayo de 2021.

; Copla fedateada del oficio n.® 44-2022-SG-MPA de 4 de abril de 2022, emitido por la

oficina de Secretaria General de la Entidad con el que inform6 respecto a la vigencia de
las Ordenanzas Municipales n.s 16-2005-MPA de 2 de agosto de 2005, 011-2007-MPA
de 4 de setiembre de 2007 y 005-2009-A-MPA de 5 de mayo de 2009.

. Copia fedateada del oficio n.® 94-2022-SG-MPA de 11 de julio de 2022, emitido por la

oficina de Secretaria General de la Entidad con el que volvio a informar respecto a la
vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 011-2007-MPA de 4 de setiembre de 2007.

. Copia fedateada del oficio n.® 99-2022-SG-MPA de 14 de julio de 2022, emitido por la

oficina de Secretaria General de la Entidad con el que remitié las respuestas de la
Gerencia de  Transportes, Regulacion y  Circulacion  Vial  (Carta
n.° 113-2022-GTRCV/JSP-MPA de 12 de julio de 2022) y Subgerencia de Regulacion
de Transporte (Informe n.° 181-2022-JSR/SGRT/GTRCV-MPA de 12 de julio de 2022).

. Copia fedateada del oficio n.° 689-2022-A-MPA de 18 de julio de 2022, emitido por la

oficina de Alcaldia con el que remitié la opinion legal n.° 243-2022-MPA-GAJ de 15 de
julio de 2022 de la Gerencia de Asesoria Juridica, respecto a la vigencia de la
Ordenanza Municipal n.° 011-2007-MPA de 4 de setiembre de 2007.

. Copia fedateada de la carta n.® 045-2021-GAC/SGTR/GTRCV-MPA de 24 de noviembre

de 2021, con el que se remite entre otros, copia de la Ordenanza Municipal
n.° 005-2009-A-MPA de 5 de mayo de 2009 y las “DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS AL D.S. N° 009-2004-MTC QUE APRUEBA EL REGLAMENTO
NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TRANSPORTES RESPECTO AL SERVICIO DE
TRNASPORTE PROVINCIAL REGULAR DE PERSONAS EN LA PROVINCIA DE
ABANCAY”, en cuya parte final también se puede evidenciar las infracciones con codigo
“H" y su respectiva multa.
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Apéndice n.° 10: Copia fedateada del oficio n.° 042-2022-GTRCV/JSP-MPA de 20 de junio de 2022,
emitido por la Gerencia de Transportes, Regulacién y Circulacion Vial con el que se
remitio los siguientes documentos:

- Informe n.° 157-2022-SGT/ECCH-MPA de 17 de junio de 2022, a través del cual, la
Subgerencia de Circulacion de Tréansito, inform6 que en el periodo 2019 los
inspectores municipales dependian directamente de la Subgerencia de Regulacion
de Transporte y Gerencia de Transportes Regulacion y Circulacion Vial de la Entidad
y que a partir del 2021, se encuentran a cargo de la Subgerencia de Circulacion de
Transito.

- Informe n.° 148-2022-JSR/ISGTR/GTRCV-MPA de 15 de junio de 2022, mediante el
cual, la Subgerente de Regulacion de Transporte, informé que no existia ninguna
documentacion de las actas de control en referencia al mes de noviembre de 2019.

- Informe n.° 162-2022-SGCT/ECCH-MPA de 17 de junio de 2022, de la Subgerencia
de Circulacion de Transito con el que se remitio originales de las actas de control de
noviembre de 2019.

Apéndice n.° 11: Copia fedateada del oficio n.® 014-2022-SGT/GAF-MPA de 22 de abril de 2022, emitido
por la Subgerencia de Tesoreria con el que se remitié la carta
n.° 100-2021-SGRH-GAF-MPA de 4 de febrero de 2021 de la Subgerencia de Recursos
Humanos, del que se colige que la caja de recaudacion por pago de papeletas de
transito se encontraba hasta febrero de 2021 a cargo de la Gerencia de Transportes,
Regulacion y Circulacion Vial.

Apéndice n.° 12: Copia fedateada-del acta de recopilacion de informacion de 15 de diciembre de 2021 a

través del cual personal de la Contraloria General de la Republica recopil6 informacion

de la Gerencia de Transportes, Regulacion y Circulacion Vial.

\Apéndice n.° 13: Cuadro n.° 2 “Importe. fotal dejado de percibir por reduccion de las actas de control

I utilizando anotaciones en“su reverso, en el periodo 2019”. Cuadro elaborado con

informacion de los 117 recibos de caja de la Gerencia y sus respectivas actas de control.

Apéndice n.°13.1: Copias fedateadas de 117 recibos de caja de la Gerencia a través

de los cuales se.cobraron 117 actas de control derivadas de
infracciones al transporte, en el periodo enero a diciembre de 2019,
conjuntamente con las actas que se usaron para autorizar las
reducciones (ambos lados). Se precisa que los recibos y actas de
control estan ordenados por meses y de acuerdo al orden
establecido en el cuadro n.° 2; ademas, la citada informacion para
una mejor visualizacién se acompafia en un CD que contiene 10
archivos en formato pdf, con la digitalizacion de los recibos y actas
de control.

Copia fedateada del acta de declaracion voluntaria de 7 de abril de 2022, del ex Gerente

de Transportes, Regulacion y Circulacion Vial Isauro Villafuerte Sanchez, con el que

también se evidencia el manejo discrecional en la Gerencia.

Copia fedateada de las actas n.os 01y 02-2022-0Cl/0347-(2-0347-2022-002) de 22 de
junio de 2022, de la Comision de Control respecto a la busqueda en la Subgerencia de
Circulacion de Transito y en la Subgerencia de Regulacion de Transporte, de las actas
de control y recibos de cobranza por imposicion de infracciones correspondiente a
noviembre de 2019, con las cuales los infractores pagaron sus multas (copias).
Apéndice n.° 16: Copia fedateada del oficio n.° 033-2021-SGT/GAF-MPA de 10 de diciembre de 2021 de
la Subgerencia de Tesoreria, con el que se remitieron los recibos de caja de la Gerencia
del mes de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 17: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 06-2019-MPA-A de 3 de enero de
2019 y Resolucién de Alcaldia n.® 338-2019-MPA-A de 30 de septiembre de 2019,
designacion y conclusion de Edvan Gregorio Ochoa Quispe como Gerente de
Transporte, Regulacion y Circulacion Vial.
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Apéndice n.° 18: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 066-2019-MPA-A de 6 de febrero de
2019 y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 036-2021-MPA de 9 de febrero de 2021,
designacion y conclusion de Luz Marina Leon Centeno como Subgerente de Regulacion
de Transporte.

Apéndice n.° 19: Copia fedateada de la carta n.® 426-2022-SGRH-GAF-MPA de 7 de junio de 2022 a
través del cual, la Subgerencia de Recursos Humanos inform6 que Luz Marina Ledn
Centeno estuvo encargada de la Gerencia de Transporte, Regulacion y Circulacién Vial,
por el periodo de 9 dias, del 6 al 14 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 20: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 361-2019-A-MPA de 22 de octubre de
2019 y Resolucion de Alcaldia n.° 176-2020-A-MPA de 4 de agosto de 2020,
designacion y conclusion de Luz Marina Ledn Centeno como Gerente de Transporte,
Regulacion y Circulacion Vial.

Apéndice n.° 21: Cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronica y cargo de notificacion
firmadas digitalmente, remitidas via Sistema de Notificacion y Casilla electronica
(eCasilla-CGR), y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 22: Copia fedateada de documentos de gestion de la Entidad que sustenta el incumplimiento
funcional de las personas involucradas en la irregularidad: Reglamento de Organizacion
y Funciones y el Manual de Organizacion y Funciones, aprobados mediante Ordenanza
Municipal n.® 028-2010-CM-MPA de 23 de diciembre de 2010.

Abancay, 1 de agosto de 2022

V

Edel Poma Sotg
Supervisor de la Comisid

o ngétian@o/ia Peiia

Jefe gé Comision de Control

Yqneed
) 7 Enmyd Coaedffatpaza
Abogado/de la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Ingtitucional de la Municipalidag Provincial de Abancay que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, progetliendo a su aprobacion.

Abancay, 2 de agosto de 2022

~ EdelPomaSoto | ——~
Jefe del Organo de Control Ingtitucional
Municipalidad Provincial de Abancay

Informe de Control Especifico n.° 007-2022-2-0347-SCE.
Periodo: 2 de enero al 31 de diciembre de 2019.
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Munigipatidad Eeavinelal

LA CONTRALOR iA Organo dedcaontm! Institucional

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Abancay, 4 de agosto de 2022

Oficio N° 0263-2022-CG/GRAP/OCI-0347

Sefior

Guido Chahuaylla Maldonado
Alcalde

Municipalidad Provincial de Abancay
Jr. Lima N° 206
Abancay/Abancay/Apurimac

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico n.® 007-2022-2-0347- SCE

REFERENCIA : a) Oficio N° 0161-2022-CG/GRAP/OCI-0347 de 6 de junio de 2022.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

c) Directiva N° 014-2020-CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de
los informes de servicios de control posterior, seguimiento y publicacion” aprobada
mediante Resolucidn de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de
2020.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Reduccion
en pagos por infracciones de transporte al margen de la normativa” en la Municipalidad Provincial de
Abancay a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 007-2022-2-0347-SCE, el mismo
que se adjunta en formato digital con sus apéndices en 776 folios, y recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios involucrados en el hecho con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

En tal sentido, solicitamos remitir al OCI, el Plan de Accion correspondiente al Informe
antes mencionado, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de
recibida la presente comunicacion, segln se establece en la normativa de la referencia c).

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por POMA SOTO
ﬁ Edel FAU 20131378972 soll
[\ Molivo: Soy el autor del documento
¢, Fecha: 04-08-2022 13:25:19 -05:00
LA CONTRALORIA
o £ s e

Edel Poma Soto
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Abancay
Contraloria General de la Repiiblica

Cc.
Arch

Jirén Lima N°® 206 Abancay



