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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2022-2-0346-SCE

“CONTRATACION Y SUMINISTRO DE BIENES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA
EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA) PARA EL ANO 2020 DE LA
PROVINCIA DE YUNGAY”

PERIODO: 4 DE MARZO DE 2020 AL 28 DE DICIEMBRE DE 2020

K y . ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Yungay, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental -~ SCG con el codigo n.® 2-0346-2022-001, iniciado mediante oficio
n.® 0163-2022/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI de 6 de abril de 2022, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

. Objetivo

Establecer si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion, perfeccionamiento, suscripcion y
ejecucion del contrato para la *Contratacion y suministro de bienes para la adquisicion de alimentos para
¢l PCA para el afio 2020 de la provincia de Yungay', se realizaron de conformidad con lo establecido en
la norma aplicable y estipulaciones contractuales.

. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

De la revision al procedimiento de subasta inversa electronica n.° 2-2020-MPY/OEC para la segunda
convocatoria “Contratacion y suministros de bienes para la adjudicacién de alimentos para el PCA para
el afio 2020"; se ha identificado en los actos preparatorios, en el procedimiento de seleccion y en la
ejecucion contractual, que los funcionarios de la Entidad elaboraron los términos de referencia
considerando documentos no previstos en la normativa y otorgaron la buena pro al postor que no
cumplié con los requerimientos de las bases; quien entregd productos con especificaciones técnicas
distintas a lo solicitado por el area usuaria, a las bases, al de su oferta, cuyo monto contractual asciende
$/360 000,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 4 de marzo 2020 al 28 de diciembre de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a los hechos con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Yungay pertenece al gobierno local.
A continuacion, se muestra la gréfica de la estructura organica de la Entidad examinada.
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CONCEJO MUNICIPAL

GERENCIA MUNICIPAL

GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL

SUBGERENCIA DE PARTICIPACION
SUBGERENCIA DE CONTABILIDAD VECNAL EDUCACION CULTURAY

SUBGERENCIA DE TESORERIA SUBGERENCIA DE SERVICIOS

SUBGERENCIA DE LOGISTICA SUBGERENCIA DE SEGURIDAD

SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANOS

SUBGERENCIA DE DEMUNA

SUBGERENCIA DE SISFOH - ULE

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobaco mediante Ordenanza Muricipal n. © 0017-2013-MPY de 12 de noviembre de 2018

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Confrol Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG y sus modificatorias y la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD ELABORARON LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
SOLICITANDO REQUISITOS NO OBLIGATORIOS, GESTIONARON COTIZACIONES QUE NO SE
AJUSTAN A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS; ADMITIERON A DOS POSTORES ENTRE
“ ELLOS UNO SE ENCONTRABA IMPEDIDO DE SERLO Y EL OTRO NO CUMPLIO CON
Y PRESENTAR LOS DOCUMENTOS CONFORME A LAS BASES, A QUIEN SE LE OTORGO LA
BUENA PRO; VULNERANDO LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA, COMPETENCIA,
TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE TRATO, RESTRINGIENDO AL ESTADO A CONTRATAR EN
MEJORES CONDICIONES DE PRECIO Y CALIDAD, ADEMAS OTORGARON CONFORMIDAD Y
GESTIONARON EL PAGO POR ALIMENTOS QUE NO CONTABAN CON LOS CERTIFICADOS DE
CALIDAD; OCASIONADO QUE EL ESTADO PAGUE S/186 576,00, Y QUE LA ENTIDAD
DISTRIBUYA ALIMENTOS NO GARANTIZADOS.

Los funcionarios de la Entidad elaboraron los términos de referencia considerando requisitos que no son
de presentacion obligatoria, formularon solicitudes de cotizacién a las mismas empresas de la primera
convocatoria, cuyas cotizaciones remitidas no cuentan con sello de recepcion de la Entidad y tampoco
adjuntan documentos que acrediten el cumplimiento de las especificaciones técnicas; advirtiéndose que
una las empresas preciso que nunca cotizé para la Entidad; ademas elaboraron el cuadro comparativo
cuando aln una de las cotizaciones no habia sido elaborado ni remitido a la Entidad; sin embargo,
afirmaron la pluralidad de proveedores; y como valor estimado consignaron el monto que corresponde
a la menor oferta de la primera convocatoria, pese que superd ampliamente el valor estimado de la
primera convocatoria y que la solicitud del incremento presupuestal no fue autorizado por el titular de la
Entidad.

En el procedimiento de seleccion, descalificaron a dos propuestas con lances mas bajos, basicamente
porque exigieron que el registro sanitario indicara la clase del arroz, cuando los registros sanitarios no
acreditan la calidad de un producto; ademas, no brindaron plazo para la subsanacion de observaciones
que no alteran el contenido esencial de las ofertas; sin embargo, admitieron y validaron dos ofertas
econdmicas mas altas, que no cumplieron con presentar los documentos conforme fue solicitado en las
bases, aunado a ello, uno de los postores admitidos se encontraba impedido de ser postor; hecho que
afect6 los principios de la ley de contrataciones del Estado restringiendo a la Entidad la oportunidad de
contratar en mejores condiciones de precio y calidad.

En la ejecucion contractual, recepcionaron 62 192 kilos de arroz, pese a que el contratista no cumplié
con lo ofertado; debido que no acreditd que el producto fuese de la “Clase mediana’; ademas, no
advirtieron que los productos entregados fueron elaborados sin el control sanitario que garantice su
inocuidad, debido que no solicitaron al contratista la copia de la resolucion de validacion al Plan HACCP!
de la empresa productora que garantiza la inocuidad de los productos en el proceso de fabricacion; pese
a ello otorgaron conformidad, permitiendo con ello que la Entidad pague $/186 576,00, por un producto
que no garantizaba su inocuidad, sin considerar que su distribucion estaba destinada a la poblacion més
vulnerables en situacion de pobreza y extrema pobreza; ocasionando que la Entidad recepcione y
distribuya productos no garantizados.

! Siglas que corresponden a la palabra ingles HAZARD ANALISIS AND CRITICAL CONTROL POINT (HACCP) que significa Andlisis
de Riesgo y de Puntos de Control Criticos.
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Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

El Programa de Complementacion Alimentaria en adelante “PCA’, tiene por finalidad brindar un
complemento alimentario a la poblacion en situacion de pobreza o extrema pobreza, asi como a grupos
vulnerables:; Nifias, nifios, personas con TBC, adultos mayores, y personas con discapacidad en

D situacion de riesgo moral, abandono y victimas de violencia familiar y politica; siendo su modalidad de
atencion, mediante comedores populares, hogares, albergues, entre otros; su financiamiento es
trasferido por la Direccidn Nacional del Tesoro Plblico a los gobiernos locales exclusivamente para la
atencion del citado Programa, pudiendo disponer hasta el 10% de los fondos piblicos transferidos en
gastos de gestion u operacion del PCA.

Al respecto, para el ejercicio presupuestal 2020 a la Entidad le fue transferido $/439 472,00, de los
cuales destinaron a la adquisicion de alimentos S/391 861,00 mediante dos (2) modalidades de
adquisicion; siendo el procedimiento de seleccidn bajo la modalidad de subasta inversa electronica
n.2 002-2020-MPY/OEC-1 ejecutando S/360 000,00 para la compra de arroz, aceite, lentejas, arveja,
conserva de grated de anchoveta en agua y sal, conserva de anchoveta entera en aceite vegetal y por
la modalidad de compra directa adquirieron el trigo entero por S/31 861,00; y con la diferencia
(S/47 611,00) ejecutaron los gastos operativos del PCA

Etapa de actos preparatorios ~ Primera convocatoria

Mediante acta de reunion del Comité de Gestion Local Provincial del PCA de 4 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 4), acordd entre otros puntos, aprobar la composicion de alimentos de la canasta para
dicho programa correspondiente al periodo 2020, en funcion a ello, mediante el informe n.® 043-2020-
MPY/DPS/GDS/07.33 de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 5), Justo Sabino Gomez Garcia, jefe de la
Division de Programas Sociales, solicito a Meves Agustin Paredes Garcia, gerente de Desarrollo Social,
la adquisicion de los productos o alimentos para el PCA,; segln el siguiente detalle:

CUADRON°1
DETALLE DE LOS PRODUCTOS PARA EL PCA

1 Kg “ Kg | 6219200
2 Trigo Entero Kg 9,568.00 Kg 9,568.00
3 Lentejas Kg 4,784.00 Kg 4784.00
4 Arveja verde partida Kg 4,784.00 Kg 4,784.00
5 Aceite vegetal comestible x litro Kg 4,784.00 Lt 4,362,66
& Conserva de anchoveta entera en
aceite vegetal x 0.0425 gr Kg 478400 Kg 4,784.00
7 Conserva de grated de anchoveta
~ en agua y sal de 0.170qr. Kg 4,784.00 Kg 4,784.00

Fuente: Informe n.° 043-2020-MPY/DPS/GDS/07.33 de 5 de marzo de 2020
Elaborado por: Comisién de control

Asimismo, el jefe de la Divisién de Programas Sociales, en su condicién de area usuaria establecio las
especificaciones técnicas incluyendo requisitos de presentacion no obligatorios, que difieren de lo
sefialado en el “Documento de Informacion Complementaria del rubro alimentos, bebidas, productos de
tabaco del listado de bienes y servicios comunes” especificamente en el anexo n.° 2 de la Resolucién
Jefatural n.? 137-2019-PERUCOMPRAS de 13 de diciembre de 2019; inobservando ef numeral 28.8 del
articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, informacion que fue remitida al
referido gerente de Desarrollo Social, mediante el mismo informe n.° 043-2020-MPY/DPS/GDS/07.33

{Apéndice n.° 5)
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CUADRON°2
DETALLE DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS PRODUCTOS SOLICITADOS POR EL AREA
USUARIA

imple de registro arroz superior clase mediano grado 2 a nombre def mofino
productor (...} expedido por DIGESA.
- Copia simple de la resolucion directoral que otorga validacion técnica oficio al plan HACCP
Arroz pilado superior | emitida por DIGESA (...
- Copia simple del certificado higiénico sanitario de almacén y de condiciones fisicas y
disponibilidad de stock {...).

- Copia simple de autorizacion de uso en productos del selio de calidad ‘Hecho en Peni’ de la
Aceite vegetal planta produclora (..).
- Copia simple def certificade de inspeccién condiciones fisicas y capacidad de almacenamiento

y disponibilidad de stock de la planta productora.
o - Copia simple del certificado de autorizacion sanitaria de establecimiento vigente, otorgada por

ejp ¢l Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA (...).
- Copia simple del certificado de autorizacion sanitaria de establecimiento vigente, otorgada por
Arveja verde partida | el Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA (...},

c i - Copia simple de habilitacion sanitaria para transportar alimentos pesqueros v acuicolas a
skt wilaien nombre del fabricante emitido por SANIPES.

aceite vegetal - Copia simple del certificado de inspeccion condiciones fisicas y capacidad de almacenamiento

y disponibilidad de stock de la planta productora
- Copia simple de habilitacién sanitaria para fransportar alimentos pesqueros y acuicolas a
Conserva grated de mmbfedelfabficaMQmiﬁdopor&\NlPES,
anchoveta en agua ( C;)pua de la constancia de verificacion del Plan HACCP asegurando la inocuidad y trazabilidad
¥ - Copia simple del certificado de inspeccion condiciones fisicas y capacidad de almacenamiento

y disponibilidad de stock (...}
Fuente: Informe n.° 043-2020-MPY/DPS/GDS/07.33 de 5 de marzo de 2020
Elaborado por: Comision de control

Con la finalidad de continuar con los trémites para la adquisicion de los productos, Justo Sabino Gémez
Garcia, jefe de la Division de Programas Sociales, en su condicion de area usuaria genero y suscribi6
el requerimiento n.° 00001473 de 6 de marzo de 20204Apéndice n.° 6), que también fue suscrita por
Meves Agustin Paredes Garcia, gerente de Desarrollo Social, el cual fue remitido a la Gerencia de
Administracion y Finanzas con el expediente n.° 2346 de 6 de marzo de 2020, el mismo que fue derivado

-_mediante sello de proveido de 6 de marzo de 2020, a la Unidad de Logistica y Adquisiciones para su
atencion.

En atencion al requerimiento, Eduardo Jesis Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y
Adquisiciones, mediante las cartas multiples n.°s 003, 004 y 005-2020-MPY/ULA todas de 20 de mayo
de 2020 (Apéndice n.° 7}, formuld solicitudes de cotizacién a Tito Mestas Salinas, Katherine Elizabeth
Monrroy Lujan y Don José Inversiones Generales E.L.R.L respectivamente; tal es asi, que mediante
tres (3) cartas S/N de 21 y 22 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 8), los cotizantes habrian respondido a
la referida solicitud de cotizacién; sin embargo, no se evidencia que estos hayan sido recepcionado por
la Enfidad.

? Requerimiento que es impreso del aplicativo informatico *SIADSOFT” - LOGISTICA

W
e AFELDEL GUlLitii
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Con ello, Eduardo Jests Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones elaboré el
“Cuadro comparativo de cotizacion” de 25 de mayo de 2020 (Apéndice n.* 9), en donde compar6 los
precios de los siete (7) productos, entre ellos el arroz superior, y segin las cotizaciones realizadas, Tito
Mestas Salinas present6 la menor cotizacion de S/354 934,63, segiin se muestra en el cuadro siguiente:

s CUADRON° 3
CUADRO COMPARATIVO DE LAS COTIZACIONES

1 056800 | 2870400 | 2066080 | 2822560

rigo entero Kg il
2 | Lentejas Kg 4 784,00 19 136,00 3396640 33 488,00
3 | Aoz Superior Kg 6219200 | 18035680 | 19590480 192 795,20
Conserva de grated de anchoveta en
4 aguay sal da 0.470ar Kg 478400 423384 4544800 4353440
\ 5 | Arveja verde partida Kg 478400 19136,00 31096,00 2870400
6 | Aceite vegetal. Lt 4 362 56 2268583 3271995 3141115
| Conserva de anchoveta enfera en

/ if aceits tal x 0.425gr. Kg 478400 4257760 45448 00 43534 40
Total S 35493463 | 41424395 40169275

Fuente: Expediente de contratacion

Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de la revision a los documentos remitidos por los proveedores cotizados; se advierte, que
no cuentan con los documentos que demuestren el cumplimiento de las especificaciones técnicas de
cada producto solicitado; es asi, que para el “aroz superior”, Tito Mestas Salinas presenté en su
cotizacion la marca “El chimbotano®, Katherine Elizabeth Monrroy Lujan, presentd la marca “El costefio”
y Don José Inversiones Generales E.L.R.L, present6 la marca “Don José"; marcas que de acuerdo al
requerimiento del area usuaria, no cumplian con tener en su registro sanitario la denominacion
‘clase mediana”, como lo requerido por el area usuaria; segin se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON"4
DETALLE DEL ARROZ OFERTADO POR LOS PROVEEDORES COTIZADOS

T E

Tilo Mestas Salinas | ™02 E1515220NBRMLEL | /ATTOZ pilado superior

superior | Chimbotano “El chimbotano’
Katherine Elizabeth Arroz Arroz blanco superior | La marca ofertada
Monrroy Lujan supert Costefio E1511315NSFCSAJ *Costefio’ ity
Arroz corriente denominacion
E1600616NBRDNJS | mejorado variedad NIR | “clase mediana” en
. “Don José” su registro sanitario
Don José Inversiones Arroz
Don José Arroz superior variedad | u otro documento
Generales E1R superior E1511416NBRDNJS NIR “Don José’ que lo acredite.
Arroz extra variedad
E1521716NBRDNJS NIR “Don José"

hitp //www digesa minsa

En consecuencia, las cotizaciones utilizadas para la determinacion del valor estimado no cumplieron
con tener las especificaciones técnicas requeridas por el &rea usuaria, inobservando el numeral 32.4 del
articulo 32° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, precisando que: “E valor estimado
considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico del bien o servicio
acontratar(...)". ‘

Informe de Control Especifico N° 008-2022-2-0346-SCE
Periodo de 4 marzo de 2020 al 28 de diclembre de 2020.
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Ademas, respecto a la veracidad de las cotizaciones, se observa que existen diferencias significativas
en letras y trazos, de la firma de algunas consignadas en las cotizaciones y las registradas en el RENIEC
(Apéndice n.° 10); como por ejemplo de la persona natural, Tito Mestas Salinas, proveedor cotizado.

CUADRO N°5
CUADRO COMPARATIVO DE LAS FIRMAS DE TITO MESTAS SALINAS

- La firma termina con el segundo apellido “salinas”.

VAT ¥ [ SENEL - . |-Eitrazo dea letra inicial “T", esté elaborada y termina
{ v 2\ )6;{.; A E I en circulo.

- La firma termina la letra *s”.

- El trazo de la letra inicial “T" cuenta con el circulo.

Fuente: Expediente de contratacion, informacion extraida de la RENIEC y la informacion remitida mediante el correo elecironico
tito_mestas@hotmail.com de 20 de abril de 2022
Elaborado por: Comision de control

Asi también, Eduardo Jes(s Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, utilizando
las cotizaciones realizadas suscribio el formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias”
de 25 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 11), consignando en el punto 3.2. una (X) en la seccién “SI”;
afirmando la existencia de pluralidad de proveedores, a pesar que no evidencié el cumplimiento de las
especificaciones técnicas solicitadas por el area usuaria de los productos solicitados; por ejemplo, en
ninguno de los documentos de cotizacion se evidencia, que el arroz superior cumpla con tener en el
registro sanitario la denominacion “clase mediana”, inobservado el numeral 32.3 del articulo 32° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefialando que: ‘La indagacién de mercado
contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores(...)".

Luego, con la informacion de las cotizaciones y el “Cuadro comparativo de cotizacion”
(Apéndice n.° 9), Eduardo Jesis Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones,
_ determiné como valor estimado el menor monto cotizado de 5/354 934,63; en virtud a ello, y habiéndose
solicitado y contando con los documentos que conforman el expediente, Elber José Poma Aban, Gerente
Municipal, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0158-2020-MPY de 10 de junio de 2020
(Apéndice n.* 12), aprobd el expediente de contratacion con un valor estimado de $/326 230,63, sin
considerar el monto del trigo entero, debido que no cuenta con una ficha técnica aprobada por el OSCE.

Cabe sefalar, que el articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece
que el drgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo el procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electrénica; en consecuencia, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y
Adquisiciones, asume la conduccion de dicho procedimiento de seleccion.
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Etapa del procedimiento de seleccién - Primera convocatoria

Posteriormente, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0166-2020-MPY de 1 de julio de
2020 se aprobaron las bases del procedimiento de seleccion por la modalidad de subasta inversa
electronica por el valor estimado de $/326 230,63 (Apéndice n.° 13), iniciando la convocatoria del
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.° 002-2020-MPY/OEC-1 primera
convocatoria, el 8 de julio de 2020.

IMAGEN N° 1 ]
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
o apa : | rechamice [ redwrm |
-4 hy-mu,.. icipantes, registro y presentacién de ofertas | ummmmz mlmmna 5
L Aper Hd‘t‘;' ¥ 8 pariade #e lances znmmmw t ammntu:-
i m“;‘&m 1370842020 16:30 1370872020

Fuente: Mmsllprodapp2m gob mmmmwammmmﬂmwom

En cumplimiento al cronograma pub!icado, los postores registraron su participacion a través del SEACE
del el 10 al 17 de julio de 2020, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 6
RELACION DE REGISTRO DE PARTICIPANTES

Aguilar Navarro José Miguel 10431581800 | 10/07/2020 | Electronico

e

Grupo Santa Ana Sociedad Anénima Cerrada 20514713694 | 11/07/2020 | Electronico
Inka Real Per) SA.C 20516747821 | 12/007/2020 | Electronico
Servicios Generales Mi Flor Linda Z&A SA.C. 20602412793 | 15/07/2020 | Electronico

Asociacion de Productores Agricolas Virgen del Santo Socorro | 20568007434 | 16/07/2020 | Electrénico
Asociacion de Pequefios Productores Agropecuarios Nuevo 20531016662 | 170712020 | Eb }

O W e hO

Amanecer
Don José inversiones Generales ELR.L 20531894821 | 17/07/2020 | Electrénico
8 | Corporacion DEJSA.C 20600602153 | 17/07/2020 | Electronico
Fuente: SEACE
Elaborado por: Comision de control

Como es de verse, ocho (8) postores registraron su participacion, de las cuales nicamente presentaron
sus ofertas dos (2) postores, quienes, de acuerdo al "Reporte de resultados del periodo de lances” sin
fecha (Apéndice n.° 14), participaron y obtuvieron el siguiente orden de prelacion:

CUADRCN° 7
REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES

1 20600602153 | Corporacion DEJ S.A.C 362 500
2 20531894821 | Don José Inversiones Generales ELRL 363 000
Fuente: SEACE (Reporte de resultados de! periodo de lances)
Elaborado por: Comision de confrol

Informe de Control Especifico N° 008-2022-2-0346-SCE
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Al respecto, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, y 6rgano
encargado de las contrataciones, permiti6 la participacién de Don José Inversiones Generales ELR.L;
pese que estaba impedido de hacerlo, debido que participd en el estudio de mercado (cotizaciones) del
cual tenia pleno conocimiento; inobservando de esta forma el fiteral g), numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

1)

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser
participantes, postores, confratistas y/o subcontratistas (...)
g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o juridicas que
fengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes actuaciones: i)
determinacién de las caracteristicas técnicas ylo valor referencial o valor
estimado, ii) efaboracion de documentos del procedimiento de seleccion.

(‘) {...)” Lo resaltado es agregado.

Por lo tanto, el hecho que Don José Inversiones Generales E.|.R.L se encontraba impedido de participar
generaba la invalidez de su oferta, resultando valida Unicamente la oferta de Corporacion DEJ SAC; al
respecto, el numeral 7.5 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD, establece que necesariamente deben
existir dos ofertas vélidas para adjudicar la buena pro; en ese sentido, correspondia a Eduardo Jests
Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones declarar desierto® el procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2020-MPY/OEC-1 primera convocatoria; sin embargo,
este continué con el referido procedimiento de seleccion, solicitando la ampliacion del crédito
presupuestario y la aprobacion de esta al titular de la Entidad, en vista que el menor lance que obtuvieron
fue de S/362 500,00, monto que superd el valor estimado de $/326 230,63, solicitud que obedece a lo
exigido en la misma directiva citada* para otorgar la buena pro en casos que el menor lance superara el
valor estimado.

Tal es asi que, mediante el informe n.° 0377-2020-MPY/06.44 de 22 de julio de 2020
{Apéndice n.® 15), Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones,
solicité a Gerald Frank Chala Matos, gerente de Planificacion y Presupuesto la ampliacion del certificado
de crédito presupuestario por S/7 565,37, solicitud que fue atendida mediante el informe n.® 281-2020-
MPY/05.10 de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16) comunicandole la existencia del presupuesto y
otorgandole la ampliacién del crédito presupuestario por el monto total de $/362 500,00 adjuntando el
certificado de crédito presupuestario — nota n.” 0000001377 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16);
cumpliendo asf una de las condiciones exigidas.

De la misma forma, con la finalidad de conseguir la aprobacion al incremento presupuestal y cumplir asi
la segunda exigencia, Eduardo Jesls Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones
solicitd a Elber José Poma Aban, Gerente Municipal mediante el informe n.* 0394-2020-MPY/06.44 de
5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17) la aprobacion del incremento del valor estimado; solicitud que
le fue denegada mediante proveido de 14 de agosto de 2020 en el mismo informe indicando
‘no procedente” (Apéndice n.° 17), por tanto, no cumplieron con las dos (2) condiciones exigidas el
numeral 7.5 de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD *Procedimientos de seleccion de subasta inversa
electronica”; sin embargo, continuaron con el procedimiento de seleccion.

3 Tal como lo sefiala el numeral 1.8, capitulo | de la seccion general de las bases estandar de subasta inversa electrdnica para la
contratacion de bienes o suministro, aprobada mediante la Directiva n.* 001-2019-0SCE/CD y modificatories.
* Numeral 7.5 de fa Directiva n." 006-2019-OSCE *Procedimiento de seleccion de subasta inversa electronica”
e A e . e e e i
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De las ofertas presentadas

De 1a revision a las propuestas técnicas registradas por los dos (2) postores, tanto Corporacion DEJ
S.A.C (Apéndice n.° 18), y Don José Inversiones Generales E.LR.L (Apéndice n.° 19), se observa,
respecto al bien del “arroz superior”, que presentaron coincidentemente los mismos documentos que
acreditan las especificaciones técnicas solicitadas por el area usuaria, tal como se detallan en el
siguiente cuadro:

CUADRON® 8
DETALLE DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS EN LAS OFERTAS PARA EL ARROZ SUPERIOR

Registro sanitario

Copias simple registro sanitario de Molinos
Piuranito SAC

Copia simple registro sanitario de Molinos
Piuranito SAC

Resolucion directoral vigente
que olorga la validacion
taauea oficial al plan HACCP

Copia simple de la Resolucién Directoral
n.? 7429-2018/DCEA/DIGESA/SA de 7 de
diciembre de 2018

Copia simple de la Resolucién Directoral
n.? 7429-2018/DCEADIGESA/SA de 7 de
diciembre de 2018

Copia simple del certificado de inspeccion
higiénico  sanitaria de  almacén
n.° 0239-2020 de 19 de junio de 2020

Copia simple del certificado de inspeccion
higiénico  sanitaria de  aimacén
n.° 0239-2020 de 19 de junio de 2020

Copia simple del certificado de verificacion
de condiciones fisicas y capacidad de
almacenamiento n.® 0234-2020 de 19 de
junio de 2020

Copia simple del certificado de verificacion
de condiciones fisicas y capacidad de
almacenamiento n.° 023&2023& 19 de
junio de 2020

Certificado de disponibilidad
de stok del molino productor
emitido por el laboratorio

Copia simple del cerlificado de
disponibilidad en stok en almacén

Copia simple del cerlificado de
disponibilidad en stok en almacén

fitado ante INACAL n.? 0233-2020 de 19 de junio de 2020 n.# 0233-2020 de 19 de junio de 2020

Fuente: SEACE (Reporte de resultados del periodo de lances)
Eiaborado por: Comision de control

Como es de verse, los documentos presentados como propuesta técnica por ambos postores, respecto
al bien “arroz superior”, son copias simples de los documentos de una misma empresa. De igual forma,
el anexo n.” 3 "Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas®, presentadas por
ambos postores, difiere al anexo n.° 3 de las bases administrativas, segun se detalla en el siguiente
cuadro:

CUADRON°9
DIFERENCIA EN LA PRESENTACION DEL ANEXO N° 3 “DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS”

“(...) de conformidad con las Especificaciones

“(., De conformidad con las Especificaciones |

Corporacion DEJ | Técnicas que se indican en el numeral 3.1 | Técnicas que se indican en el capitulo Il de la
SAC Capitulo lil de la seccion especifica de las | seccion especifica de las bases (...)"
bases”
Don José “(...}), De conformidad con las Especificaciones | *{...) de conformidad con las Especificaciones
. Técnicas que se indican en el numeral 3.1 | Técnicas que se indican en ¢l capitulo Il de
Capitulo il de la seccion especifica de las | la seccion especifica de las bases {...)"
Generales ELRL s
Fuente: SEACE (Reporte de resultados del periodo de lances) y bases administrativas
Elaborado por: Comision de control

informe de Control Especifico N* 008-2022-2-0346-SCE
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Como se puede advertir, coincidentemente ambos postores utilizaron el formato del anexo n° 3
“Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas” que difiere al anexo n.° 3 de las
bases administrativas; donde se advierte, que el anexo n.® 3 presentado por los dos (2) postores indican
que (nicamente cumplirian con las especificaciones técnicas que sefiala el numeral 3.1 Capitulo Il de
fa seccibn especifica de las bases; a diferencia que, en el anexo n.° 3 de las bases administrativas indica
que deben cumplir con presentar las especificaciones técnicas de conformidad con todo lo establecido

en el Capitulo Il hecho que debid advertir Eduardo Jesis Vicencio Pineda, }efe de la Unidad de i.oglsta
y Adquisiciones, en su condicion de Organo de Contrataciones, mas atn cuando la omision al
cumplimiento del punto 3.2 “Plazo de ejecucion contractual” permitiria que los postores puedan entregar
los productos o alimentos solicitados en un plazo distinto a lo establecido por el rea usuaria.

Como se puede advertir, el error en las declaraciones juradas esté directamente relacionada al plazo

ofertado, hecho que conllevaria a no ser una omision subsanable; debido que el literal a), del numeral

60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que (nicamente

son subsanables las omisiones distintas al plazo parcial o total ofertado; es decir que la omisidn incurrida

por los postores Corporacion DEJ S.A.C y Don José Inversiones Generales ELR.L conducirian a

S~—— determinar que la omisién no fuera subsanable, llevando consigo que Eduardo Jes(s Vicencio Pineda,

. jefe de la Unidad de Logista y Adquisiciones tendria que haber descalificado las propuestas técnicas y

declarado desierto el procedimiento de seleccion; no obstante, las propuestas técnicas de los dos (2)

postores, Corporacion DEJ SAA.C y Don José Inversiones Generales E.LR.L fueron admitidas, sin

considerar ademéas que Don José Inversiones Generales E.LR.L se enconfraba impedido de ser
participante y postor.

Por lo tanto, las propuestas técnicas de los dos (2) postores, Corporacion DEJ S.AC y Don José
Inversiones Generales E.LR.L, no debieron ser admitidas y el procedimiento declarado desierfo,
méxime si Don José Inversiones Generales E.LR.L se encontraba impedido de ser participante y
postor en el procedimiento de seleccién Subasta Inversa Electronica n.® 002-2020-MPY/OEC-1 primera
convocatoria.

Supervision de oficio del OSCE

Asi también, paralelamente a las actuaciones del procedimiento de seleccion, mediante oficio
n.° D002836-2020-OSCE-SPRI de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.® 20), Maria Cecilia Chil Chang,
subdirectora de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
comunicd al titular de la Entidad, observaciones a las bases del procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electronica n.® 2-2020-MPY/OEC-1, respecto a algunos requisitos solicitados que no son de
presentacion obligatoria, segln se detallan:

( )
Copia simple autorizacion de uso en productos del sello de calidad “Hecho en Perd” de la planta

productora segin lo establecido en los Art. 5, 7 y anexos 1y 3 del reglamento de la Ley N°
29312, su reglamento y, las disposiciones del decreto supremo n.° 002-2018-PRODUCE, para
el aceite vegetal comestible.

- Copia de verificacién de plan HACCF, emitido por la Autoridad Sanitaria SANIPES, asegurando
la inocuidad y fransitabilidad cuyo alcance debe considerar el proceso productivo de conservas
de pescado y estar vigente durante la fabricacion del producto para los productos de conserva
grated de anchoveta en agua y sal y conserva de anchoveta enfera en aceite y sal.

Copia simple del certificado higiénico sanitario del almacén y de las condicionss fisicas y
disponibilidad de stock del molino productor emitido por un laboratorio acreditado por INACAL

-

Informe de Control Especifico N* 008-2022-2-0346-SCE
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Asimismo solicitd que indique; si durante la indagacion de mercado efectuada para la determinacion
del valor estimado, se consideré la documentacion solicitada en los requisitos de habilitacion
debiendo indicar y adjuntar para ello, las fuentes, solicitudes de cotizacion, las especificaciones
técnicas remitidas a las empresas cotizantes, las cotizaciones realizadas por parte de estas, entre otros,
que se utilizaron para determinar la pluralidad de proveedores y marcas respecto a los bienes objeto de
contratacion.

En atencion a lo solicitado, mediante el informe n.° 00392-2020-MPY/06.44 de 4 de agosto de
2020(Apéndice n.° 21), Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones,
solicitd a Justo Sabino Goémez Garcia, jefe de la Divisién de Programas Sociales, informacion respecto
a los requisitos de habilitacion; a ello, mediante el informe n.* (101-2020-MPY/DPS/GDS/07.33 de 5 de

agosto de 2020 (Apéndice n.°22), indico que se ‘reafirme la documentacion”.

Por su parte, Maria Cecilia Chil Chang, subdirectora de Procesamiento de Riesgos del OSCE, mediante
el dictamen n.° D000418-2020-OSCE-SPRI de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 23), concluye que
se vulner6 las bases estandar y las disposiciones contenidas en el Documento de Informacion
Complementaria aprobadas por PERUCOMPRAS, recomendando la nulidad del procedimiento de
seleccion.

Tal es asi que, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, mediante
el informe n.° 0407-2020-MPY/06.44 de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24) dirigido al titular de
la Entidad, solicitd declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, solicitud que es aprobada,
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0164-2020-MPY de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25)
donde se resolvio: “Declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion y retrotraerlo a la etapa
de convocatoria con la finalidad de que el érea usuaria reformule los términos de referencia”,

R imien lado — Segunda convocatoria

Mediante el informe n.® 0107-2020-MPY/DPS/GDS/07.33 de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26),
Justo Sabino Gomez Garcia, jefe de la Division de Programas Scciales, remitid a Eduardo Jesus
Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, el requerimiento con las
especificaciones técnicas y/o requisitos técnicos minimos, para los productos tales como: arroz superior,
aceite vegetal comestible, lenteja, arveja verde partida, conserva de grated de anchoveta en agua y sal,
y la conserva de anchoveta entera en aceite vegetal, adjuntado para tal fin las fichas técnicas aprobadas
por el OSCE, y los requisitos de habilitacion; no obstante, para el producto “arroz superior”, solicitd, tal
como lo hizo en su primer requerimiento, la copia simple del “certificado de inspeccion sanitaria”,
documento que no es de exigencia obligatoria, tal como lo establece el “Documento de Informacion
Complementaria del rubro Alimentos, bebidas, productos de tabaco del Listado de Bienes y Servicio
Comunes” conforme al Anexo n.® 2 de la Resolucién Jefatural n.® 137-2019-PERUCOMPRAS de 13 de
diciembre de 2019; inobservando el numeral 29.8, articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En atencién al requerimiento Eduardo Jesls Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y
Adgquisiciones, realizbé nuevamente el “estudio de mercado” solicitando cotizaciones a los mismos
proveedores de la primera convocatoria, esto es: Tito Mestas Salinas, Katherine Elizabeth Monrroy Lujan
y Don José Inversiones Generales E.LR.L, quienes mediante cartas S/N de 27 y 28 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 27), habrian remitido sus cotizaciones sin adjuntar documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las fichas técnicas aprobado por el OSCE y los requisitos
de habilitacion solicitados por el area usuaria; afectando el principio de transparencia de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Informe de Conirol Especifico N* 008-2022-2-0346-SCE
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En ese contexto, para el producto “arroz superior’, tal como lo hicieron en las primeras cotizaciones
{Apéndice n.° 8), Tito Mestas Salinas present6 en su cotizacién la marca “El chimbotano®, Katherine
Elizabeth Monrroy Lujan, present6 la marca “El costefio” y Don José Inversiones Generales ELR.L,
presentd la marca “Don José”; marcas que, de acuerdo al requerimiento del &rea usuaria, no cumplian
con tener en su registro sanitario la denominacion “clase mediana”, tal como se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRON® 10
DETALLE DEL ARROZ OFERTADO POR LOS PROVEEDORES COTIZADOS

P Tito Mestas Arroz pilado superior
T Salinas superior_| Chimbotano | E1515220NBRMLEL | gy firh otano
\ Katherine )
\ | Etizabeth Monmroy sm Costefio | E1STIENSFCSAJ | A2 Danco superior
Arroz corriente no cuentan con registro
/ E1600616NBRONJS | mejorado variedad sanitario para producir
Don José NIR “Don José” arroz da.la “Clase
Inversiones Arroz Don José Arroz i
G lesEIR | Superior E1511416NBRDNJS vanedtl,d o:gR Don
Arroz extra variedad
E1521716NBRDNJS NIR *Don José"
Ré anitario. aspx

En atencion a las cotizaciones, el 27 de agosto de 2020, Eduardo Jesis Vicencio Pineda, jefe de la
Unidad de Logistica y Adquisiciones, elaboré y suscribié el “Cuadro comparativo de cotizaciones”
{Apéndice n.° 28), sefialando y consignando los precios cotizados a Don José Inversiones Generales
E.LR.L, Tito Mestas Salinas y Katherine Monrroy Lujan Elizabeth, por S/368 626,09; S$/390 295,82 y
$/384 583,15, respectivamente, segln se observa en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 2
CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACION

NS SR ) S—

Fuente: Expediente de contratacion.
Elaborado por: Comision de control.

Ahora bien, el “Cuadro comparativo de cotizaciones”, fue elaborado y suscrito el 27 de agosto de 2020,
cuando aun no contaba con la oferta de Katherine Monrroy Lujan Elizabeth, toda vez que su cotizacion
tiene fecha de 28 de agosto de 2020; es decir un dia después de la elaboracion del referido cuadro,
hecho que inobserva el principio de Integridad la Ley de Contrataciones del Estado, y el numeral 32.4
del articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Ademas, se observa que las firmas consignadas en las cotizaciones de Tito Mestas Salinas y Katherine
Monrroy Lujan Elizabeth para el "estudio de mercado’, difieren en las letras y trazos de las firmas
consignadas en las fichas RENIEC (Apéndice n.° 10 y 29), tal como se muestran en las siguientes

iméagenes:
CUADRON° 11
COMPARACION DE FIRMAS DE LOS PROVEEDORES QUE PARTICIPARON EN LA DETERMINACION DEL VALOR
ESTIMADO

Se observa Se observa que la

que lafirma » 7 mbn(il
i i termina en "Salinas” (segundo
1| Tito Mestas Salinas ks @—’ v i

de lafirma)

Se observa en la

firma, ol trazo Se observa en la
qQue sale desde finma, e razo que sale

: . Ia parte final se : desde la parte final

2 KathenneElczM va hacia el lado lega hasta Ia letra
Monrroy Lujan \ equierdo, sin a 3 inicial y vueive hacia el
ravesar las medio, cruzando las

demas lefras. letras de la firma,

Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comision de control

Asi también, Tito Mestas Salinas, que realiz6 una de las cotizaciones, sefial6 a la comision de control a
través del correo electronico del 20 de abril de 20225 (Apéndice n.° 30), que no present6 ninguna
cotizacion para el PCA, y que la firma consignada en el documento de la cotizacion difiere de su firma.

%o

SEIéORES DE CONTRALORIA ACUSO RECIBO DE SU COMUNICACION N° 005-
2022/MUNI.PROV.YUNGAY, en donde se me atribuye que mi representada habria presentado
COTIZACIONES EN LAS FECHAS INDICADAS en ese documento, para lo cual LO NIEGO
ROTUNDAMENTE, en ese sentido no puedo responderlas por no haber realizado tramite alguno lo
que se me atribuye.

Es mas le estoy enviando mi DNI en donde se visualiza mi firma autentica y que difiere tofalmente
del documento en donde supuestamente realice cotizaciones para la Municipalidad Provincial de

Yungay(..}"

De las comparaciones efectuadas, se advierte que los trazos de las firmas que se encuentra consignada
en las cotizaciones de los proveedores, no coinciden los trazos de las firmas registradas en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC); infiriendo que los precios consignados en las
cotizaciones de Tito Mestas Salinas y Khaterine Monrroy Lujan, no habrian sido determinados por ellos;
alin més cuando uno de los cotizados precisa que nunca cotizé para la Entidad; situacién que trasgrede
el principio de Integridad® de la Ley de Contrataciones del Estado.

S Mediante correo electronico tito_mestas@hotmail.com de 20 de abril de 2022
® Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por fa honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades compefentes de manera directa y oportuna (...}

e 10 S B A VA 3 L e 8 0 o e e B Y e £ s o 3 s e i s
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QI ACONTRALORIA

- Posteriormente, Eduardo Jes(s Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, luego
de haber realizado el “estudio de mercado” sin sustento, elabora y suscribe el “Resumen ejecutivo de
las actuaciones preparatorias” de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 31), consignando en el punto
3.2. una (X) en la seccion “SI"; afirmando la existencia de pluralidad de proveedores, a pesar que no se
evidencio la existencia de los proveedores que tengan los requerimientos establecidos por el area
usuaria, inobservando el numeral 32.3 del articulo 32° de Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “La indagacion de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas
y postores {...)".

Asi también, sin tener en cuenta las cotizaciones y los montos consignados en el “Cuadro comparativo

de cotizaciones”, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, a

través del formato n.° 02 *Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 31 de agosto de

, 2020 (Apéndice n.° 32) determind y consigné como valor estimado el monto de $/362 500,00, monto

; que correspondia al monto del certificado de crédito presupuestario, incluido el incremento presupuestal;

( el cual, se generd de la menor oferta de la primera convocatoria perteneciente al postor Corporacion

\ DEJ S.A.C; no obstante, este incremento presupuestal nunca fue autorizado por el titular de la Entidad,
afectando el principio de transparencia de la Ley de Contrataciones del Estado.

’ : Tal es asi que, el 31 de agosto de 2020, Gerald Frank Chala Matos, gerente Municipal encargado’,
aprobd el expediente de contratacion y las bases mediante los formatos n.°2 “Solicitud y aprobacion de
expediente de confratacion” (Apéndice n.° 32) y n.°7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” (Apéndice n.° 33) respectivamente; pese a tener conocimiento en su condicion
de Gerente de Planificacion y Presupuesto, que no aprobd una nueva certificacion de crédito
presupuestario para la segunda convocatoria; mas al contrario, valido el crédito presupuestario de la
primera convocatoria pese a estar anulado conjuntamente con todos los actuados de la primera
convocatoria, inobservando el numeral 42.3, articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; afectando la libertad de concurrencia, competencia, transparencia e igualdad de trato.

Procedimiento de seleccion - Sequnda convocatoria

Posteriormente, el 2 de setiembre de 2020, Eduardo Jests Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de
Logistica y Adquisiciones, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, a través del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, public la convocatoria del procedimiento
de seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 002-2020-MPY/QOEC para la segunda convocatoria,
considerando el siguiente cronograma.

IMAGEN N° 3
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Eaps | Fechamice | recharn
Convocatorm 02/0972020 | 2900
| Registro e par regiuD ¥ presentaciin de ofertas | 03/09/202000:01 | 11/09/2020 23:39 |
mtm;-tma-m 420872020 10:00 T4I09/2020 1100
: w“ o “"I‘:";"g’“ 15/09/2020 16:30 | 15/09/2020

Fuente: mz;:stpmd@pneace gob. wmmumaummnmmmmmﬁmmm

7 Mediante Resolucion de Alcaldia N° 172-2020-MPY de 31 de agosto de 2020
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- “ ™ LA CONTRALORIA

En dicho procedimiento de seleccion, diez (10) empresas registraron su participacion, entre ellas Don
José Inversiones Generales E.LR.L, pese que se encontraba impedida de participar como postor, al
haber participado en las cotizaciones realizadas por la Unidad de Logistica y Adquisiciones; y, la
empresa Corporacion DEJ S.A.C, quien también fue postor en la primera convocatoria.

CUADRO N° 12
RELACION DEL REGISTRO DE PARTICIPANTES

Asociacion Nacional Agropecuaria Santa Maria 20477286578 | 4/9/2020 Electronico

1
2 | GAP Negocios Perii SAC 20600144252 5/9/2020 Electronico
3 | Servicios Generales Mi Flor Linda Z&A SAC. 20602412793 5012020 Electronico
4 | Compafiia Caval Sociedad Andnima Cerrada ~ CIA. CAVAL SA.C | 20603720351 7/9/2020 Electronico
5 | Inka Real Peri SA.C 20516747821 8/9/2020 Electrénico
6 | Don José Inversiones Generales ELRL 20531894821 | 11/9/2020 Electrénico
7 | Sonic e Inversiones ELR.L 20600100000 | 11/9/2020 Electronico
8 | Corporacién DEJ S.AC 20600602153 | 11/9/2020 Electronico
9 |NUTRIMZASAC 20602024572 | 11/9/2020 Electronico
10 | Inversiones Generales SAFAR|E.IR.L 20605927328 | 11/9/2020 Electronico
Fuente: SEACE
Elaborado por: Comision de control.

En la etapa de registro de ofertas a fravés del SEACE, Gnicamente registraron y presentaron sus ofertas
o lances en linea hasta el cierre del sistema, las empresas; Servicios Generales Mi Flor Linda Z&A
SAC., NUTRIMZA SA.C, Corporacion DEJ SAAC y Don José Inversiones Generales E.LR.L
obteniendo como resultado, un reporte generado del sistema donde muestra el orden de prelacion segin
los lances de las ofertas economicas (Apéndice n.° 34); tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 13
REPORTE DE RESULTADOS DEL PERIODO DE LANCES

20602412793 | Servicios Generales Mi Flor Linda Z8A S.A.C 315 000,00

1
2 20602024572 | NUTRIMZASA.C 318 500,00
3 20600802153 | Corporacion DEJ SAC 360 000,00
4 ' 20531894821 | Don José Inversiones Generales E.LR.L 362 200,00
Fuente: SEACE
Elaborado por: Comision de control
Conforme se puede apreciar, fueron cuatro (4) postores que lanzaron sus ofertas econémicas y sus
' propuestas técnicas, de las cuales Servicios Generales Mi Flor Linda S.A.C. (Apéndice n.° 35) fue quien

lanzd la mejor oferta economica; no obstante, Eduardo Jesls Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de
Logistica y Adquisiciones, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, no admitié dicha
oferta, conjuntamente con la segunda menor oferta que fue de NUTRIMZA S.A.C (Apéndice n.° 36);
argumentando la falta de algunos documentos en sus propuestas técnicas que acrediten las
especificaciones técnicas requeridas en las bases, admitiendo Unicamente las ofertas de Don José
Inversiones Generales E.I.R L (Apéndice n.° 37) y Corporacion DEJ S.A.C (Apéndice n.° 38); segin
consta en el “Acta de otorgamiento de la buena pro Subasta Inversa Electrénica
n.° 002-2020-MPY/OEC" para la segunda convocatoria de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 39).
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"(s ™ LA CONTRALORIA

CUADRO N° 14
RESULTADO DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS

T Anexo 1 - Cumple Cumple Cumple Cumple
to que acredite I3 representacion
quien suscribe la dferta Gl Cumgle st Cumple
Anexo Cumple Cumple Cumple Cumple
Anexo Cumple Cumple Cumple Cumple
Anexo 4 No corresponde No corresponde | Nocorresponde | No corresponde
Ei postor debe incorporar en su oferta lg
documentos que acreditan los "Requisitos
Habilitacion”, capitulo IV de la presente seccion | 0 CUmPle Hatuge Cumpls Cumple
de las bases.
Condicion No admitido No admitido Admitido Admitido
Fuents: Acta de otorgamiento de buena pro de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo se advierte, que Eduardo JesUs Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y
Adquisiciones, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, permitié nuevamente la
participacion como postor a la empresa Don José Inversiones Generales E.LR.L, pese a estar
impedido, dado que fue una de las empresas que cotiz6 para determinar el valor estimado; siendo el
mismo Organo Encargo de la Contrataciones en gestionar las cotizaciones, inobservando el literal g),
numeral 11.1, del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala:

1.)

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas (...)
g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o juridicas que
tengan intervencién directa en cualquiera las siguientes actuaciones: i)
determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado,
ii} elaboracion de documentos del procedimiento de seleccion.

{...)" Lo resaltado es agregado.

Asi también, conforme consta en el acta de otorgamiento de buena pro, Eduardo Jesis Vicencio Pineda,
jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, en su calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones, desestimé las dos (2) menores ofertas; que correspondian a los postores, Servicios
(Generales Mi Flor Linda Z&A S.A.C y NUTRIMZA S.A.C; consignando las siguientes observaciones:

CUADRO N° 15
DETALLE DE LAS OBSERVACIONES A LAS OFERTAS

4. En el arroz pilado superior:

- El registro sanitario presentado en la oferta dei postor no corresponde & lo establecido en las
especificaciones técnicas, se solicita clase mediano grado 2 por lo que no sustenta la autorizacion
correspondiente autorizacion para el procesamiento y fa comercializacion del tipo de arroz a adquirir.
- La carta de autorizacion de uso de documentos presentada por el postor no indica quien es el titular
de dicha documentacion, asi mismo esta suscrita por un tercero que no s representante legal de la
empresa actuaimente, esta fue legalizada como firma de un fercero mas no por la representante iegal
duefia y titular de los documentos por lo que la empresa postora no estaria autorizada a usar esta
documentacion en el presente proceso de seleccion segun bisqueda SUNAT fa representante legal
€s otra persona y no cuenta con apoderados.

No admitido
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ummamam@mmmummwmmmw
documento, mas no como representante legal de la empresa yio titular de los documentos. fo que

resutta contrario @ lo que se solicita en las bases del presente procedimiento, porque esto no acredita
hmmashmmpmm@wdpwmwbmemmmmhmm

ummmmamumammammmmuum
de dicha documentacién, asi mismo esta suscrita por un tercero que no es representante legal de la
empresa actuaimente. Esta fue legalizada como firma de un tercero mas no por la representante legal
yla propietario y/o titular de los documentos por lo que la empresa postora no estaria autorizada a
usar esta documentacion en el presente proceso de seleccion segiin busqueda SUNAT la
mmbgdsmmymwerm”&mm

mwsmwmnmmmm@mmmmwm
(Dejo de serlo) 4 la presentacion de ofertas, ahora cuenta con nueva representante legal fo cual
invalida el presente registro sanitario, porque debié hacerse la modificacion del mismo tal y como lo
establece la norma sanitaria.

- La carta presentada para el uso de documentos por el postor esta legalizada como copia simple del
documento, mas no como representante legal de la empresa y titular de los documentos. lo que

- | resulta contrario a lo que se solicita en las bases del presente procedimiento, porque esto no acredita
la titularidad de la documentacion presentada por el postor por io que no contaria con la autorizacion.

4. En el arroz pilado superior:

-El registro sanitario presentado en la oferta del postor no corresponde a lo establecido en las
especificaciones técnicas, se solicita clase mediano grado 2 por o que no sustenta la autorizacion
correspondiente autorizacion para el procesamiento y la comercializacion del tipo de amoz a adquirir.
- La carta de autorizacion de uso de documentos presentada por el postor no indica quien es el titular
de dicha documentacion, asi mismo esta suscrita por un fercero que no es representante legal de la
empresa actualmente, esta fue legalizada como firma de un fercero més no por la representante legal
duefia y titular de Jos documentos por lo que la empresa postora no estaria autorizada a usar esta
documentacion en el presente proceso de seleccion segln bisqueda SUNAT la representante legal
s olra persona y no cuenta con apoderados.

b. Aceite vegetal comestible:

-La carta presentada para el uso de documentos esta suscrita por e gerente Financiero de la empresa
| més no por el representante legal (Es decir ¢! titular de emitir los documentos)

-La carta presentada para el uso de documentos no esté legalizada por un notario plblico como se
solicita en las bases del presente procedimiento, esta fue cerfificada como una fotocopia ante un juez
de paz de su localidad, lo que resulta invalido con lo exigido.

¢. Lenteja y arveja verde partida:

-Certificado de autorizacion sanitaria de establecimiento vigente, oforgada por el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria SENASA, presentado en su oferta del postor difiere segin revision via plataforma
web de la pagina oficial de la misma.

-La carta presentada para el uso de documentos no esté legalizada por un notario plblico como se

~| solicita en las bases del presente procedimiento, esta fue certificada como una fotocopia ante un juez
depazdesubcahdad b@mmwdwmloexigm

-ummmdmammwmmwmmbp(ﬁwmu
solicita en las bases del presente procedimiento, esta fue certificada como una fotocopia ante un juez
de paz de su localidad, lo que resulta invalido con lo exigide,

No admitido

Fuente: Acta de otorgamiento de buena pro de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.
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(é LA CGNTRALOR{A

GENERAL DE LA REPUBLICA

De la evaluacion a las observaciones realizadas por el Organo Encargado de las Contrataciones para
desestimar las menores ofertas consignadas en el “Acta de oforgamiento de la buena pro Subasta
Inversa Electronica n.° 002-2020-MPY/OEC-2" de 16 de setiembre de 2020, se ha identificado lo
siguiente:

a) El Organo Encargado de las Contrataciones no admitié las ofertas de los postores: Servicios
Generales Mi Flor Linda Z8A S.A.C y NUTRIMZA S.A.C., dado que exigié la denominacién
“Grado 2 y Clase Mediana” en el registro sanitario; a pesar que dichos atributos de calidad
no son acreditados en los referidos registros.

De la revision a los documentos que justifican el cumplimiento de las especificaciones técnicas
presentado por los postores Servicios Generales Mi Flor Linda Z&A S.A.C y NUTRIMZA SA.C
(Apéndice n.” 35y 36) respecto al cumplimiento de la “Clase” y *Grado” del Aoz superior, el Organo
Encargado de las Contrataciones, observé lo siguiente™:
1)
- El registro sanitario presentado en la oferta del postor no corresponde a lo
establecido en las especificaciones técnicas, se solicita clase mediano grado 2
por lo que no sustenta la autorizacion correspondiente autorizacion para el
procesamiento y la comercializacion del tipo de arroz a adquirir.
(.

Conforme se aprecia, las observaciones efectuadas por el Organo Encargado de las Contrataciones
a las dos (2) propuestas técnicas presentados por los postores admitidos, indican que los registros
sanitarios presentados no obedecen a las especificaciones técnicas solicitadas, porque en ninguno
de sus extremos sefiala que el arroz ofertado sea de “Grado 2 y Clase mediana” conforme lo
solicitaron en las especificaciones técnicas; tal como se puede apreciar en las dos imégenes
siguientes que corresponden a los registros sanitarios presentados por los postores Servicios
Generales Mi Flor Linda Z&A S.A.C y NUTRIMZA S.A.C (postores admitidos)

IMAGEN N° 4
REGISTROS SANITARIOS PRESENTADOS POR LOS POSTORES NO ADMITIDOS
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Ahora bien, es preciso aclarar si los atributos de calidad de un producto como “Clase y Grado”
pueden acreditarse con la informacion consignada en los registros sanitarios; y para ello es necesario
indicar que la Ficha Técnica version 06 del producto Arroz Pilado Superior, aprobado por el OSCE
sefiala que las caracteristicas de calidad (Clase y Grado) obedecen al cumplimiento de las
especificaciones establecidas en las tablas 1 y 2 de la Norma Técnica Peruana 205.011:2014, segiin
se muestra en el siguiente cuadro:

: CUADRON° 16
DETALLE DE LA FICHA TECNICA DEL PRODUCTO ARROZ

BRI O A NI 4oy N B e S e et e e gy
'." 2 i wa o - e 34

Requisitos generales y | Cumplir con lo indicado en los numerales 5.1, 524y
especificos 5.2.6 de la NTP de la referencia
Cumplir con lo indicado en los numeral 5.2.1 y tabla 1 de '
Clase y longitud la NTP de la referencia, segun la clase de arroz pilado Nwmﬂ
superior a contratar haesd
Badsy Cumplir con lo indicado en el numeral 5.2.3 y tabla 2 para Wm
¢l arroz pilado superior de la NTP de la referencia.
Cumplir con lo indicado en el numeral 5.2.5 de la NTP de
Contenido de humedad ia raferoricla
{-)

Fuente: Norma técnica peruana 205.011:2014

Como es de verse, la ficha indica que, para acreditar la caracteristica de calidad de “Grado” se debe
cumplir con lo indicado en la Tabla 2 para el arroz pilado superior de la NTP 205.011.2014; de cuya
revision se observa que la clasificacion del arroz por el grado es: Grado 1 (Extra), Grado 2 (Superior),
Grado 3 (Corriente) y Grado 4 (Popular), segln se muestra en el cuadro siguiente; al respecto los
registros sanitarios con codigos E1510413N SHIVHL y E1513419N BRSCID presentados por los
postores Servicios Generales Mi Flor Linda Z&A S.A.C. y NUTRIMZA S.A.C indican oferta *Arroz
Pilado Superior” y “Arroz Superior Variedad NIR, respectivamente; evidenciandose con ello el
cumplimiento de la caracteristica de calidad "Grado” por ambos postores, conforme lo solicitaron en
las especificaciones técnicas.

IMAGEN N° §
DETALLE DE LA TABLA 2 DONDE INDICAN EL GRADO DEL ARROZ

TABLA 2 - Grados del métminndu)
Nombre comercial Extea &gw Corciente | Populsr | nido de
= ‘W—SI_' B 1 3 “'“"_3‘ 4 aseye
Gramos rojos (%) “",S" 05 20 40 Fhico
Tirosws [ P 8 16 Fixico
Totules sensoril
Genvos tizosos (% ) ] Sl cumbaoae: s —+- -
Fiugtbs s 10 20 40 hinnsd
Parciales . semsorind
Granos dafledos (%) 0.0 0.5 2.0 4.0 NTP 205020
Mezcls varietal contrastonte (é s 50 100 20,0 | NTPI65029
Materia extrafa’ (%) 015 | 025 | 035 | e4s5 | NTP20so2
Granes wh*é 5 is 25 35| N1paosox
Granes h-u-gm 400 a0s 10 015 o

Fuente: Norma técnica peruana 205.011:2014
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- L ™Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Respecto al cumplimiento del atributo o caracteristica de calidad “Clase’, la ficha indica que la
acreditacion obedece al cumplimiento de lo indicado en la Tabla 1 para el arroz pilado superior de la
NTP 205.011.2014; de cuya revision se observa que la “Clase” se encuentra relacionado con la
longitud del grano de arroz y para determinar dicho atributo de calidad se debe aplicar el método de
ensayo 1SO 11746 mediante los laboratorios acreditados seg(n lo indicado por INACALS

IMAGEN N° 6
DETALLE DE LA TABLA 1 DONDE INDICAN LA CALASE DEL ARROZ

TABLA 1 — Clase de los granos de arroz (tolerancias)
1 Longitad del grano de Meétodo de
arroz elaberado entero ensaye
Largo Mis de 7 mun
Mediano | De6 mm a7 mm ISO 11746
. Cornto Menos de 6 mm '
Mezclado | Més del 20 % de mezclas ; :

Fuente: Norma técnica peruana 205.011:2014

Es decir, que el atributo o caracteristica de calidad relacionado a la “Clase” del arroz, no se acredita
con la informacién consignada en los registros sanitarios, como lo solicitd el area usuaria y lo
aprobaron en las bases; y ademas con relacion a este hecho, el Area de Vigilancia y Supervigilancia
Sanitaria de la Direccion de Inocuidad Alimentaria®, también sefial6 lo mismo y agregé indicando que
los aspectos de calidad no forman parte de los requisitos para obtener el registro sanitario, segin se
muestra lo sefialado:

“(.)

Alrespecto, los aspectos de calidad (tales como longitud y/o porcentaje de tipos de granos)
del producto no se verifican o se acreditan con el cédigo de registro sanitario ya que en
los mismos no forman parte de los requisitos para el tramife de registro sanitario establecido
en el Texto Unico de Procedimiento A

dministrativo (TUPA) del MINSA y el articulo 105 del Reglamento Sobre Vigilancia y Control
Sanftario de Alimentos y Bebidas aprobado mediante D.S. N° 007-98-SA y modificatoria, ni
construye factores de inocuidad del producto.

()

Asimismo, a través del oficio n.° 4769-2021/DCEADIGESA de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.” 40} la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones de la Direccion General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria, nos comunic a la comision de control, que los registros sanitarios
no velan aspectos de calidad del arroz, segln se muestra el siguiente texto:

# Acta n.® 001-2022-MUNIPROV.YUNGAY/COMISION DE CONTROL-1 “Recopilacion de informagion” de 16 de mayo de 2022

? informe n.° 887-2016/VIG/DIA/DIGESA, remitido a través del oficio n.* 2096-2016/DIA/DIGESA presentado el 22 de sefiembre de 2016,
de la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, a la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
contenide en la Resolucion n.® 2294-2016-TCE-S3.

Articulo 130. Precedentes de observancia obligatoria, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefala, (...} Los
precedentes de observancia obligatoria son aplicados por les entidades y las Salas del Tribunal (...’
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9.)

En ese sentido, es preciso mencionar que el procedimiento de inscripcién de Registro
Sanitario es un procedimiento automaético y bajo declaracion jurada, en el que se vela por
la inocuidad del alimento y no aspectos de calidad como el tipo de arroz; sin embargo,
para la denominacion y clasificacion del arroz se establece: Arroz simple, Arroz Superior,
Arroz Extra, Arroz Exira Superior y Arroz Infegral, no feniendo consideraciones las
denominaciones comerciales como Arroz Pilado Superior Grado 2 Clase Mediana {...)” (lo
resaltado es agregado)

A partir de lo expuesto, se puede afirmar que los atributos © caracteristicas de calidad, como la
“‘Clase Mediana’, que esta referido a la longitud del grano del amoz, no se acredita con el certificado
de Registro Sanitario, tampoco es un requisito que se tenga que cumplir en la etapa del
procedimiento seleccion; toda vez, que en el numeral 3.3 del Capitulo Ill de las bases del
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.” 002-2020-MPY/OEC para la segunda
convocatoria, sefiala que:
1)
! ) El control de calidad del producto sera realizado por el encargado de Control de Calidad del
Programa de Complementacion Alimentaria, donde se realizara los respectivos anélisis.
. : Después de obfenidos los resultados se emitira un boletin de calidad de aceptacién o
rechazo del producto de acuerdo a ficha del bien.
{...)" {lo resaltado es agregado)

En tal sentido, considerando lo establecido en las bases del procedimiento, se advierte que la
acreditacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas relacionadas a los atributos o
caracteristicas de calidad se debieron haber realizado en la etapa de la ejecucion contractual,
durante las entregas de los productos o alimentos mediante los andlisis, y cuyo resultado daria lugar
o definiria la aceptacién o rechazo del producto; por lo tanto, el Organo Encargado de las
Contrataciones, no debié haber solicitado ni observado los atributos de calidad en la etapa de
seleccion de postores; por consiguiente las ofertas presentadas por los postores Servicios Generales
Mi Flor Linda Z&A S.A.C y NUTRIMZA S.A.C. debieron ser admitidas.

b) El Organo Encargado de las Contrataciones no admitié las ofertas de los postores Servicios
Generales Mi Flor Linda S.A.C y NUTRIMZA S.A.C., pese a que las omisiones identificadas
fueron subsanables.

Conforme se aprecia en el “Acta de otorgamiento de la buena pro” de la Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2020-MPY/OEC" para la segunda convocatoria de 16 de setiembre de 2020, el Organo
Encargado de las Contrataciones, no admitié a las ofertas de Servicios Generales Mi Flor Linda Z&A
S.A.CyNUTRIMZA S A.C, debido a los errores identificados en los documentos presentados por los
mismos; sefialando lo siguiente:

CUADRO N° 17
DETALLE DE LA EVALUACION A LAS OFERTA DE NUNTRIMZA SAC Y MI FLOR LINDA Z8A SA.C

b. La carta de autorizacion de uso de documentos presentada
por el postor no indica quien es el fillar de dicha
documentacion, asi mismo esta suscrita por un fercero que no
es representante legal de la empresa actualmente. Esta fue
legalizada como firma de un tercero mas no por la representante
legal y duefta y titular de los documentos por lo que la empresa
postora no estaria autorizada a usar esta documentacion en el
presente proceso de seleccion. segln busqueda SUNAT la
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apoderados.

Aceite vegetal

¢. La carta presentada para el uso de documentos por el postor
esta legalizada como copia simple del documento, mas no como
representante legal de la empresa y/o Btular de Jos documentos,
lo que resulta contrario a o que se solicita en las bases del
presente procadimiento, porque esto no acredita la itularidad de
la documentacion presentada por el postor por lo que no
contaria con la autorizacion.

b. La carta presentada para el uso de documentos esta
suscrita por gerente financiero de la empresa mas no por
¢l representante legal {es decir ol titular de emitir los
documentos

| documentos),

¢. La carta presentada para el uso de documentos no esta
legalizada por un notario plblico como se solicita en las
bases del presente procedimiento, esta fue certificada
como una folocopia ante un juez de paz de su localidad, lo
que resulta invalido con lo exigido.

Lenta,a ¥
arveja verde
partida

d. La carla de autorizacion de uso de documentos presentada
por el postor no indica quien es el filular de dicha
documentacion, asi mismo esta suscrita por un fercero que no
es representante legal de la empresa actualmente. Esta fue
legalizada como firma de un fercero mas no por la representante

d. Certificado de autorizacion sanitaria de establecimiento
vigente, otorgada por el servicio nacional de sanidad
agraria-SENAZA, presentado en su oferta del postor difiere
segln revision via plataforma web de Ja pagina oficial de la
misma.

legal y/o propietario y/o titular de los documentos por lo que la
empresa postora no estara autorizada a usar esta
documentacion en el presente proceso de seleccion. segin
blsqueda SUNAT la representante legal es otra persona y no
cuenta con apoderado.

¢. La carta presentada para el de uso de documentos no
esta legalizada por un notario piblico come se solicita en
las bases del presente procedimiento, esta fue certificada
como una fotocopia ante un juez de paz de su localidad, o
que resulta invalido con lo exigido.

e. Los registros sanitarios presentados en la oferta tiene un
representante legal que ya no esta activo (dejo de serio) a Ia
presentacion de ofertas. Ahora cuenta con nueva representants
legal lo cual invalida el presente registro sanitario, porque debido
hacerse la modificacion del mismo tal y como o establece la
norma sanitaria.

f. La carta presentada para el de uso de documentos no
esta legalizada por un notaric pblico como se solicita en

f. La carta presentada para el uso de documentos por el postor
esta legalizada como copia simple del documento, mas no como
representante legal de la empresa y titular de los documentos,
fo que resulta contrario a lo que se solicita en las bases del
presente procedimiento, porque esto no acredita la litularidad de
la documentacién presentada por el postor por lo que no

las bases del presente procedimiento, esta fue certificada
como una fotocopia ante un juez de paz de su localidad, lo
que resulta invalido con fo exigide.

contarfa con la autorizacion.

Fuente: Acta de oforgamiento de buena pro de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.

Como se puede ver, las observaciones identificadas en los documentos presentados por los dos postores
no admitidos, no fueron sustanciales; por ejemplo, que “las cartas de autorizacion” no se encuentren
suscritos por el titular, sino, por el gerente financiero, asi como las demés observaciones no alteran el
contenido esencial de las ofertas; por lo tanto, correspondia al Organo Encargado de las Contrataciones
otorgar un plazo para la subsanacion de las observaciones identificadas, tal como lo establece el numeral
7.5de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, cuando sefiala ...) En caso de subsanacion, se procede de
conformidad con o sefialado en el articulo 60° del Reglamento (...)'; sin embargo, no brindd la
posibilidad de subsanar dichas observaciones, debido que en el cronograma del procedimiento no
establece fecha para la subsanacion de observaciones; inobservando con ello lo establecido en el
articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'?, que sefiala;

“,

)
60.1 Durante el desarrollo de la admisién evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrifa algin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta. (Lo resaltado es nuestro)
60.2 Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales v formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica.

1 Aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto supremo n.® 377-2019-EF de
13 de diciembre de 2013 y demas modificatorias.
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60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion
de la efectiva subsanacion dentro del plazo oforgado, el que no puede exceder de tres
(3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a fravés del SEACE.”
(.

Ademas, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
OSCE mediante la opinién n.” 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019 concluye; que la normativa
de contrataciones del Estado permite la subsanacion de aquellos errores que no varien el contenido
esencial ni el sentido de la oferta con la finalidad de conservar la mayor cantidad posible de ofertas
a partir de un escenario de competitividad y que la contratacion sea realizada bajo las mejores
condiciones técnicas y econémicas que exista en el mercado, segln se precisa en la siguiente
conclusion:

5; 1)
)\ 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de aquellos
errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en olras palabras,

. un error puede subsanarse en la medida que no alfere los alcances ni desnaturalice lo
ofrecido por el postor; esto tltimo responde a la necesidad de conservar la mayor cantidad
posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad- la contratacién
sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econbmicas que existan en el
mercado. {...)

(lo resaltado es agregado)

No obstante, el Organo Encargado de las Contrataciones del Estado, no brindd la posibilidad de
subsanar dichos errores; inobservando la norma antes indicada restringiendo con ello a la Entidad,
conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que la contratacion se realice bajo las mejores
condiciones econdmicas que existan en el mercado, afectando el principio de competencia'! del
articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'?

A partir de lo expuesto, respecto a las observaciones realizadas por el Organo Encargado de las
Contrataciones registradas en el "Acta de otorgamiento de la buena pro Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2020-MPY/OEC" para la segunda convocatoria de 16 de setiembre de 2020, se advierte que las
ofertas de los postores Servicios Generales Mi Flor Linda Z&A S.A.C y NUTRIMZA S.A.C, debieron ser
admitidas.

Caso contrario sucede con la evaluacion a los documentos que presentaron los postores Corporacion
DEJ S.A.Cy Don José Inversiones Generales E.LR.L {(Apéndice n.° 37 y 38) donde resultaron ser
admitidos por el Organo Encargado de las Contrataciones, pese que no cumplieron con pfeseniar los
documentos de presentacioén obligatoria conforme fue solicitado en las bases. Resulta que el Anexos
n.® 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas, debieron de presentar
precisando el cumplimiento de todas las especificaciones técnicas establecidas en el capitulo Ill de las
bases; sin embargo, en el anexo que presentaron dichos postores precisaba (inicamente el cumplimiento
de lo establecido en el numeral 3.1 del capitulo H1l; tal como se detalla a continuacion:

1 %...) ) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obfener la propuesta més venltajosa para salisfacer el inferés piblico que subyece a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcitn de précticas que restinjan o afecten la competencia(...)"

12 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

Informe de Control Especifico N° 008-2022-2-0346-SCE

Periodo de 4 marzo de 2020 al 28 de diciembre de 2020. ; o

“ 5 COPIAFIEL DEL LUCUMIETY: 26de 67
FUFNTF EN SOPORTE PAPEL”

/ Lﬁ%gmw 100026

2 -R.C.N°143-2021- CG
12010 GENERAL DE LA REPgLI"2 DS FERY




como en las bases
estandar

“Anexo  n® 3

- ( N LA comnmonm

CUADRO N° 18
DETALLE DE LA EVALUACION A LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS POSTORES
ADMITIDOS

bases administrativas, entre  otros aspect
precisaba el cumplimiento de las i

Presents » una declaracion

“Declaracion compromete a cumplic las especificaciones | también solo se compromete a cumplir las
jurada de | técnicas del numeral 3.1 del capitulo Iil, segiin el | especificaciones técnicas del numeral 3.1 del
cumplimiento  de | siguiente detalle. capitulo 11l, segin el siguiente detalle.
especificaciones “(...), De conformidad con las Especificaciones | ..), De  conformidad con  las
. técnica” Técnicas que se indican en ef pumeral 3.1 | Especificaciones Técnicas que se indican en
/ establecidas en las | Capitulo Ill de la seccion especifica de Jas bases” | e numeral 3.1 Capitulo llf de la seccion
bases especifica de las bases”
N administrativas, asi | Cuando la Declaracién Jurada del anexo n° 3 de T p——

de las bases administrativas, entre otros
aspectos precisaba el cumplimiento de las

Presento una declaracion jurada donde

técnicas establecidas en el capitulo Hll {numer:
31,32, 33, 34, 35, y 3.6) de las bases; segin
siguiente detalle:

(..) de conformidad con las Especificaciones
Técnicas que se indican en el capitulo lll de la
seccion especifica de las bases (...)".

Fuente: Acta de otorgamiento de buena pro de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.

Como se puede advertir, a través de la presentacion del formato “Declaracion Jurada de Cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas” - Anexo n.° 3, los postores de Corporacién DEJ SA.C y Don José
Inversiones Generales E.LR.L, (nicamente se comprometen al cumplimiento de las especificaciones
técnicas del pumeral 3.1. Términos de referencia, del Capitulo il de la seccidn especifica de las bases;
no obstante, las bases del procedimiento requerian el cumplimiento de todo el Capitulo I, en la cual se
inclufa el numeral 3.1. Términos de Referencia, 3.2. Plazo de ejecucion contractual, 3.3. Lugar de
ejecucién de la prestacion, 34. Ofras condiciones para cumplir el objeto de la contratacion,
3.5. Condiciones de consorcio y 3.6. Protocolos sanitarios frente al coronavirus (COVID-19) para PCA.

Al respecto, los errores advertidos en la presentacion de la declaracion jurada (Anexo n.° 3), donde
omitieron comprometerse al cumplimiento del “plazo de ejecucion contractual” establecido en el numeral
3.2 de las bases del procedimiento de seleccion; se configuré un parametro no subsanable segin lo
indica el literal a), del numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

especificaciones técnicas establecidas en el
capitulo I (numerales 3.1,3.2,3.3,34,35,y
3.6) de las bases; segun el siguiente detalie:
“(...) de conformidad con las Especificaciones
Técnicas que se indican en ol capitulo Il de la
seccion especifica de las bases {...)"

1)
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacion en formatos y ggc_lg;_n_g_igf&m
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;”

En consecuencia, Eduardo JesUs Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logista y Adquisiciones, no
debi6 admitir las ofertas de Don José Inversiones Generales E.L.R.L y Corporacion DEJ S.A.C, debido
que la Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas” - Anexo n.° 3; no fue
presentada conforme fue solicitado en las bases, incumpliendo lo establecido en el numeral 2.2.1 del
capitulo I de la Seccion Especifica de las bases del procedimiento, y con mayores argumentos debi6
ser desestimada la propuesta de Don José Inversiones Generales E.L.R.L por encontrarse impedido de
participar como postor, dado que intervino en la determinacion del valor estimado.
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Ademas, se advierte, que ambos postores Don José Inversiones Generales E.LR.L y Corporacion
DEJ S.A.C, presentaron los mismos documentos para que sus ofertas sean admitidas, segin se muestra
en el siguiente cuadro:

CUADRON° 19
DETALLE DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS EN LAS OFERTAS

~Copia simple del registro sanitario de 21 de octubre de | Copia Simple del registro sanitario de 21 de oclubre de
2015 (Certificado n.° 11755-2015, expediente n.* 51449- | 2015 (Certificado n.° 11755-2015, expedients n.°
2015-R); de Molinos Piuranito SAC; en cuya copia | 51449-2015-R), de Molinos Piuranito SAC; en cuya
Aoz presenta una firma y una foliacion anterior copia presenta una firma y una foliacion anterior
superior Copia simple de la Resolucion Directoral n® 7429- | Copia simple de la Resolucién Directoral n.® 7429-
2018/DCEADIGESA/SA de 7 de diciembre de 2018 de | 2018/DCEADIGESA/SA de 7 de diciembre de 2018; de
Molinos Piuranito SAC; que oforga la validacion técnica | Molinos Piuranito SAC, que otorga la validacion écnica
oficial del plan HACCP. oficial del plan HACCP.
Copia simple del registro sanitario de 17 de julio de 2019 | Copie simple def registro sanitario de 17 de julio de
{Certificado n.* 10805-2019, expediente n.* 36218-2019- | 2019 (Cerfificado n.* 10805-2019, expedients n.®
R); de Agroindustrias Integradas SA. 36218-2018-R); de Agroindustrias Integradas SA.
Copia simple de la Resolucion Directoral n® 4146- | Copia simple de la Resolucion Directoral n® 4146
2018/DCEADIGESA/SA de 24 de julio de 2018, de | 2018/DCEADIGESA/SA de 24 de julio de 2018; de
Agroindustrias Integradas S.A, que otorga la validacion | Agroindustrias Integradas S.A, que otorga la validacion
X _ técnica oficial del plan HACCP. técnica oficial del plan HACCP.
Declaracion jurada de aulorizacion del fabricante ne | DSCieracion jurada de auorizacion del fabricante n.*
' vegetal . 205/20-01 de 2 de setiembre de 2020, emitido por
20712001 de 2 de seiembre de 2020, emitido por ;
comestible Agroindustria Integradas SA, en el cual autorizo la Agroindustria Integradas S.A, en el cual autorizé fa
" comercializacion de sus productos y uso de su
comercializacion de sus productos y uso de su
: documentacion a Don José Inversiones Generales
documentacin @ Coporacitn DEI SAC. En la | o\0 e sesiaracin jurada se obeerve un sol0
declaracion jurada se observa un sello de la notaria | " p
“Loudelvi Yafez” y esta consigna la factura “3906" de la notarla “Loudelvi Yafiez” y esta consigna la
y | factura *3906", dando a entender que para el pago de

dando a entender que para el pago de los servicios
notariales habria emilido una factura con dicho nimero, | 05 SeVicis notariales habria emido na factura con

(Consulta web 1009/2020) de Representaciones | LIBERTAD (Consuta web  1009/2020) de
MORAVI SAC. La auforizacien sanitaia sefiala “Sin | Representaciones MORAVI SAC. La autorizacién
Lenteja y valor oficial’ y se encuentra sin la firma de la Direccién | sanitaria sefiala “Sin valor oficial’ y se encuentra sin la
avefavante | EICCUla SENASA LA LBERTAD, firma de la Direccion Ejecutiva SENASA LA LIBERTAD.
parida | Carta de aulrizacin uso de documentos y disiibuidor | S22 0° AUIrZAokn uso de dacumeriosy deibuldor
autorizado Ge 2 de sefiembre de 2020, emitido por MORAVI SAC, dm‘mg
Representaciones MORAVI SA.C, en el cual autorizd la m‘”a " -
disrbucien de sus producos y uso de su documentacion | o PRl 8 T8 B0 R Y e
a Corporacion DEJ SA.C. En la deciaracién jurada se E,RL&'M phomsml gt
observa un sello del notario ‘Marco A. Corcuera Garcia”. | - i 20 cherva un
notario "Marco A. Corcuera Garcia”.

WWMWWMomm Copia simple del protocolo técnico habilitacion o
de planta de procesamiento industrial n.* PTH-067-16- | registro de planta de procesamiento industrial n.° PTH-
SANIPES (Expedients: 151.16 HS) de 30 de mayo de | 067-16-SANIPES (Expediente: 151.16.HS) de 30 de
2016 de Inversiones Generales del Mar SAC y su | mayode 2016 de Inversiones Generales del Mar SA.C
Conserva de | vigencia (Expediente: 74082019 (151.16.HS)) de la | y su vigencia (Expediente; 74082018 (151.16.HS)) de
anchoveta conserva de anchoveta en aceile vegetal y grated de | la conserva de anchoveta en aceile vegetal y grated de

en  aceite |.@nchovetaenaguay sal anchoveta en agua y sal.
vogeld ¥ Copia simple del protocolo técnico para registro sanitario | Copia simple del protocolo #enico para mghtc

de productos pesqueros y acuicolas y sus adifivos | sanitario de productos pesqueros y acuicolas y
grated  de | aimentarios n.° PTRS-216-19-SANIPES (Expediente: | adifivos alimentarios n.° e PTRS 216-10 SANPES
anchovela 110462019 {431.18.RS)) de 28 de mayo de 2018 de | (Expediente: 110462019 (431.18.RS)) de 28 de mayo
enaguaysal | Inversiones Generales del Mar SA.C del entero de | de 2018 de Inversiones Generales del Mar SA.C del
anchoveta en aceite vegetal. entero de anchoveta en aceite vegetal.

Copia simple del protocolo técnico registro sanitario de | Copia simple del prolocolo técnice regisiro sanitario de
producto  n.° PTRS-088-18-SANIPES  (Expediente | producto n.” PTRS-088-18-SANIPES (Expediente
086.18.RS) de 2 de marzo de 2018 de Inversiones | 086.18.RS) de 2 de marzo de 2018 de Inversiones
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Periodo de 4 marzo de 2020 al 28 de diciembre de 2020.

28de67

YL QOPIA HtL Ur.l. uuwlwr.u ;2
EUENTE EN SOPORTE PAPEL”

72327 ...... 100028
KATTY JAARIA MILLA MENDEZ

71626 .C. N 143-2021-C
oA 1xorammy '«?'ncwmvnsmsvuamm e




‘s LA CONTRALORfA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se observa una
firma y una
foliacion 56 que
contiene el original
de documento que
fue reproducido

aguay sal.

Oenemies 06 Mar ST 03 Groms fe sl 81 |

aguay sal.

del Mar SA.C del grated de en

Carta de distribucion del producto y autorizacion para el
uso de documentos de 2 de setiembre de 2020, emitido
por lnversiones Generales del Mar SAC, en el cual
autorizé la distribucion de su producto y uso de su
documentacion a Corporacion DEJ SAC. En fa
declaracion jurada se observa un sello dei notario “Froilan
Trebejo Pefia” de 2 de sefiembre de 2020; para la
conserva de anchoveta en aceite vegetal y grated de

Carta de distribucion del producto y autorizacion para
¢l uso de documentos de 2 de setiembre de 2020,
emitido por Inversiones Generales def Mar SAC, enel
cual autorizé la distribucion de su producto y uso de su
documentacion a Don José Inversiones Generales
E.LR.L Enla declaracion jurada se observa un sello del
notario “Froilan Trebejo Pefia” de 2 de setiembre de
2020; para la conserva de anchoveta en aceite vegetal

anchoveta en agua y sal. y grated de anchoveta en agua y sal.
Fuaente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion inversa Elecironica n.* 002-2020-MPY/OEC para la sequnda convocatoria
Efaborado por: Comision de control

Como puede verse, los postores Corporacién DEJ S.A.C y Don José Inversiones Generales E.LR.L,

quienes presentaron sus propuestas técnicas  similares

en

la primera convocatoria

(Apéndice n.° 37 y 38); coincidentemente fueron admitidas en la segunda convocatoria, quienes
nuevamente presentaron documentos muy idénticos en sus propuestas técnicas, tan idénticos que
presentan las mismos registros como firmas, foliaciones y sellos antiguas que muestran que su
reproduccion fue de un mismo documento para ambas empresas; tal como se muestra en las siguientes

imagenes:

IMAGEN N° 7

REGISTROS SANITARIOS IDENTICOS PRESENTADOS POR LOS DOS POSTORES ADMITIDOS

Se observa una
firma y una
foliacién 56 que
contiene el
original de
documento que
fue reproducido

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrinica n.” 002-2020-MPY/QEC

Informe de Control Especifico N° 008-2022-2-0346-SCE
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, IMAGEN N° 8
DECLARACIONES JURADAS IDENTICOS PRESENTADOS POR LOS DOS POSTORES
ADMITIDOS
- ; LOUDRLYL YaNEL
, VOUOELYE TANEL “‘RQW"“ RIAS RTEORADAS 8 Axﬁim g , i 08 (A
“m'::: %ui’c\.ﬁ& STRIAK INTEGRAOAS §4.  Agithie e e
’r ™ ’ ‘Pg;mmm . L/ s Obu
T SO0 /320, e - ok S 329
Bl ‘ ‘. % ; { ;’:"“"'"m V :&?" M \ hei.,j_,_ e Sl
g‘nmm;u .« (
Casanie.
Se observa un sello de :?‘:;.:—:.z'z-..@m
: - US W WMPN: DRELARD AR (5%
méd;:’asm ;‘?' ””“m—.“i-...-%‘::x Z-‘:-’_-"'"—*—-: lg Se observa un sello
niimero de factura r° me T e e de control de la
3906. %w.-—mmmn— .ij ﬂofﬂfia, donde
: wee - - consigan el nimero
¢ Chpn Gus coralasy dy s da m& n" 3906
: et 90 W i i) 3 # IR 5 w':
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Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 002-2020-MPY/OEC
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, considerando los hechos expuestos que demuestran que los postores no admitidos
cumplieron los requisitos exigidos, es necesario precisar que Servicios Generales Mi Flor Linda Z&A
S.A.C, lanzé una mejor oferta econdmica de S/315 000,00 y cumplié con presentar los requisitos
solicitados en las fichas técnicas aprobadas por el OSCE, seglin se muestra en el siguiente cuadro, no
obstante, Eduardo Jests Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, en su cafidad
de éfgano Encargado de las Contrataciones a cargo del procedimiento de seleccion Subasta Electronica
Inversa n.” 002-2020-MPY/OEC para la segunda convocatoria otorgé la buena pro a Corporacién DEJ
S.A.C, quien presentd en su propuesta documentos que acreditaron las especificaciones técnicas, no
obstante, no fue cumplida en la ejecucion contractual.

CUADRO N° 21
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR CORPORACIONES DEJ SAC

Molinos

A superior grado 2 Piuranitos SAC E1518415N 21110/2015 DIGESA
clase mediano “valle - sterio do
urano”™ Molinos Ministerio
" Piuranitos SAC 07N22018 | saiuq
. N Agroindustrias
Registro sanitario Integradas SA C1701614N 1710712019 DIGESA
Aceite de soya palma real
Resolucion  Directoral | Agroindustrias 2400712018 Ministerio de
del PLAN HACCP Integradas SA Salud
Informe de Control Especifico N 008-2022-2-0346-SCE
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) , A 000056-MINAGRI-

Lol ¥ B Ver0e |\ orzacon saniaria | RePreSonadoneS | geasad g 02082016 | SENASA

P LIBERTAD
Registro de planta de )
mmmm Inversiones

¥ R ectl NePTH.067. | Generales DelMar | 74082019 161042013 | SANIPES

16-SANIPES SAC
Protocolo técnico para

Conserva de anchovela i .| Inversiones .

r registo  sanitario PTRS216-19-

enacsitevegetaly graled | anchovela en acete | Soreers % | SANIPES 28052018 | SANIPES

de anchoveta en agua y | vegetaly sal

sal
Protocolo técnico para
registro sanitario | Inversiones
ancho Desmenuzado | Generales  del mmw 021032018 | SANIPES
(Grated) de anchoveta | MAR SAC
enaguaysal

Fuente: expediente de contratacion
. Elaborado por: Comisién de control

Ejecucion del contrato

Posteriormente, el 7 de octubre de 2020, Jerson Antony Gastafiadui Trujillo, representante legal de
Corporacion DEJ S.A.C. present6 a través de mesa de partes la carta s/n'3 con expediente administrativo
n.° 00005278-2020 (Apéndice n.° 41), adjuntando los documentos para la suscripcion del Contrato; es
asi que, el 8 de octubre de 2020, Santa Cordero Méndez, gerente Municipal y Jerson Antony Gastafiadui
Trujillo, representante legal, suscribieron el contrato de suministro de bienes n.° 010-2020-MPY/GM
(Apéndice n.° 42), por el monto de S/360 000,00, para el abastecimiento de los bienes del PCA.

Luego, mediante las guias de remision n.° 0003-000551, 0003-000552, 0003-000557, 0003-000559,
0003-000561 y 0003-000562, de 14, 18 y 25 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 43), la empresa
Corporacion DEJ SAC, entregé los productos, tal como se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRON° 22
RELACION DE PRODUCTOS ENTREGADOS

A T e e A e _'L;"'.‘« « sl > 2300

0003-000551 | 14/10/2020 | Arveja verde partida Kilos 1794,00

P Lenteja Kilos 1794,00
Aceite vegetal comestible Litros 145422

0003-000552 | 14/10/2020 | Conserva de anchoveta entera en aceite vegeta Kilos 1794,00

Conserva de grated en agua y sal Kilos 1794,00

Arroz superior Kilos 2332200

0003-000557 | 18/10/2022 | Lenteja Kilos 1794,00

segunda Arveja verde parida Kilos 1794,00
Aceite vegetal comestible Litros 145422

0003-000559 | 18/10/2020 | Conserva de anchoveta entera en acelte vegeta | Kilos 1794,00

Conserva de grated en agua y sal Kilos 1794,00

Arroz superior Kilos 15 548,00

— 0003-000561 | 25/10/2020 | Lenteja Kilos 1196,00
Arveja verde partida Kilos 1196,00

0003-000562 | 25/10/2020 | Aceite vegetal comestible, Litros 145422

 Expediente administrativo n.° 00005278-2020, de acuerdo al sistema administrativo de la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 008-2022-2-0346-SCE
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[ Conserva de anchoveta vageta
Conserva de grated en agua y sal

1196,00

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, la empresa Corporacion DEJ SA.C, con las guias de remision n.° 0003-000551,
0003-000557 y 0003-000561 de 14, 18 y 25 de octubre de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 43),
adjunté como sustento de la calidad de sus productos proveidos, los certificados de calidad n.° 00251 y
0447-2020 de 26 de junio y 29 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 44), respectivamente, en la cual se
observa que el producto *arroz superior” entregado no corresponde al producto ofertado - Arroz superior
grado 2 clase mediano “valle piurano”; por el contrario, en el nombre del producto sefiala “arroz pilado
superior” con codigo de registro sanitario n.° E1511416N BRDNJS™, que pertenece al producto *arroz
superior variedad NIR" de la marca Don José, registrado por la empresa Don José Inversiones
Generales E.LRL. inobservando la clausula sexta del contrato de suministro de bienes
n.* 010-2020-MPY/GM” de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 42), en concordancia con el numeral
138.1 del articulo 138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala:

1)

éfausuia sexta: Partes integrantes del contrato

El presente contrato esta conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los

documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para

las partes.

Cabe sefialar, que la empresa Don José Inversiones Generales E.LRL., fue la empresa quien participd
en el “estudio de mercado’ irregular, que realizo el Organo Encargado de las Contrataciones; fue uno
de los postores que fueron admitidos en la primera y segunda convocatoria, pese a que no adjunto el
formato “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas® (Anexo n.°3), de
acuerdo a las bases del procedimiento de seleccion; y ademas se encontraba impedido de ser
participante, postor, contratista y/o subcontratista, dado que fue una de las empresas que particip en
la determinacion del valor referencial; inobservando el literal g) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley de Contrataciones de Estado.

Asi también, de la revision al registro sanitario con codigo n.° E1511416N BRDNJS, del producto “arroz
superior variedad NIR" de la marca Don José, se observa que este producto no tiene la denominacion
‘grado 2 clase mediana’, por lo que no se puede aseverar que esta marca de arroz sea de “clase
mediana’, tal como lo solicité el area usuaria y que fueron consignados en las bases del procedimiento
de seleccion; ademas, dicho requerimiento le sirvié a Eduardo Jests Vicencio Pineda, jefe de la Unidad
de Logistica y Adquisiciones, en su condicion de Organo Encargado de Contrataciones, desestime las
oferta de los postores que obtuvieron menor lances (menor oferta econdmica), tales como: Servicios
Generales Mi Flor Linda Z&A S.A.C con oferta S/315 000,00 y de NUTRIMZA SA.C con oferta
$/318 500,00, restringiendo que la Entidad contrate en mejores condiciones de precios.

En consecuencia, la empresa Corporacion DEJ S.A.C, no acredité documentalmente que el producto
entregado “arroz superior variedad NIR" de la marca Don José, tenga las mismas caracteristicas
técnicas que lo presentado en su oferta, arroz superior grado 2 clase mediana “Valle piurano”; y
requerido por el &rea usuaria, esto es que sea el armoz superior grado 2 clase mediana.

aspx, ingresando el ruc n.° 20531894821
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Asi también, los certificados de calidad n.” 00251 y 0447-2020 de 26 de junio y 29 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 41) emitidos por el laboratorio “Santa Fe” E.LR.L., a favor de Don José Inversiones
Generales E.LR L. y presentados por Corporacién DEJ S.A.C, para sustentar la calidad de! producto, se
observa en la seccion “datos de la muestra”, lo siguiente:

CUADRO N° 23
DETALLE DE LOS CERTIFICADOS DE CALIDAD

1 Nombre del producto Arroz pilado superior Arroz pilado superior
2 Cédigo de Registro Sanitario E1511416N BRONJS E1511416N BRDNJS
3 Fecha de produccién declarada | Junio - 2020 Agosto - 2020
O 4 Fecha de vencimiento declarada | Junio - 2021 Agosto - 2021
\ 5 Tamafio del lofe 50 000 kg, 50 000 kg,
6 Presentacién Sacos de 50 kg. Sacos de 50 kg,
7 Tamafio de la muestra 5kg. 5kg.
Fuente: Comprobante de pago n.° 3639-977, 4663-977 y 4743-977-A
Elaborado por: Comisin de control
. Como es de verse, los certificados de calidad n.° 00251 y 0447-2020 (Apéndice n.° 41) fueron

analizados para un lote de “arroz superior variedad NIR" de la marca Don José (Registro sanitario
n.° E1511416N BRDNJS) y con una fecha de produccién de junio y agosto de 2020,
respectivamente; no obstante, estas fechas son diferentes y anteriores a las consignadas en los envases
del producto entregado.

En ese orden, de la recopilacion de informacién relacionada a la adquisicion y entrega de los productos
del PCA - 2020, mediante “Acta de recopilacion de informacion” de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 45), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay, verifico los
productos o bienes existentes en ef almacén del PCA; donde se identifict la existencia del producto
“arroz pilado superior” del periodo de 2020, producto que fue proveido por Corporacion DEJ SAC, con
cbdigo de registro sanitario E1511416N BRDNJS y con fecha produccion octubre 2020, tal como se
puede observar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 10
DETALLE DE LAS CARACTERISTICAS DEL ARROZ PILADO SUPERIOR EXISTENTES EN EL ALMACEN
DEL PCA-2020
Programa de
Complementacion
Alimentaria
Arroz Pllado Superior.
Facha de mﬁ; octubre 2‘2!!
Fecha e vencimiento: octubre 2021
Emasado
para -
DEJSAC EIS11418N
: BRDMUS

Fuente: Acta de recopilacién de informacitn del 14 de setiembre de 2021
Elaborado por: Comisidn de control
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Conforme se aprecia, las muestras con los que fueron analizados y emitidos los certificados de calidad
n.* 00251 y 0447-2020 no corresponden al lote del producto de arroz, que Corporacion DEJ SAC entregd
a la Entidad; toda vez que, la informacion contenida en esos certificados respecto a los resultados de
los ensayos del color, humedad, tipo de granos, entre ofros, no pertenecen al lote del producto de arroz
entregado a la Entidad, maxime si en los certificados de calidad n.° 00251 y 0447-2020
(Apéndice n.° 44), en todo sus extremos, tampoco sefialan que el producto del *arroz superior variedad
NIR’, sea de‘Clase mediana’, requisito que solicito el area usuaria y las que se consignaron en las
bases del procedimiento de seleccion, ademas fue un requisito que sirvi6 a Eduardo Jesis Vicencio
Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, en su condicién de Organo Encargado de
Contrataciones, desestimar las ofertas de los postores con mejores ofertas econdmicas.

En adicion a lo expresado, el numeral 3.4 del capitulo 1ll, de la Seccién Especifica de las bases del
procedimiento de seleccion Subasta Electronica Inversa n.° 002-2020-MPY/OEC para la segunda
convocatoria, sefiala que el postor en su condicion de contratista debera entregar los certificados de
calidad emitidos por un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

9{..)

£l control de calidad del producto sera realizado por el encargado de control de calidad del
. Programa de Complementacion Alimentaria donde se realizaré los respectivos analisis. Después
de obtenidos los resultados se emitira un boletin de calidad de aceptacion y rechazo del producto
de acuerdo a ficha técnica del bien. El postor, tendré que entregar la certificacion de calidad
y/o conformidad en el momento de la entrega del producto (cuya fecha de emision y caducidad
abarquen ia fecha de recepcion en el almacén PCA) emitidos por un laboratorio acreditado por
¢l instituto nacional de Calidad (INACAL) los mismos que deberan especificar que el producto
cumple con las especificaciones técnicas requeridas. Sera de carécter obligatorio que los
requisitos de habilitacion presentados en la propuesta cumplan con exigido en las precisiones
realizadas en las especificaciones técnicas.
{...)"{lo resalfado es agregado)

No obstante, los certificados de calidad n.® 00251 y 0447-2020 {Apéndice n.° 44), entregados por la
empresa Corporacion DEJ S.A.C, fueron emitidos por el laboratorio “Santa Fe” E.LR.L. que su
certificacion ante INACAL no tiene alcance para determinar la clase de los granos de arroz, segin indico
el Instituto Nacional de Calidad - INACAL mediante Acta n° 001-2022-MUNI.PROV.
YUNGAY/COMISION DE CONTROL-1 de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 46) a la comision de
control, conforme se muestra en la siguiente imagen:

4. Que, 2 la fecha, ¢l laboratorio “Santa Fe” EIRL, se encuentra acreditado por el Instituto Nacional de Calidad -
INACAL, no obstante, el alcance de su acreditacion no incluye la determinacidn de ia “CLASE” de los granos de
aroz mediante el método de ensayo ISO 11746. Para mayor informacién acerca de los laboratorios de ensayo y
mmm;udmsdeunmdmm

Por ofro lado, respecto al sistema que permite identificar, evaluar y controlar peligros que son
importantes para la inocuidad de los alimentos, las bases del procedimiento de seleccion y los
*Documentos de Informacion Complementaria del Rubro Alimentos, bebidas y productos de tabaco del
Listado de Bienes y Servicios Comunes™3, en relacion al producto “arroz pilado superior”, establece que
este producto tenga el Plan HACCP:

“5 Aprobado con fa Resolucion Jefatural n.” 137-2019-PERU COMPRAS de 13 de diciembre de 2015,
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*{...) Copia simple de resolucion directoral vigente que oforga validacion técnica oficial al Plan
HACCP, emitida por DIGESA, {...) El Plan Haccp debera aplicarse a la linea de produccién del
bien de confratacion o a una linea de produccion dentro del cual esté inmerso el bien requerido

(.r

Es de precisar, que el Plan HACCP'8, en un documento elaborado de conformidad con los principios del
sistema HACCP, de tal forma que su cumplimiento asegura el control de los peligros que resultan
significativos para la inocuidad de los alimentos, el cual debe ser objeto de una validacion técnica por la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), que tiene por finalidad verificar la idoneidad del Plan
y su efectiva aplicacion en el proceso de fabricacion, y cuya vigencia es hasta de dos (2) afios contados
a partir de su otorgamiento, criterios establecidos en la norma sanitaria para la aplicacion del sistema
HACCP en la fabricacion de alimentos y bebidas, aprobada mediante la Resolucién Ministerial
n.° 449-2006/MINSA de 17 de mayo de 20061,

Al respecto, la validacién técnica oficial al Plan HACCP emitida por la Direccién General de Salud
Ambiental -DIGESA, permita identificar, evaluar y controlar peligros que son significativos para la
inocuidad de los alimentos, tal como lo establece el numeral 20 del anexo 1 del Decreto Legislativo
n.° 1062 Ley de Inocuidad de los Alimentos.

Entonces, el producto de arroz pilado superior, entregado a la Entidad debié contar con la validacion
técnica oficial al Plan HACCP, para asegurar que el producto sea inocuo, y comercializarlos o en el
presente caso distribuirlos a los beneficiarios, mediante el PCA, tal como lo establece el articulo 7° y
10° del Decreto Legislativo n.° 1062 Ley de Inocuidad de los Alimentos.

“Articulo 7°- Seguridad de los Alimentos

1. Solo se puede comercializar alimentos inocuos

2. Se considera que un alimento es inocuo cuando:

a) No sea nocivo para la salud;

b) Sea calificado como apto para el consumo humano por la autoridad sanitaria competente; y,

¢) No cause dafio al consumidor cuando Se prepare y/o consuma de acuerdo con el uso a que
se destina.

3. Cuando un alimento no inocuo pertenece a un lote o una remesa de alimento de la misma
clase o descripeion, se presume que todos los alimentos contenidos en ese lote 0 en esa
remesa son no inocuos, salvo que una evaluacién demuestre lo contrario.

4. Se prohibe la distribucién, comercializacion o consumo de alimentos de procedencia
desconocida o dudosa, siniestrados o declarados no aptos para el consumo humano por la
auforidad sanitaria competente.

. Articulo 10°.- Vigilancia y Control de /a Inocuidad de Alimentos

Siglas que corresponden de las ingles HAZARD ANALISIS AND CRITICAL CONTROL POINT que significa Anélisis de Riesge y de
Puntos de Control Criticos, las siglas corresponden

7 Segtin esta norma establece

Articulo 29°~ Plan HACCP

El fabricante debe elaborar un documento denominade Plan HACCP, preparado con lo principios del Sistema HACCP, de tal forma que
su cumplimiento asegure ef controf de los peligros que son importantes para fa inocuidad de fos alimentos en el segmento de fa cadena
alimentaria que ha considerado.

Articulo 30°.- Validacién Téenico Oficial del Plan HACCP

{...) Plan HACCP debe ser objeto de una validacion técnica, que tiene por finalidad verificar la idoneidad del Plan HACCP y su efectiva
aplicacion en el proceso de fabricacion. Para obtener Ja validacion técnica oficial del Plan HACCP, el fabricante debe presentar @ la
DIGESA, una soficitud con carécter de declaracion jurada.

Articulo 33°.- Vigencia del Certificado de Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP

El certificado de Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP tiene una vigencia hasta de dos (2} afios contados a partir de la fecha de
su oforgamisnto; una vez vencido ef plazo se solicita un nuevo cerfificado”
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Los lugares de produccion e instalaciones relacionadas con la produccion de alimentos podrén ser
objeto, en cualquier momento, de vigilancia y control sanitario para verificar la aplicacién de un
sisterna de aseguramiento de la calidad basado en andlisis de peligros y control de punfos criticos
(HACCP)”

Asimismo, es importante sefialar que dado que el producto arroz superior, tiene como destino el PCA,
se tiene que asegurar la calidad sanitaria ¢ inocuidad, por lo tanto, la Entidad debi6 de garantizar que el

¢ producto “arroz superior variedad NIR" de la marca Don José, cuente con la validacion técnica oficial al
Plan HACCP, para su distribucion, como lo sefiala el articulo 6° y 44° de la Resolucion Ministerial
n.” 451-2006/MINSA Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base de granos y otros,
destinados a Programas Sociales de Alimentacion.

“Articulo 6°.- Aplicacién del Sistema HACCP
Dado que los alimentos destinados a programas sociales son considerados de alffo riesgo y por
la vulnerabilidad de los beneficiarios, el fabricante conforme a la legislacion sanitaria vigente,
debe aplicar el Sistema HACCP para el control de la calidad sanitaria e inocuidad de los
productos que fabrica.
(o)
. Articulo 44°.- Control de la calidad sanitaria e inocuidad
. Toda fabrica debe efectuar el control de la calidad sanitaria e inocuidad de los productos que
elabora. Dicho control se sustentaré en el Sistema HACCP de acuerdo a Ia legistacion sanitaria
vigente. La fabrica debe formular los correspondientes Planes HACCP e implementarlos en los
procesos de fabricacion. Los controles de calidad sanitaria e inocuidad deben realizarse en
funcién del Plan HACCP rechazandose todos los productos que no sean aptos para el
consumo humano o que no satisfagan las especificaciones aplicables al producto
terminado.
{...)" (lo resaltado es agregado)’

Tal es asi, que de la verificacion en los sistemas de DIGESA, relacionada al producto “arroz superior
variedad NIR" de la marca Don José, se observa que este producto no cuenta con Ia validacion técnica
oficial al Plan HACCP; ademas, a través del oficio n.° 2300-2022/DCEA/DIGESA de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 47), Elmer Quichiz Romero, Director Ejecutivo () de la Direccién de Certificaciones y
Autorizaciones, comunicd a la comision de control que el producto “arroz superior variedad NIR” de la
marca Don José, no cuenta con la referida validacion:

1)

Se precisa que la DIGESA no ha otorgado ninguna VALIDACION TECNICA OFICIAL
DEL PLAN HACCP correspondiente a la linea de produccion de arroz, incluida la del
“arroz superior variedad NIR', perfeneciente a la empresa Don José Inversiones
Generales ELR.L.

(...)" (resaltado es agregado)

Es decir, que la produccion de arroz elaborado por Don José Inversiones Generales E.LR.L sin haber
contado con la validacion técnica oficial del Plan HACCP, no asegurd el control de los peligros y no
garantizaron su inocuidad para el consumo humano, maxime si dichos productos fueron destinados al
PCA; por lo que, no debid recepcionarse ni mucho menos otorgado la conformidad, tal como lo sefiala
la clausula decima del contrato de suministro de bienes n.® 010-2020-MPY/GM’ de 8 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 42).
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“(...} de existir observaciones, la entidad comunica al contratista, indicandole claramente el
sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor a (2) ni mayor a ocho (8)
dias (...) Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no
cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la entidad no
efectua la recepcion o no oforga la conformidad, segin corresponda, debiendo
considerar como no ejecutada la prestacion, aplicando la penalidad que corresponda por
cada dia de atraso {...)"

Mas aun, si la empresa Don José Inversiones Generales E.|.R.L, estaba impedido de ser participante,
postor, contratista y subcontratista, toda vez que, participb como empresa cotizada para la determinacion
del valor estimado, restricciones establecidas en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado.

No obstante a ello, mediante las actas de recepcion y conformidad de bienes n.° C-0000054, 00000060
y 00000062-2020-MPY, 20 y 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 48), Justo Sabino Gémez Garcia,
jefe de la Division de Programas Sociales y Norma Jiménez Suarez, gerente de Desarrollo Social,
otorgaron la conformidad sefialando “(...) se firma la presente carta en sefal de aceptacion y
conformidad de los bienes (...)"; a pesar que, los productos entregados, por Corporacion DEJ S.A.C, no
fueron los que consignd en su oferta, inobservando la clausula sexta del contrato de suministro de bienes
n.* 010-2020-MPY/GM’ de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 42), en concordancia con el Articulo
138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, no present los certificados de
calidad emitidos por un laboratorio acreditado por INACAL, las cuales no correspondian al lote del
producto entregado incumpliendo el numeral 3.4 del capitulo il de la Seccion Especifica de las bases;
por lo que no se demostrd que el producto “arroz pilado superior” sea de “Clase mediana”; asimismo, el
referido producto no asegurd el control de los peligros y no garantizaron su inocuidad para el consumo
humano, dado que con contaba con la validacién técnica oficial al Plan HACCP.

CUADRO N° 24
RELACION DE ACTAS DE CONFORMIDAD DEL ARROZ

C-00000054 23 322 69 966,
2 C-00000060 3071072020 23322 69 966,00
3 C-00000062 30/10/2020 15 548 46 644,00
Totales Sl 62 192,00 186 576,00
Fuente: Comprobante de pago n.® 3639-977, 4663-977 y 4743-977-A
Elaborado por: Comision de control

Es asi que, mediante los memordndums de autorizacion de giro y pago n.°S 03060 vy
03061-2020-MPY/SVLE/GAF de 20 de octubre de 2020; n.° 03955-2020-MPY/SVLE/GAF de 9 de
diciembre de 2020 y los n.°S 04020, 04018-2020-MPY/SVLE/GAF de 15 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 49); Luis Edinson Séanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas, solicité a
Octavio Verona Sanchez, jefe de la Unidad de Tesoreria, se efectle el giro y pago de los bienes
entregados.

Conllevando, a la emision de los comprobantes de pago n.°S 3639-977, 3641-977 de 23 de octubre de
2020, n° 5 4662-977 y 4663-977 de 10 de diciembre de 2020 y los n.°8,4745-977, 4744-977,
4743-977-A de 16 de diciembre de 2020, y el n.° 5001-977 de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 50) , y se efectué el pago a favor de la empresa Corporacion DEJ S.A.C., por el monto
de S/360 000,00, de los cuales corresponde S/186 576,00 a la adquisicion del producto arroz.
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CUADRON° 25
REMCION DE COMPROBANTES DE PAGO DEi PCA - 2620

1 3639-977 2311012020 72 597,00
2 3587 3641977 2311012020 43 275,98
3 3587 4662-977 10/10/2020 18 000,00
4 3587 4663-977 10/12/2020 72 597,00
5 3587 4744.977 16/12/2020 31 856,06
6 3587 4745977 16/12/2020 43275.96
7 3587 4743-977-A 16/12/2020 60 398,00
8 3587 5001977 28/12/2020 18 000,00

Totales 8/ 360 000,00

Fuente: Comprobante de pago n.° 3639,5001,3641,4662 4063,4744 4745 y 4743-977 todos de 2020
Elaborado por: Comision de control

En consecuencia, Justo Sabino Gomez Garcia, jefe de la Division de Programas Sociales y Norma
Jiménez Suarez, gerente de Desarrollo Social, no advirtieron que el contratista Corporacién DEJ S.A.C
entregd a la Entidad un producto que no acreditaba ser de clase mediana, tal como ellos mismos lo
solicitaron en su condicion de area usuaria; ademés, no garantizaron que el producto entregado sea
inocuo para el consumo humano, debido que no exigieron la presentacién de la resolucion de la
validacion técnica oficial al Plan HACCP que garantizaba que los procedimientos en la elaboracion del
producto hayan contado con un control sanitario; mas al contrario emitieron conformidad y gestionaron
que se destine S/186 576,00 por la adquisicién de un producto que no debié haberse recepcionado y
pagado.

CUADRO N° 26
RELACION DE COMPROBANTES DE PAGO DEL ARROZ

EQ01-1 ' 29/10/2020 23322 : 69 966,00
£001-4 29/10/2020 23322 3.00 69 966,00
3 E001-6 29110/2020 15 548 3.00 46 644,00
Totales 8/ §2 182,00 3.00 186 576,00
Fuente: Comprobante de pago n.® 3639-977, 4663-977 y 4743-977-A
Etaborado por: Comision de control

,’7 > Decreto Legislativo n.° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos, publicada el 28 de junio de
2008

TITULO PRELIMINAR

()

“Articulo ll.- Principios que sustenta la politica de inocuidad de los alimentos

1. Lapolitica de inocuidad de los alimentos se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho:

(-)
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1.6 Principio de decisiones basadas en evidencia cientifica. - Las decisiones en materia de la
inocuidad de los alimentos y las medidas para la gestion de los riesgos alimentarios deben estar
sustentados en la evaluacion de los riesgos de manera objetiva, transparente e independiente.

1.7. Principio de cautela o de precaucién.- cuando, con respecto a la inocuidad de los alimentos,
los datos cientificos son insuficientes, no concluyentes o inciertos, o cuando una evaluacién
cientifica preliminar hace sospechar que existen motivos razonables para temer efectos
pofencialmente peligrosos para la salud humana, se podré adoptar medidas provisionales de
gestion de riesgo, las cuales no restringiran el comercio més lo indispensable para lograr su
objetivo, debiendo ser revisadas en un plazo razonable.

CAPITULO I
DE LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

Articulo 6°.- Vigilancia higiénica y sanitaria
La produccién, importacion y comercio de alimentos destinados al consumo humano esté sujeta a la
vigilancia sanitaria, a fin de garantizar su inocuidad, en proteccion de la salud,

Los estandares de limites méximos de residuos (LMR) de plaguicidas y farmacos de uso veterinario
contaminantes quimicos, fisicos y microbiologicos para alimentos destinados al consumo humano,
establecidos por la Autoridad de Salud de nivel nacional, son de cumplimiento obligatorio, en
salvaguarda de la vida y la salud humana.

Cada sector deberé realizar la vigilancia higiénica sanitaria de la cadena alimentana, segun su
competencia, incluyendo los piensos.

Articulo 7°.- Seguridad de Jos Alimentos

5. Solo se puede comercializar alimentos inocuos
6. Se considera que un alimento es inocuo cuando:
d) No sea nocivo para la salud;
¢) Sea calificado como apto para el consumo humano por la autoridad sanitaria competente; y,
) No cause dafio al consumidor cuando se prepara y/o consuma de acuerdo con el uso a que se
destina.

7. Cuando un alimento no inocuo pertenece a un lote o una remesa de alimento de la misma clase
o descripcion, se presume que todos los alimentos contenidos en ese lote o en esa remesa son
no inocuos, salvo que una evaluacién demuestre lo contraric,

8. Se prohibe la distribucion, comercializacién o consumo de alimentos de procedencia desconocida
o dudosa, siniestrados o declarados no aptos para el consumo humano por la autoridad sanitaria
competente.

()

Articulo 10°.- Vigilancia y Control de la Inocuidad de Alimentos

Los lugares de produccion e instalaciones relacionadas con la produccion de alimentos podran ser
objeto, en cualquier momento, de vigilancia y control sanitario para verificar la aplicacién de un sistema
de aseguramiento de la calidad basado en anélisis de peligros y control de puntos criticos (HACCP)"

Informe de Conftrol Especifico N° 008-2022-2-0346-SCE
Periodo de 4 marzo de 2020 al 28 de diciembre de 2020.
39de 67

> COPIA FIEL DEL DUCUNIER 7
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

000039

DT A COM "‘MC‘R’A[‘ENERA[DEMKEWBUM" "ERU _ U



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L’QLA CONTRALORIA

> Decreto Supremo n.° 34-2008-AG de 16 de diciembre de 2008, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Inocuidad de los Alimentos, publicado el 17 de diciembre de 2008.

£

CJ‘Q;’ITUi.O IIDE LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

Articulo 9°. Vigilancia Sanitaria

9.1. Toda la cadena alimentaria de consumo humano y los piensos esta sujeta a la vigilancia sanitaria
pudiendo ser esta de oficio o a peticion de parte. La vigilancia sanitaria se realiza, entre otras, por
razones de fiscalizacion, denuncias, alertas o rastreabilidad”

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones.

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principics, sin perjuicio
de la aplicacion de ofros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida fa exigencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se ftrate de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e
imparcialidad, Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e} Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por fa honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a fas autoridades competentes de manera directa y oportuna.

.y
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Articulo 10. Supervision de [a Entidad.

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir
con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 11. Impedimento.

11.1 Cuelquiera sea el régimen legal de la contratacion aplicable, estan impedidos de ser participes,
postores, contratistas y/o subcontratistas incluso en las contrataciones a que se refiere el a) del
articulo 5, las siguientes personas:

()

g En el proceso de contratacion correspondiente, a las personas naturales o juridicas que
tengan infervencion directa de las siguientes actuaciones: i) determinacion de las
caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, ii) {...)"

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, que aprueba el
Reglamento de la Ley de Contrataciones y modificarias

“...)
Articulo 29. Requerimiento

()

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidasa-la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten fa contratacion hacia uno de ellos.

()

29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercuten en proceso de contratacion.

()

29.10. Antes de formular el requerimiento, el drea usuaria en coordinacion con el érgano encargado de
las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion, del
Listado de Requerimiento Homologados implementados por PERU COMPRAS, una ficha técnica del
Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catdlogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho
caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

()

Articulo 32. Valor Estimado

(-
32.3. La indagacion de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y postore, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho

anélisis incluye pluralidad de postores.

M
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32.4. £l valor estimado considera fodos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se
intervienen.

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion
{.)

42.3. £l organo encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene:

{.)

h) La indagacién de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda.

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa
vigente,

()

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccién o del 6rgano encargado de las contrataciones.

()

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
el siguiente:
a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta,
b) Declaracion Jurada declarando que:
()
viii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar
¢l contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formalos y declaraciones juradas, distintas al

plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;
(...)

Articulo 65. Declaracion de desierto

65.1. El procedimiento queda desferto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara desierfo cuando no se
cuenta con 2 ofertas validad.

()
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Articulo 68, Rechazo de ofertas

()

68.3. En el supuesto que la oferta supere el valor estimado, para efectos que el comité de seleccion
considere valida la oferta econémica, aquella cuenta con la certificacion de crédito presupuestario
correspondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad; ambas condiciones son cumplidas como
méximo a los cinco (5} dias hébiles, contados desde la fecha prevista en el calendario para el
oforgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad.

()
Capitulo X

Subasta Inversa Electronica
Articulo 110. Definicion

{.)

110.1 Mediante Subasta Inversa Electronica se contratan bienes y servicios comunes. El postor ganador
es aquel que ofrece el menor precio por los bienes y/o servicios objeto de dicha Subasta. El acceso al
procedimiento de Subasta Inversa Electronica se realiza a través del SEACE,

110.2. PERU COMPRAS genera y aprueba las fichas técnicas de los bienes y servicios a incluirse en el
Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), asi como, informacion complementaria de los rubros a
los que corresponden, a los que se accede a través del SEACE, pudiendo ser objeto de modificacion o
exclusion, previo sustento técnico.

()

Articulo 138. Contenido del contrato

138.1. El contrato ésté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccién que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratéandose de 6rdenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consuftorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efectia la recepcién o no otorga la conformidad, segin corresponda, debiendo considerarse como no
gjecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso”
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» Resolucion Ministerial N° 443-2006/MINSA, que aprueba la Norma sanitaria para la aplicacién del
Sistema HACCP en la fabricacion de alimentos, publicada el 3 de junio de 2006

li(".)

Articulo 6°- De la Autoridad Sanitaria

El Ministerio de Salud a través de la Direccion General de la Salud Ambiental (DIGESA) es la encargada
de realizar las actividades de validacion técnica y seguimiento peribdico de la aplicacion del Plan
HACCP, con el fin de verificar su idoneidad técnica y su efectiva aplicacion en el proceso de fabricacion
de alimentos y bebidas. {...)

Articulo 10°.- El control de las operaciones en la fabricacion o proceso

Las empresas tienen la responsabilidad de producir alimentos inocuos y aptos para el consumo humano,
para lo cual tendrén en cuenta el control de los peligros alimentarios, identificando en la cadena
alimentaria, todas las fases de las operaciones que sean fundamentales para la inocuidad de los
alimentos, aplicando los procedimientos eficaces del control en estas fases y vigilande que dichos
procedimientos sean de eficacia constante y sobre todo cuando existan cambios de operaciones. {...)

Articulo 29°.- Plan HACCP

El fabricante debe elaborar u documento, denominado Plan HACCP, preparado conforme con los
principios del sistema HACCP, e tal forma que su cumplimiento asegure el control de los peligros que
son importantes para la inocuidad de los alimentos en el segmento de la cadena alimentaria que se ha
considerado. En el Plan HACCP se consignaré los puntos siguientes:

Nombres y ubicacién del establecimiento productor

Politica sanitaria, objetivos de la empresa y compromiso gerencia

Diserio de la planta.

Integrantes y funciones del equipo HACCP

Descripcion del producto

Determinacion del uso previsto del alimento

Diagrama de flujo

Anélisis de peligro (Principio 1)

. Puntos criticos de control - PCC (Principio 2)

10. Limites criticos para cada -PCC. (Principic 3)

11. Sistema de vigilancia de los PCC. (Principio 4)

12. Medidas Correctoras. (Principio 5)

13. Sistema de verificacion (Principio 6)

14. Formato de los registros (principio 7)

Articulo 30°.- Validacién Técnica Oficial del Plan HACCP
El sistema HACCP debe estar documentado en el Plan HACCP, el cual debe ser objeto de una validacion
técnica, que tiene por finalidad verificar la idoneidad del Plan HACCP y su efectiva aplicacion en el
proceso de fabricacion.
Para obtener la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP, el fabricante presentaré a la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA), una solicitud con caracter de declaracion jurada consignando la
informacién siguiente:

a) Nombre o razon social del fabricante

b} Ubicacion del establecimiento

¢} Plan HACCP de la fabrica aplicando al producto o productos sobre el (los) cual (es) se

solicita validacion.
d) Nombres y firmas del interesado y del responsable de control de calidad.
e) Constancia de pago del derecho administrativo

N N E R TN
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Articulo 33°.- Vigencia del certificado de Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP

El certificado de validacion técnica oficial del Plan HACCP tiene una vigencia hasta de dos (2) afios
contados a partir de la fecha de su otorgamiento; una vez vencido el plazo se solicitaré un nuevo
certificado.

Articulo 36°.- De las infracciones

La DIGESA es la Autoridad Sanitaria competente para disponer de las medidas de seguridad y
sanciones que correspondan por infracciones a lo dispuesto en la presente norma sanitaria.

Constituye infracciones a a la presente norma sanitaria las siguientes:

Respecto del Plan HACCP

a} Cuando no se cuenta con el Plan HACCP implementado para los productos que fabrica

b} Cuando el Plan HACCP no corresponde a la fabricacion del o los productos que fabrica o se
consigna informacion falsa.

¢) Cuando no se cuenta con la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP (Certificado vigente)
por la autoridad sanitaria responsable de la vigilancia.

d) Cuando se incumple con subsanar las observaciones asentadas en el Acta de Inspeccion
Sanitaria efectuadas por la Autoridad Sanitaria.

Articulo 37°.- De las medidas de seguridad
De acuerdo a lo establecido en el Reglamento sobre vigilancia y control sanitario de alimenfos y bebidas
aprobado por Decreto Supremo N° 007-98-SA, la Autoridad Sanitaria de Alimentos y Bebidas, la
Autoridad Sanitaria puede aplicarse las siguientes medidas de seguridad cuando se incurra en las
citadas infracciones, segun corresponda:

a) Inmovilizacion de los productos.

b) Decomiso de los productos

¢) Incautacion de los productos

d} Destruccion de los productos

e} Suspensién temporal o definitiva del establecimiento.

Anexo 1
Definiciones

()

20. Sistema HACCP: (Hazard Anélisis Critical Control Points) Sistema que permite identificar, evaluar
y controlar peligros que son significativos para la inocuidad de los alimentos. Privilegia el control del
proceso sobre el analisis del producto pinal”

Resolucion Ministerial N° 451-2006/MINSA, de 13 de mayo de 2006, que aprueba la Norma
sanitaria para la fabricacion de alimentos a base de granos y otros, destinado a programas
sociales de alimentos, publicado el 17 de mayo de 2006.

“Articulo 6°- Aplicacién del Sistema HACCP

Dado que los afimentos destinados a programas sociales son considerados de alfo riesgo y por la
vulnerabilidad de los beneficiarios, el fabricante conforme a la legislacion sanitaria vigente, debe
aplicar el Sistema HACCP pera el control de la calidad sanitaria e inocuidad de fos productos que
fabrica.

()

‘7
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Articulo 44° - Control de la calidad sanifaria e inocuidad

Toda fabrica debe efectuar el controf de la calidad sanitaria e inocuitad de los productos que elabora.
Dicho control se sustentaré en el Sistema HACCP de acuerdo a la legislacion sanitaria vigente. La
fabrica debe formular los correspondientes Planes HACCP e implementarlos en los procesos de
fabricacion. Los controles de calidad sanitaria e inocuidad deben realizarse en funcién del Plan
HACCP rechazéndose todos los productos que no sean aptos para el consumo humano o que
no satisfagan las especificaciones aplicables al producto terminado”.

» Resolucién n.° 013-2019-0SCE/PRE y modificatorias, que aprueba la Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD que aprueba las “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, el 3 de abril 2019.

#

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.8. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

()

Para otorgar la buena pro a la oferta de menor precio que retina las condiciones exigidas en las bases,
el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar
la existencia, como minimo, de dos (2) ofertas vélidas, de lo contrario declara desierto el procedimiento
de seleccion, ' ‘

()

Resolucion n.° 018-2018-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, que aprueba la Directiva n.° 006-
2019-OSCE/CD “Procedimientos de seleccién de subasta inversa electrénica”

“(-) .
7.2 L a etapa de registro de participantes, registro y presentacion de ofertas se desarrollan durante las
24 horas de los dias previstos para la misma a través de los siguientes tres ciclos consecutivos:

v

7.2.1 Registro de participantes. El participante solo tendré acceso a la informacién correspondiente a
Su propio registro. Para registrarse como tal, el proveedor debe:

a) Ingresar al SEACE con el usuario y contrasefia contenidos en el certificado SEACE, asignado al
momento de efectuar su inscripcion en el RNP.

b) Declarar la aceptacién de las condiciones de uso del sistema para participar en la subasta inversa
electrénica. Para tal efecto, y con caracter de declaracion jurada, debera aceptar el formulario que le
mostrara en SEACE.

7.2.2 Registro de ofertas. Para registrar su oferta en el SEACE el participante debe:

a) Registrar los datos de su representante legal en el formulario correspondiente. De presentarse ene
consorcio, debe consignar los datos del consorcio, incluyendo los del representante legal comun.

b} Adjuntar el archivo digital contenido los documentos escaneados de su oferta {...)
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¢) Registrar el monto total de su oferta o respecto del item al cual se presenta, el cual sera utilizado por
el sistema para dar inicio al precio de lance en linea. {...)

7.2.3. Presentacion de ofertas. El participante debe presentar su oferta a través del SEACE. Para tal
efecto, el sistemna procedera a solicitale la confirmacion de la presentacion de la oferta para generar el
respectivo aviso electronico en la ficha del procedimiento, indicando que la oferta ha sido presentada.

()
0 7.3 La apertura de ofertas y periodo de lances debe ser programado a partir del dia habil siguiente de
v

finalizada la etapa de registro de participantes, registro y presentacion de ofertas, debiendo consignarse
las horas de inicio y cierre, las cuales deben enmarcarse dentro del horario de 8:00 a 18:00 horas. La
presente etapa debe tener una duracion minima de una (1) hora. Esta etapa se desarrolla a través de
los siguientes dos ciclos consecutivos;

7.3.1. Apertura de ofertas. £l sistema realiza esta etapa en la fecha y hora sefialada en el calendario.
Para tal efecto, verifica el registro y presentacion de dos (2) ofertas como minimo por item, para continuar
con el ciclo de periodo de lances, caso contrario, el procedimiento es declarado desierfo.

7.3.2. Periodo de lances. El periodo de lances permite a los postores mejorar los montos de sus ofertas
a través de lances sucesivos en linea. La mejora de precios de la oferta queda a criterio de cada postor.
Para tal efecto, el postor debe realizar lo siquiente:

a) Acceder al SEACE, a través de su usuario y contrasefia, en la fecha y hora indicadas en el calendario
del procedimiento. .-,

b) Ingresar a la fecha del pmcedm:ento y sagu:da:mte acceder a la opcibn mejora de precios.

¢) Hacer efectiva participacion en la mejora de precios mediante lances en linea. Para ello el postor
visualizaré el monto de su oferta, mientras que el SEACE le indicaré si su oferta es la mejor a si esta
perdiendo o empatando la subasta hasta ese momento.

7.5.(..)

Para oforgar la buena pro a la oferta de menor precio que retina las condiciones exigidas en las Bases,
el OEC o el comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar la existencia, como minimo, de dos
(2) ofertas validad, de lo contrario declara desierto el procedimiento de seleccion.

()

Resolucion Jefatural n.° 137-2019-PERU COMPRAS de 13 de diciembre de 2019, que aprueba
modificar trece (13) fichas técnicas y en su articulo segundo resuelve modificar el Documento de
Informacién Complementaria ambos del rubro alimentos, bebidas y productos de tabaco del
Listado de Bienes y Servicios Comunes.

DOCUMENTO DE INFORMACION COMPLEMENTARIA APROBADO
RUBRO: Alimentos, bebidas y productos de tabaco

AL!HEN'T OS ELABORJQDGS IN’B S?RfALﬂENTE (FABHCADOS}

{..) Aoz pilado | - Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien
superior correspondiente, expedido por la Direccién General de

151 Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA,
sequn los articulos 102 y 105 del "Reglamento sobre
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iy s

Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas”
aprobado por Decrefo Supremo N° 007-98-SA y sus
modificatonias.

¥

Copia simple de la Resolucion Directoral vigente que
otorga Validacion Técnica Oficial al Plan HACCF, emitida
por la DIGESA, segun Resolucién Ministerial N° 449-
2006/MINSA. El Plan HACCP debera aplicarse a la linea
de produccion del bien objeto de contratacion o a una linea
de produccion dentro de la cual éste inmerso el bien
requerido, en razén del articulo 4 de la norma sanitaria
' aprobada por la Resolucion Ministerial N° 449-2006-
ﬂ MINSA y sus modificatorias.

Nota: Los requisitos documentarios antes sefialados estan
vigentes en tanfo se emita la reglamentacion que
corresponda, segun lo establecido por la primera y
segunda Disposicion Complementaria Final y la primera y
segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N° 1290.

» Bases Estandar de subasta inversa electronica para la contratacion de suministros de bienes,
aprobado mediante Directiva n. 001-2019-OSCE/CD, aprobado 3 de abril de 2019 y modificatorias

“SECCION ESPECIFICA
CONDICONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO NI
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2 CONTENIDO DE LA OFERTA
La oferta tendré la siguiente documentacion

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
()
d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo /1l de

la presente seccion. (Anexo N°3)
()

ANEXOS

{..)

ANEXON° 2

DECLARACION JURADA

(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

()

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA], declaro bajo juramento:

{..)

viii. Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccién y a
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro.

——— e
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()
ANEXO N° 3 ’
DECLARACION DE CUMPLIMIENTO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
()

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones defalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el [CONSIGANR EL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA], de conformidad con las Especificaciones técnicas que se indican
en el Capitulo lil de la seccion especifica de las bases.

(..)

> Bases estandar de subasta inversa electrénica para la contratacion de bienes o suministro de
) bienes” convocado por la Municipalidad Provincial de Yungay y aprobado mediante el formato
2 n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 31 de agosto de
2021.

7

*

SECCION ESPECIFICA
CONDICONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO N

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

{(.)

2.2 CONTENIDO DE LA OFERTA

La oferta tendré la siguiente documentacion

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

()
d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo

1l de la presente seccion. (Anexo N°3)
frus)

CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

3.4. OTRAS CONDICIONES PARA CUMPLIR EL OBJETO DE CONTRACION

El control de calidad del producto seré realizado por el encargado de control de calidad del Programa
de Complementacion Alimentaria donde se realizara los respectivos anélisis. Después de obtenidos los
resultados se emitira un boletin de calidad de aceptacion y rechazo del producto de acuerdo a ficha
técnica del bien. El postor, tendra que entregar la certificacion de calidad y/o conformidad en el
momento de la entrega del producto (cuya fecha de emision y caducidad abarquen la fecha de recepcion
en el almacén PCA) emitidos por un laboratorio acreditado por el instituto nacional de Calidad
(INACAL) los mismos que deberan especificar que el producto cumple con las especificaciones técnicas
requeridas. Sera de caréacter obligatorio que los requisitos de habilitacién presentados en la propuesta
cumplan con exigido en las precisiones realizadas en las especificaciones técnicas.

()

ANEXOS
()
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ANEXO N° 2
DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

()

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA], declaro bajo juramento:

()

vili. Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccion y a
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro.

()

ANEXON° 3
DECLARACION DE CUMPLIMIENTO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el [CONSIGANR EL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA], de conformidad con las Especificaciones técnicas que se indican
en el Capitulo Il de la seccién especifica de las bases.

()

CONTRATO DE SUMINISTRO DE BIENES N.° 010-2020-MPY/GM “Contraccién suministro de
bienes para la adquisicion de alimentos para el PCA para el afio 2020, de la provincia de Yungay”

“)
CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

\ %

El presente contrato esta conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion seré otorgada por el ALMACEN CENTRAL y la
conformidad seré otorgada por DIVISION DE PROGRAMAS SOCIALES en el plazo méximo de SIETE
(7) DIA de producida la recepcion.

De existir observaciones. LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA indicando claramente el sentido
de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor a dos (2) dias ni mayor de ocho (8) dias.

Dependiendo de la complejidad o satisfaccion de las subsanaciones a realizar, el plazo para subsanar
no puede ser menor de cinco (5) dias ni mayor de quince (15) dias, si pese al plazo otorgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede oforgar al contratista,
periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En ese supuesto corresponde aplicar la
penalidad por mora desde ef vencimignto del plazo para subsanar.

T o T T . e TS R0,
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Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas. En cuyo caso LA ENTIDAD no efectia la recepcion o no oforga
la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad por cada dia de atraso”

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de funcionarios de la Entidad, quienes en el ejercicio
de sus funciones direccionaron la contratacion; desde los actos preparatorios, procedimiento de seleccién,
otorgamiento de buena pro y ejecucion contractual en favor de la Corporacion DEJ SAC a fin que sea Don
José Inversiones Generales E.| R.L quien provea a la Entidad el “arroz superior NIR"; vulnerando la libertad
de concurrencia, competencia, transparencia, igualdad de trato, restringiendo al Estado a contratar en

0 mejores condiciones de precio y calidad; ocasionando que el estado pague S/186 576,00 y que la Entidad
distribuya alimentos no garantizados.

Las personas comprendidas en los hechos; Eduardo JesUs Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica
y Adquisicicnes, Justo Sabino Gémez Garcia, jefe de la Division de Programas Sociales, Norma Rosa
Jiménez Suarez, gerente de Desarrolio Social y Gerald Frank Chala Matos, encargado de las funciones de
gerente Municipal, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado.

Se describe a continuacion la participacion de las personas comprendidas en los hechos:

1. Gerald Frank Chala Matos identificado con DNI n.® 43865780, gerente de Planificacion y Presupuesto,
designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0014-2020-MPY de 8 de enero de 2020
(Apéndice n.° 51), y cesada con Resolucion de Alcaldia n.° 0073-2021-MPY de 15 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 52), a quién le.encargarpn las funciones de gerente Municipal en el periodo comprendido
de 31 de agosto de 2020 a 30 de setiembre de 2020 mediante la Resolucién de Alcaldia
n.? 172-2020-MPY de 31 de agosto-de-2020, concluyendea encargatura con la Resolucion de Alcaldia
n.2 0200-2020-MPY de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 53), se le notific a través de la Casilla
Electronica n.® 43865780 €l 1 de junio de 2022, con cédula de comunicacion n.® 004-2022-CG/OCI-
SCE-MPY (Apéndice n.° 54), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Quien en ejercicio de sus funciones como encargado de la Gerencia Municipal, aprobd el expediente
de contratacion de la segunda convocatoria a través del formato n.°2 “Solicitud y aprobacién de
expediente de contratacion” de 31 de agosto de 2020, que no contaba con el certificado de crédito
presupuestario; toda vez que en su condicién de gerente de Planificacion y Presupuesto, tenia
conocimiento que sblo emitio el certificado de crédito presupuestario para el procedimiento de seleccién
Subasta Inversa Electronica n.® 002-2020-MPY/QEC-1 primera convocatoria, el cual fue declarado de
oficio la nulidad mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0164-2020-MPY de 18 de agosto de 2020.

fa
A\¢

VIONIN

Inobservd el numeral 42.3 del articulo 42° del Reglamento de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establece:
“El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion
al funcionario competente para su aprobacién, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus
normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene (...) h) La
indagacion de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda y k) La certificacion de crédito
presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente (...)"

¢,

Incumpliendo su funcion establecida en los numerales 12) y 19) del articulo 20 del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF del afic 2019, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 0017-2019-MPY de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 55), en el que establecen: “Confrolar y
gvaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad; asi como disponer las
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medidas correctivas” y “Supervisar las compras de bienes y en la prestacion de servicios’,
respectivamente.

Asimismo, incumplio lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que precisa: “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Piblico,
Ley n.” 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y ¢} del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo empleado
publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, *Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; *Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Seiialamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
deriva del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

. Norma Rosa Jiménez Suarez identificado con DNI n.° 44459892, gerente de Desarrolio Social,
designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0192-2020-MPY de 21 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 56), y cesada con Resolucién de Alcaldia n.° 0034-2021-MPY de 28 de enero de 2021
(Apéndice n.° 57),a quién se le not:ﬁco através de la Casilla Electronica n.° 44459892 el 1 de junio de
2022, con cédula de comunicacion n. 003»2022-CGIOC¥-SCE—MPY {Apéndice n.° 58), quien no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Quien en el ejercicio de sus funciones como gerenta de Desarrollo Social (Superior responsable del
area usuaria), de manera conjunta con el jefe de la division de Programas Sociales, recepciond y emitio
conformidad a los bienes o productos entre ellas el arroz, entregado por la Corporacién DEJ S.A.C,
mediante las “Actas de recepcion y conformidad de bienes n.® C-0000054, 00000060 y 00000062-2020-
MPY" de 20 y 30 de octubre de 2020, respectivamente, sefialando “(...) se firma la presente carta en
sefial de aceptacion y conformidad de los bienes {...)"; pese a que la Corporacion DEJ S.A.C, incumplié
con la clausula sexta del “Contrato de Suministro de Bienes n.° 010-2020-MPY/GM" de 8 de octubre de
2020, al haber entregado el producto de “arroz superior variedad NIR” de la marca comercial Don José,
producido por la empresa Don José Inversiones Generales E.I.R.L., producto distinto a los ofertado
“Arroz superior grado 2 clase mediano “valle piurano”.

Asi también, antes de emitir la conformidad respectiva, no verifico que el laboratorio “Santa Fe”
E.LR.L., se encuentre acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), tampoco verifico que
las especificaciones tecnicas del producto “arroz superior variedad NIR” que tenga la calidad de “Clase
Mediana", pese a que, su area fue quien realizé el requerimiento y establecit dichas especificaciones
técnicas, tal como lo establece el numeral 3.4 del capitulo Ill, de la Seccion Especifica de las bases del
procedimiento °(...)el encargado de control de calidad del Programa de Complementacion Alimentaria
donde se realizaré los respectivos andlisis. Después de obtenidos los resultados se emitira un boletin
de calidad de aceptacion {...)", validando asi los certificados de calidad n.° 00251 y 0447-2020 de 26
de junio y 29 de agosto de 2020 emitidos por el laboratorio “Santa Fe” E.LR.L., a pesar que estos
certificados no corresponden al lote del producto de arroz, que Corporacién DEJ SAC entregé a la
Entidad.
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De la misma manera, no verifico que el producto de arroz superior variedad NIR entregado a la Entidad,
debié contar con la validacion técnica oficial al Plan HACCP, tal como se establecit en el requerimiento
de su édrea y tal como lo requiere el articulo 7° y 10° del Decreto Legislativo
n.® 1062 Ley de Inocuidad de los Alimentos; dado que el destino de estos productos son a beneficiarios
de alto riesgo y de vulnerabilidad, debio con mucha mas razon verificar la calidad del producto,
realizando los andlisis correspondientes; mas por el contrario gestiond el pago de $/186 576,00 por la
adquisicion de un producto que no debié haberse recepcionado y mucho menos realizado el pago.

Contraviniendo lo descrito en el literal b) del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establecen: ‘£l Area Usuaria, que es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion (...), y realiza
la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requenimiento, para su conformidad”,

Asi como los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria {...)"
“La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias {(...)" y “La Entidad paga las
contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) siempre que se verifiquen las condiciongs
establecidas en el contrato para ello”, respectivaments.

De Ia misma manera inobservé los articulos 6° y 44° de la Resolucion Ministerial n.° 451-2006/MINSA
Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base de granos y otros, destinados a Programas
Sociales de Alimentacion, que estabilecen: “Dado que los alimentos destinados a programas sociales
son considerados de alto riesgo y por la vulnerabilidad de los beneficiarios, el fabricante conforme a
la legislaci6n sanitaria vigente, debe aplicar ef Sistema HACCP para el control de la calidad sanitaria
e inocuidad de los productos que fabrica (...)" y “Toda fabrica debe efectuar el control de la calidad
sanitaria e inocuidad de los productos que elabora. Dicho control se sustentaré en el Sistema HACCP
de acuerdo a la legislacion sanitaria vigente. La fabrica debe formular los correspondientes Planes
HACCP e implementarlos en los procesos de fabricacion. Los controles de calidad sanitaria e
inocuidad deben realizarse en funcion del Plan HACCP rechazandose todos los productos que
no sean aptos para el consumo humano o que no satisfagan las especificaciones aplicables al
producto terminado”.

Incumpliendo su funcién establecida en el numeral 2) del articulo 132 del Reglamento de Organizacion
y Funciones ~ ROF del afio 2019, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 0017-2019-MPY de 12 de
noviembre de 2019, en el que establece “Supervisar, organizar y monitorear los programas sociales de
lucha contra la pobreza, asistencia alimentaria y desarrollo social inherente al Gobierno local”

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que precisa; “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”,

Sumado a ello, los principios contenidos en el arficulo IV de la Ley Marco del Empleo Plblico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...} Todo empleado
publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de. “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, *Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los
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deberes que impone el servidor piblico” y *Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”, respectivamente.

Senalamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
deriva del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

. Eduardo Jesus Vicencio Pineda, identificado con DNI n.* 41343530, jefe de la Unidad de Logistica y
Adquisiciones, designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 0143-2019-MPY de 5 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 59) y ratificado con la Resolucion de Alcaldia n.® 0026-2020-MPY de 20 de enero
de 2020(Apéndice n.° 60) cuyo periodo de gestion continua hasta la fecha, a quién se le notifico a
través de la Casilla Electronica n.° 41343530 el 1 de junio de 2022, con cédula de comunicacion
n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-MPY (Apéndice n.° 61), quien no presento sus comentarios.

Quién, en ejercicio de sus funciones como Jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones (6rgano
encargado de las Contrataciones), en el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n.® 002-2020-MPY/OEC-1 primera convocatoria, elaboré el “Cuadro comparativo de cotizacion” de 25
de mayo de 2020, teniendo-en consideracion las tres cotizaciones realizadas a Tito Mestas Salinas',
Katherine Elizabeth Monrioy Lujar'® yDon José inversiones Generales E.| R, mediante cartas miltiples

n.°s 003, 004 y 005-2020-MPY/ULA todas de 20 de mayo de 2020, respectivamente, no obstante, las
tres (3) cartas SIN de 21 y 22 de mayo de 2020, de-respuesta a fas solicitudes de cotizaciones, no
cuentan con sello de recepcion por parte de la Entidad; sin embargo, dichas cotizaciones le sirvi6 para
determinar el valor estimado, a pesar que, no contaban con el sustento técnico que garantice el
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos; consecuentemente suscribié y validé el formato
‘Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” de 25 de mayo de 2020, en la cual establecia la
existencia de pluralidad de proveedores, a pesar que no se evidencid el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, de los productos solicitadas por el area usuaria.

Asimismo, dentro del procedimiento de seleccion Subasta Inversa  Electronica
n.® 002-2020-MPY/OEC-1 primera convocatoria, presentaron sus ofertas dos (2) postores, Corporacion
DEJ S.A.C y Don José Inversiones Generales E.I.R.L, en atencion a la menor oferta obtenido en el
periodo de lances de $/362 500,00, ofertado por Corporacion DEJ SAC; procedié a solicitar el crédito
presupuestario y la aprobacion del titular de la Entidad?, el cual mediante proveido de 14 de agosto de
2020, en el informe n.° 0394-2020-MPY/06.44 de 5 de agosto de 2020, el gerente Municipal, declaré no
procedente; no obstante a ello, continué con el procedimiento de seleccion; permitiendo que se
desarrolle la apertura de ofertas y “periodo de lances”, favoreciendo a las empresas DEJ S.A.Cy Don
José Inversiones Generales E.LR.L., este (ltimo que se encontraba impedido para ser participante y
postor, al haber intervenido en la determinacion del valor estimado (cotizaciones); aunado a ello

'* Mediante correo electrénico fito_mestas@notmail.com de 20 de abril de 2022, sefal6 a la comisién de controf, que no presents ninguna
cotizacién para ef Programa de Complementacion Alimentaria - PCA, y que la firma consignada en el documento de Ia cotizacion difiere
de su firma.

' Firma consignada en Ia cotizacion para el “estudio de mercado’, difiere en la letra y frazos de la firma consignada en Ia ficha RENIEC

» Numeral 7.5 de la Directiva n.* 006-2019-08CE/CD, que sefiala “En ef supuesto que le oferta de menor precio supere el valor estimado
de la convocatoria para efectos que ef OEC o el comité de seleccion, segun corresponda, oforgue le buena pro debe confar con la

disponibilidad presupuestal correspondiente y la aprobacion def Titular de la Enfidad (...}
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coincidentemente ambos postores utilizaron el formato del Anexo n.® 3 “Declaracion jurada de
cumplimiento de las especificaciones técnicas” que difiere al Anexo n.° 3 de las bases administrativas,
en consecuencia el procedimiento debid haberse declarado desierto.

Paralelamente, la subdirectora de Procesamiento de Riesgos del OSCE, Maria Cecilia Chil Chang
mediante el dictamen n.* D000418-2020-OSCE-SPRI de 12 de agosto de 2020, recomendd la nulidad
de dicho procedimiento de seleccion; tal es asi que, con la finalidad de continuar con la concertacion
pactada, durante los actos preparatorios del procedimiento de seleccibn Subasta Inversa Electronica
n.° 002-2020-MPY/OEC-1 segunda convocatoria, realizd nuevamente el ‘estudio de mercado’
solicitando cotizaciones a los mismos proveedores de la primera convocatoria siendo, Tito Mestas
Salinas?, Katherine Elizabeth Monrroy Lujan®? y Don José Inversiones Generales E.LR.L, quienes
. mediante cartas S/N de 27 y 28 de agosto de 2020, remitieron sus cotizaciones, no evidenciandose la
p recepcion del mismo por parte de dichas Empresas, asi como las respuestas emitidas no cuentan con
seflo de recepcion por parte de la Entidad; no obstante en dichas cotizaciones no adjuntaron
documentos que acrediten el cumplimiento de la ficha técnica aprobado por el OSCE y los requisitos de
habilitacion solicitados por el &drea usuaria, pese a dichas irregularidades, elaboré el “Cuadro
comparativo de cotizaciones” de 27 de agosto de 2020, validando dichas cotizaciones.

@

UNIC,

Consecuentemente, elabord y suscribio el formato ‘Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias” de 31 de agosto de 2020, afirmando la existencia de pluralidad de proveedores, a pesar
N de la inexistencia del mismo, ademas a través del formato n.° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente

e de contratacion” de 31 de agosto de 2020, determind y consigné como valor estimado el monto de
$/362 500,00, monto que correspondia al monto del Certificado de Crédito Presupuestario, incluido el
incremento presupuestal; el cual, se generd de la menor oferta de la primera convocatoria perteneciente
al postor Corporacidn DEJ S.A.C; no obstante, este incremento presupuestal nunca fue autorizado por
el titular de la Entidad, afectando el principio de transparencia de la Ley de Contrataciones del Estado.

Dentro del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.° 002-2020-MPY/OEC-1 segunda
convocatoria, en la etapa de registro de ofertas, las empresas: Servicios Generales Mi Flor Linda Z&A
S.A.C., NUTRIMZA S.A.C, Corporacién DEJ S.A.C y Don José Inversiones Generales ELRL;
efectuaron sus lances en linea hasta el cierre del sistema, en el cual Servicios Generales Mi Flor Linda
S.A.C. presentd la mejor oferta econdmica, sin embargo, no fue admitido conjuntamente con la empresa
NUTRINZA S.A.C., a quienes se le solicitd el cumplimiento de las especificaciones técnicas de atributos
de calidad, entre ellas la de Clase Mediana, con la presentacion del registro sanitario, documento que
de acuerdo a la autoridad sanitaria DIGESA, no velan aspectos de calidad del arroz, la cual ademas,
podria verificarse en la ejecucion contractual; dicha observacion fue realizada con la finalidad de
descalificarlos y admitir (nicamente las ofertas de Don José Inversiones Generales E.LR.L y
Corporacion DEJ S.A.C, permitiendo nuevamente la participacion de la empresa Don José Inversiones
Generales E.LR.L, que se encontraba impedido de ser participante y postor, por haber participado en
las cotizaciones para determinar el valor estimado.

,_»,.
-\

2 Mediante correo electronico fito, mestas@hotmail.com de 20 de abril de 2022, sefalé a la comision de control, que no presentd ninguna
cotizacion para el Programa de Complementacion Alimentaria — PCA, y que la firma consignada en el documento de la cotizacién difiere
de su firma.

2 Firma consignada en la cotizacion para el “estudio de mercado’, difiere en la lefra y razos de la firma consignada en la ficha RENIEC
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De la misma manera, no desestimé las ofertas de Don José Inversiones Generales ELRL y
Corporacion DEJ S.A.C, a pesar que no adjuntaron la “Declaracién jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas™ Anexo n.°3, incumpliendo los establecido en el numeral 2.2.1.
Documentacion de presentacion obligatoria, del capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases del
procedimiento, y a pesar que coincidentemente dichos postores presentaron sus propuestas técnicas
muy idénticos, que presentan los mismos registros como firmas, foliaciones y sellos antiguas que
muestran que su reproduccion fue de un mismo documento para ambas empresas.

Finalmente, a través del “Acta de otorgamiento de la buena pro Subasta Inversa Electronica

n.° 002-2020-MPY/OEC segunda convocatoria” de 16 de setiembre de 2020, otorgé la buena pro a

Corporacién DEJ S.A.C, sin tener en cuenta que no adjunto la “Declaracion jurada de cumplimiento de

) las Especificaciones Técnicas’- Anexo n.°3, incumpliendo los establecido el numeral 2.2.1.

Documentacion de presentacion obligatoria, del capitulo 11 de la Seccion Especifica de las bases del

procedimiento; afectando la libertad de concurrencia, competencia, transparencia, igualdad de trato,
restringiendo que el estado contrate en mejores condiciones de precio y calidad.

Contraviniendo, lo descrito en los literales a), b), c), &) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de frato, transparencia, competencia e integridad que rige toda
contratacion plblica; los numerales 32.3 y 324 del articulo 32° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece el valor estimado.

Incumpliendo su funcion establecida en el numeral 1) del articulo 77 del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF del afio 2019, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 0017-2019-MPY de 12 de
noviembre de 2019, en el que establece “Organizar, ejecutar y controlar el proceso logistico, en el marco
del sistema de abastecimientos, para la adquisicién de bienes, contratacion de servicios, contratacion
de consultoria de obras y contratacion de ejecucion de obras, requerido por las diversas éreas de la
Municipalidad de conformidad con fos Planes y Presupuesto Institucional’.

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa: “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos™.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Piblico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asf como los literales b) y d) del
articulo 2° v literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco nommativo, que establecen: (...) Todo
empleado piblico esta af servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones
con honestidad; probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”,
respectivamente.
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Sefialamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

4. Justo Sabino Gémez Garcia con identificado con DNI n.° 43127613, jefe de la Division de Programas

Sociales, designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.* 0389-2019-MPY de 16 de agosto de 2019

(Apéndice n.° 62), y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 0140-2022-MPY de 2 de junio de 2022

- (Apéndice n.° 83), a quién se le notifico a través de la Casilla Electronica n.® 43127613 el 1 de junio de

&/ 2022, con cédula de comunicacién n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MPY (Apéndice n.° 64), quien no
presentd sus comentarios ¢ aclaraciones.

Quien, en ejercicio de sus funciones como jefe de la Division de Programas Sociales (Responsable del
area usuaria), a través de los informes n.s 043 y 0107-2020-MPY/DPS/GDS/07.33 de 5 de marzo y 24
de agosto de 2020, respectivamente en la primera y segunda convocatoria solicito requerimientos que
no son de exigencia obligatoria tal como lo establece el “Documento de Informacion Complementaria
del rubro AIimentos‘ bebidas, productos de tabaco del Listado de Bienes y Servicio Comunes” conforme
al Anexo n.” 2 de la Resolucion Jefatural n.® 137-2019-PERUCOMPRAS de 13 de diciembre de 2019,

con la finalidad de favorecer a las Empresas Corporacion DEJ S.A.C y Don José Inversiones Generales
ELRL.

Asi también, en la etapa de egeeucsén confractual, de manera conjunta con la Gerenta de Desarrollo
social, recepciond y emitié conformidad a los bienes o productos entre ellas el arroz, mtregado por la
Corporacion DEJ S.A.C, mediante las “Actas de rec&pcion y-conformidad de bienes n.° C-0000054,
00000060 y 00000062-2020-MPY" de 20 y 30 de octubre de 2020, respectivamente, sefialando ¥...) se
firma Ia presente carta en sefial de aceptacion y conformidad de los bienes {...)"; pese a que la
Corporacion DEJ S.A.C, incumplié con la clausula sexta del “Contrato de Suministro de Bienes
n.° 010-2020-MPY/GM" de 8 de octubre de 2020, al haber entregado el producto de “amoz superior
variedad NIR" de la marca comercial Don José, producido por la empresa Don José Inversiones
Generales E.LRL., producto distinto a los ofertado "Arroz superior grado 2 clase mediano “valle
piurano”,

Ademas, antes de emitir la conformidad respectiva, no verificé que el laboratorio “Santa Fe” ELR.L.,
se encuentre acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), tampoco verificd que las
especificaciones técnicas del producto “arroz superior variedad NIR" que tenga la calidad de “Clase
Mediana”, pese a que fue quien realiz6 el requerimiento y establecié dichas especificaciones técnicas,
tal como lo establece el numeral 3.4 del capitulo Ill, de la Seccion Especifica de las bases del
procedimiento “(...Jel encargado de control de calidad del Programa de Complementacion Alimentaria
donde se realizara los respectivos anélisis. Después de obtenidos los resulfados se emitiré un boletin
de calidad de aceptacion {...)", validando asi los certificados de calidad n.* 00251 y 0447-2020 de 26
de junio y 29 de agosto de 2020 emiidos por el laboratorio “Santa Fe” E.LR.L., 2 pesar que estos
certificados no corresponden al lote del producto de arroz, que Corporacion DEJ SAC entregd a la
Entidad.
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Asi también, no corroboré que el producto de arroz superior variedad NIR entregado a la Entidad, debi6
contar con la validacion técnica oficial al Plan HACCPZ, tal como lo establecié en su requerimiento y tal
como lo requiere el articulo 7° y 10° del Decreto Legislativo n.* 1062 Ley de Inocuidad de los Alimentos;
dado que el destino de estos productos son beneficiarios de alto riesgo y de vulnerabilidad, debié con
mucha mas razon verificar la calidad del producto, realizando los andlisis correspondientes, méas por el
confrario gestioné el pago de $/186 576,00 por la adquisicion de un producto que no debi6 haberse
recepcionado y mucho menos realizado el pago.

Contraviniendo lo descrito en el literal b) del articulo 8 y el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
establecen: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion {...), y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad”.

Asi como los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decrefo Supremo
N° 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria (...)"
, “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)" y “La Entidad paga las
contraprestaciones pactadas a favor del contratista {...) siempre que se verfiquen las condiciones
establecidas en el contrato para oﬁo"é respectivamente.

Incumpliendo su funcién establecida en los numerales 1), 4), 5) y 6) del articulo 139 del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF del afioc 2019, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 0017-2018-MPY de 12 de noviembre de 2019, en el que establecen “Programar, dirigir, ejecutar y
controlar las operaciones de atencién del Programa del Vaso de Leche (PVL) y Programa de
Complementacion Alimentaria (PCA)": “Realizar, verificar y controlar los Comités de Vaso de Leche,
Comedores Populares”; “Verificar y controlar los beneficiarios de los programas sociales, el manejo
adecuado de los documentos administrativos, la distribucion de los alimentos, el ingreso y salida de los
mismos, la preparacion y entrega final de las raciones alimentarias a los beneficiarios del PVL y PCA”
y “Verificar y controlar fa recepcion de alimentos, uso adecuado, calidad y aceptabilidad de los usuarios
del PVL y PCA’, respectivamente.

Asimismo, incumplié lo establecido en €l literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que precisa: “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Piblico,
Ley n.* 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y ) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...} Todo empleado
publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligenternente los
deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.

2 £ sistema HACCP se basa en una serie de etapas interrelacionadas, inherentes al procesamiento industrial de alimentos, que se aplican
a todos los segmentos y eslabones de la cadena productiva, desde la produccion primaria hasta el consuma del alimento. Tiene como
base o punto de partida la identificacion de los peligros potenciales para la inocuidad del alimento y las medidas de control de dichos
peligros
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Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios de la Entidad elaboraron los términos de
referencia, solicitando requisitos no obligatorios, gestionaron cotizaciones que no se gjustan a las
especificaciones técnicas, admitieron a dos postores entre ellos uno se encontraba impedido de serlo y el
otro no cumplié con presentar los documentos conforme a las bases, a quien se le oforgd la buena pro;
vuinerando la libertad de concurrencia, competencia, transparencia, igualdad de trato, restringiendo al
estado a contratar en mejores condiciones de precio y calidad, ademas otorgaron conformidad y gestionaron
el pago por alimentos que no contaban con los certificados de calidad; ocasionado que el estado pague
S/186 576,00, y que la Entidad distribuya alimentos no garantizados’, estan desarollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico”.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la Entidad
elaboraron los términos de referencia, solicitando requisitos no obligatorios, gestionaron cotizaciones que
no se ajustan a las especificaciones técnicas; admitieron a dos postores entre ellos uno se encontraba
impedido de serfo y ef otro no cumplié con presentar los documentos conforme a las bases, a quien se le
otorgd la buena pro; vulnerando la libertad de concurrencia, competencia, transparencia, igualdad de trato,
restringiendo al estado a contratar en mejores condiciones de precio y calidad, ademas otorgaron
conformidad y gestionaron el pago por alimentos que no contaban con los certificados de calidad;
ocasionado que el estado pague S/186 576,00, y que la Entidad distribuya alimentos no garantizados”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe de Control Especifico”.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Jerson Antony Gastafadui Trujillo, identificado con DNI n.? 45752491, en su condicion de representante
legal de la empresa Corporacion DEJ SAC con RUC n.° 20600602153, contratado mediante contrato de
suministros de bienes n.° 010-2020-MPY/GM" de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 42) con la finalidad
de adquirir alimentos para el PCA correspondiente al periodo 2020™.

Quien participd en el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.” 002-2020-MPY/OEC
primera y segunda convocatoria y en su condicion de postor present6 a la Entidad la “Declaracion Jurada
de cumplimiento de las especificaciones técnicas” incumpliendo lo establecido en las bases; ademas,
present6 en su oferta documentos que acreditaban los atributos de calidad tanto de “Grado y Clase”; sin
embargo, después de ganar la buena pro, en su condicion de contratista entregé productos que no cumplian
con lo ofertado, adquiriendo dichos productos a Don José Inversiones Generales E.1LR L postor que estuvo
impedido de serlo, porque participb en las cotizaciones para determinar el valor estimado; ademas, no
asegurd el control de los peligros y no garantizaron su inocuidad para el consumo humano, dado que Don
José Inversiones Generales E.I.R.L no contaba con la validacion técnica oficial al Plan HACCP, ni con los
certificados que indique los atributos de calidad solicitados en los especificaciones técnicas.
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En calidad de gerente general de la empresa Corporacién DEJ SAC participd en el procedimiento de
seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 002-2020-MPY/OEC-1 primer y segunda convocatoria, como
postor, presentando a la Entidad coincidentemente sus propuestas técnicas muy idénticos, que presentan
los mismos registros como firmas, foliaciones y sellos antiguas que muestran que su reproduccion fue de
un mismo documento al de la empresa Don José Inversiones Generales E.LR.L.

Ademas, concert6 con los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Yungay, para que dentro del
Procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrénica n.® 002-2020-MPY/OEC-1 segunda convocatoria,
se le otorgue la buena pro a pesar que no cumplié con presentar sus ofertas conforme a las
especificaciones técnicas y dentro de la ejecucion contractual se le otorgue conformidad a la entrega de
producto comprado a Don José Inversiones Generales E.LR.L, que de la revision al registro sanitario el
producto entregado “arroz superior variedad NIR" no establecia la denominacion “grado 2 clase mediana’,
tal como lo requerian los requisitos de habilitacion de las bases del procedimiento; asimismo, los
certificados de calidad no correspondian al lote del producto arroz superior variedad NIR" de la marca Don
Jose, y no consignaba que fuese de “clase mediana” y que el referido producto no aseguraba el control de
los peligros y no garantizaba su inocuidad para el consumo humano, dado que no contaba con la validacion
tecnica oficial al Plan HACCP?; todo ello pese a que en su oferta presenté Copias simple de registro
sanitario de Molinos Piuranito SAC, empresa a la cual debid haber comprado el producto para ser entregado
a la Entidad.

Jorge Junior Carbajal Tiburcio, identificado con DNI n.° 43873456, en su condicion de represéntate legal
de la empresa Don José Inversiones Generales con RUC n.° 20531894821, por haber concertado con los
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Yungay, a fin que den validez a las cartas S/N de 22 de mayo
de 2020% y carta S/N de 28 de agosto de 2020%, respecto a las respuestas a las cotizaciones, por cuanto
no se evidencia sello de recepcion por parte de la Entidad que acredite el mecanismo de entrega de los
mismos a la Entidad y més adn que no se acredito-el cumplimiento-delas especificaciones técnicas.

Asi también, se le permitié la participacion en el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica
n.® 002-2020-MPY/OEC-1 primer y segunda convocatoria, como postor, a pesar que se encontraba
impedido debido a que participd en el estudio de mercado (cotizaciones) y coincidentemente presentd sus
propuestas técnicas muy idénticos a la empresa Corporacién DEJ SAC., en cuanto a las firmas, foliaciones
y sellos antiguas que muestran que su reproduccion fue de un mismo documento.

Finalmente, teniendo conocimiento que el “arroz superior variedad NIR" de la marca comercial Don José,
perteneciente a su Empresa, no contaba con la validacion del Plan HACCP? y que los certificados de
calidad n.® 00251 y 0447-2020 de 26 de junio y 29 de agosto de 2020 emitidos por el laboratorio “Santa Fe”
» E.LRL.; laboratorio que no se encuentra acreditado por Instituto Nacional de Calidad (INACAL), entregé

~ dicho producto a la Entidad a través de la empresa Corporacién DEJ SAC con la finalidad de beneficiarse.

£l sistema HACCP se basa en una serie de etapas interrelacionadas, inherentes al procesamiento industrial de alimentos, que se
aplican a todos los segmentos y eslabones de fa cadena productiva, desde la produccion primaria hasta el consumo del alimento. Tiene
como base o punto de partida la identificacion de ios peligros potenciales para la inocuidad del alimento y las medidas de control de
dichos peligros

% Procedimiento de seleccion Subasta inversa Electronica n.® 002-2020-MPY/OEC-1 primera convocatoria

* Procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 002-2020-MPY/OEC-1 segunda convocaloria

7 £l sistema HACCP se basa en una serie de etapas interrelacionadas, inherentes al procesamiento industrial de alimentos, que se aplican
a todos los segmentos y eslabones de la cadena productiva, desde la produccion primaria hasta el consumo del alimento. Tiene como
base o punto de partida la identificacion de los pefigros potenciales para fa inocuidad del alimento y las medidas de control de dichos

peligros
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Yungay, se formulan las conclusiones siguientes:

Los funcionarios de la Entidad elaboraron los términos de referencia considerando requisitos que no son
de presentacion obligatoria, formularon solicitudes de cotizacion a las mismas empresas de la primera
convocatoria, cuyas cotizaciones remitidas no cuentan con sello de recepcion de la Entidad y tampoco
adjuntan documentos que acrediten el cumplimiento de las especificaciones técnicas; advirtiéndose que
una las empresas precisd que nunca cotiz6 para la Entidad; ademas elaboraron el cuadro comparativo
cuando aln una de las cotizaciones no habia sido elaborado ni remitido a la Entidad; sin embargo,
afirmaron la pluralidad de proveedores; y como valor estimado consignaron el monto que corresponde
a la menor oferta de la primera convocatoria, pese que superé ampliamente el valor estimado de la
primera convocatoria y que la solicitud del incremento presupuestal no fue autorizado por el titular de la
Entidad.

En el procedimiento de seleccion, descalificaron a dos propuestas con lances mas bajos, basicamente
porgue exigieron que el registro sanitario indicara la clase del arroz, cuando los registros sanitarios no
acreditan la calidad de un producto; ademas, no brindaron plazo para la subsanacion de observaciones
que no alteran el contenido esencial de las ofertas; sin embargo, admitieron y validaron dos ofertas
econdmicas mas altas, que no cumplieron con presentar los documentos conforme fue solicitado en las
bases, aunado a ello, uno de los postores admitidos se encontraba impedido de ser postor; hecho que
afectd los principios de la ley de contrataciones del Estado restringiendo a la Entidad la oportunidad de
contratar en mejores condiciones de precio y calidad.

En la ejecucion contractual, recepcionaron 62 192 kilos de arroz, pese a que el contratista no cumplié
con lo ofertado; debido que no acreditd que el producto fuese de la “Clase mediana”; ademas, no
advirtieron que los productos entregados fueron elaborados sin el control sanitario que garantice su
inocuidad, debido que no solicitaron al contratista la copia de la resolucién de validacion al Plan HACCP2
de la empresa productora que garantiza la inocuidad de los productos en el proceso de fabricacion; pese
a ello otorgaron conformidad, permitiendo con ello que la Entidad pague S/186 576,00, por un producto
que no garantizaba su inocuidad, sin considerar que su distribucién estaba destinada a la poblacion mas
vuinerables en situacidn de pobreza y extrema pobreza; ocasionando que la Entidad recepcione y
distribuya productos no garantizados.(lrregularidad n.° 1)

. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Yungay:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Yungay comprendidos en los hechos irregulares del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

28 giglas que corresponden a la palabra ingles HAZARD ANALISIS AND CRITICAL CONTROL POINT (HACCP} que significa Analisis
de Riesgo y de Puntos de Control Criticos
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Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores y comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del informe de control especifico con la finalidad que se determine las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

VII. APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Fotocopia autenticada del Acta de reunion del Comité de Gestién Local Provincial del
PCA de 4 de marzo de 2020 y el calculo para la adquisicion de productos

Apéndicen.®5 Fotocopia autenticada del Informe n.° 043-2020-MPY/DPS/GDS/07.33 de 5 de marzo
de 2020, con el cual Justo Sabino Gomez Garcia solicité la adquisicion de los alimentos
para el PCA, adjuntando las especificaciones técnicas.

Apéndice n.° 6 Fotocobia autenticada del requerimiento n.® 00001473 de 6 de marzo de 2020

Apéndice n.°7  Fotocopia autenticada de las cartas mdltiples n.°s 003, 004 y 005-2020-MPY/ULA todas
de 20 de mayo de 2020, con el cual solicitaron cotizaciones para la primera convocatoria.,

Apéndicen.°8 Fotocopia simple de las Cartas S/N de 21 y 22 de mayo de 2020 con los cuales
~ presentaron sus cotizaciones, adjuntando las cartas miltiples n.° 3, n* 4 y n.° 5 con las
cuales la Entidad solicitd las cotizaciones para la primera convocatoria.

Apéndicen.®9  Fotocopia autenticada del cuadro comparativo de cotizacion’ de 25 de mayo de 2020 de
la primera convocatoria

Apéndice n.° 10 Fotocopia simple de la ficha RENIEC de Tito Mestas Salinas proveedor cotizante en la
primera y segunda convocatoria.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del Formato Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias” de 25 de mayo de 2020, correspondiente a la primera convocatoria

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0158-2020-MPY de
10 de junio de 2020, con el cual aprobaron el expediente de contratacion por
$/326 230,63, adjuntando el informe n.° 301-2020-MPY/06.44, el expediente de
contratacion n.° 013-2020-MPY/ULA, la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0156-
2020-MPY y el informe n.® 0289-2020-MOY/06.44.
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Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0166-2020-MPY de
1 de julio de 2020, con el cual aprobaron las bases, adjuntando el informe legal n.° 0218-
2020-MPY/05.20 y del informe n.* 0316-2020-MPY/CS-SIE 02, adjuntando fotocopias
simples de las bases estandar de subasta inversa electronica para la contratacion de
bienes o suministro de bienes - primera convocatoria.

Apéndice n.° 14 Fotocopia simple del reporte de resultados del periodo de lances correspondiente a la
primera convocatoria, adjuntando las ocho (8) constancias de la participacion de las
empresas en el procedimiento de seleccion.

/7 Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada del informe n.° 0377-2020-MPY/06.44 de 22 de julio de 2020,
[ 2/ mediante el cual solicitaron al gerente de Planificacion y Presupuesto la ampliacion del
certificado de crédito presupuestal por S/7 565.37

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada del informe n.® 291-2020-MPY/05.10 de 31 de julio de 2020,
mediante el cual otorgaron la amplificacion del crédito presupuestario solicitado,
adjuntado el certificado de crédito presupuestario n.° 0000001377,

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del informe n.® 0394-2020-MPY/06.44 de 5 de agosto de 2020,
mediante el cual solicitaron al gerente Municipal la aprobacién del incremento
presupuestal

Apéndice n.° 18 Fotocopia simple de la propuesta técnica registrada por el postor Corporacion DEJ
S8.A.C para la primera convocatoria

Apéndice n.° 19 Fotocopia Slmplé de la propuesta técnica registrada por el postor Don José Inversiones
Generales E.LR L para la primera convocatoria.
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Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada del oficio n.* D002836-2020-OSCE-SPRI de 31 de julio de 2020,
mediante el cual el OSCE comunict las observaciones identificadas a las bases a la
prima  convocatoria, adjuntando copia simple del expediente administrativo n.°
00004017-2020.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada del informe n.* 00392-2020-MPY/06.44 de 4 de agosto de 2020,
mediante el cual solicitaron a la Division de Programas Sociales informacion respecto a
los requisitos de habilitacion en atencién a las observaciones comunicadas por el OSCE.

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada del informe n.® 0101-2020-MPY/DPS/GDS/07.33 de 5 de agosto
de 2020, mediante el cual la Division de Programas Sociales reafirmo los requisitos de
habilitacion observados por el OSCE.

Apéndice n.° 23 Fotocopia simple del Dictamen n.° D000418-2020-OSCE-SPRI de 12 de agosto de
2020, donde el OSCE concluye que se vulnerd las bases estandar de la primera
convocatoria, adjuntando copia autenticada del formato de autorizacién de notificacion
electrénica — Declaracién Jurada.

Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada del informe n.* 0407-2020-MPY/06.44 de 13 de agosto de 2020,
mediante el cual solicitaron al titular de Entidad declarar la nulidad de oficio el
procedimiento de seleccion de la primera convocatoria.
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Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apeéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

B LL:"\LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 0164-2020-MPY de 18 de agosto
de 202, con el cual resolvieron declarar de oficio la nulidad de procedimiento de
seleccion y retrotraerlo a la etapa de convocatoria con la finalidad que el area usuaria
reformule los términos de referencia y el informe legal n.® 0261-2020-MPY/05.20

Fotocopia autenticada del informe n.® 0107-2020-MPY/DPS/GDS/07.33 de 24 de agosto
de 2020, mediante el cual el 4rea usuaria remetié a la Unidad de Logistica y
Adquisiciones el requerimiento reformulado, adjuntando fotocopia autenticada del
requerimiento-especificaciones técnicas y/o requisitos técnicos minimos.

Fotocopia simple de las cartas SN de 27 y 28 de agosto de 2020, mediante las cuales
los proveedores remitieron sus cotizaciones para la segunda convocatoria.

Fotocopia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones de 27 de agosto de 2020,
correspondiente a la segunda convocatoria.

Fotocopia simple de la Ficha RINIEC de Katherine Monrroy Lujan Elizabeth de los
cotizantes de la segunda convocatoria.

Fotocopia autenticada del correo electronico de 20 de abril de 2022, mediante el cual
Tito Mestas Salinas remiti6 informacion a fa comision de control, adjuntando su DNI

Fotocopia autenticada del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” de 31 de
agosto de 2020 correspondiente a la segunda convocatoria.

Fotocopia autenticada del Formato n.° 02 “Solicitud y aprobacién de expediente de
contratacion” de 31 de agosto de 2020 para la segunda convocatoria.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 07 *Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés” de 31 de agosto de 2020 para la segunda convocatoria,
adjuntando fotocopia simple de las bases estandar de subasta inversa electronica para
la contratacion de bienes o suministro de bienes — segunda convocatoria.

Fotocopia autenticada del reporte generado del sistema donde muestra el orden de
prelacion segun los lances de las ofertas econdmicas correspondiente a la segunda
convocatoria.

Fotocopia simple de la propuesta técnica del postor Servicios Generales Mi Flor Linda
SAC.

Fotocopia simple de la propuesta técnica del postor NUTRINZA S.A.C.

m
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Apéndice n.° 37 Fotocopia simple de la propuesta técnica del postor Don José Inversiones Generales
EIRL

Apéndice n.° 38 Fotocopia simple de la propuesta técnica del postor Corporacion DEJ SA.C

Apéndice n.° 38 Fotocopia autenticada del Acta de otorgamiento de la buena pro Subasta Inversa
Electronica n.® 002-2020-MPY/OEC-2" de 16 de setiembre de 2020

0 Apéndice n.° 40 Fotocopia simple del oficio n.° 4769-2021/DCEA/DIGESA de 18 de noviembre de 2021,
| mediante el cual DIGESA sefialé que los registros sanitarios no velan aspectos de
" calidad del arroz

Apéndice n.° 41 Fotocopia autenticada de la carta s/n de 7 de octubre de 2020, mediante el cual
presentaron a la Entidad documentos para la suscripcion del contrato, adjuntando copia
simple del expediente n.® 00005278-2020.

Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada del Contrato de Suministro de Bienes n.° 010-2020-MPY/GM de
8 de octubre de 2020, suscrito por Santa Cordero Méndez, gerente Municipal y Jerson
Antony Gastafiadui Truijillo, representante legal

Apéndice n.° 43 Fotocopia autenticada de las guias de remision n.° 0003-000551, 0003-000552, 0003-
000657, 0003-000559, 0003-000561 y 0003-000562, de 14, 18 y 25 de octubre de 2020,
mediante los cuales ingresaron los productos al almacén central.

Apéndice n.° 44 Fotocopia simple de los certificados de calidad n.® 00251 y 0447-2020 de 26 de junio y
29 de agosto de 2020, que corresponden a arroz

Apéndice n.° 45 Fotocopia autenticada del acta de recopilacion de informacion” de 14 de setiembre de
2021, mediante el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Yungay, verificd los productos o bienes existentes en el almacén del PCA

Apéndice n.° 46 Fotocopia simple del acta n.° 001-2022-MUNI.PROV. YUNGAY/COMISION DE
CONTROL-1 de 16 de mayo de 2022, mediante el cual INACAL brindo cierta informacion
a la comisién de control

Apéndice n.° 47 Fotocopia simple del oficio n.° 2300-2022/DCEA/DIGESA de 3 de mayo de 2022,
mediante el cual la DIGESA comunict cierta informacion a la comision de control.

Apéndice n.° 48 Fotocopia aufenticada de las actas de recepcion y conformidad de bienes
n.* C-0000054, 00000060 y 00000062-2020-MPY, 20 y 30 de octubre de 2020
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Apéndice n.° 49 Fotocopia autenticada de los Memorandums de autorizacion de giro y pago n.°s 03060
y 03061-2020-MPY/SVLE/GAF de 20 de octubre de 2020; n.° 03955-2020-
MPY/SVLE/GAF de 9 de diciembre de 2020 y los n.°S 04020, 04018-2020-
MPY/SVLE/GAF de 15 de octubre de 2020

Apéndice n.° 50 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 3639-977, 3641-977 de 23 de
octubre de 2020, n.% S 4662-977 y 4663-977 de 10 de diciembre de 2020 y los n. °S 4745-
977, 4744-977, 4743-977-A de 16 de diciembre de 2020, y el n.° 5001-977 de 28 de
diciembre de 2020

Apéndice n.° 51 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0014-2020-MPY de 8 de enero
de 2020, mediante el cual designan a Gerald Frank Chala Matos como gerente de
Planificacion y Presupuesto

Apéndice n.° 52 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0073-2021-MPY de 15 de febrero
de 2021, mediante el cual cesan a Gerald Frank Chala Matos como gerente de
Planificacién y Presupuesto

Apéndice n.° 53 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0172-2020-MPY de 31 de agosto
de 2020, mediante el cual encargan a Gerald Frank Chala Matos las funciones de
gerente Municipal y la Resolucion de Alcaldia n.° 0200-2020-MPY de 1 de octubre de
2020, mediante el cual dan por culminada su encargatura en las funciones de gerente
Municipal. A1

Apéndice n.° 54 Fotocopia simple de la cédula de comunicacion n.° 004-2022-CG/OCI-SCE-MPY de 1
de junio de 2022, mediante el cual se comunica el pliego de hechos a Gerald Frank
Chala Matos en su condicion de encargado de gerente Municipal.

Apéndice n.° 55 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF 2019 de la
Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado mediante ordenanza municipal n.° 017-
2019-MPY de 12 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 56 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0192-2020-MPY de 21 de
setiembre de 2020, mediante el cual designan a Norma Rosa Jiménez Suarez como
Gerente de Desarrollo Social.

Apéndice n.° 57 Fotocopia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.° 0034-2021-MPY de 28 de
setiembre de 2020, mediante el cual cesan a Norma Rosa Jiménez Suarez como
gerente de Desarrollo Social.

Apéndice n.° 58 Fotocopia simple de la cédula de comunicacion n.® 003-2022-CG/OCI-SCE-MPY de 1
de junio de 2022, mediante el cual se comunica el pliego de hechos Norma Rosa
Jiménez Suarez en su condicidn de gerente de Desarrollo Social.

Apéndice n.° 59 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0143-2019-MPY de 5 de marzo
de 2019, mediante el cual designaron a Eduardo Jesus Vicencio Pineda como jefe de
la Unidad de Logistica y Adquisiciones
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Apéndice n.° 60 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0026-2020-MPY de 20 de enero
de 2020, mediante el ratifican la designacion de Eduardo Jesus Vicencio Pineda como
jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones

Apéndice n.° 61 Fotocopia simple de la cedula de comunicacion n.® 002-2022-CG/OCI-SCE-MPY de 1
de junio de 2022, mediante el cual se comunica el pliego de hechos a Eduardo Jesls
Vicencio Pineda en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones

Apéndice n.° 62 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0389-2019-MPY de 16 de agosto
de 2019, mediante el cual designan a Justo Sabino Gémez Garcia como jefe de la
Division de Programas Sociales.

Apéndice n.° 63 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0140-2022-MPY de 2 de junio
de 2022, mediante el cual cesan a Justo Sabino Gomez Garcia de las funciones de jefe
de la Division de Programas Sociales.

Apéndice n.° 64 Fotocopia simple de la cedula de comunicacion n.® 001-2022-CG/QCI-SCE-MPY de 1
de junio de 2022, mediante el cual se comunica el pliego de hechos a Eduardo Justo
Sabino Gomez Garcia en su condicidn de jefe de la Division de Programas Sociales.

de junio de 2022

]

Supervisor ‘ Jefe de Comisién

Ayala
Abogada

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Yungay, 27 de junio 2022

Jefe deliOrgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Yungay
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&:\ LA CONTRALORI

GENERAL DE LA REPUBLICA DELPERU,

OFICIO N° 0340-2021/MUNIL.PROV.YUNGAY/OCI

Sefior: 1 8 JL!L. 2022 .
Fernando Casio Consolacion r TR R
Alcalde

Municipalidad Provincial de Yungay
Plaza de Armas S/N

Yungay/Yungay/Ancash
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 008-2022-2-0346-SCE

REF. : a) Oficio N° 0163-2022/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI de 6 de abril de 2022.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irresponsabilidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.% 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Contratacion y suministros
de bienes para la adjudicacion de alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) para el
afio 2020, en la Municipalidad Provincial de Yungay a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2022-2-0346-SCE, el cual se adjunta al
presente, en setenta (70) folios de copias autenticadas y en archivo digital con un mil dos (1002) folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.,

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

.#defe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial Yungay - Ancash
Codigo CGR N° 61441

c.c
Archivo.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Plaza de Armas S/N - Yungay



