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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2021-2-0344-SCE

“MEJORAMIENTO DEL BOULEVARD ISLA BLANCA DEL DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH"
PERIODO: DE 26 DE MARZO AL 13 DE NOVIEMBRE DE 2019

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
del Santa, en adelante *Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental-SCG con codigo n° 2-0344-2021-005, iniciado mediante oficio
n.* 000413-2021-CG/OC0344 de 4 de junio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad
aprobada mediante Resolucion de Contralorian.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si la aprobacion del expediente técnico y la programacion de su ejecucion de la obra
"Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento
de Ancash’ realizada bajo la modalidad de administracion directa se realizo de acuerdo a la normativa
aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La matena del presente control especifico, comprende la aprobacion del expediente técnico y
programacion de su ejecucion de la obra "Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca de! distrito de
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’, bajo la modalidad de administracion directa.
durante el periodo del 26 de marzo al 13 de noviembre de 2019.

Asimismo, de la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha
determinado que los funcionarios de la Entidad aprobaron el expediente técnico’ de la mencionada
obra por administracion directa, a pesar que ésta presentaba inconsistencias en su formulacion y el
conjunto de documentos del mismo, no contaban con toda informacion sefalada en la Resolucién de
Contraloria n.° 195-88-CG y el TDR; asimismo, por ejecutar dicha obra bajo la modalidad de
administracion directa a pesar de no cumplir previamente con los requisitos establecidos por a
normatividad especifica para programar su ejecucion, aunado a que se efectuaron pagos que no se

' Expediente Tecnico de Obra: El conjunio de documentos que comprende. memona descnptiva, espacificaciones tecnicas, planos de ejecucion de
obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendarnic de avance de obra valonzado
formulas polincmicas y. si el caso ko requeiere, estido de suelos, estidio geclogico. de mpacto ambiental u otos complementanos
{Anexon * 1 Definiciones del Reglamento de b ley n * 30225 Ley de Contrataciones del estado”
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sustentaban con el avance fisico de la obra (5,38%), lo cual gener6 perjuicio econdmico a la Entidad
por S/205 923,23, segun detalle:

CUADRO N° 1
DETALLE DEL PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO
Parcial

oo . Ilonbs‘r

ct Pagos ptales de ejecucion de acuerdo a los comprobantes de pago alcanzados por fa Enbdad | 4535&008

02 Monto valorzado recalculado de acuerdo al mforme de pre bquidacion ={_‘) 204 548 55

03 Pagos por benes adquindos durante la ejecucion de la obra (-) 43108 30

TOTAL PRESUNTO PERJUICIO S/ 2058833
Fuente: Comprobantes de pago afio 2019 y 2020
Elaborado por- Comsion auditora
Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de marzo al 13 de noviembre de 201¢
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Reglamenio de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Muncipal n * 013-2013-MPS
de 23 de pho de 2013

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, Ia Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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En cuanto al sefior José Manuel De la Cruz Quiroz, gerente de Obras Publicas: no fue posible realizar la
nofificacion electronica y se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose
cumplido con la nofificacion del Pliego de Hechos a la citada persona, cabe indicar que en el
Apéndice n.° 76, se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva al procedimiento de
nofificacion a través de medios fisicos.

Cabe precisar que, el sefior José Manuel De la Cruz Quiroz, gerente de Obras Piblicas. no se apersono a
recabar el Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la
Directiva n.* 007-2021-CGINORM "Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”.
aprobada con Resolucidn de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de Junio de 2021 y modificatoria.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO PRESUNTAMENTE IRREGULAR,

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA CON
DEFICIENCIAS, PROGRAMARON SU EJECUCION BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION
DIRECTA PESE A NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LA NORMATIVA:
ASIMISMO, DIERON CONFORMIDAD A PAGOS QUE NO SE SUSTENTABAN CON EL AVANCE

FISICO EJECUTADO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 205 923,23

La Municipalidad Provincial del Santa en adelante la “Entidad”. durante el periodo del 26 de marzo al 23
de julio de 2019, aprobd el expediente técnico, y ejecutd bajo la modalidad de administracion directa. |a
obra "Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote. provincia del Santa, departamento
de Ancash®. en adelante “Obra’ y efectud pagos sobre la misma, hasta el 12 de noviembre de 2019, la
cual fue presupuestada por el monto de S/ 3 986 727 43, con la finalidad de brindar mejores condiciones
para el desarrollo de actividades de recreacion y esparcimiento en el boulevard “Isla Blanca’
y también mejorar las condiciones de vida de la poblacion del distrito de Chimbote.

Al respecto, funcionarios de la Entidad aprobaron el expediente técnico de la mencionada obra por
administracion directa, a pesar que ésta presentaba inconsistencias y sus documentos no contaban con
toda la informacion sefialada en la Resolucion de Contraloria n ° 195-88-CG y Reglamento Nacional de

dificaciones; asimismo, programaron su ejecucion bajo la modalidad de administracion directa a pesar
de no cumplir con los requisitos establecidos por la normatividad especifica, aunado a que se efectuaron
pagos por conceplos de mano de obra, vigilancia y gastos generales variables, que no se sustentaban
con el avance fisico de la obra, y devinieron a una suspension de la misma. continuando su ejecucion bajo
la modalidad de contrata. Ademas, durante la ejecucion de la obra. se adquineron bolsas de cemento que
no cumplieron con su finalidad, asimismo, a pesar de tener conocimiento de la existencia y vuinerabilidad
de las bolsas de cemento, no dispusieron acciones que viabilicen su utilidad, contraviniendo de este modo
la nomatva que establece que los gastos publicos deben ser orientados a la atencion de la prestacion y
para el logro de los objetivos institucionales

Tales situaciones transgredieron el articulo 20 y numerales 43.2 y 43.3 del articulo 43 del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.* 1440; los articulos 1. 4
12.13, 14 y 17 de la Norma GE 020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos, literal b) del
subnumeral 6.2.1 del numeral 6.2 del articulo 6 de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, subnumerales
3.7.1y3.7.3 del numeral 3.7 del articulo 3 de la Norma E 060 Concreto Armado, literales a) y b) del articulo
5 de la Norma EM020 Instalaciones de Telecomunicaciones, del Decreto Supremo
n.* 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, y sus modificatonias, Reglamento Nacional de
Edificaciones. numerales 1, 3, 5y 7 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n * 195-88-CG, Ejecucion
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de las obras publicas por Administracion Directa; subnumeral 12.2 del numeral 12 y numeral 15 de la
Resolucion Directoral n.° 043-2016-INACAL/DN, Norma Técnica Peruana 334 009 (Cemento Portiand.
Requisitos); y, numeral 4 de los Términos de Referencia de los contratos de los servicios por Terceros de
la obra “Mejoramiento del Boulevard isla Blanca, distrito de Chimbote. provincia del Santa, departamento
de Ancash’

Los hechos expuestos ocasionaron pagos que no sustentaban el avance fisico de Ia obra, respecto del
avance financiero. generando un perjuicio econémico ascendente a S/ 205 923,23, oniginado por la
actuacion de los gerentes de Obras Publicas, subgerente de Proyectos y Estudios Técnicos y subgerentes
de Obras Piblicas segun su periodo de gestion, quienes en el ejercicio de sus funciones aprobaron el
expediente técnico, a pesar que ésta presentaba inconsistencias en su formulacion y el conjunto de
documentos del mismo, no contaban con toda la informacion: asimismo, por ejecutar dicha obra a pesar de
no cumplir previamente con los requisitos establecidos por la normatividad especifica de obras per
administracion directa, y haber participado en la aprobacion de pagos que no concordaban con el avance
fisico de la obra, durante el periodo del 24 de abril al 23 de julio de 2019 y posteniormente, durante la
suspension del 24 de julio al 13 de noviembre de 2019

Los aspectos técnicos relacionados a los hechos en mencion se defallan en el Informe Técnico
n.* 1-2021-OCI/SCE-JXFA de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 4), elaborado por el especialista de
la comision de control, y se detallan a confinuacion:

Antecedentes

El proyecto “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa
departamento de Ancash’, se realizé con la finalidad de brindar mejores condiciones para el desarrollo de
actividades de recreacion, esparcimiento y también mejorar las condiciones de vida de la poblacion del
distrito de Chimbote.

Por esta razon, la Entidad el 6 de febrero de 2019, a través de la unidad formuladora registro en el Banco
de inversiones el Formato n.® 07-A% del proyecto deinversion de la Obra, por el monto de
S/3 052 611,87, ejecucion bajo la modalidad de administracion directa, asignandole el codigo unico de
inversion n.® 2437129, el cual considero las siguientes metas:

1. Demolicion y construccion de vereda de 9. Coberturas de bancas para sombra
concreto y rampas. 10. Rehabiktacion y mantenimiento de la
2. Enchape de pisos de ceramica verde de iluminacion y juegos infantiles
45x45, 11. Rehabilitacion de servicios higienicos.
3. Retiro del cerco perimétrico. 12 Mejoramiento y modemizacion de piletas y
4 Pintado de superficies de madera y de fuentes.
metal 13. Instalacion de coberturas tensionadas de
5. Limpieza de pisos y superficies. los anfiteatros.
6. Sembrado de arborizacion para sombra. 14 Implementacion de la ciclovia perimetral
7. Construccion de muros y sardineles. 15. Implementacion del sistema de video
8 Rehabiltacion de  coberturas y vigilancia y apertura de la zona WIF! libre
entramados de estructuras de inicio. acceso.

A respecto, Juan Manuel Rodriguez Vasquez. responsable de la Unidad Formuladora, declaré la viabilidad de!
proyecto el 11 de febrero de 2019, con lo cual la Entidad decidio iniciar la etapa de inversion, con la elaboracion
del expediente técnico y posteriormente con su gjecucion.

“ Regstro de proyecto de nversion
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a) Respecto del expediente técnico y su aprobacion

Mediante informe n.® 49-2019-SGPyE T-GOP-MPS de 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 5), Omar Escate
Ravello®, subgerente de Estudios y Proyectos, informé a José De la Cruz Quiroz*, gerente de Obras
Publicas, que se elabord los términos de referencia - TDR con fines de solicitar los servicios de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico denominado “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito
de Chimbote, provincia del Santa, Ancash’, adjuntando los sefalados TDR.

Seguidamente, con informe n.° 78-2019-GOP-MPS de 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 6), el citado
gerente de Obras Publicas, hizo el requerimiento a Jesis Rodriguez Fuentes, gerente Municipal, sobre el
servicio de consultoria para la Elaboracion del expediente técnico, al encontrarse viable el proyecto en el
sistema Invierte pe.

La Entidad, mediante la orden de servicio n.° 0317 de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 7), contraté los
servicios de Wilson Bryan Alexander Araucano Fajardo® (en lo sucesivo el Proyectista) para la elaboracion
del expediente técnico de la Obra, por la suma de $/32 500,00

De esta manera, con carta n.° 007-2019-WAF de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 8), el Proyectista,
presenté a la Entidad® el expediente técnico de la Obra, sefialando que °(...) desarrollada segun las
consideracion remitidas en los términos de referencia” Asi. con informe n°008-2019-AJMR/SGPYE T-GOP-
MPS del mismo dia (Apéndice n.° 9), Andy Javier Martinez Ruiz’, trabajador de la subgerencia de Estudios
y Proyectos, realiz6 la evaluacion de la consistencia del expediente técnico, concluyendo que el ex pediente
tecnico se encuentra conforme en su contenido y presentacion

De otra parte, con memorandum n.° 943-2019-GOP-MPS de 20 de marzo 2019 {Apéndice n.° 10), el
gerente de Obras Publicas, remitié el expediente técnico al subgerente de Proyectos y Estudios Técnicos
para  su  respectva  wverificacion y  evaluacion.  Asimismo. mediante  informe
n.* 134-2018-SGPyET-GOP-MPS# de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11), el subgerente de Proyectos
y Estudios Técnicos dio conformidad al contenido del expediente técnico del proyecto, para su tramite de
aprobacion mediante acto resolutivo.

Cabe indicar que. los términos de referencia para la elaboracion de expediente técnico sefiala el contenido”
que debe tener el proyecto; sin embargo, se dio conformidad al expediente técnico, a pesar de las

¥ Ingeniero cvi con regstro CIP N°* 109990, designado como subgerente de Estudios y Proyeclos medante resclucion de akaidia
n ‘032&2013-Wsm2deenmde?019ycesadncmmsohumdeakzldan * 0462-2019-MPS de 8 de abri de 2012

¢ Arquitecto con registro CAP N* 6345, designado como gerente de Obras Publicas medante reschicion ge aicaldia n * 006-2019-MPS de 2 de snem
aa2019ycaadpmnmswmndaaknldian'0815m3da 16 de piio de 2019

* ingeniero cwil con regsitro CIP N* 144205, encargado de ia elaboracion del expediente tecnico

£f * Recepaonado por el area de ramite documentaro el 18 de marzo de 2019 con Expediente n *0000010000-2019

? Arquitecto con registo CAP N* 17526

# Recepcionado por el amea de tramite documentano el 19 de marzo de 2019 con Expedente n * 0000010000-2019

*7. Alcance del Estudio

()

£l expedients técnico debe ser desamolado de acuerds a los documentos confenidos establecidos por la sub gerencia de proyectos y estudios
técnicos, dependencia de la gerencia de Obras Publicas, debiendo contener lo siguente

! Certificado de habilidad wvigente del responsable del proyecto

2. Caratula y separadores

3 Memona Descnptva

4 Especificaciones Técnicas

5 Presupuesto de obra

6. Desagregado de gastos generaies

7. Relacion de insumos

8. Anaisis de costos untanos

8  Cronograma Pert Cpm de ejecucion de obra. establecrendo la nita critca

10 Cronograme valonzado de obra

informe de Control Especifico N° 039-211;1-2-0344—852““. .
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inconsistencias que este presentaba en formulacion y los documentos anexados no contaban con toda ia
informacion.

En consecuencia, la Entidad a través de la Gerencia Municipal, aprobo el Expediente Técnico del proyecto
"Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash®, mediante resolucion de Gerencia Municipal n.° 019-GM-MPS de 26 de marzo de 201 g
(Apeéndice n. 12), por el monto de S/ 3 904 727,43, bajo la modalidad de ejecucion por Administracion Directa
con un plazo de ejecucion de 109 dias calendario, el cual establecit la estructura de gasto que se muestra
a continuacion:

CUADRON° 2
RESUMEN DE PRESUPUESTO DE OBRA

_ CLASFICADOR | DESCRIPCION [ T B
2623993 Comdamlqympuadmnacﬂnm.%rs_og_a[ o [ o 629335
2623904 . Costo de construccion por administracion direct - Bienes l 168082083 |

2623%5 | Costo de construccion por adminsiractn directs - Senvico. 153047306
L Totaldeejecucion | 3MIT

288143  Gastopor ia contralacion de servicio - supension 70 000 00

o B Totsldeproyeco | " 3om2zred
Fuente: Expediente Tecnico "Mejpramiento del Boulevard Isla Blanca del dstrito de Chimbole, provincia del Santa, departamento de

Ancash”, apmbado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n * 015-GM-MPS de 26 de marzo de 2015 (Apéndice n ° 14)
Elaborado por: Comision de contro!

Cabe sefalar, que la resolucion de Gerencia Municipal n.* 019-GM-MPS de 26 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 12), con la cual se aprobé inicialmente el expediente técnico, fue modificada por la resolucion
de Gerencia Municipal n.* 029-2019-GM-MPS de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 13), en la que incluye
en su estructura de coslos el pago por la elaboracion del expediente técnico por /32 500,00. Al respecto,
la aprobacion de esta dltima resolucion considera un gasto de inversion final del proyecto
S/3 904 227 43+5/32 500,00= S/3 936 727,43, considerando la misma modalidad de ejecucion que la
resolucion anterior.

Sobre el particular, de 13 revision del expediente técnico™ (Apéndice n.° 14) y en concordancia con lo
establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones, el numeral 3 del articulo 1 de Resolucion de

1. Planila de metrados
12. Planos detallados por especialidad. situacidn actusl amquitectura, instalaciones siéctricas equiparmiento. efc
13 Estudio de impactc Ambiental
14 Segundad y salud ocupacional
15, Anaissis de gestion de niesgos
6. Relacion del personal clave de obra
17. Panel fotogréfico
18. Vistas 3D renderzadas
y li=)

-\"* Recabado medante acta de 25 de anero de 2021
Expediente Tecnico
- G 040-Definiciones del Reglamenta Nacional de Edificaciones
Expediente téenco Conunto de documentos que deferminan en forma explicta las caracterisicas, requistos del proyecl, asi como las
especificaciones tecncas necesanas para B epcucion de la obra. Esta constituido por planos por especialidades, espeaficaciones lecnicas,
metrados y presupuestos. anaisis de Precios unitanos, cronograma de ejecucion y memoras descriptivas y, estudios IBcnicos especificos. cuando
serequamwanmmmmummmw&hmwnmnwwﬂm;
- Resolucion Directoral n ° 073-2010VIVIENDAIVMCS -DNC de 18 de mayo de 2010
Expediente Tecnico de Obra Es el conunio de documentos que comprende’ memona descrptva, especificacones tecnicas plancs de eecucion
de obra, metrados. presupuestc, fecha de delerminacion del presupuesto de obra, valor referencial, anaisss de precios. calendaro de avance
formulas polinomscas y, se!msobmmue,mmodambs.mm. de impacto ambientai u otros complementaros
- Resolucion de Contraloria n.° 195.88-CG de 18 de julio de 1988
Establece que el expediente fecnico comprendera lo siguiente’ memona descriptva, especificaciones lcnicas, pianos, metrados, presupuestc hase
con su anahsis de cosios y cronograma de adquisicon de makenales y de epecucon de obra
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Contraloria n.* 195-88-CG y el item 7 de los términos de referencia para la elaboracion del expediente
técnico, se verifico que no cuenta con todos los documentos que determinen en forma explicita las
caracteristicas del proyecto, ademas de existir inconsistencias entre sus componentes como “plantilla de
metrado” y el presupuesto, ello relacionado a la variacion de cantidades y unidades de las partidas

(ver cuadro n.® 3).

CUADRON° 3
DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO SEGUN R.C. N° 195-88-CG

Documentos

.| Documentos requeridos | contenidos en el e c1
n. segun RC. N° 19588.CG | Expediente Técnico Observaciones identificadas por la comisién de control
El NO

! -Noamhmnhmmﬁdmpmddmdewdaowgdmm

| mhmmmsuom‘aagunnumlbé,dalmbs |
1 Memona descrptiva X Proyecto_tecnico para instalaciones de telecomunicaciones (Norma

Nacionai de Edificaciones)

Tacnica EM020 Instalaciones de Telecomunicaciones del Reglamento |

La numeracion de llems de alqunas partdas y sub partidas presentan
inconsistencias entre las especificaciones técnicas y presupuesto, asi
COMmO omisiones @ inconsistencias en su contenido los cuales se detalian
Qmisi

- Partida 01.03.07 11 Mantenimiento y reparacion dei transformador

2 | Especficaciones técnicas X e

Inconsistencias

0

"

TMD de 200 KVA, no se detalla su especificacion tcnica

Parada 020302 picado y remocion de revestimiento ceramico
segun las especificaciones técnicas, pero el presupuesio y analisis
unitanos, el itemn de la partida es 01.01 0203 .02, i
Paﬁda&ﬂlO?emcfmdoydesenmfmdamrdenzamhs. !
segun ias especificaciones tecnicas, pero el presupuesto y analisis
unitanos, el item de k2 partida es 010104 0102

Partida 07.03.01 Entramado de madera tomillo y sombra vegetal
¥/dsedio en bancas, segin las especificaciones tecnicas, pero al
presupmsbyméia’sdemsbsmiamseliuﬂdehpmes
0102050301 y la denominacion indica entramado de madera
tornikio $/dsedo en bancas

Partica 07.03.02 Entramado de madera tomillo y sombra vagetal
s/drsefic en mesa de ajedrez, segun las especificacones técnicas,
wmﬁmmbyaﬂsndewshmtamseiimdehpamda
ea0102(503Cthdmanmdfrmdmmfmmadodamadem
tornillo s/dsefio en mesa de ajedrez

Partida 07 03.03 Entramado de madera omillo ¥y sombra vagatal
s/disefio en porticos. segin las especificaciones técnicas, perc el
presupuesto y analisis de costos unitarios el item de la partda es
0102050303 y la denominacion indica entramado de madera
tornillo s/dsefio en porticos.

Partida 08.0101.1 Suministo e instalacion de barra de sequndad
para bicicletas inc andqe,uganiaaespaaﬁamsmcnms,m |
dpfasupuesbyanahisdeooshsunmdiemdalammes
0102060102 y la denomnacion indica Sum e inst de bama de
segundad cfubo Lac @ 2* x 3 mm para biccletas inc anciaje
Pamhs010¢0201068umsmymbmumm§fhsdebndsde
12°x 17" seqin lmespedﬂmﬁmm,pemelpmumto
yarﬁissdewﬂumﬁrbsseﬁahraﬂhsdehdodﬂ?ﬂ?
Partida 0104 02.04.07 Suministro y colocacion rejillas de fondo de |
8 x6", s@nmm&nm.mdpmw&.foy
analisis de costos unitarios sefiala rejitas de fondo de 6 x §* |
Partida 08 02.01 Bisagra capuchina de 3 %’ x 3 %" y unidad de |
medida “Und", segin ka especificacon Ecnica pero el presupuesto ,l
ythGBMtnhma,uﬁalaelimdehpaﬁamme

¥ la unidad de medida "pza”

—J
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g Documentos requeridos contenidos en &l
™| sequnRC.N°19588-CG | Expedients Tecnico

Observaciones identificadas por la comision de control

"

Partidas 08 07.10 Manlenimiento en barandas de F*G* D=2"-1"en
puentes y unidad de medida “Und”, segin la especficacion técnca,
pero el presupuesto y analisis de cosios unitarios sefala ef item de
la partida 01 02 12 09 y la unidad de medida “m”_

Parbda 0B 07.11 Mantenimiento de posabrazos de F*G* D=2" en
banca inc tapa y unidad de medida “Und", segun la especficacion
tecnica, pero el presupuesto y analisis de costos unitanos sefiala el
item de la partida 01.02.12 10 y Ia unidad de medida “m"

Partida 08 07.12 Mantenimienio de juegos recreativos para neios en
ﬁemyﬁbtadavi&nyhumdaddemdida'gb',&agmla
especificacion lecnica, pero el presupuesto y analisis de costos

unitanos sefiala el item de la parbda 01021211 y fa unidad de |

medida ‘und”

Partida 08 07 13 Mantenmiento de juegos recreatvos para nifos en
madera y ia unidad de medida "gb’, segin la especificacion téonica,
pero el presupuesto y anakisis de costos unitarics sefala el item de
la parbda 01.02.12.12 y Ia unidad de medida “und”.

Partda 08 07 14 Mankenimiento de juegos recreativos para nifios
cama eistica y unidad de medida ‘gb", segun la especiicacion
tecnica, pero ef presupuesto y anakisis de costos unitarios sefiala el
item de [a parbida 01.02 12 13 y la unidad de medida “und".

Partida 01030101 Excavacion respectivamente de zanps de 060
x 040m s unidad de medida es "ml" segqun la especfficacion
bimm.psomdpmyatﬁbadepmnsmmu
unidad de medida sefala "m3”

Partida 01 02 01.02 Relleno de zanja con malena! propio 0 60x0 40
launkhddzmdudaas'nﬂ‘_segmhespeuhdcnbm,pecsn

dmuesbymﬂb’sdeptedcsunthms!amdaddamda i

sefala ‘m3”

Partda 0103.02.05 cable ekécinco 2625 /TMM2 — TW, segin o |
ndi}adumhespﬁcicacién&ma,pemenelpmpuestoy |

anakisis de precios unitanos la denominacon sefala “Conductor
Partida 01.03 02 06 cable elbcinco TW 1x16mm2. seqin ko indicado

wbmm,mmdmmbymm |

precios unttarios la denominacion sefials “Conducior eléctrico NH80
1x16mm2°
Partida 01.0304 03 Saiida de uminaras Led n postera, segun lo
homﬂhwmu.mmdmpmmy
analisis de precios unitarios la denominacion sefiala “Salida de
luminarias Led 70 W en postes”.
Parbda 01030702 Caja de pase, seqin b indicado en &
f 5 $cnica, perc en el presupuesto y analisis de precios
unitanos la denominacin sefiala “Caa de pase metaiica 10x10x5
o
ParbdaO!.OJOT(ﬁPmpaanm&pashﬂth?bmmnw a1
@ segun fo ndicado en la especificacion ¥cnica, pero en ol
presupuesio y analisis de precios unitarios la denominacién sefials
“Preparacion de pastoral de 3 brazos con tub @1 %"
Partida 01 03 07.08 Mantenmiento de postes, segun lo indicado en
hmm.mmdpmymapm
unitanos la denominacion sefiala “Mantenmiento en postes
metalcos” y el item de la partida 01 0307 10
Parbda 0104 0103 01 Caja de Registro de desagie de 12" x 24" -
€*8® F'C = 175 kg/em2 y unidad de medida por “und’, segun lo
mdndnmbupecﬂcacmﬁcmca,mmelpmwpuesmr
mahsdepmmsunmrmhmmseﬁah‘cmdemgﬁo
dahag:el?x?"ylamdaddemdapot'pm‘
Partida 01.04.02 01.01 Salida de agua fria con tuberia de PVC - SAP
%',uganbndmdomhespwfuuonhmnca,peroenai
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Documentos
Documentos requeridos |  contenidos en el

M*! segunRC.N°19588.06 | Expediente Técnico
sl

NO

Observaciones identificadas por la comisién de control

presupuesio y anaksis de precios untanos la denominacion senak
"Salida de agua fria con luberia de PVC %”

Partidas 0104 02 02.01 Tuberia PVC SAP clase 10 D= %" roscada,
segun lo mdcado en las especrficacionss ‘ecnicas. pero en el
presupuesto y anaksis de precos untancs la denominacon sefal
“Tuberia PVC SAP clase 10 D= %" S#"

Partida 0104 02 02 02 Tuberia PVC SAP clase 10 D= %’ roscada.

|
i
E

sequn lo ndicade en las especricaciones tecnicas, pero en el |
presupues y analisis de precios unfianos la denominacion sefiala

“Tuberia PVC SAP clase 10 D='%4" SP"

nd:adomhoweuﬁamnﬁmn,panmdpmmwasny

Partda 0104 02 05.04 Caja de registro de agua 6" x 12", segin o |

ma&moewmmmhduuwmmseﬁahtqaderagm i

de agua de 12°x 12

Parhda 0104 02 06 02 Vahula manposa de control hidrauico para
pietas, segun io ndicado en la especricacon tcnica, per en el
presupuesio y anaiisis de precios unitancs la denominacion sefaia
“Valvula de control hidrdulico para piletas”

Partda 010502 Sopode de fem y piastico, segun las
espwﬁﬂmbmus.pemdpmmmbymﬂmdepm
mmhmmsaﬁab‘?wpomsmﬁumymmde
paso’

Partida 0105.05 Cuarto de comunicaciones secundarios. la unidad

de medida es “Und", pero el presupuesto y 2nalsis de precos |

unitanos la denominacion sefiala como unidad de medida gib"
De estamanera, se ncumple lo sefialado en ef articulo iinico de laNoma
Teanica G 040, Defniciones del Reglamento nacional de Edificaciones,
aprobado con Resolicon Ministeral n * 174-2016-VIVIENDA de 23 de
Julio de 2016 al 21 de enero de 2021

Nosa#nbhbﬁdaddemphmdemawdaupmw
arficulos 12, 13, 14 y 17 (Norma Técnica GE 020). iteral aj articuic 5
(Norma EM 020, articulo Unico de la Norme Tecnica G 040 Definiciones
del Reglamento nacional de Edificaciones, aprobado con Resolucion
Ministenal n * 174-2016-VIVIENDA de 23 de piko de 2016 al 21 de enero
de 2021 y lo solictado en los TDR

Estructuras:
Mmlmmmmyukbmmhmmmdehw
mmadapamaiémadebamﬁum1121elaraa
de adminstracion
m&mm,%mmwhbsdehsmm,mkfmy
vigas que soportaran las coberturas

Planos de detalles de veredas y rampas

Instalaciones sanitarias:

Planos del sistema de Piletas
Ph\odammhnmimyequwnmn

Instalaciones eléctricas:

Planos del sistema electnco alumbrade fomacomenies bombasaei

m.mammemamua\wmm
Otros:

Fahpmdelsmmmwgm:ayWﬁ

Se encontraron cuatm juegos de plandias de metrados. las cuales

presentan dderencias entre si respecto al metado de algunas parbdas
No hay precsiones del metrado calculado de algunas partdas porque
est blaizado, no hay dimensiones de @rgo. ancho y allura segun
comesponde. es el caso del metrado de las cobertiras tensionadas y de
las veredas y rampas

Deeshrramra_senmmpbbsaﬁabdoenemumlss del Tituio |
dahNamT&mm.MadosparaubmdeEdMy
Habiitacones  Urbanas, apmbado  con Resolucon  Directoral
n.* 073-2010VIVIENDANVMCS-DNC de 18 de mayo de 2010

{
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Documentos requeridos contenidos en el

ne i RC. N° 1958806 | Expediente Técnico Observaciones identificadas por la comision de control

No fueron consideradas algunas partidas de la planila de metrados,
5 | Presupuesto base X — asimismo ka cantdad de metrado cakulade de algunas paridas no
coinciden con los del metrado consignado en el prasupuesio

Existen partidas cuyas unidades de medida y como tal de sus costos se
consignan en forma global o como unidades de servicios, sin nngun
! sustento o analsis de costos unitanos segun corresponda

6 | Analsis de costos X —_ De esta manera, se ncumple Io sefialado en el arficulo Unico de la Noma
] Tecnica G 040, Defniciones del Reglamento nacional de Edificaciones,
aprobado con Resolucion Ministenal n * 174-2016-VIVIENDA, vigente de
23 de jubo de 2016 al 21 de enero de 2021

7 Cronograma de adqursicion . X No cuenta con el cronograma segin lo raquiere la Resolucion de
de matenales Contraloria n * 195-88-CG

8 Cronograma de ejecucion de X . L
obra

Para las cmentaciones de las estructuras de las coberturas lensionadas
ypaahcmsﬁumdehsvuadasymnowmnmesmm
T especiicos basicos de mecanica de suelos para el dssfio de las estructuras ¥y
9 Ed:m:::f‘m — X tampoco estudios para el empleo del tpo y cakdad del concrelo
e sl Deeslanm,summnvbbseﬁahdosnlammEO&Odd
{ Reglamenta Nacional de Edificaciones, en el literal b) numeral 6 2 1 del
| articulo 6 ]
Fuente: Expediente tcnico "Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash®
aprobado con Resolucion Gerencial n * 019-2019-GM-MPS de 26 de marzo de 2019 {Apéndice n.* 14)
Elaborado por: Comision de control

Como es de verse, la documentacion que forma parte del expediente técnico, no estaba completa y
presentaba omisiones e inconsistencias, debido entre otros a Que no contaba con el cronograma de
adquisicion de materiales, el cual de acuerdo al numeral 3 de la Resolucion de Contraloria
n.* 195-88-CG, establece *(...) Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el
Expediente Técnico, aprobado por la Entidad competente, el mismo que comprendera basicamente o

siguiente: (...) cronograma de adquisicién de materiales' y de gjecucion de obra.”

Asimismo, el expediente técnico no contaba con estudios técnicos especificos, como es un estudio de
mecanica de suelos, el mismo que es necesario para lafinalidad de la obra puesto que el proyecto contempla
la ejecucion de elementos estructurales, como la cimentacion de los soportes de cobertura para los
anfiteatros 1y 2. y el drea administrativa; ademas, de la construccion de veredas y rampas. Al respecto. la
norma E.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones, en el literal b) numeral 6.2.1 del articulo 6'*, sefiala
“Cualquier edificacion no mencionada en a) de uno o tres pisos, que ocupen individual o conjuntamente mas
de 500 m2 de area techada en planta”

En ese sentido, el citado expediente técnico al no contar con la referida informacion, transgredié lo sefalado
en el numeral 2.2 articulb 2 Norma E.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones el cual
sefiala “Minimizar los dafios al proyecto y estructuras o vias colindantes”. Considérese que la ciudad de
Chimbote es una zona altamente sismica, ademas que el proyecto se ubica en una zona de nivel freatico
alto por encontrarse cerca al mar', por lo que también incumple el numeral 36.3 articulo 36 que refiere “£n

semqwemnpoflascmnm:dehabm(‘. )

** El subrayado y negnta es agregado

13 “Articuio 6 Obligatoriedad de Jos Estudios

"Chmbah,asﬁubmdaaniapﬂoesbdelaﬁomaa, auna alttud ded msnm. 'PhndeDesannﬂoConoemdodalapmvmadeiSanrazcﬁ—
2021°_Asi mm.iamddmbmuhnmumbaZMm de distancia del mar, hacia la zona esie
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los lugares con Napa Freética en la zona activa de la cimentacion o donde se conozca o sea evidente la
ocurrencia de ataque quimico de las sales contenidas en el suelo al concrefo simple o armado de todas las
estricturas soterradas, el PR debe incluir en su EMS un anélisis basado en ensayos quimicos del agua o
del suelo en contacto con ellas, para descartar o contrarrestar tal evento (...)"

Ademas, el expediente técnico no contiene el proyecto de instalaciones de comunicaciones, por lo que
transgredio los literales a), b), c), d), e), f), g) y h) del articulo 17 Componentes y caracteristicas de ios
proyectos de la norma técnica GE.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones. Asi como, no contiene el
“Proyecto técnico para instalaciones de telecomunicaciones”, referidos al sistema de video vigilancia y wifi
considerado en el presupuesto del expediente técnico, por lo que transgredi6 los literales a), b), c) y d) del
articulo 5 de la norma técnica EM.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones que refiere, °E/ Proyecto
Técnico de instalaciones de telecomunicaciones, debe desarrollarse conforme a la presente Norma y debe
ser refrendado por un ingeniero electrdnico o de telecomunicaciones, colegiado y habilitado por el Colegio
de Ingenieros del Peri”

De otra parte, entre otros, el literal b) del articulo 5 - Norma Técnica EM.020 del Reglamento Nacional de
Edificaciones refiere “Memoria descriptiva: Debera especificar Ia descrpcion de la infraestructura de los
servicios de felecomunicaciones, premisas de disefio, descnipcion esquematica del sistema o sistemas a
instalar, caracteristicas técnicas generales del sistema de felecomunicaciones y €l nimero de unidades y
metrado de los materiales”.

Iguaimente, de la revision a los planos por especialidad (arquitectura, estructuras, instalaciones eléctricas e
instalaciones sanitarias), se verifico que solo contiene los planos de ubicacion y localizacion, planta, detalles,
distribucion de redes de agua y desague, y diagrama de tableros eléctricos, no habiendo los planos de
cimentaciones, columnas, isometria y montantes, detalles constructivos respectivamente. Por consiguiente,
el citado proyecto al no contar con la referida informacion, transgredié lo sefialado en el literal a) en el articulo
4 de la Norma GE.020 Componentes y Caracteristicas de los proyectos, del Reglamento Nacional de
Edificaciones que sefiala “Los proyecios de cada especialidad estan compuestos de: a) Planos'™ 62 o
asimismo, literales a), b), ), d) y e) del articulo 12, literales b) y c) articulo 13 y literal d) del articuio 14 del
mismo reglamento, donde se enumera la relacion de planos que deberia elaborarse por cada proyecto y por
especialidad, con la finalidad de tener una correcta informacion del proyecto a ejecutar.

Asimismo, se observa que el expediente técnico contiene cuatro (4) juegos de planillas de metrados. los
cuales presentan entre si, diferencias en el metrado’® de partidas; asimismo, no hay detalle o sustento
del metrado de partidas y est4 totalizado, puesto que, para el calculo no se emplearon dimensiones de largo
ancho y altura segin corresponda; es el caso del metrado de las coberturas tensionadas y de las veredas
y rampas. Finalmente, existen inconsistencias en unidad y cantidad de la *plantilla de metrados’, respecto
del metrado consignado en el presupuesto (ver cuadro n.° 4). Estos hechos inobservaron, el articulo anico
de la Norma Técnica G.040 Definiciones, que sefiala: “Expediente técnico: Conjunio de documentos gue
determinan en forma explicita las Caracteristicas, requisitos del proyecto, (-..) metrados y presupuestos”

" El subrayado y negrita es nuestro.
** Metrado En mnbmdadwnatﬂeyambdehLeydsCmubmsdeiEmdo,ehaiwbobcmnhﬁcamn por partidas de la canfidad de

obra a ejecutar, segun la unidad de medida estableada Noma Teonica, Metrados para cbra de Edificaciones y Habiltaciones Urbanas, aprobado con
resolicion directoral n * 073-20 10MIVIENDAAMCS-DNC de 18 de mayo de 2010
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CUADRO N° 4
INCONSISTENCIAS ENTRE LA PLANILLA DE METRADOS" Y EL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Unidad Cantidad Diferencia
Planilla de
ftem Pianilia Observaciones |
e—— Ppto. | metrados ':}“ metrados f
fa) c=b)-fa) |
01.01
01.01.01 [Obras provisionales S ¢
No conade ol m caicLaa0 con
01213101 Cerco penmetnco provsonal de abra m m 1865000 16000C 5000 _O ;:nehatuar S
i ) = No conoide 5 undad v e matraco
01 0101 03 ’ 100 !
B [Caseta peraoficna amacen y guardania gb m2 36,00 . con el pres :
01.01.02  |Trabajos preiiminares
01.01.0201 }
-~ Desmoniae de 1uagos recraglivos ) — 7 — 7 No esla considerado en & presuouesto
c1oiconion  [PEsmontae oe fabaue demelamine con pertles de . 50 - 200 %00 No esta consderad en 3 piansia 0o
fano exsiente ) melraios
01.01.0203 Picados
N0 REG Pmmyrmmmlmmmommerpms m2 m2 487240 491319 070 Exsle diwenca etie o metiagn
tnc. bafos calcuado v | presupuestadn
Pam y remoon de fevestmento porcelandio £ SN
D101220604  fuontes, bancas y paredes. lavamanos y winarcs m2 m2 740 90000 1686 10 Ko RA0GY. orim 8 matrad
e S5 4 caicuiado v o prasipuesta
0ol de Berras
01.01.03.01
—  Korte sipefioa manus hasta 0 20 mi Gb = 600 — oo No esi3 considerado en o prescuesto
1
oy " ; Evsie dierenca antre & maram |
NE @O Confomacsdn: de base granuiar ne afmado A-1-a m2 m2 454330 895763 402433
5 i cacuiado y o presupuestan
01010802  Fumnaoon de metensl excedente ma ma e 100057 | g5 | Exsle diwenm ete & meraco
cacuado v a presupuesiag
01.02 |Arquitecturs
f= [Tabiques, Sistema de construccion en seco on B
oo b J
S, Tabaques de melamine con perfiles g8 3uminG ne No he nclido en B ook o |
R ) o o © 0 e la plaia de |
e Brsagras y ceraduras ki =00 S0 metraoes {
010204 Pisos y pavimentos 1
01.020401  Pisos |
S120401 01 Psosy ampas de concralo Fom 175 kgfom?2 = 4° m3 m2 7380 97380 000 No conods la uniad de meaas |
C1220401 22  Encaiady y desencofrado an prsos y rampes — m2 = 12000 | 12000 | MO B modado en b pne o |
melrados |
01.02.04.03 Tratamiento de pavimento ]
S1204 3301 Konfomacen e base granuiar ine abmado A1.g - m2 e 468,16 agarg | N° Re powd en B pend oo |
melracos i
1204080 Reposinn o8 cameta astatica en callenle 2 mc W o2 B o B No hie mouds on la oo o6 |
R0y, RpE Ao melraks
& ~. Vr = -
o\ N\ o1 2xem  saicastiteo conMC 30 e mz - 250162 | 250162 | O B DCudo en i plandm os
s 5 ) meftados
1 2, Netalica
A a— ™ oebaace Ao LAC 67 v —
Mopogos [Pume 72 08 SeguKad = ; — i
"'\50\!, o hemEo bera o5 v anciee m2 m 21120 Fakbe.i] - Ho contide la unided o6 medida
e 01.0207 [Cerrajeria
A LTV T .
o o~ \f,) nozaozom capuchng urd =3 180 196 6 NoO comode fa undac ¥ @ mearad
< fas < e CACUAA0 0on e presupuedadn
i : :
5, Af neeo Ceraduras ge 03 goipes en puera exeros urg oy 51 54 3 No conce | unidad v & maiaae |
Yo 02 CACUAT0 0on Bl presupuesadn
M #0207  [Chapa dlinanca con peria en pueria exterior - wa = 7 7 No fis nclido en @ plande oe
metracs
0L 01.0208 |Vidrios y cristaies similares
P e
/ @001 Mo Iransparente incokio inc cocacbnenventanzs | und p2 135 14531 No conods @l matiad) y fa uncad
Caculad y presupuesiad
'7 Planillas de bos Subpresupuesto Estructuras, Arquitectura e Instalagiones Eléctncas
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Unidad Cantidad
Planita
Rem Descripcion Panis | o | mavsdee Ppto. |
metrados &)
)
Jardineria
Cote superhoa manual a6 10m m3 - 11850 - -185G NG fUB nChas en d presupusstc
[Semtwadd de gas en champas m2 — 786 % - 76X Nomrunmafflnvfixir_g;_
Reteng con tera 98 cutvo ' m = $120 = AL | Noluenchuds en d prespuestc
FPreparacin de tereno para sambiado m2 — 786 3% — 78635 No fue INchad on @ presupuectc
Semirad pantas amamentaiss Pamenas Yom und — 173 == 173 10 e molud en o presupuesto
SUMIIShio y Sambade 3¢ (iattas pars sombra vegela o . 10 . £10 No fup nckich en of presunuets
¥Buganafia)
Consenvacin y nege de @dnes hasta entiega 08 cra g - 1 — 1 Na fue nchaan an @ presupuesic
010211  [Cobertura tensionada 2
" Suninstio & mdacm de lona lensonah me . — " o Foste dferencia entro & merac
121G psrudus mqai-,a cable de 080 ya ACORSONCS m2 m2 372 : ; y & presupuedads
fanfitealro § y 7}
e AN ¢ No b plari oe
oM RUTINSYD & mglaiatin 08 :amMbG en lona con cable m2 m2 5537 5537 No fe molad en b planie O
aceraie N pArntes (2ona de administiacion) mel s
010212 Otros
__ Sumnsto e ndaantn 06 ta@s 08 polstien paa und % — ¥ No fue ekt &0 of presup et
aves de conlrof en réo g nego ]
e & . & o o i @ &0 i Ho toncve 2 undad y o melan |
31 02 SUMINGSHC & rstaiacon de macelerce ge H= 0 78m ul y. a oo el pres &
| orop1zqy [Meenmeniodo egos recreatvos parandios enfero | ® 5 3 o conoae fa Lkt |
iy fibra ge cemento
Loz 1212 PSR S ARG RIS i (Woc o una ab 3 3 No conede i unidad
macera
Ko 3 urwlad v & mdn
TLIZ15 Bumiwstio s rstaiacdn de moesa do Do und ung 6 8 D COMRNKS i S . -
e e o e : R o | cskculado con el presupuestad
[ Suminestto @ mstalacon o8 plartas ornamentzes : No fe ncak en b piande o0 |
| otz Pumine e ¢ 1 7
LA ey s 3 metrados
70212 Bunnsto e rstalacdn de plantas omamantaes i = o 1o "o Ho h®e noha en i plarls i
Bugambilia melrados !
01.03 |instalaciones Electricas |
010301 de Berras
J 30101 Facavactn de zanas de 0 60 x 0.40m md m N0 2T | Mo oonode @ uwaaa
1 B0107 Cable vuicancat 1 12 pars conexiones en pidas 7] und 550 550 | Mo concde ia s
C1.0304_Selica para alumbrado y tomacoriente | 1
31030403 [Saida e ummanas LED 70w er posies P o | 10ea0m 8700 T somcks s snced ¥ % s
CACUAD 00N § [rERpuE At |
01.0305  Suministro e instalacion de luminarias |
L Y No comoxde of metradd, cafcudacn con |
(e Recki dich aur oS ! 1 17 &
5 LED pui frﬁda_pou e 80w B und und P 6 s s ;
010307 Marios i o ]
J1330701  Lan a8 pase de conorlo de 0 80x0 8000 10m Und m 87 87 - Yo oincide 3 uaad
21030702 [caa de pase metaica 10c10%5 om Po ™ 3] x = |
C1030706 Praparante pastora de 3 brazos con i © 1% Und . 8 & o Fi0 Sncids e Sxicpon ai nieo |
32 braxes de ios pastotaes
aroao7qy  [HEETRNGy reparacon dellranstormadd TVD de B ® - . No foe mchadc en B planis o6
P0G iva ) metras
01.04 iinstalaciones Santarias ]
01,0401 [Salida de desagie —
01.0401.01 [Sistema de desagle
0104210102 [Sadade desague 2 B Pio m 10 10 No comads @ umaad
T10451 0103 [Sakca ventiacon g PV GAL 7 o e | i I  Noconogea onediad
01.040104 |Acitamentos varics
Regatro 98 bronce de 4 = nd 5 *eC e nCud0 & @ respues s
010402 [Sistema de agua fia
01.040204 Accesorios varnos
C104020501 [Tee PVC SAP 14 x %' — — 18 — i NG f08 IO en o prem et ]
Codo PVC SAP {agua) con o rosca - - 10 - N0 fuB INCHICD en o presurues: i
** Debe ser un valor o cantdad entero
HmkWEWPO&-MQMCE
Prbdodnndemlmdﬂdomvi-nlndlms
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Unidad Cantidad Diferencia
Planilla de i
3 | Observaciones
ftem Descripcion Planilla P . P: merrsdos
e @ = bl - @)
Lodo PVC SAP {agua) con 1o rosca — — — 16 NO Be includ en @ praspuss
01.040205 |Aparatos sanitarios y accesorios
| 5142060t pnodar Tanque e hiancn . | P wod | W4 14 | | Hoconaoe @ wedad
| 2 M320502 Pnodore Tangue ba Baty w/accesonas und & No conaoe i3 unadad
' ARBAE  Grlo prego 1po gicto Pza und X ¥ No contde &5 uniac j
1420604 [Caa doregstro deagua 177 x 12 Pz und 3% » NO con® | unicard 7 1t
01.04.02.06 Sistema Hidraulico !
4 rt ey 180 08 ubera 08 B pleta | O & ncluye rokad b0 = = = " No conode & unidad v & melras
et ot “ calcuach con @ pres pusda:

: Fuente: Expe&mtu ecicc Mepramento del Boulevard Isla Blanca del distito de Chimbole, provincia del Santa, departamento de Ancash”. aorobado
con Resolucion Gerencial Municipal n_* 019-2018-GM-MPS de 26 de marzo de 2019 {Apéndice n ° 14)
Elaborado por: Comsion de control

Por lo expuesto, el expediente técnico presentaba inconsistencias en sus elementos, y no contaba con los
documentos completos y detallados como son el estudio de mecanica de suelos, Proyecto técnico para
instalaciones de telecomunicaciones (video vigilancia y wifi), planos de todas las especialidades,
cronograma de adquisicion de materiales; sin embargo, fue aprobado mediante acto resolutivo y ejecutado
posteriormente.

No obstante, Omar Escate Ravello, subgerente de Proyectos y Estudios Técnicos, con informe
n.* 134-2019-SGPyET-GOP-MPS de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 11) dio conformidad al
expediente técnico, indicando que reunia los parametros establecidos para su ejecucion

Posteriormente, mediante informe n.* 250-2019-GOP-MPS de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 15)
José De la Cruz Quiroz, gerente de Obras Publicas, solicito la aprobacion del expediente técnico de la Obra
De ello se aprobo el expediente técnico de la obra mediante resolucion de Gerencia Municipal
n.* 019-2019-GM-PS de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 12), por un monto de S/3 904 227,43 y un
plazo de ejecucion de 109 dias calendario; la cual fue modificada con resolucion de Gerencia
Municipal n.* 029-2019-GM-MPS de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 13), enla que incluye en su estructura
de costos el pago de elaboracion del expediente técnico por §/ 32 500,00, ascendiendo el monto de inversion
final del proyecto a S/ 3 936 727,43 con un plazo de ejecucion de 109 dias calendario.

Con memorandum n.*1164- 2013-GOP-MPS de 5 de abril de 2019 (Apéndice n.° 16), el gerente de Obras
Publicas, solicité la cancelacion de los honorarios del Proyectista considerando el informe de conformidad
del subgerente de Estudios y Proyectos.

En torno al hecho precedente, mediante informe n ° 297-2019-GOP-MPS de 9 de abril de 2019
(Apéndice n.° 17), el gerente de Obras Piblicas, solicit al gerente municipal, lo siguiente: “Se realice /a
CERTIFICACION PRESUPUESTAL de /2 obra” (...). Se elabore una adenda a la resolucion de GERENCIA
MUNICIPAL N° 019-2019-GM-MPS. donde se considere el costo de elaboracion del Expediente Técnico de
la obra (...) por un monto de S/ 32.500.00 (...). Solicitar la AUTORIZACION de ejecucion de obra” de los
cuales mediante la resolucion de Gerencia Municipal n.* 029-2019-GM-MPS de 9 de abril de 2019
{Apéndice n.° 13), se atendic lo solicitado respecto al costo del expediente técnico incluyéndolo en la
estructura de gastos de financiamiento.

Asimismo, mediante memorandum n.° 2020-2019-GM-MPS de 9 de abril de 2019 (Apéndice n.° 18) Jesus
Rafael Rodriguez Fuentes, gerente municipal, solicitd la certificacion presupuestal de la obra a Emma
Andrea Castillo Lopez, gerente de Planificacion y Presupuesto, por el monto de S/3 904 227 En atencion a
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elio, con informe n.° 101-2019-GPyP-MPS de 11 de abril de 2019 (Apéndice n.° 18), la gerente de
Planificacion y Presupuesto informo que se emitié la certificacion presupuestal por el monto solictado.

Aprobado el expediente técnico y otorgado la certificacion presupuestal de la obra, el gerente Municipal.
mediante resolucion de Gerencia Municipal n.® 033-2019-GM-MPS de 11 de abril de 2019
Apéndice n.° 20), aprobd la ejecucion de la obra por Administracién Directa.

De los hechos sefalados, a pesar de que el expediente técnico presentaba inconsistencias y sus
documentos no contaban con toda la informacion, se otorgd conformidad y postenormente se aprobo,
inobservando lo estipulado en el Reglamento Nacional de Edificaciones y la Resolucién de Contraloria
n.* 195-88-CG.

b} Respecto al cumplimiento de las condiciones para programar la ejecucion de la obra por
Administracion Directa

La Entidad mediante resolucion de Gerencia Municipal n.® 019-2019 de 26 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 12), aprobo el expediente técnico "Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”, por la modalidad de administracion directa, en
cuyo articulo 3 dispuso que la Gerencia de Obras Publicas se encargue administrativamente y
funcionalmente de su ejecucion

Al respecto, la ejecucién de obras por dicha modalidad se encuentra regulada por la Resolucion de
Contraloria n.° 195-88-CG, la cual consta de dos articulos. Es asi que, el numeral 1 del
articulo 1°, sefiala "Las_Entfidades que programen la_ejecucidn de obras bajo esta modalidad. deben
contar con la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos
necesarios.” (El resaltado y subrayado es nuestro). Asimismo, el numeral 7 del articulo 1° de la Resolucion
de contraloria n.* 195-88-CG, sefiala: °(...) La Entidad designara al Ingeniero Residente responsable de la
ejecucion de faobra (...)".

Cumplimiento del personal técnico administrativo

E! desagregado de gastos generales variables del expediente técnico, describe el personal técnico
administrativo y residente de obra, con el cual el proyecto debia contar para la ejecucion de la obra. Al
respecto, el gasto general de la precitada obra estimo la participacion del personal que se describe a

continuacion
: CUADRO N° 5
DL 2 PERSONAL DE OBRA - GASTOS GENERALES VARIABLES
2 % Monto total
item Personal Profesional Und Cantidad

}l b de participacion Si B

1 Residente de cora - mes 400 [ 10000 | 3000000
| 2 Esoecalistaen Amuilectura_ mes 300 100.00 | 1800000

3 Especalsta en nstalaciones electncas mes | 300 i 66,00 1188000
| 4 | Especastaen nstalaciones sanitanas mes | 3.00 | 6600 | 1188000

l_ 5 Especralista en sistemas ) mos I | 6600 {____11330‘00

[ 8 Especistaen seguridad y med ambents i 100,00 { 1800000

7 Asstenis de Residente de obra S ahaa ___rnes | 74007 120000 | 4000000
Total S | t4ie000

Fuente: Expedente ¥Bcnico 0 "Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distio de Chimbote, provincia del Sana departamento da
Ancash’, aprobado con Resolicion n * 013-2019-GM-MPS de 26 de marzo de 2013 (Apéndice n.* 14)
Elaborado por: Commion de control
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CUADRON° 6
PERSONAL TECNICO Y AUXILIAR - GASTOS GENERALES VARIABLES

hem e m—— Und Cantied | 5. —— |
1 Maestodeobm T mes 300 100,00 1350000

2 Almacenero ) | mes 3,00 1000 | 750000

3 Tareador T mes 300 100,00 [ 560000
4 Guardian (03 - Doble umo) [ mes 300 600,00 3240000

Total S/ | 60000,00

Fuente: Expediente tecnico Mejoramiend del Boulevard Isia Blanca del distito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash”. apmbado con Resolucion n * 019-2019-GM-MPS de 26 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 14)

Elaborado por: Comision de control
CUADRON°®7
PERSONAL ADMINISTRATIVO - GASTOS GENERALES VARIABLES
. . : % Monto total
item Personal Técnico y Auxiliar Und Cantidad de pariicipect Y
= Asstenie administrativo mes 300 T 10000 ~ 750000
2 Contador mes 300 0000 | 600000
Total S/ | 1350000

Fuente: Expediente tecnico Mejoramienio del Boulevard Isla Blanca del distito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash”, aprobado con Resolucion n * 013-2019-GM-MPS de 26 de marzo de 2019 {Apeéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, la resolucion de aprobacion del expediente técnico precitado, alude que éste se aprobo6 de
conformidad con la Resolucion de Contraloria n.* 195-88-CG, por lo que, la Entidad indicaba cumplir tanto
con el personal técnico como con el administrativo necesario para ejecutar la obra.

Sin embargo, después de aprobado el expediente técnico, se realizaron solicitudes para la incorporacion
de personal técnico, para la ejecucion de la obra, los mismos que fueron requeridos por Roberto Carlos
Flores Villanueva™, subgerente de Obras Publicas, mediante informes n.= 0175 0236, 0274,0234 y
0235-2019-SGOP-GOP-MPS de 27 de marzo de 2019, 11 y 17 de abril de 2019 (Apéndice n.° 21), para
los servicios del residente de obra, especialista en arquitectura, especialista en seguridad y medio ambiente.
y asistentes de residente de obra respectivamente, los cuales se concretaron mediante las ordenes de
servicio n.® 1013, 1014, 1198, 1189 y 1227 de 12, 25 y 26 de abnl 2019 y 3 de mayo del
2019, respectivamente (Apéndice n.° 22) (ver cuadro n.° 8).

CUADRON® 8
PERSONAL TECNICO CONTRATADO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

- o Orden | Fecha de
Plazo del | Fecha g
| "y Cargo Profesion | Monto | o icio | 98 | ge | recepcion
apellidos St ) servicio o5 de i
B (meses) | "o os
\Jaime Anlonio | i
1 Poriocaren Residente de obra ing Cvil | 3000000 | 4 1013 | 12042019 | 12042018
| Gaver® !
Jorge Arturo . I T
2 Montenegm Especialista en Arqutecto | 1797000 | 3 | 1014 | 12082019 | 15087018
Quifiones Arquilectura I ‘
Rina Luz Especialista en Sequnidad| Ing. Industrias o T o
|3 R o | s | 7500 | 3 | M| 26042019 | 26042018
| 4 Emaaazﬂua Asistents ds Residente Ing. Civil 20 000,00 4 1188 | 261042019 | 250472015

** Ingemiero el con registro CIP N* 80649, designado como subgerente de Obras Publicas medante resolicion de alcaldia n * 0024-2019-MPS de ? de
anemdamwyaesadoomrasohméndaaicald'an'ﬂﬁ%-?NQ—MPSde?ﬂdanwodazom
O} Ingeniero cwi con regstro CIP N* 46776
J Arquitscto con registro CAP N* 7674
# Ingeniero industnas alimentaras con registro CIP N* 179258

IdmdeCode!pxiﬁwN’mm-zmc;E-_
Periodo de 25 de marzo al 13 de noviembre de 2019
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[ | Orden | Fecha de
| Plazo del | Fecha |
. Nombres y . | Monto A de | % recepcion |
N Cargo Profesion servic .
apeilidos SI servicio | de
ol | o8 | % | os |
\Zambrano Salinas® | de obra ! |
b DRy A:o'::‘: doResidnt | oo | 2000 | 4 1227 | 03052019 | 030572018 |
[ |

Fuente: Ordenes de servcio n * 1013, 1014, 1198, 1182y 1227 de 12, 25y 26 de abril 2019y 3 de mayo del 2013 (Apéndice n.°22)
Elaborado por: Comision de control

Es de precisar, respecto del residente, que el numeral 7 del articulo 1° de la Resolucion de
contraloria n.” 195-88-CG, sefiala: *(...) La Entidad designara al Ingeniero Residente responsable de Ia
ejecucion de la obra (...)"; al respecto, de la documentacion® alcanzada por la Entidad, no hay evidencia
de designacion alguna del cargo; no obstante, se realizé la contratacion mediante orden de servicio, de un
profesional para realizar tal funcion; sin embargo, tampoco se realizd su designacion.

Ademas, con respecto a los otros integrantes del personal técnico descritos en el cuadro n.° 4, como los
especialistas en instalaciones eléctricas, sanitarias y en sistemas, no hay evidencia que se contaba con
ellos en la ejecucion de la obra; pues de la revision de la documentacion alcanzada por la Entidad, se
constato que no existe requerimiento alguno para su incorporacion o contratacion, asi como no se observan
anotaciones en el cuademno de obra de su participacion, ademéas de no contar con informes de éstos
especialistas.

En ese mismo contexto, la Entidad contrat® ademas, personal como maestro de obra, tareador y
almacenero durante la ejecucion de la obra, evidenciando que también, no contaba con este personal, a
pesar que en esta modalidad de ejecucion, la Entidad debia contar con sus propios medios administrativos
y recursos humanos, inobservando lo sefialado en la normativa correspondiente.

Asimismo, respecto del personal administrativo de la Entidad, durante la ejecucion de la obra, la subgerencia
de Logistica se encargé de las contrataciones de los requenmientos, del residente y supervisor, que tramitd
la gerencia de Obras Publicas; no obstante, la Entidad contrato al tareador y almacenero.

Por lo tanto, de los hechos descritos se establece que, la Entidad a la aprobacion del expediente técnico no
contaba con el personal técnico administrativo completo, para que programen la ejecucion de la obra bajo
la modalidad de administracion directa, puesto que su contratacion fue solicitada posterior a dicha
aprobacion e inicio de la ejecucion de la obra, mediante ordenes de servicios, lo que transgredié lo sefialado
en el numeral 1 del articulo 1° de la Resolucion de contraloria n.® 195-88-CG.

Cumplimiento de contar con los equipos necesarios para que se programe la ejecucion de obra

Del item “Reporte de precios y cantidades de recursos requeridos por tipo — equipos” correspondiente al
presupuesto del expediente técnico, se constatd Que se presupuestd diversos equipos tales como

mezcladora de concreto de 9-11 p°, vibrador de concreto de 4HP, una estacion total entre otros. tal como
Se muestra a continuacion.

N\, * Ingeniero cwil con registro CIP N* 91023
X" Ingeniero cvil con registro CIP N* 74003
=¥ Solicitado con oficio n * 00416-2021-CG/OC0344 de 7 de pnio de 2021
" Mediante ordenes de senvicio n = 1193, 1829 ¥1951 de 26 de abril de 2019, 24 y 27 de nio de 2019 al maestro de obra, lameador y almacenero
respectivamente (Apendice n ° 23)
Informe de Control Especifico N°039-2021-2-0344.SCE
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CUADRON° 9
EQUIPAMIENTO NECESARIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
N Descripcion ]
| 1| Flectobomba de 050HP 220V T 1

1

2 Cargador Sflantas 125-150 HP3
3 Mobsoldadera
4
5

__5 | FRobmatlopconcee
__ 6| Fodlio neumatco auiop 81100 HP 5.5 bn o
?____’ F‘hndmcm;schdua o o )
[ _B | Camion volquete = .
§ | Camonmpnmador _ i
10 i Camion plataforna i
11| Camingria prazoarculado)
22 [ Magunapubdom 00
13 | Mezciadora de concrelo de 9-11 p3
14 | Vibrador de concreto de 4HP
15 | Eseconbtal - AR ]
Fuente: Expediente técico Meorameento del Boulevard Isia Blanca del distnto de Chmbote
provincia del Santa, departamento de Ancash” apobado con Resoluaion de Gerenca

Municipal n_* 019-2019 de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision de control

Ademas, segun la resolucion de gerencia municipal n.° 019-GM-MPS de 26 de marzo de 2019
(Apendice n.” 12), que expresa que se aprobo el expediente técnico de conformidad con Ia Resolucion de

contraloria n.* 195-88-CG, por lo que, la Entidad indicaba contar con los €quipos necesanos para ejecutar
la obra.

Sin embargo, el expediente técnico se elabord y aprobo sin que la Entidad prevea o presupueste el uso de
equipos de la misma; pues la estructura de los costos unitanos del presupuesto, solamente denotan precios
totales por hora maguina (ejemplo imagen n.® 1) del equipamiento requerido; ademas de identificarse que
no existen los sustentos de dichos precios. A continuacion, se muestra el precio en la estructura de costos
unitangs:

IMAGEN N° 1
COSTOS UNITARIOS, DONDE SE INCLUYE EL PRECIO POR HM DE LA MEZCLADORA
' Y VIBRADOR DE CONCRETO

FEzMN P58 ¥ RAMPAS DF CONCRFTD F (2 IS KGTMIE &

= DA o5 eee e

S Jescrpoion Recurng e g ) Canteds o Precre &
ans 2e Obey

Sy

- 1
ey i i’ |
Fuente: Expediente téanico Mepramenty del Boulevard ksla Blanca del dsino de Chmbote, provinca del
Smla,di;pamnmbdaﬂrmﬁ’ambadocmRmmGummana!n,‘mB-ZOlealﬁdamrmd52019
(Apéndice n.* 14)
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Es de notar que, el precio de los equipos en los costos unitarios se establecié por hora maquina”. de los
cuales no se cuenta con el sustento del calculo en el expediente técnico.

De otra parte, mediante informes n.> 014 y 083-2019/MPS/JAPG/RO de 29 de abnl y 23 de mayo de 2019
respectivamente (Apéndice n.° 24) el residente de obra. requirid la compra de equipos como
tres vibradoras de concreto de %" - 4HP y dos mezcladoras tipo trompo de 11 p° de capacidad, que
sustentan con los comprobantes de pagon.= 4215 y 4354 del 21 y 23 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 25); dichos equipos ingresaron a la obra el 25 de junio de 2019, segun refiere Ia anotacion
en el cuaderno de obra asiento n.* 60 de 26 de junio de 2019 del supervisor (Apéndice n.° 26), registrado
respectivamente, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 10
EQUIPOS NECESARIOS ADQUIRIDOS POR LA ENTIDAD
| qu;ggm - = Desnctie Fecha | importeS/ |
sz | wompore | 425 ey (;:",::m;tm deconcreode | 31019 | sesa00 |
001217 0253 Compra de 2undde trompo mezciador de P iy
| 03062019 | 19062019 | M | concreto de 11p3 (gasoinero) 2308201 | 1090000 |
B TotalSI| 1675000 |

Fuente: Comprobantes de pagon * 4215y 4354 - 2019 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Camision de control

Al respecto, es de notar que la Entidad no contaba con los equipos descritos para la ejecucion de |a obra,
lo que demuestra que se programo la ejecucion de la misma, por administracion directa a pesar que no se
contaba con el equipamiento; y, que, por el contrario, algunos se compraron durante su ejecucion, esto de
acuerdo a los requerimientos efectuados por el residente y tramitados por Roberto Carlos Flores Villanueva
y José De la Cruz Quiroz, subgerente y gerente de Obras Publicas respectivamente. Asimismo, los pagos
de estos equipos fueron tramitados por Carlos Enrique Palacios Rivas® y Juan Carlos Pefia Velasquez™
subgerente y gerente de Obras Publicas respectivamente.

Asimismo, durante la ejecucion de la obra, el residente Y Supernvisor requirieron la contratacion de servicios
atodo costo (desmontaje de reja metalica, demolicién de piso de cancreto con equipo inc. corte y eliminacion
de matenal excedente D=10 km), donde incluyeron los equipos y herramientas. los servicios contratacos
$e muestran en las imagenes siguientes:

por adminstracion drecta, %e ha omado como referenca & bro
el insttuto de la Construccion y Gerendia (ICG). cuyo autor es el

SSpgeniero cvil con registro CIP N* 83955, designado como subgerente de Obras Publicas medante resolucion de alcaldia n " 817-2019-MPS de 15 ge

/1o de 2019 y cesado con resokucin de akaldia n * 0683-2020-MPS de 19 de octubrm de 2020

152 Ingemero ol con regstro CIP N* 123314, designado como geren e de Obras Publicas mediante resolucion de aicaidia n * 0816-2019-MPS de 16 de

TN julio de 2019 y cesado oon resolucion de alcaldia n * 1089-2019-MPS de 9 de cctubre de 2019 Asimismo se le designo como subgerente de Obras
"7\ Pibicas Publicas con mmnuﬁadaabddnn'Oﬁ?S—ZﬁiQMPSde?Bdamds?ﬂwymsadommsducmdsam:da

* 0817-2020-MPS de 16 de juiio de 2019
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IMAGEN N° 2
LA PARTIDA DESMONTAJE DE REJA METALICA EXISTENTE H= 2.40 M, INCLUYE LA CORTADORA DE DISCO
EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS
161020188 DESMONTAJE DE REJA NETICA EX:STENTE =2 40
Reacmonio miOiR W 56.6000 0 50.6000 - F ]
Codigo Descrpcion Recurse Unicad Cuadnlia Cantidag Precio § Parciai §
Mano de Obra
' e
i 1 b = ] R
LUCK B 3 v
Il 48215342 ke €.5350 d(aca 16 25 1 ‘g
§52

Fuente: Expedents tecnico "Mepramiento del Boulevard Isia Blanca del distnto de Chimbole, provincia del Santz, departamento de Ancash” aprobado
con Resokicion de Gerencia Municipal n.* 019-2019 de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 14)

IMAGEN N° 3
LA PARTIDA DEMOLICION DE PISO DE CONCRETO C/EQUIPO INC. CORT E, INCLUYE LA CORTADORA DE DISCO
Y ROTOMARTILLO P/CONCRETO EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS

0101020207 DEMOLICION DE PiSO DE CONCRETO CEQUIPO INC CCRTE

TeErIenio mZTHA AR 125 1] =2 Moot 32
Ceédigo Descopoion Recurso Unidad Cuadilla Cantidad Precio 5i Pacia 87 |
Mano de Obra
4 SERAR Eh R
ige
§ Equipcs
010\ AERRAMIENTAS MANUALES
4] O | TCMARTRLO BCONCRETL } 1 200 1 ? i
(f.ﬁ';t.é ' ,‘P‘ LLO PCONCRETC ! 1
A T 22
Fuente: Expediente tcnico Mejoramiento del Boulevard 1ska Blanca del distnto de Chimbole, provincia del Santa, departamenio de Ancash” aprobado

con Resolucion de Gerencia Municipal n * 019-2019 de 26 de marzo de 2015 (Apandice n.° 14)

IMAGEN N° 4
LA PARTIDA ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D= 10 KM, INCLUYE CARGADOR S/LLANTAS
Y CAMION VOLQUETE EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS

0101934102 ELMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE Datoxy
m3DIA O 3600800 £3 360.0000

Rescripcion Recurso

Unidtad Cuadniia Cantidad Precio § 23
Mane 2e Obra

247

Fuente: Expedmbhlg'nm Meporamiento del Boulevard Isia Banca del dsinto de Chmbote, provincia del Santa, deparamento de Ancash” aprobado
con Resol:oon de Gerencia Municipal n.* 019-2019 de 26 de marzo de 2019 (Apendice n.° 14)
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De ello se desprende que, para cumplir con el desarrollo de los frabajos de las partidas del expediente
técnico, se contrataron servicios a todo costo donde incluian los equipos, lo que evidencio que la Entidad
para la programacion de ejecucion de la obra no cont6 con los equipos requeridos.

Asi también. de la revision al informe n.° 188-2021-SGTM-GAyF-MPS¥ de 25 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 27), de la subgerencia de Taller Municipal de la Entidad, respecto a la cantidad de unidades
operativas e inoperativas de equipos livianos y/o pesados del taller municipal, se verific que a esa fecha
no se contaba con parte de los equipos requeridos en el expediente técnico, tal como se muesta a
continuacion:

CUADRO N° 11
COMPARATIVO DE EQUIPOS NECESARIOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
Y EL EXISTENTE EN EL TALLER MUNICIPAL

Equipos existentes en el Taller
| . . Municipal, segun informe
Ne Equipos requeridos segun relacién de insumos n.* 188-2021-SGTM-GAYF-MPS

S SE—— _*Mfmﬁei’??l o
Si No

__Electrobomba de 0 50HP 220V
Cargador Shiantas 125-150 HP3
Molbsoldadora
Cortadora ncluye disco
Bamedora mecanica
Robmartllo p/concreto )
Rodillo neumatco autop. 81-100 HP 5.5 Ion
8 Plancha compactadora
9 Camion volquete
10 Camién imprmador
11 Camion plataforma
12 . Camidn grua (brazo arbculado)
13| Magunapuidom
14 Mezcladora de concreto de 8-11 p3
15 Vibrador de concreto de 4HP |
16 Estacion iotal - | -
Fuente: Informe n.* 188-2021-5GTM-GAyF-MPS de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n ° 27)
Elaborado por: Comision de control
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De los hechos precedentemente descritos se verifica que la Entidad, para aprobar con resolucion de
Gerencia Municipal n.® 033-2019-GM-MPS (Apéndice n.° 20) la ejecucion de los trabajos de la obra, no
cont6 con Ia totalidad de los equipos requeridos en el expediente técnico, por lo que inobservé el numeral 1
del articulo 1° de la Resolucion de contraloria n.* 195-88-CG que refiere “Las Entidades que programen la
ejecucion de obras bajo esta modalidad_deben contar con la asignacion presupuestal correspondiente, el

personal técnico administrativo y los equipos necesarios.” (Subrayado y negrita nuestro).

Finalmente, la Entidad al aprobar con resolucién 019-2013-GM-MPS (Apéndice n.° 12) esta modalidad de
ejecucién no contaba con los medios propios para asumir de manera integral el desarrollo de la obra,
haciendo que se extemalice la participacion del personal, mediante la incorporacion por contratos de
profesionales, y adquisicion de equipos. Sumado a esto, durante la ejecucion de la obra, la Entidad requirio
y subcontraté actividades (por ejemplo mano de obra incluido equipos y herramientas para desmontaje,
demoliciones y eliminacion), por lo que inobservé el numeral 1 del articulo 1° de la Resolucion de
contraloria n.* 195-88-CG que refiere ‘Las Entidades que en la ejecucion de obras bajo esta

%) [nforme recadadc medante acta - ' 001-2021.MPS g8 13 ge octubxe de 2021
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modalidad, deben contar con la asignacion presupuestal coespondiente, el _personal técnico
administrativo y los equipos necesarios.” (Subrayado y negrita es nuestio)

c) Respecto a los hechos ocurridos durante la ejecucion de la obra

Durante la ejecucion de la Obra por administracion directa, del 23 de abril a 23 de julio de 2019, y durante
la suspension' (Apéndice n.° 28) de la misma y hasta el 13 de noviembre de 2019, funcionarios de la
Entidad otorgaron conformidad y pagaron un total de S/453 580.08, comespondiente a un gasto financiero
del 11,83%, como producto de un avance fisico del 5.38% muy inferior al programado; lo que genero gastos
con cargo a la obra por una diferencia de $/205 923,23.

Mediante resolucion de Gerencia Municipal n.° 019-2019- GM-MPS de 26 de marzo de 2010
(Apéndice n.” 12) se aprobd el expediente técnico y se dispuso que su ejecucion se realice por la modalidad
de administracion directa, a través de la Gerencia de Obras Piblicas e indicando que esta se encargaria
administrativa y funcionalmente de su ejecucion, en coordinacion con la Gerencia Municipal.

De ofra parte, se aprobé la certificacion presupuestal (Apéndice n.° 29) para la ejecucion de la obra &
inmediatamente mediante resolucion de Gerencia Municipal n.* 033-2019-GM-MPS de 11 de abril de 2019
(Apéndice n.° 20). se aprobt la ejecucion de la obra por Administracion Directa. En ese sentido, el 22 de
abril de 2019 se suscribio el Acta de entrega del Terreno en Cuya acta se sefialo que ‘Luego de realizarse el
recorndo del terreno y constatar su estado actual se pudo venficar que se encuentra de acuerdo con los planos
del proyecto, no habiendo observacion alguna especifica (.. ).

Es asi que el 23 de abril de 2019 se dio inicio a la ejecucion de la obra, con la participacion de Jaime Antonio
Portocarrero Galvez** como Residente y José Requena Comejo™, como Supervisor: la misma que tenia un
periodo de ejecucion de 109 dias calendario, por lo que debia de concluir el 9 de agosto de 2019.

En tal sentido, durante la ejecucion de la obra, el residente de obra. requinoé el suministro de bienes Y SenvIcios,
para la ejecucion de las partidas de los sub presupuestos de estructuras, arquitectura e instalaciones
eléctricas, los dias 29 y 30 de abril de 2019,y 2, 3,6, 21, 23 y 29 de mayo del 2019, mediante cuarenta y ocho
(48) informes™.

Es de precisar que la mayoria de los requerimientos se realizaron para la contratacion de servicios de mano
de obra, mateniales, herramientas y equipos, todo incluido, para diversas partidas. Por lo que, con estos
requerimientos se establecia un trabajo paralelo con actividades en partidas donde se empleaba también mano
de obra* calificada y no calificada contratada directamente.

"' Realzada medanle “Acta de suspension del plazo de epecucion de obra por administracion directa” de 23 de ko de 2019 (Apendice n.° 28)
# Aprobado medante nforme n * 101-2019-GPyP-MPS de 11 de abri de 2019 de b Geranca de Planeamend y Presupuesto de i Entdad
{Apendice n.° 19)
Ingeniero cwil con regstro CIP N* 46776, contratado medante orden de servicio n * 1013 de 12 de abril de 2019 para realizar el servicio de residente
£ obra

Ingensera chal con registro CIP N* 28781, contratado mediante orden de servicio n * 1002 de 12 de abni de 2019, para rezizar el servico de supervisr
de cbra

* Informacion contenida en ics informes mensuales de abnl y mayo de 2019 de! residente de obra y memorandum n * 0605-2021-GI-MPS de 31 de

hacer ef requenmiento de ia obra de la referencia d), Medianie el INFORME N* 178-2019-SGOP-GOP-MPS de fecha 27 de marzo del 2019, ef Su!:

GemuwmmsﬁucasmmhelwwsmN'rSJ?pnlacurMndeD! supenvisor de obra. Se adunta el folic, Mediante
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Sobre la comunicacién de inconsistencias del expediente técnico, es de precisar que, mediante carta
n.* 01-2019-SO-BIB/JRC de 7 de mayo del 2019 (Apéndice n.° 32), el supervisor de obra, remitié a José
De la Cruz Quiroz, gerente de Obras Publicas, el Informe n.® 001-2019-B-JRC/SO de 7 de mayo del 2019
(Apéndice n.” 33), donde detalla las observaciones encontradas de |a revision del expediente técnico de Ia
obra, concerniente a lo siguiente: “Los metrados de la planilla de metrados con los metrados del presupuesto
que arroja un Valor Referencial de S/ 3,834,227.43 con precios a marzo del 2019, no coinciden. esto
significa de que si compatibilizamos estos melrados el presupuesto referencial de la obra va a cambiar: Los
planos no estan aun nivel de defalie de! 100%, en algunos caso son solo esqueméticos, lo que requiere de
que los proyectistas de las diferentes especialidades, realicen las adecuaciones y/o absolucion de consultas
en forma oportuno, presentando los detalles a nivel de ejecucion en coordinacion con el Ing. Residente para
evitar atrasos y o una mala ejecucion de los trabajos deslindando las responsabilidades de! caso:
propenemos, como ya henos sugerido en las coordinaciones previas con el Residente, el siguiente esquema
de trabajo

De la misma manera, con informe n.° 002-2019-BIB-JRC/SO de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 34) el
supervisor de obra, remitié al gerente de Obras Piblicas, el informe de compatibilidad elaborado por el
residente de obra, sefialando (...), £n esta oportunidad estamos presentando el informe de compatibilidad,
en merito a las instrucciones recibidas, en su despacho, por el Gerente Municipal, ing. Jesus Rodriguez
Fuentes, para hacer un anélisis de la consistencia del expediente técnico de obra y de su reformulacion de
ser ef caso, (...) Concluye el Residente: Se realizé un metrados detallado de partidas que se tiene gue
mejorar, E plazo de ejecucion de 109 d.c es muy corto para este tipo de proyectos. se deber reconsiderar
auno de 180 d.c que permita una ejecucién del proyecto en forma adecuada, Se tiene que actualizar precios
de actividades, Realizar lo diferentes plano que faltan en el proyecto, Compatibilizar las partidas y metrados
el presupuesto con las de fa planilia de metrados y adecuario a la reafidad de/ proyecto”.

Posteriormente, la obra se paraliz6 el 23 de Julio de 2019, aludiendo atraso a causa de desabastecimiento de
mateniales y desatencion en la reformulacion del expediente técnico; no obstante, se continuaron realizando
pagos de vigilancia con cargo al presupuesto de la obra hasta el 13 de noviembre de 2019,

Los hechos relacionados a la ejecucion de la obra por administracion directa se describen a continuacion

c.1. Del avance de la obra descritos en los informes mensuales y pre liquidacion técnica de obra:

Durante la ejecucion de la obra, Jaime Antonio Portocarrero Galvez, residente de obra, elabord cuatro
informes técnicos mensuales de avance de obra¥’ (Apéndice n.° 35), comespondiente a los meses de
abril. mayo, junio y julio de 2019, aprobados y tramitados por José Requena Comejo, supervisor de obra

¥ 8quipos (para el sistema hidriuiico en pietas), Medante INFORME N* 412-2018-SGOP GOP AMPS.of subgerente de obras publicas deriva al Gerente
de Obras Publicas &l requenmiento N° 2320, realizado por el residente de obra, Mediants Memorando N* 1936-2019-GOP-MPS de fecha 10 de mayo
el 2018, 1a Gerencia de Obras Publcas tramita el requerimiento al irea de Admiistracion y Finanzas”

¥ Informes Técnicos mensuaies de avance de obra

- informe tecnico mensualn * 01 (penodo 23042019 = 30/04/2019), remitido con Informe n * 103-2019MPS/JAPG/RO de 6 de junio de 2019 del
residente al supervisor, presentado a la Entdad con carta n * 066-2019-SO-BIR/JRC de 11 de junio de 2019 ded supervisar

- Informe tecnico mensual n * 02 (periodo 01/05/2018 -~ 31/05/2019), remitido con Informe n * 104-2019MPS/JAPGRO de 7 de junio de 2015 del
residente al supenvisor, presentado a la Enbdad con cartan * 096-2019-SO-BIRVURC de 12 de Junio de 2019 del supervisor

- Informe tcnico mensual n.* 03 (periodo 01/06/2019 - 30/06/2019), remitido con Informe n * 152-2019/MPS/JAPGRO de § de ilic de 2013 dal
residente al supervisor, presentado a la Entidad con cartan * 156-2018-SO-BIB/RC de 12 de julio de 2019 ded supensisor

= Informe técnico mensual n * 04 (periodo 0107/2018 - 31/07/2019), remitido con Informe n * 188-2019MPS/IAPGRO de 5 de agosto de 2019

del residente al supervisor, presentado a la Entdad con cartan.* 246-2019-S0-BIB/JRC de 5 de agosto de 2015 del supenvisor
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ante la Entidad, en los cuales informaba del avance fisico valorizado de la obra, tal como se muestra a

continuacion:
CUADRO N° 12
AVANCE PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO MENSUAL
: é | Avance | Avance Avance  Avance
i f | progmmado  programado | Ejecutado | ejecutado
ftem | Descripcion = Fecha mensual acumulado | mensual | acumulado
QT [ b AW S O 1 M ) Mg
| Abri de 2018 524 6.24 006 | o006
2 | Avaces | Mayode2019 307 | 4531 362 | 368
3| mensuslesde | Juniode 2019 654 | 8185 05T | 4%
4 ] obm [ Juiode2019 405 T 8590 020 L 485
5 | Agostode2019 | 410 | 10000 —
Fuente: Informes técnicos mensuales de avance de obra {Apéndice n ° 35)
Elaborado por: Comsion de control

Es de verse en el cuadro anterior, que el avance de ejecucion de la obra, durante los 92 dias calendario
(periodo del 23 de abxil al 23 de julio de 2019) que duro, hasta el momento de su suspension, se encontraba
alrasado, por lo que siempre estuvo muy por debajo del avance programado. En ese sentido, el avance
ejecutado, logrado a la fecha de suspension, descrito en los informes de avance de obra fue de 4,45%,
sustanciaimente menor al avance programado de 95.90%. y cuyo correlato fue registrado en algunas
anotaciones del cuaderno de obra, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 13
ANOTACIONES DEL RESIDENTE Y SUPERVISOR EN EL CUADERNO DE OBRA,
RESPECTO AL AVANCE FiSICO DE LA OBRA

A’::m Fecha Resumen
EIIngarm.bmsAnbmoPorbwmmGaMzRwdmbdn()bm,rrmthslolosaguanb‘( ) se o ia
% | 180572019 umdepemnddetocr.qtmnesn&mmom:bmwmmﬂfamsedesamﬁaax
‘ yimo lento™ |
| _—
7 ! 18052010 Ellngamam.hlmMmaPamamGa&ez.RmnduObra_mrbsbbsgum! Debido a la fakta
atencion de los requenmientos, Ja obra bene un desamilio lento”
| . WmRmcmp.&wvwdeom. manifesto o siguente A s fecha continua /a obra #
| & 211052019 itmo lento”
=
BhganunJosaRmCmq’o. Supervisor de Obra mandesto lo siguente “Se comunica al Residente que e/
| n 27057049 avmﬁai:ousevimmdizmdonowardamhaﬂncmslnmpmgrmwdaqmmefprimrmbum

aproximadamente un 25%. segun el calendanio del exp. Técnico (...) es preocupante este retraso en e avance de

ra”

[ 3 | 280572019 Ingenierc Jame Antonic Porbcarrero Gaverz Residente de Obra, manfest io siguente | ) el retrasa se
| deboatabhdubrm.mspmbamhgsﬁca' ]
| i Erngmm.huRequmaCunsp.Supuvnmde%ranmmnngumb () contnua el trabajo & rimo |
0 030672019 quanlsereiqaenlospamnmsdeamcedelaom,{. -} infermos que no estamos con un avance |

| mbvoyasnemsrnhmrmeddaswgmksmnapwmfhmnomdudasanoﬂnyqemndesa!

| ra para superar este atraso’ |

£ 0706019 Ingeniero Jamme Antonio Portocarrers Galvez, Residente de Obra, maniesto lo siguente. “En la fecha continua |

desabastecimiento de nsumos 72 el nomnal desarrolo de la obra. Pe i avance real de la chra”
7 14080019 hmmh@me_Sumqubmmbsguﬁb 1 )i obr continua a ntmo lento. |

i El ingeniero Jasme Antonio Portocaners Galvez, Residente de Obra, mantesto ko siguenie. “En g fecha se |
& 180672015 [8canza a la supervision el informe N° 130-2019MPS/JAPGRRO de fecha 18106/15 en of cual se menciona los |
pmblen'ns. por los cuales se tiene la skuacion actusi en obra el mismo que se encuentra con un considerabie |

i | . Flhgnnm.hmﬁeqump,Suwmdeomamewumb () estamos de acuerdo de que |
: 1806201

s,emblem exstentes con el expediente tecnico y ef requerimienta logistico. son ia causal del atraso de obr |
5 200672010 [E! Ingemero Jame Anbnio Porocarrem Gaivez, Residente de Obra, manfesto ko siguiente Y } .Es.*ei
i wmm»mmummddekma'
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Asiento Fecha Resumen

EIhpnﬂJoﬁMmamp.SmemdeOhmﬂaﬁbswﬁnb ‘respect def atraso de la obra |
54 20/06/2019 ,..jesmesfadoqmschaMhmmyemmmmhbmmm&mmamumpm
’whmwmmdmbylhmdemﬂm“tmh( tE |

55 21/0672019  fEl Ingeniero Jose Requena Comejo, Supervisor de Obra manifestd lo siguente’ La obra continua a ritmo lento” |

EhgenmbséRawaCmp,WdeObmmiambmmh “Hemos tomado nota dei asiento
57 220672019 m(..A}wmmmeMMMnhwwadeobmmmmb.demr;de
akances de que la obra se encuentra a rimo lento”
271062019 [l ingeniero José Requena Comeyo, Supervisor de Obra manifesto o siguente “A Ja fecha continua Ia cbra a
nbmknb,bwddehmrﬁn,mﬁbnuﬁndnﬁnmmnhsimmmnbsﬁfawf
280062019 EimgonmhhnhumGakez‘Rwdmbdemm,mmbsbbmht'Emlenroenta
ra, se ha mantenido durante fodo el mes de junio” |
El Ingeniero Jose Requena Comepo, Supervisor de Obra_manfiestd Io siguiente: {...)la demora en ia |
65 2800672013 freformulacibn del Exp Tembamladunwamdwﬁrisbobgisﬁm.soncamdesdeqmiaabrase‘
encuentre a ritmo lento (...)" |
&7 0200772019 Elhgenbmbséﬂmmcm,SupemduObnmnasbbagumb (...} contnua ia obra a rima lento
rbsmdsnmrmkhsabsmsebhamdnmahmmslaﬁesfadeSmderio' |
El ingeniero Jaime Antonio Portocamero Gaivez, Residente de Obra, mandesto lo siguenie. “Se alcanzan Jos |
68 020772019 mddmsctmbumess&ﬂobsmbbmasbgsﬁam.!emamsmalporSmde'ﬂcy!aF
reformulacién del expediente tbonico, han onginado retrasos” |
Bmmmﬂemw,mfummmhhbmgumm ‘Se ha fomado nota de los |
69 030772019 [BVances del mes de junio 19 del asiento antenor, y denotan que el atraso de la obra se ha ncrmnmao}
7 m numemrespecwumaremr(..).esnecesamymungmedeqwsemﬂogemenp
idas ante la Enbdad para superar esta sduacion” i
70 | o4n72019 [F} Ingeniero José Requena Cometo, Supervisor de Obra manifests ko sigurnts A fa fecha contius s oim 5
lento”.
72 | osn7201g [E}Ingeneno José Requena Comep, Supervsor de Obra manesd b siguiene “(..) se mantiene las causales
akch:efnmwmdmmmhabmw*mm-ﬂebmudadmdelemmﬁmm'
] Ingeniero Jose Requena Comejn,Si.pomdaObmrrmifasbbsiguanh "A la fecha la obra continua a

75 09/072013 lento, o cual se ha vuelto recurrents, por lo que instamos a la Residencia reunirse con las personas
| cargadas de estos temas”,

[El Ingeniero Jose Requena Comejo, Supenvisor de Obra, maniests losiguiente. (.. ) referente al informe mensual |

78 110772019 IN* 03 del mes junio 2018 { )wmﬁbmkpdaﬂnoyam!ﬁasmmnemdofaww ) stuacion

de la obra, 100-20.11= Ts.w%gnesmpwcmhpmdevad:mnnspedo al 20% que exige la noma® )

(.r

Fuente: Asanbsdewadﬂnodeobm~£mdenbdepmhsdm (Apeéndice n.° 36)
Elaborado por: Comysion de control

De los hechos descritos (ver cuadro n.° 13), se verifica que el avance fisico de la obra siempre se
encontraba atrasado, los mismos que se consignaron en diferentes asientos del cuaderno de obra

Asimismo, del informe técnico mensual n.® 02 del mes de mayo de 2019 del supervisor, remitido al
subgerente de Obras Pablicas, en el numeral V. Conclusiones y recomendaciones, sefialé: “E/ avance
fisico valonzado al mes de mayo 2019 indica que la obra se encuentra alrasada y actualmente venimos
trabajando a un ritmo lento, debido a los problemas generados por los defecios del expediente técnico
que'drequiere soluciones urgentes y a su vez por la demora en el apoyo logistico que requiere soluciones
rapidas “.

dentro de los tiempos establecidos” a Su vez, mediante informe n.® 0762-201 9-SGOP-GOP-MPS de 2 dé

o B“ -, aniidoaiaEnndad.owcartan 'MNtQmBﬁfJRCdeﬂdnpmduZOISde!W {Apendice n.° 37)
chanorelwpmwdeobmahEandanhcaran‘l 4-2019-SO-BiR/JRC de 20 de junio de 201%
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Julio de 2019 {Apéndice n.° 39) el subgerente de Obras Publicas, comunico al Gerente de obras Publicas
la situacion descrita por el residente en su informe sobre el estado situacional de la obra

De lo sefialado, se advierte que Juan Carlos Pefia Velasquez, subgerente de Obras Publicas y José De la
Cruz Quiroz, gerente de Obras Piblicas, al haber sido informados, tenian pleno conocimiento de a
situacion que atravesaba la obra, y que ello ocasionaba que el plazo de ejecucion se extienda sin un avance
fisico favorable.

Asimismo, los informes técnicos mensuales de avance de obra del residente, revelan que solamente se
ejecutaron 19 partidas del expediente técnico (periodo del 23 de abril al 23 de julio de 2019), a 92 dias de
iniciada la obra y cuyo avance representaba solamente un 4,45%, faltando ejecutar el 95,5% a 17 dias
de cumplir con el plazo previsto.

Sin embargo, en el expediente de Preliquidacion y saldo de obra, remitido a la Entidag con carta
n.* 302-2019-SO-BIB/JRC de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 36) del supervisor, en el cual se
adjunto las valorizaciones e informes mensuales, el avance fisico final y saldo de obra, movimiento de
almacén, planos de replanteo, control geotécnico, acta de entrega de inventario de almacén de obra y
panel fotografico, en su item ‘metrados recalculados y mayores metrados” se incluyeron 23 partidas con
un avance de 5,38%, con cuatro partidas ejecutadas mas: es decir distinto a lo reportado en los informes
tecnicos mensuales (4,45%), tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 14
COMPARATIVO DE METRADOS EJECUTADOS INFORMADOS EN LOS INFORMES MENSUALES
Y PRE LIQUIDACION DE OBRA
= 5 = T ] Metrados | Metrados hb;f T
: .jﬂm. ejecutados ; ke { por part }, ollmnlo‘hbmado
| pu segun .“'.nﬁ: = ! il - de los informes
Item Descripcion Und | * informes | segun pre i 'Il.ﬂl'lm !ummm
| L técnicos “M | pre liquidacion | Vs
r mensslos | | n | QeS| WXl | ket
: &) @ | @c@xe L fFe-@
OO Eebuctwss | B o —— 8 sl
010101 Obras Provisionales ¥ 00O
01010101 mc‘”"“""’m""’"”"“" m 1865 | 1600 1600 3144000 | 3144000
'Trmsporh de malenales y [ i "
01010102 gb  6M800| 030 030 190140 | 1e3140
S _,mmmﬁ‘r_, — 4 ] =" SIS RS e N
01010103 ;‘:;2":‘” Waeoln Y | w2 | 1582 ] 1850 b 292966 459244 166278
N 01010104 S:'f'w"f?“&"m‘"“"“ o | & imml 0w 1 139,08 139308 ol
Elotoiores Jowied e ey T Tl 0w 080 92424 | 9284 .
&/ " 01.01.02  Obras Preliminares e T D T S |
/01010201 _ Remociones Sl [ Sy SN sy ]
Desmontye de ¥ama de madera ! T . T = S
0101020104 JeSTonEge iy | e | 48 - | ® s 284,13 | 8413
r':!‘,;);_ :\,\ m de tos en i B T o | e i 5 o
L5 orota20105 ,D"_""“w' Emm";"""" wd | 945 7 % mss [ sum | e .
101020106 m‘: 2":0;” e | | 888 | 153745 1638 70 13652.56 1365256
°J 01010202 Demoliciones | N M S B | ]
0101020201 i‘:‘“ 0 sfadd con Lm2 | 74 . 141112 — 10512,84 1051284
I o - - ' ! 4 4 4 ¥
STIN0101020202 “Dew"?o‘““m'c“;f“w"‘“‘“ 2| TR | T8N ese | %MW | emB | esun
©\01.010203 | Picados SR W W RN IS T : P
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.”h'd" H dos | Monto
ejecutados | ejecutados ot
i 5 partidas segun
{ PU segun MM«E ink
ltem Descripcion Und : informes | segun pre | s
{a) theni ' . lécnicos
i icos | liquidacion |
! | mensuales
" g @=@xe
f B S SES  T,
i ‘Peado  y remocon  de i
0101020301  revestmentc de cemento pulido | m2 | 1632 1856 %9 30289
I S B - f , = R e
Picado y remocin  de i i i
0101020303 . revestmento ceramico en pisos | m2 | 408 481 | 71255 181523 | 290720 5 109197
inc Bafics NN R N IR | e i [ {
0101020305 _Picado superfical de sardnel m2_ 1835 1918 918 0 ®® | i 00s
01010204 Pulidos : | o _
0101020401 "Uhdo de superhces de mamal | ) e o T g 140 25000 | 25000
0101020402 .z:'g’ Senpuioesdaminek | o lam| @5 | ww 0260 | 1020 | .
| 01.01.0205  Trazm y Replanteo 1 Bl T R - s i B
0101020501 ;b'j:’d"”‘"‘”"“‘m“*“’ m2 | 130 | 405 | 679566 526500 883438 | 3593
L oo8 T R S
. 01.01.0301 | Excavaciones PRSI o ) e
‘Eiminacon  de  materal i H ST
N qsdenp0=10km | ™ | 621 | W0 | 13735 | 1521000 e o L
01.02 _ Arquitectura . SRS S
010202 Revoquesy Revestimientos | e [ T i i
01020201 ':_1"5‘“““””"’“""’"’1'3’25 m 2% 1918 1918 82366 82378 % 012
e —— — 3 —
Revestmiento de grada de ! i
| T2 a1 Scmconanpuien | ™2 | 01| 8% | ws e | el ...
. 010204 Pisosypavimentos : | I E. i
. : Pisos y rampas de concrelo a i - 1 N f
01020401 Fe= 175 kgiom? 0% 0% i” wﬁ N ___41[42 | 632 .
L _01.03  Instalaciones Electricas SR S SRS S T . .
01.03.03 Tableros y subtableros N { N
| Tablero general de distribucion, ] i i
C1030301 inc. Hlaves lermicas. bomera a und 113 154,02 — 050 — i 658201 i 6582 01
S bera o — e S S : (.
. 00307 Vaes 00000 T _ i | !
N Mantenimiento y reparacion del i . ] | AR
_ D1 BU vansiormador TMD de 200 Ky Besl cim | N SR S o
010 Mtigacion  de  impacto {
.. _smbientsl — B g
; Mibgacon de mmpacio ambiental Z ] i ] n 7
010601 Srmeie s S s s gb 714000 ,‘“6 [0 321300 32&0@_ 4=
- ______COSTODIRECTO DE OBRA {CD) B 15800768 | 18939680 | 313613
- - GASTOS GENRALES (8%CD) 12640 61 15151 74 251113
GASTO TOTAL EFECTUADO, DE ACUERDO A LAS PARTIDAS EJECUTADAS 17064829 | 20454855 | 3ows
- PORCENTALJE DE AVANCE (%) - . - 538
Fuente: Expadiente de pre liquidacion (Apéndice n.° 36)
Elaborado por: Comisién de control

(*) Estos metrados no consideran bsrramrasmmdmmﬁahmsmemhmderbqummm debido a que, ai rewisar I informacion
aicanzada por a Entidad, no hay documentacion qua sustente hqwnondemmwmﬂmdehspamdasdewmpemm
provsional de obra, Desmontae de reja metaica existente H= 2 40 m ¥ Elminacion de matenal excedente D= 10 km

Al respecto, la diferencia economica es $/33 900.26 (ver cuadro n.° 14) entre &l monto final valorizado
en los informes mensuales (4,45%) y en el monto final consignado en el expediente de pre liquidacion
técnica® (5,38%), es la diferencia Que segln se indico, relacionada a la ejecucion de partidas

recalculadas, que no se incluyeron en los informes de avance mensual de la obra.

“ Capitulo IV Metrados Recalculados - Pre Liqusdacion
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Ademas, en el expediente de Pre liquidacion técnica y saldo de obra, en el item Ill Avance Fisico
Valorizado - “Liquidacion de Saldos”, se consigna el monto valorizado segun el avance fisico, que es de
5/204 548,55 (5,38%), el cual corresponde a las partidas ejecutadas recalculadas durante el periodo del
23 de abril al 23 de julio de 2019; dicha liquidacion de saldos, se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 5 _
MONTO UTILIZADO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA SEGUN PRELIQUIDACION
DURANTE EL PERIODO DEL 23 DE ABRIL AL 22 DE JULIO DE 2019

UQUIDACION DE 5ALDOS
OBRA

EECUTOR:
RESIDENTE
SUPERVISOR rRE
PLAZO DE M :

EJECUCION F recaiculado 1
MONIO 1 ¢ !

i
REFERENCIAL |

CONCEPIO VALORIZADO RECALCULADO SUB i()’il

1.00 DE LOS AVANCES FISICOS

Vak i aciones. 4 548 5

1.2 Mayotes mefrados
HOLAL AVANCES 15008

v 2 AR 4

5/.0.00 $/.207.239.11  §/.207.23%.11

5/.3.429 47888

2.00 PARTIDAS NO CONTEMPLADAS EN

EXPEDIENTE TECNICO

OIAL AVANCE 5/. 184 679 88 §/.0.00 §/ 184.6479.88

TOTAL EJECUTADO INC. GASIOS GENERALES (8%) 5/ 18447988 5/.207.23%.1} 3/. 391,918 99

- 3.00 ACTIVOS DE ALMACEN
- J.1 AFQC &r. vegor $ . 764 54
Sy §/. 54 268 84 S/

0.00 5/. 54 268 B4

af g

==

Fuente: Expedente de Pre liquidacion de obra (Apeéndice n.* 36)

Ademas, de laimagen precedente y los documentos contenidos en la Preliquidacion técnica y saldo de
obra, se indica que el monto de S/204 548,55 corresponde al avance fisico de obra de (5,38%). el cual
incluye segun se precisa los trabajos o metrados recalculados Y que no se consideraron en los informes
técnicos de avance mensual de obra, lo que se verifica, por ejemplo del comprobante de pago n.® 6323
de 25 de octubre de 2019 (servicio de mano de obra, materiales, herramientas y equipos necesarios
para mantenimiento y reparacion de transformador TMD de 220 KVA), que recién se consigno en Ia
valorizacion de la Preliquidacion técnica y saldo de obra.

Por todo ello y segun la informacion contenida en el precitado documento, se considera para efectos del

avance fisico real de la obra el 538% que representa a $/204 548,55 valorizados en 23 partidas
ejecutadas

¢.2. De los pagos efectuados durante la ejecucion y suspension de la obra

Mediante informe n.° 0076-2021-SGT-GAF-MPS de 8 de febrero de 2021, informe
n.° 0202-2021-SGT-GAF-MPS de 18 de marzo de 2021, carta n.* 0071-2021-SGT-GAF-MPS de 10 de
junio de 2021 y carta n.° 098-2021-SGT-GAF-MPS de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 40), la
subgerencia de Tesoreria de la Entidad, remiti6 a la comision de control, los comprobantes de pago del
gasto efectuado en la obra y bienes adquiridos de acuerdo al avance fisico de la obra, durante su
suspension y hasta el 13 de noviembre de 2019, segun los siguientes conceptos:
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- Mano de obra calificada y no calificada incluye vigilancia.
- Personal técnico profesional de obra.
Contratacion de servicios de ejecucion de partidas a todo costo.
Compra de bienes: que incluye compra de materiales, equipos y herramientas, implementos de
seguridad y Utiles de escritorio.

¢2.1. Sobre los pagos de mano de obra calificada y no calificada, incluida la vigilancia:

Para la ejecucion y avance de obra, la Entidad requirid la contratacion de personal obrero, el cual se
efectuo mediante “Contrato de trabajo sujeto a modalidad por obra determinada’, en el que incluia
para la remuneracion diaria, segin la categoria*', beneficios de acuerdo al régimen de construccion
civil, deducciones por aportaciones y descuentos establecidos en la ley que resultasen aplicables y
el horanio de trabajo (De Lunes a Viemes de 7:30 am a 5:00 pm* y el dia Sabado de 7:30 am a 1.00
pm). Merece indicar que, respecto del requerimiento del personal obrero, no existen solicitudes o
programacién de su participacion; no obstante, la cantidad de personal obrero contratado debia ser
registrado en el cuademo de obra, sin embargo, revisada las anotaciones, no se identifica que en Iz
totalidad de los asientos del Supervisor y Residente se hayan registrado la cantidad de personal que
trabajaba y menos que se haya pormenorizado sus labores: situacion inobservada por los
subgerentes y gerentes de Obras Piblicas, durante el periodo de ejecucion de la obra del 23 de abril
al 23 de julio de 2019; conforme lo establece, el numeral 5. articulo 1 de la Resolucion de Contraloria
n.° 195-88-CG que establece:

‘5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un “Cuademo de Obra” debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotard: la fecha de inicio y térmmo de los trabajos, las
modificaciones autonzadas, los avances mensuales. los controles diarios de ingreso y salida de
matenales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen
afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de fa supervision
de la obra”

En ese sentido, pese a bos atrasos qQue se reportaba en el avance de la obra, el cual siempre estuvo
muy por debajo del avance programado, se continué contando diariamente con personal obrero y por
86 dias consecutivos, desde el 29 de abril de 2019: tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 15
PERSONAL OBRERO REPORTADO EN HOJAS DE TAREQ - PLANILLAS Y CUADERNO DE OBRA,
QUE EJECUTARON EL 5,38% DE AVANCE FiSICO DE OBRA

- | Cantidad de personal | T el E s a e obia |
Period 1 vl mpessry Vigilantes en Total Ptm;l:romd:wmmokl F
Afc 2019 - o Hoja de tareo personal & Contraloria
P 1 O of Pe | W_L n.* 19588-CG
[ i . | Enel

En el cuademo de obra, durante este perodo_no |

23 al 28 de abni de NORN| ~ exste mgsmquendmahmbdaddelpemnai
mayo 1 | h obrero y personal de wgilanca, tampoco figuran

1 + i ho;asdehrac
Sed 2y [ v ] 1 | 15 i‘ B 5 En &l cuademo de obra, duranie este penodo. se
@R mabd | ] i U et 8 | observo que no hay ninguna anobacn que indique
T tdemay LJ . - 2 la_cantidad del parsonal obrero y personal de

* Operano (Op), Oficial (Of) y Peon (Pe)
l‘RcfngemyioaimazndalZDOMmpm
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\\_ CENERAL U4 (A REPURINA DEL PEEL b
e  Cantidad de personal ! _ Personal obrero en i cuaderno de obra,
Periodo | Total =
| Resolucion de Contraloria
Aho 2019 | personal n.° 195-88-CG _
2al4 = n viglancia Asimismo, no existen las hogs de tareo
_ Gemayo { iy Hoobshnh.e:steunaplanhdepogo
_ Sdemay WLl e e P
6alé 24
E. de mayo En el cuademo de obra. durante este penodo e |
9al 10 2 obsenvo que no hay ninguna anotacion que indique
5 de mayo - hmhdaddeipamdobmmypﬁmde:
= 11 do ayo 24 viglancia Asemismo, no existen las hoas de tarso
E = No obstante, exste una planila de pago I
[ 12demayo | S = o |
2 | 13demay 16 En el cuademo de obra, durante este percdo. se [
g observa que no hay ninguna anotacion que indigue |
2 T 1 hmud:hlpormlubmroypmdda;
o 142l 18 de 17 viglanca No obstnte. existen hog@s de tarec y |
LA s - plandlas de pagos
7 t9demap | - | . | . 8 8
- T el ~ 'Enelcuademo de cbra, se observo que
20ai21 de i 1 4 5 10 = Asiento n * 30 de 2305/2019, se regstro que fa |
mays cantidad del personal obrero, constaba de £ '
— personas como son: 1 operano, 1 topograto 1 |
aw{hnh}myawqhnbs,mm
I | de |a revision de hog tareo del personal n * 040 |
z i i | correspondiente al dia sefialado, se regists que |
& Qésrwp | 1 . 4 { $ 1 trabapron 15 personas que son 4 operancs 1
E I ofical, § pecnes y 1 ayudante
g T SN W I | - | - Los dias 20. 22 y 25 de mayo de 2018 no hay
g | anolcones por pare del residente ylo
© | Supenascr. sin embargo, de la revision de hom de
%' 23225 4 1 5 5 | 15 tareo del personal n * (4, cormespondiente a los
=] de mayo : dias sefialados, se registro que trabagaron 10 11
| | ¥y 13 personas respectvamente
| 5 ) '77"_"?_“_' _____ T - Asienlo n * 31 de 24/05/2019 no se regstrs 'a
i canbdad de personal obrero y personal de
26 e mayo - - 5 I 5 wiglancia
No obstante, ewslen hojas de tareo y pianifias de
pagos. PR
27 de mayo 5 1 13 1 20
wrowl el v I w 1 u
Ly . — o
30dama)o¥ 5__ 1 _L__'I't’ . 1 F - _ﬂ -
. T 3demayw | oo i }
o al 1 de o 5 1 17 2 5
] 2 de unio - - - 2 j 2
b 3 jnic 5 i 3 5 |
[ 435 de 5 1 12 5 7 Eneiwademodeubra‘dwanaempemdo,se;
5 juno i 3 - obsuvdmmhyn@mumbammandmn;
P e 4 P 12 5 2 bmbdndda{mnbmmymaide-
z 5 de o ! ; [ ; | Viglanaa No obstant, existen hos de tarso y
9 7 de pnic L I 1| § 2 plandlas de pagos
RT3 O N T 2|
P 9 de pmio - - - 5 -] -
10 al 14 de ~ 5 5 1
jno JUSEI [ » ]
15 de junic 1= - 5 5 10
16 de n L - - - ? 5

“Mpnhdomdmmbmhdepamn_‘mtdezsdapnndamﬂwn“u)
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) Cllﬁdaddormd - Total P'wwmdaama&&
Periodo an Hoja de tareo Vigilantes Resolucion de Contraloria
Afo 2019 op of E Pe Hoja de tareo personal n° 1958805
17 al 20 de | » 5 i .10 | Enelcuademo de obra, se observ que ‘
wo | | 7 - Asienko n * 55 de 210672019, se regsto que la
21ai22de | | cantdad de personal obrem, constaba de 11
i - 6 5 2 J i
juno
e e e D B 1 - Asenion* 57 de 24062019, se registo qus fa
2 o ~ - | | canbdad de personal obrero constaba de 10
i s i ! 5 > | peones 1 operanc, sn embiargo, de la rsvison de
é 24y 27 | hoja de tarec* comespondiente al dia sefiaiado |
= m:mn 2 - 8 | 5 15 se regsio que traba@ron 15 pecnes
o= — =y s e T | - Asenbn 62 de 27/06/2019, se regstro que fa |
28 de unio 2 - 7 | 5 14 canbdad de personal obrero conswba de 2 |
A (T | - ___| operano, 7 peones y 6 vigiantes
29 8l %0 de -Mbn‘&idemw,sewmomaia@
- | - - | 5 5 canbdad de personal obrero comstba de 7 |
. | | opernos 4 peones yE vigianes
talSdewio | 2 | - 2 i 5 "
. 6 de pibo 2 - § 7 5 13 En ef cuademo de obra, se observo que
2 - Asiento n * 66 de 0100712019, se registro que la |
g 7 de plio - — . 5 5 cantidad de personal obrero constaba de 2 |
£ — . = 4| opemanos 4 peones y 6 vigilantes. sin embargo |
‘@  B8yYdemko 4 % ﬂl 7 | 5 1% de la revis:on de hoja de lareo® cormespondiente |
I laheaas (IR Rl b L7 | aldia sefaiado, se registro que ratapron 14
- u &
- B personas como son: 2 operaros, 7 peones y &
E 10 de plo 4 6 5 15 | viglantee
Malt3 | -
dewio | * S (T . S
14 de plo = - - | 5 5
15 de o 4 - 4 5 18
o  l6depio 6 | 9 | s 20 En el cuademo de obra, se observd cue
& " i7depio | 8 -] w0l 5 . 21 - Asieni 1 * &3 de 170772019 solamen se
g T " 1 regisiro como personal 6 operancs y ayudanies,
e ol L N S ] 2 | o embay, de la revmon de hos de mres
8 19y 20 de 5 B 12 | 5 ] P correspondiente al dia sefialado. se registo qus |
| § _ __pe | Ty IS [ trabajaron 21 personas como son 6 operarics, 10
| & | 2depo | - = I = 5 ; 5 peones y 5 wgilantes
T meww | 1 | - | 5 8
 Bdegio | - | - | - U N
Fum-:intnmmwalesddmudem.wnumhanbsdepago.amddwmoaammend!iwoﬁmmere
liquidacion (Apéndice n_° 36)
Elaborado por: Commsion de control

Del cuadro precedente, se observa que, durante el penodo del 23 de abril al 23 de julio de 2019, el
residente y supervisor de obra, no realizaron registro completo y continuo del personal obrero en el
cuademo de obra, menos de la pormenorizacion de las labores desamolladas: ademas, en algunas
anotaciones de dicho cuademo de obra, donde si se consignd la cantidad del personal obrero, éstos
difieren de lo registrado en las hojas de tareo, empleadas para la elaboracion de las planillas de pago
del personal. Bajo dichas condiciones se tramité las hojas de tareo otorgandoseles conformidad y
postenormente el pago.

2\ Aduntado en el comprobante de pago n * 3689 de 24 de ko de 2019 (Apéndice n ° 42)
g “ Adiuntado en el comprobarte de pago n.* 3826 de 2 de agosto de 2019 (Apendice n ° 43)
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Lo expuesto en el pamafo anterior, evidencia que los subgerentes y gerentes de Obras Publicas,
tramitaron otorgando conformidad a las hojas de tareo, a pesar de no contar con sustento y
presentar inconsistencias y con ello se elaboraron y posteriormente se pagaron las planillas del
personal obrero.

En ese sentido, a pesar del atraso en la obra y el avance por debajo de lo programado, Juan Carlos
Pefia Velasquez y Carlos Enrique Palacios Rivas, subgerentes de Obras Pblicas: José De la Cruz
Quiroz y Juan Carlos Pefia Velasquez, gerentes de Obras Publicas, tramitaron otorgando
conformidad a las hojas de tareo de personal, para la elaboracion de las planillas de personal obrero
(ver cuadro n.° 16), en los diferentes periodos, a pesar que no guardaban relacion con los avances
y finaimente con lo ejecutado acumulado del 5,38% que representaron 23 partidas ejecutadas, de
las cuales seis (6) fueron servicios a todo costo.

Es de precisar que las hojas de tareo y planillas aludidas en el parrafo precedente correspondian
también a las de vigilancia; es por ello que, durante la ejecucion y la suspension de la obra, Carlos
Enrique Palacios Rivas, subgerente de Obras Publicas: Juan Carlos Pefa Velasquez y Rene Oriol
Henostroza Lazaro®, gerentes de Obras Publicas, tramitaron otorgando conformidad a las hojas de
tareo, para la elaboracion de las planillas de pago del personal obrero por el concepto de vigilancia
(ver cuadro n.° 16). Es decir que, dichos pagos fueron incluidos en las planillas del personal
durante la ejecucion de la obra (periodo del 23 de abnl al 23 de julio de 2019) y la suspension de
la misma (periodo del 24 de julio al 13 de noviembre de 2019), de acuerdo al régimen de
construccion civil y bajo la categoria de peon; no obstante, el expediente técnico de obra en el rubro
de gastos generales vanables, considert el personal que debia realizar las labores de vigilancia en
dos tumnos y solamente por el periodo de ejecucion de la obra, y hasta su culminacion por el monto
de 5/32 400.00. Sin embargo, como se indica lineas arriba, esta labor se amplio durante el periodo
de suspension de la obra que adicionalmente durd aproximadamente ciento catorce (114) dias
onginando pagos para el personal que brindd este servicio, dias en los cuales no se aporto con el
avance de la obra.

A continuacion, se describe el proceso de tramite de hojas de tareo del personal para la elaboracion
de planillas de pago:

CUADRO N° 16
PROCESO DE APROBACION DE HOJAS DE TAREO PARA LA ELABORACION
DE PLANILLAS DE PAGO DE PERSONAL OBRERO

" Pwiodods | Documendl | Docwmniodel | Documend disubgerste | S e
T\ Planiladepage  Residente Sweer | _dhcruspublon | _oneodemmh b mpdion |
CpeiRdeabrisl imome  n® 100 | Carl n* 054201950 | Wome n* 05422019, | m NI TR COPNEY, s 4 % |
oli2demayode  2019MPSWAPGIRO de | BIBURC de 3 de o de | SGOP-GOP-MPS de 3 de : ) .
019 Ndemayode2015. | 2019 junio de 2019 , :::’;"28‘3 RS SER-OPPS - 1 & |
[ Deitlal19ydel mome n®  121. | ot n* 02201950 | Informe n* 06202019500 | Memocandum 1 * 2536 2019-GOP-WPS de 13 de |

Wai2Bdemeyo  01IMPSUAPGRO de | BIBURC de 12 de no | ~GOPMPS de 13 de jumio do | 1270 982019

de 2019 0deunode2010 | ge 2019 2019 { Memorandum n.* 2647-2019-GOP-WPS de 21 de
B ) | | junio de 2019

- | B S, | N

27 demayoal Informe  n* 137 | Carla n® 140-2019.50- | informe n ® 0750.2019.SGOP | oraedm n.*2796.2015-GOP-MPS de 2 de o |

E) denmode  2019MPSIAPGRO de | BIBURC de 1 de plo de | ~GOPMPS de 1 de jul de | ; .

£ amw Vdepnode019 | 2019 2019 ;:l prizlal g

i Deit7ald0ge 'MOme n° 14 | Cara n* 146.2019.50 | informe n * 0782-2019.5G0P | Memorandum n * 2003.2018-GOP-MPS de & de ik |
prnde201g | Z19MPSUAPGRO de | BIBWRC de 8 de plo de | ~GOPMPS do B de julo de | de 2016

T Adephoded01s (19 2018 .

“ Ingeniero cwil con registro C#P N* 93954, designado come gerente de Obras Piibicas mediante resolucion de aicaldia n * 1089-2019.MPS de S de
octubre de 2019 y cesado con resolucion de alcaidia n * 0678-2020-MPS de 15 de octubre de 2020
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Periodo de Documentodel |  Documento del Documento del subgerente | T
Planilla de pago Resident s i | de cbras publi 1 Dommuﬂoddgcmdcobrnwblcu j
Memorandum n * 3018-2015-GCP-MPS de 19 de | {
T | T B - uiode2013 i
informe  n°®  163- | Cara n® 188-2019-S0- | Informe n * 0879-2019-5GOP |
il ;g;‘; N1SMPSUAPGRO de | BIBURC de 23 dejulio de | ~GOP-MPS de 23 de julio de Mmmaemzomw' n* 1042016.G0PNPS de 24 do |
: W ¥ 18dejubode 2019 2019 2019 , e S |
Informe n* 177- | Carla n* 224201950 | Informe n * 0913-2019SGOP
Del 152l 28 de 19MPSUAPGIRO de | BIBWRC de 1 de agosto | ~GOP-MPS de 2 de agosto de Memorandum n * 3210-2015-GOP-MPS de 12 de
Mhode 2019 | 34 4o ko de 2019 de 2019 2019 | agosto de 2019 "
" DelXdejuboal  informe n°®  194- | Cara n°® 260-201980- | Informe n ® 0965-2015-5GOP | N : e
Wdeagosbde 201UMPSUAPGRO de | BIRURC de 12 de agosto | ~GOPMPS de 12 de agosb | “"'"’"d;”'mg' 0342015.G0P WS 30 13 oo
219 10deagostode2019 | de2019 de218 i 7 |
Del 112131 de o - inkome n M21SSCOP | yorscaniun n* 3%25.2016.G0F S da 19 de
agosto de 2019 g 3080 | setiembre de 2013 ,
E:e'hl 7] :: B o '"h"“jdgs“s‘;”’gssmi | Memordndum n° 3791.2019.GOP MPS de 1 ne -
219 B setembrede201y | ccubedes
"~ Del23de informe n ® 1471-2019.8GOP l
sebembre al 13 -GOPMPS de 15 de | Memorandum n® 4157-2019-GOP-MPS de 18 de
de octubre de T o novembre de 2019 | noviembre de 2019
2019 R - -
itk o , o gt 143;20197\9&)‘; i Memorandum n* 4104.2019.GOPMPS de 6 de |
_ de20Mm B | noviembre de 2019 po - 215 o e |
[ ]
00143113:: o B Inbm:d '|‘>s 146:2012;‘509: Memorandum n* £158.2013-GOP- MPS de s de
w19 | novembre de 2019 Mokmizhe 4 211 |
Fuents: Comprobantes de pago n = 02617, 02618, 02900, 02901, 03521, 03683, 03826, 03920, 04141 (05055, (5480, 06672, 07040
07063 - 2019 (Apendice n_° 44)
Elaborado por. Comision de control
Los pagos de mano de obra calificada y no calificada y vigilancia, incluian beneficios sociales
descuentos como Conafovicer y ONP, y aportaciones de la Entidad como SCTR y Essalud, segun
se detalla a continuacion:
CUADRO N° 17
PAGO DE PLANILLAS EN EL RUBRO DE MANO DE OBRA CALIFICADA Y NO CALIFICADA
N° | CP Descripcion Fecha = ImporteS/
.7 Pago de planila de remuneracones del personal (23) obreros de construccion ol por Adm Owecta | T i
BT comespondente ai 29 de abeilal§ de mayo de 2019 ”m'g; i
Pago de planila de remuneracones del personal (26) obreros de construccion avil por Adm. Drecta, i =
| B8 omespondents al 6 de mayo al 12 de mayo de 2019 | twmecom | 150s5 |
2673 Pago de ONP del personal de construccion cwil, m&onb_dd_zggpbaifmamqodezms M ?-06(2019 73800 :
2674 Pago de ONP cbtwsnnalon_cmmm cormespondiente del 6 al 12 de mayo de 2013 mw
| 2677 Pago de essakid del personal de construccion civil, mw-uaawdsmmmm | 130672019
2678 Pago de essalud del personal de construcadn cwil, correspondiente del 6 al 12 de mayo de 2019 1410672019
2713 Pago conafovicer personal construccion cwil, mes de mayo de 2019 - | 180672019
2714 Pago conafowicer personal construccion cwil, mes de mayo de 2019 - 18/062019
Fago de planila de remuneraciones del personal (17) obreros de construccon cnil por Adm Diecta, o
20 comespondiente del 13 al 19 de mayo de 2019 ARERN | 06
Pago de planilla de remuneraciones del personal (15) obreros de construccion ovil por Adm Dwecta, | . '7__‘ n
B0 omepondents dei20ai26 demeyode 2019 | Soannint Wi 2
3179 ::ionrfd'mdnhndndem retenciones y retribucianes del personal de construcoon avil, mes | ﬂamrzom 'rJ
i 2 L
31&) agon:r“:pggdebndodam rehnmymtrmmmd#pmldeommmm mes. 03‘0?[2019 116,84 !
*informe de Control Emwmﬁmm«.s_& S 7 RS .
Periodo de 26 de marzo al 13 de noviembre de 2013
¥Bde7d

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

1§ ENE. 2022
2\’) C //'{

Cl2036

CHA

ENNIS CONAviA
DC.F. -.M. N° 148-2020-CG

FEDATARIO DE LA CONTRALGRIA GERERAL DE LA REPUSLICA DEL PERY




_QLA CONTRALORIA

& CENERAL [0 1A REPUBLMCA DFE PERI

N | ocp Descripcion | Fecha | ImporteS/

| .

DI SSp T - S = e e i

13! 38 ::wd.mz:;dabmdom,WWymumﬁmddemmmm,m 03072015 | qu _
W | ne m?d'mdebm&m retenciones y retnbucones del personal de construcoon cvi, mes ! 0340"2019 15&26

15 | 30 :’ai;?d:pzmdnbndoam retenciones y retribuciones del personal de construcoon cwil, mes i 113»07!2019 843 |
% | 204 ;%dmmmmmm,myMumumlmmmm mes | 030TR01S 585
17 | 205 ;ammmmmmm,mmymmwmmmwmm.m . 0MT2019 5304

i e -T i S
e | s ::gopurmgdebndodem, relenciones y retnbuciones del personal de construcaon cal, mes | oan7note | 18783
10 | 358 :ﬂmgumnm,mmymmmummmmm,m | 4709 15287

| 20 3?55 mmgdsbndodepmm retencones y retnbuciones del personal de construcoion ovi, mes 72018 | 23545 |
21 | 382 iﬁﬁg&bﬂ&ﬂm.ﬁhmﬂyﬂum del personal de construcoon avil mes 040772018 2 658
t 3263 :mmﬂmmmum,MVMumﬁmdewmm.m 04.‘07!2019 2‘015
7 | 18 :ggmgmmmm,myqummmem | 04m7R019 2%13
| s lagowm;emdemmm_mymmadmddsmwwmm 04072012 ?776

_ 25 | 3428 Pagode ONP personal de constuccon cwil, mes de junio de 2019 [ooreots | sas0 |
26 | 3428  Pago de ONP personal de construccion cvil mes de junio de 2019 e 100772018 63800 |
27 | 3440  Pago de Essalud del personal de construcaion awi, mudamnodemm B o &!]"Q_Of!g_ 125500 |
28 | U4 F’agodeEualudcblpmalﬁammm mes deunode 2019 - A 10072018 1422!.:0
26 | 3504  Pago por conceplo de conafowcer, mes de uno de 2019 ) S 1 12!0?.'20?9 - 134’&

30 | 3505 Pago per concepo de conafovicer. mes de unio de 2019 . _____metg 133 ‘Cv |

| 31 | 3531 D200 de pianila de remuneraciones del personal (33) obreros de construcoon cwil por Adm Diwects,
| correspondiente del 27 de Mayo al 16 de unio de 2019

| 1207018 M 822 85

%89 Pago de planila de remuneraciones del personal (15) obreros de construcoon ol por Adm Drecta, |

_ comespondiente del 17 al 30 de o de 2019 2“'0790’9 | ’625‘5“4

Pago de planila de remuneraciones de! personal (18) obreros de construcaion ciml por Adm. Drecta, 2

?‘_‘_25 comespondiente del 1 al 14 de juko de 2019 ; - ___02'_0”0'9, W
3874 Pago de aportes al fondo de pensines, refenciones y retnbuciones mes de o e 2019 | 08082019 | 334 |
3875 __ Pago de aportes al fondo de pensnes, retenciones y relrbuciones mes de ko de 2019 _,06m82019 | 51084 |
3876 __Pago de aportes al fondo de pensiones, relenciones y relnbuciones, mes de ko de 2019 | 06082019 | 25642 |

3881 memmmmmmmymwmummm th’ 20041
| correspondiente al mes de ulio 2019 (010772019 al 140772019) 17 e wtasied UG
gy 299 por apories al fondo de pensiones, retenciones y rerbuciones del personal de consucoon av Uﬁmm'tﬁf 352_00
_ correspondiente al mes de juiio 2019 gmmmmanw?mm) | =
P apories al fondo de pensiones, retenciones retribuciones del personal de construccon avi, | ! i
- mmwmmw 2018 0110772013 8 140772019) piaiiel D]

3e4 1290 por agories al fondo de pensiones, retenciones y rewribuciones del personal de construcoon v Mi; ﬁ",',‘ﬁ_
correspondiente al mes de lio 2019 mmrzmsaum?mml s (R
3885 memammammumymmwmamuuwmm 46818 |
cormespondiente al periodo del 27/05/2013 al 16/06/2019  mommad e
886 Pago por apories al fondo de pensiones, retenciones y retribuciones del personal de construcoon ovi 06/0B2013 51_'1-'

i comespondiente al periodo del 27/05/2018 al 16/06/2019 PR
P aportes al fondo de pensiones, refenciones y retribuciones del personal de construcaon i, il
il e:nfq;':mmusmaizrmwmmwy _ ‘Wm _ma
3888 Pago por apories al fondo de pensiones, retenciones y retnbuciones del personal de construceon cvi, .ng o,_‘F

| cormespondiente al penodo del 27/05/2019 al 16062019 i
Pago de plania de remuneracones del personal (24) cbreros de construccion civil por Adm Dreda de @ | v

el el w?m:gamuwisszsmpbaameﬂ ) gl . R
{ 46 | 4018 PagoduEsﬂ-ddalpemldaemwuwonmi mtspmdmhdai??du_rmyqansdopmndamls 1 ‘3/060019 332600 |
47_| 4031 _ Pago de Essalud del personal de construccion ovi, correspondiente dei 17 al 30 de juni de 2019 13082018 | 139700 |
(48 | 4037 _ Pago de ONP del personal de construccion owil, comespandiente del 1 ai 14 de ulio de 2019 13082019 | 110000 |
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KREE) Pago de ONP el personal de construcodn cu, comrespondiente del 27 de meyoal 16 de wnio de 2019 | 13082018 | 139400
50 | 4045 PagodeONPdaipqmdamwmcw.mesdei?deynonlwda}mndezms | 130872018 | 63300
5 | 4045 Pago de Essalud del personal de construccion avi, mes del 1 al 14 de uiio 2019 [ 13082019 | 166100 |

e t—a————
Pm&MﬂmmMmﬂM)mmmMMmemi i i
(52| M8 orespondente dei29 de o al 10 de Agosto de 2018 o | Mona0g | 69

| 270082015 | 24068 |

53 | 4443 Pago de conafovicer del personal de construccion civi, del 1 al 14 de pho d6 2019 | 27082016 | 24088
54 | 444 Pago de conafovicer del personal de construccion cvil, del 1 al 14 de bo de 2019 | 27M8201% | 21419
| 55 | 4445 Pmmmumdamm.umuupwumm

"%

e 1§T ]
4443 Pagopumogm_d!p_y_urﬁgﬂwpqodamm.mddi_a_iﬁdaﬂbgzqw ——??@@19:' __iegf

| 57 | a694 Pagopawbstbh!dodapmm,mMymmms,wmpmdmbddMTltsd

10/08/19 050082019 13296 |
st
58 | 4605 F:g%gg apories de fondo de pensiones, refenciones y retnbuciones, correspondeente del 2947/1% al 05082015 | %175 |
55 | 4705 ;’aa‘%c;np;r apores de fondo de pensiones, retenciones y refnbucicnes, coespondents del 1507/1% al 08092019 16870 |
5 | 4706 ;a%;:;rmdahm&pmm, relenciones y retnbuciones, comespondiente dal 1507/19 al 05082019 1072 |
i e : T e — -
61 | a7 ,f;rapommbnmdepmm, relenciones y retnbuciones, comespondiente dal 1507/19 al 1 05/082019 311 |

i 52 | 4708 ;;%t;g apories de fondo de pensiones, retenciones y retnbuciones, comespondiente del 1507/19 al | osm9r0te 5304
(6314787 | Pago d Essabd del personl de constucion v, mes e agosk de 201 del 150716 828089 | 110AR0'S | 205600 |
. B4 | 4792 | PugodeEmdslpmldemnmwﬂnM,nmrhlZSdepbd!Dmaguslodel‘mQ | 1wen019 751B:Q<
65 | 4812  Pago ONP del personai de construccion cwil, mes del 29 de ko al 10 de agosto de 2019 ShenetaNany 109018~ 20900
—____G_GHHﬁM ?agoOﬂP_ddpommmnﬁummdeﬂﬁhpbum_wim I | 71711097@{_)19_ 77?16,03}__:

67 | 4839 Pago conalowcer personal construccion civi, lente al penodo del 15072019 al 28072018 11092018 21105

88 | 4840 | Pago conalovicer personal consiruocion c, correspondiend al penodo del 290772019 al 10062018 | 11002019 | 8345
Pngodepbhdemmmdulpmadm?)obmdacmﬁmmdumrAdem,‘- e
% | 5% comespondiente del 11231 de Agosto de 2019 6092016 1123058

Pago por aportes de fondo de pensiones, relenciones y retibuciones, coespondiente i mes el 11 d6 T T
| 70| S50 | ook al 31 de agosio de 2018 - I j9se, M
! Pago por aportes de fondo de pensiones, refenciones y retribuciones, commespondeente ai mes del 11 de 269 |
L ”; 5301__ agosbaliideagostode20ts 00 = 7‘703!10.0019 il ,,,35 53
PagoﬁapbiadammdelmHS)obmdewmtmmﬂme Directa, de la

Rl s obra, correspondiente del 01 al 22 de sebembre de 2019 . . S AL

| 5556 Pago ONP del personal de construccon civil_ mes de sebembre de 2019
5614 Pago de Essalud del personal de construcaon ovi, mes do setembrede201s 0 00 00
5630 Pago conafovicer personal construccion cvi, correspondiente al penodo del 1108/2019 al 3170872019

6125 Seniao de adquisicion dg?o@rqwmdetwuw[@m]

1102019 . 70600 |

102019 | 88900 |
60019 14413 |
~ 30102018 . 74940

KL Servioo de adquiscicn de sequro conplementano de abapdenesgo (SCTR) | e | 7zrse |

‘ Pago de piandla de remuneraccnes del personal (5) obreros de construccion cvil por Adm Dwecta | ey

%72 comespondiente del 23 de sebembre al 13 de octubre 2019 B lind W
PagodephnlademmmmnudelmlmmmcmmwpmMm Dwecta,

7040 comespondients del 14 de acbre al 03 de noviembre 2019, I il MRl

Pmumnumwmﬁ)mmmmmmem, - i

7083 cormespondiente dei 04 a 13 de novembre de 2019 R o B

7587 Pago de Essalud del personal de construcaon o, mes de noviembre de 2019 131272019 41900 |

7530 | Pago de ONP personal de construccion cwil, mes de noviembre de 2013 I L 32000 |

3 | 7615 Pago conafowicer personal construccion cwil, mes de noviembre de 2019 L nenofe 62,13

T~ T mBauy |
Fuente: Comprobantes de pago detallados en ef cuadro n * 16 (Apéndice n © 45) T
Elaborado por: Comision de control

Respecto al cuadro precedente, la Entidad pago el monto de $/228 424 33 por el personal obrero
durante la ejecucion y la suspension de la misma: sin embargo, de acuerdo al avance fisico de la
obra de 5.38% por 23 partidas ejecutadas, de las cuales seis (6) fueron servicios a todo costo.
durante los meses de abril, mayo, junio y julio de 2019 (92 dias calendario) y durante la suspension
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de la obra (114 dias calendario), el monto total pagado al personal obrero no se sustenta. En gse
sentido, los subgerentes y gerentes de Obras Piblicas. como funcionarios conformantes del 4rea
usuana, inobservaron los numerales 43.2 y 43.3 del articulo 43 Devengado del decreto legisiativo
1440, los cuales sefalan:

*43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera venficar el ingreso real de los bienes. la efectiva prestacion de los servicios o la

ejecuicion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los critenos sefialados en el parrafo
432, dara lugar a responsabilidad administrativa. civil o penal. segun corresponda, del
Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o
la que haga sus veces en la Entidad.

o

c.2.2. Sobre el pago del personal técnico profesional de obra, pese a que se ejecutd el 5,38% de
avance fisico

La Entidad valoriz el 4,45% respecto de los gastos generales variables segun se identifica en los
informes técnicos mensuales de avance de obra (meses de abril, mayo, junio y julio de 2019}, no
obstante, en la Pre liquidacion técnica y saldo de obra se establecio un 5,38% de avance valorizado.
debido al recalculo de partidas ejecutadas.

De la revision del desagregado de gastos generales variables del expediente técnico, el cual
describe el personal técnico profesional que debe contar la Entidad para la ejecucion de la obra,
se observo que en los gastos generales variables se estimo |a participacion del siguiente personal
y por el monto de S/141 640,00, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 18

hem Personal Profesional | o [ cantidad —th 5 L | "‘;‘:“‘ |
) jReudabdechs = [ mes [ 400 | 00 | 00000 |
bt | Comumiunimiapioows | we [ 3% | 10000 | 1800000
-3 | Especislstaen nstalacones elécicas | mes | 300 | 6600 | 1188000
4 Especialista en nstalacones sanitarias | mes | 300 j 6600 | 1188000
> | Especaistaenwstomes | mes | 300 | 6600 | 1188000 |
6 Especiaiista en sequndad y medio ambente | mes 300 {19000 1800000
7| Asstente de Residente de obra [ mes | ap0 | 20000 40 000,00

TotalSI | 14164000 |
Fuente: Expediente tcnico "Mepramento del Boulevard Isia Blanca del distio de Chimbote, provinca del Santa, departamento de
Ancash®, aprobado con Resokicion n * 019-2019-GM-MPS de 26 de marzo de 2019 {Apendice n.® 14)
Elaborado por- Comsion de control

Es asi que, de la documentacion revisada, se observd que la Entidad contratd al personal
profesional-técnico con 6rdenes de servicio n.> 1013, 1014, 1189, 1198 y 1227 de 12, 25, 26 de
abril, 3 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 22), tanto a Jaime Antonio Portocarrero Gélvez, Jorge
Arturo Montenegro Quifiones, Rina Luz lturraran Garcia, Cynthia Zaira Zambrano Salinas e Isabel
Rosana Choy Hui, como Residente de obra, especialista en arquitectura, especialista en seguridad
y medio ambiente y 2 asistentes de residente de obra, por el plazo de cuatro. tres, tres, cuatro y

cualro meses respectivamente, por los montos de S/30 000,00, S/17 970,00, S/17 500.00
S/20 000,00 y S/20 000,00 correspondientemente.

Informe de Control Especifico N'ms.mqmsée 7
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Asimismo, de la revision de los términos de referencia del personal, en el numeral 4 Finalidad
Publica, se sefiala: “Lograr e/ cumplimiento de los objetivos trazados para la ejecucion de la obra
“MEJORAMIENTO DEL BOULEVARD ISLA BLANCA DEL DISTRITO DE CHIMBOTE,
PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH" y lograr una buena culminacién de la
misma’ (Subrayado nuestro); finalidad que no se cumplio al no haberse garantizado, la culminacién
de la obra, llegando solamente al 5,38% en un plazo de 92 dias.

Sobre el particular, durante la gjecucion de la obra correspondiente al periodo del 23 abril al 23 de
julio de 2019, el residente de obra, tramito cuatro informes mensuales de pago, los cuales para su
aprobacion y conformidad fueron revisados por el jefe de supervision®’ y subgerente de obras
publicas; asi como, la autorizacion para la continuidad del tramite de pago por parte del gerente de
obras publicas, informes que fueron cancelados en su totalidad, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 19
PROCESO DE APROBACION DEL PAGO DE RESIDENTE DE OBRA Y MONTO PAGADO
e e T ¥ , S I el s Bl
i | Documento del Documento del Documento del gerente i
Paiodo | DOV — “sz‘m“ Jefe de subgersnte de de NCP | Monto
{ i | Py supervision obras publicas obraspublicas | .
13830 do | Mome 0 103 Core n® 06650 | (TR | iome ne 0691.2019- | Memoandum n® 2597- | s
wort do201g | 9MPSUAPGRO | BIBURC de 11 de SGOPMPS do 19 | SOOP-COP-MPS do 24 | 2019G0PMPS de25ce | %0 45000
IR e st il BT o SO L A it |
13l 31 do | infomen® 104y 110- | Cartan® 0762019 | IOMe n* T3 L e | Memomndun n° 2690, |

maj  de | 19MPSUAPGRO | SO-BBURC de 11 | S oa IR0 | Sa0p G0p P de 24 | 2019.G0P MPS de 12 de o | 775000
2018 de 7 de unio de 2015 | de unio de 2019 i de unio de 2019 de unic de 2019 | juno de 2019 Vs £
18l 3 de | Mome nc 152 | Caran- 1562018 | | Infome n® 8532019 | Memomndm n® 074- | oo
rode201s | 219MPSUAPGRO | SOBBIRC de 12 | - | SGOP-GOPMPS do 22 | 2019GOPMPSde23de | (grerc . | 750000
(KOS | geqdepiode201s | deplode2018 | | de julio de 2013 piode20ty | RAE | B
1 al 31 do | Mome n* 183 | Carla n® 246-2015- | Informe n* 1034-2019- | Memorandum n® 3428- 04%7 |
o de 201 | 219MPSUAPGRO | SO-BIBURC de9de | | SGOPGOPAPS do 26 | 2019GOPMPSde2Tde | . ech' o | 775000
[ | deSdeagosiods2019 | agosce201s | deagostode201s agosde20ts | ? ]

Fuente: Comprobantes do pago n * 03420, 03379, 03966 y 04967 - 2019 (Apendice n.° 46)
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior se observa que la Entidad canceld el monto de S/27 500,00, el cual
representaba el 91,66% del monto total del servicio de contratacion del Residente de obra, a pesar
que solamente se ejecuté el 538% de avance de obra; no obstante, se presupuestd
S/30 000,00 para la ejecucion de la obra.

Asimismo, de la revision de los cuatro informes técnicos de avance mensual de obra, que se
presentaron para el tramite del pago del residente de obra, se observo, que éstos informes técnicos
no contaban con documentacion como el manifiesto de gastos, estado financiero mensual.
informacion para el control de los gastos realizados durante el periodo de ejecucion de la obra.

situacion que fue inobservada por los subgerentes y gerentes de Obras Publicas, durante el periodo
de ejecucion del 23 de abril al 23 de julio de 2019.

Ademas, durante la ejecucion de la obra comespondiente al periodo del 23 abril al 23 de julio de
2019, el plantel técnico conformado por los especialistas de arquitectura, seguridad y medio
ambiente y los dos asistentes técnicos del residente de obra, presentaron sus informes para

'Elaﬂowwnuxmnmﬂba@mhsmmmdemdehEnhdadMOF-low y ROF-2013 asimssma no cuenta con disposiciones
-/ 1ntemas ylo contratos donde se hayan esiablecido detalladamente sus funciones
Informe de Control Especifico N° 039-2021.2.0344.SCE '
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tramitar el pago de sus servicios, los cuales para su aprobacion y conformidad fueron revisados
por el jefe de supervision y subgerente de obras pablicas: asi como, la autorizacién para la
continuidad del tramite de pago por parte del gerente de obras publicas, informes que fueron
cancelados en su totalidad, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 20
PROCESO DE APROBACION DEL PAGO DE ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA Y MONTO PAGADO

_ | o atic i 0 dol | Documento del Documento del ‘[Dommmloﬁnm F i
Periodo o Resident f su | Jefe de subgerente de de | N°CiP Monto
| w .,, y parvieo | supervisién obras publicas ] Obraspublicas & === 000000 .
inorme n* 107 | Carl n® 0722009 | MOTeR I | omg e 06452015 | Memosndum n* 2597. | .
i ;f:’umm“:'g ] DIIMPIUPGRO | SOBBIRC do 11 | cr oo™ S | SGOP-GOP-MPS de 17 | 201-GOP-MPS de 17 de | (10701 | 900
| de7dejuniode2019 | de juniode 2019 | de jumio de 2019 | de junic de 2019 | junio de 2018 | ’
ST L SONE —— Capmoda 9 | = = ] et
Taldide | kmiome n: 114 | Catane 0842010 | YO * 12 | iniome ne 06742019, | Memomncum n* 2667. e
|
ma,'ofb ‘ 2019MPSUAPGRO | SO-BIBAJRC de 11 | SGOPMPS de 18 SGOP-GJP—':PSGOZO { 2019-GOPMPS de 21 de (020772013) 6 18560
2018 | de7depunode 2019 | deuniode2019. | de junio de 2019 !LdepmndaZO.D | mumo de 2018
) | e | 1 - i |

1 o ,ﬁ,__ T Towsi | amgo
N o Fuente: Comprobanies de paga n * 3269 y 3161 - 2013 (Apéndice n ° 47)
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior se observa que la Entidad cancel6 el monto de $/9 783,60, el cual representaba
el 54,44% del monto total del servicio de contratacion del especialista en arquitectura, a pesar que
solamente se ejecuto el 5,38% de avance de obra; no obstante se presupuestd S/17 970,00 para
la ejecucion de la obra.

CUADRO N° 21
PROCESO DE APROBACION DEL PAGO DE ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE Y MONTO PAGADO
'ﬁ o P f | Documentodel | Documentodel |  Documentodel | I o
Periodo o i °°;‘"""°i - Jefe de subgerente de gerente de N> CP Monto
Y a0 | Mome n* 105 | Camn® 0702019 | oo ot | Intome n® 0644-2018- | Memodndum n® 2598. .
sbride 019 | DISMPSUAPGRO | SOBIBURC de 11 | SIS EPO | 5500 0p ups de 17 | 2018.G0PMPS de 1 e conizory | 10
| da7dojuniode 2019 | dopmode201s | SG de junio de 2019 junio de 2019 s
| | | junio de 2019 ‘ N Sl
‘adTde | omo n: 13- | Cara 0 0822019 | YO MV | iome ne 0673.2015. | Memomndum n° 2666, | et
mayode | 019MPSUAPGRO | SO-BIBIRC de 11 | SGOPAPS de 18 | SCOP-COP-MPS do 20 | 2018.G0PMPSde21de | 7 | 516500
019 | de7depmode2019 | de niode 2019 d o do 2019, | 98 17 de 2019 | junio de 2019 ¢ )
T#i30de | ifome n* 155 | Carl n* 1622019, informe n* 0853-2019- | Memorandum n® 3075. | P S
prode | 019MPSUAPGRO | SO-BIBWRC de 12 | - SGOP-GOP-MPS do 22 | 2019.GOPMPS de2dde | M08 50090
2019 | det0depiode2019 | de i de 2019 | de lio de 2019 juiode 2018 E Bt |
18224 | Dfome n® 184. | Carta n® 236-2019- |  Informe n® 0986-2019- | Memomndum n* 3370- 04863 R
ta | 21SMPSUAPGRO | SO.BIBURC de do | - | SCOP-GOP-MPS de 19 | 2013.GOPMPSde21de | I3 | 50000
LT | g2 00 agosto 2019 | agosto ds 2019 | | de agosto de 2019 agosto de 2019 | ! )

e _ Totalsi| 1450000
FMtCoﬂmhsdopagon'033?5,0337?,04m4y04863-?01gﬂphdhn,’43) -
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior se observa que la Entidad cancelo el monto de S/14 500,00 el cual
representaba el 82,86% del monto total del servicio de contratacién del especialista en seguridad
y medio ambiente, a pesar que solamente se ejecutd el 5,38% de avance de obra: no obstante. se
presupuesto S/17 500,00 para la ejecucion de la obra.
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CUADRO N° 22
PROCESO APROBACION DEL PAGO DE ASISTENTE 1Y MONTO PAGADO
1 Documento | VD;_"I:ﬁ ] ~ Documentodel |  Documentodel | Documento delgerente | F o
Periodo tramitado por el R Jefe de i subgerente de de ! N°CP Monto
- | Residente it __supervision | obras publicas obraspublicas | |
Tai3fde | infome n® 112 | Corn®o8t2ote. | MR IS | iomg 0t 06672019, | Memorandum n® 2682 | _—
mayode | 2MIMPSIUAPGRO  SO-BIBURC da 110 | SGOPMPS de 18 | SCOP-GOP-VPS de 19 | 2019G0PMPS de 24 de | os07nore) | 8 18680
2018 | de7dejuniode2019 | de wniode 2019 de jumo de 2019 de unio de 2019 Junio de 2013 1 :
" 1al30 de Hm n* 154 Caran® 160-2015- N ‘Informe 1 ® 0849-2019- | Memorandum n* 3078 '33—963 It
wnicde | 2019MPSIAPGRO | SO-BIB/URC de 12 | s SGOP-GOP-MPS de 22 | 2019-GOP-MPS de 23 de | (308o1g | 500000
Q18 | deSdelode20!s | ceplode0ts e lE. __(pokiw | TVEEEH |
-~ [Informe  n*" 183- | Carta n® 232.2019- | Informe n* 0983-2019- | Memomndum n*® 3372- ——
m‘ﬁz‘;g | 2019MPSIAPGRO | SO-BIBURC deb de s | SGOP-GOP-MPS de 19 | 2019-GOP-MPS de 21 de | (19201 | 396870
(OEETE | %02 deagosto de 2019 | agosto de 2019 | de agosto de 2018 agosto de 2015 s R
o _ TotalS/ | 1383350 |
N Fuente: Comprobanies de pago n 3383 3963 y 4779 - 2019 (Apendice n ° 49)
Elaborade por: Comision de control
Del cuadro anterior se observa que la Entidad cancelo el monto de S/13 833,50, el cual
representaba el 69,17% del monto total del servicio de contratacion del Asistente 1, a pesar que
solamente se ejecuté el 538% de avance de obra. no obstante, se presupuesto
S$/20 000,00 para la ejecucién de la obra.
CUADRO N* 23
PROCESO DE APROBACION DEL PAGO DE ASISTENTE 2 Y MONTO PAGADO
ﬁ i Sy Documento del ,[ DM 0“ . Dwunnm&il i I o
Periodo Documanto del | D‘;’m“ Jefe de subgerente de gerente de N°CP Monto
| Powdew | S | wpewen | obrsepobicss _obraspiblicss | |
4aidde | lnfome n® 111 | Caant 0782010 | ,MOWAN" T | iniome ne 0668.2019. | Memorandum n® 2667 _—
mayode | 2019MPSIJAPGRO | SO-BIBURC de 110 | SGOPMPS do 18 | SGOP-GOP-MPS de 19 | 2019.GOP-MPS de 21 de wninotg | 495660
2019 | deTdojunode 2019 | depmiode2019 | de junic de 2019 junio de 2013 ¢ )
1 | depmioded0te. | "M ]
Tai3de | Inforne o 153 Carta n® 158.2019. | | Informe n * 0856-2015- | Memomandum n® 3080- p—
unode | 2019MPSIAPGRO | SO-BIBURC de 12 o | SGOP-GOP-MPS de 22 | 2018.GOP-MPS de 23 de y o | 500000
S| dSdojuiode01S | dopiode20td | dephode20is plodezotg | (12082019)
1al22ge | Mome n* 182- | Carkn® 234-2010. | | Informe n* 0987-2019- | Memomndum n* 3366. | T
coe201 | DTIMPSUAPGRO | SOBBURC de6de | — | SGOP-GOP-MPS de 20 | 2019-GOP-MPS de 21 de e 386670
PR L masapwonrnts | osbets | | deagosnsents | sgosbdmzirs snaz0rg) |
i R e S Total S/ | 1333330
Fuente. Comprobantes de pago n - 3382 3998 y 4688 - 2019 (Apéndice n.° 50)
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior se observa que la Entidad canceld el monto de S/13 333,30, el cual
representaba el 66,67% del monto total del servicio de contratacién del Asistente 2, a pesar que

solamente se ejecuté el 538% de avance de obra; no obstante, se presupuesto
$/20 000,00 para la ejecucion de la obra.

Asimismo, durante la etapa de ejecucion de la obra se pagé a personal técnico y auxiliar como

maestro de obra, tareador de obra y almacenero de obra, el monto de S/ 15 452,60 tal como se
muestra a continuacion:

Irl‘ormﬂcCow; Em__ kk@b;{.z'ma__ SCE
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CUADRO N° 24
PROCESO DE APROBACION DEL PAGO DE PERSONAL TECNICO Y AUXILIAR
'_' E I Documentodel |  Documento del Documentodel | |
Periodo |  Documentodel | g Jefede | subgerentede ] gerentede | NCP | Monto
| Residente | pervivor supervision | obras publicas obras publicas | L ST
+ T ¥ . I
TNt | niome n* 108 | Caran®0742010. | Aome " 125 | 1ome n* 0643201 | Memorandum n® 2509. -t
de | MISMPSUAPGRO | SOBBURC ds 11 Coopypse 'y, | SGOP-GOP-MPS de f7 | 2019G0PMPSdetTde |\ P87 | 55000
. ‘"":"J’ | de7dejunode 2019 | depniode2018 dejnode0ly | 98Mn0de 2019 | juno de 2019 | LA
:T—‘ ‘i_ i $ : = T - - S— — .f._. i ——— ,? i —
L g | Wome n* 115 | Caa n® 862013 e | infome n* 08622015 | Memorandum n* 2658. | .
g ode | ISMPSUAPGRO | SOBIBWRC de 11 | conoor " | SGOP-GOP-MPS de 19 | 2013.GOP-MPS de21de | (wimetey | 427800
"“':r., | deTdoplode201s | depnodernts | OIS | depuno de 2019 junio de 2019 [ SHE :
AN RN | nfome n® 15 | Catan® 164209 lome n* (BS8.2010- | Memomndum n* 3082 | o
vode | D1IMPSUAPGRO | SOBBURC ve 12 - | SGOP-GOP-MPS de 22 | 2015G0PMPS dez3de | (i | 41400
‘“‘;”.‘; | de9deiode201s | depiode20ts | de ko de 2019 juio de 2019 i
12l 2Z de o Tﬁbnn_u__n':" 186- | Cara n* 2442019 | o Informe n* 0989-2019- | Memorandum n® 3382 7{“5,’,2
G215 | 1GMPSUAPGRO | SOBBLRC ded do | — | SGOP-GOP-MPS do20 | 2019G0PMPSdez2de | (AR 183330
. {Almacenero) | de7 deagostode201S | agostode2019 | _ | deagostode201S. | agosbde2019 i il el
122K | wome n* 187 | Carn* 240201 | informe n* 0990-2010. | Memorandum n* 3379- S
oo de | 2V1IMPSUAPGRO | SOBIBURC deSde | . | SGOP-GOP-NPS do 20 | 2019C0PMPS de22ds | o ooP0 | 30300
‘”‘:’_‘; | deSdeagosode201s | agosiode2019 | | g agosto de 2019 agosio de 2019 )
{ 1 { - SR o e e L e = e
TaZdepio  Wome n° 185 | G n® 2362019 | informe n* 0985-2018. | Memorndum n* 3371- e
de2019 | IMPSUAPGRO | SO-BIBURC desde | = | SGOP-GOP-MPS de 19 | 2019GOPMPSde21de | o0 | 161300
__ (Tareador)  de?2 deagostode 2019 | agosio de 2019 | | deagostode 2018 | agosiode 2019 ! s R
Total §1

Fuente: Comprobantes de pago detallados en el cuadron * 23 (Apéndice n ° 51) "
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior se observa que la Entidad cancelé el monto de S/15 45260, el cual
representaba el 25,75% del monto total del servicio de contratacion de personal técnico y auxiliar,
a pesar que solamente se ejecutd el 5,38% de avance de obra; no obstante, se presupuesté S/60
000,00 para la ejecucion de la obra.

De lo expuesto, se desprende que, los pagos a los profesionales, personal técnico y auxiliar
comprendio un total de S/94 403,00 (43,83%), no obstante, solamente lograron el 5,38% de avance
fisico de la obra. Es de sefialar que, durante la ejecucion de la obra, el supervisor expresaba que
la obra tenia un avance minimo en su ejecucion, generando costos indirectos sin respaldo del
avance correspondiente, el mismo que se consigné en tres anotaciones del cuaderno de cbra
asientos n. 63, 82+ y 85 del 3, 16 y 20 de julio de 2019 respectivamente.

En tal sentido, Juan Carlos Pefia Vielasquez y Carios Ennque Palacios Rivas, subgerentes de Obras
Publicas, José De la Cruz Quiroz y Juan Carios Pefia Velasquez, gerentes de Obras Piblicas, como
funcionanos conformantes del area usuaria, aprobaron los informes técnicos de avance mensual de
obra y otorgaron conformidad para el pago de personal profesional y personal técnico y auxiliar
(maestro de obra, tareador y almacenero), segun su periodo de gestion, que no guardaban relacion
con los avances y cuyo acumulado final fue del 5,38%, siendo el gasto de 43,83% de acuerdo a los

“En el asiento n.* 69 de! 03/07/2019 del cuademo de obra, &l supervisor refiere {..) es necesano y muy urgente de que se tomen yio gesbonen medidas
ante la Entidad para superar esta stuacion, rederande nuestra preocupacion que se vienen haciendo gastos admerstrativos y de coslo indirecto sin
un respaldo de avance fisico adecuado que lo sustente”

"Enalauntm'&wtﬁﬁ?mwdelmadamaaedara‘aimpumm‘Sedeﬁ:mmnmmiaabraemmuaammmysewene
ncuimendo en costos indirectos (.. )"

”:Endmbn'&&d&lZﬂaﬂ?mIdecuadamodemmelehm‘{ ) estamos de acuerdo con el Resaente de gue estas deben ser
resueltas por la Gerencia e obras, sin embargo, nuestra opiitn pasa por una suspensién. feniendo en cuenta de que se esth incumendo en costos
indirectos sin respaido del avance comespondiente [ )"
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gastos generales variables del expediente técnico, por lo que inobservaron lo sefialado en los
numerales 43.2 y 43.3 del articulo 43 Devengado del decreto legislativo 1440, los cuales sefialan

"43.2 Para efectos del registro presupuestal de! devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad.
debera venficar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o /a
ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los cntenos sefalados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular
de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o Ia que
haga sus veces en la Entidad.

A

¢.2.3. Sobre la contratacion de ejecucion de partidas por servicios a todo costo, que incluyd la
mano de obra, materiales, herramientas y equipos

Durante la ejecucion de la obra el residente requinid para la ejecucion de partidas, la contratacion
de diferentes servicios a todo costo, en mano de obra calificada y no calificada, materiales,
herramientas y equipos; de los cuales se concretaron seis servicios del total solicitado, para las
partidas 01.01.01.01 Cerco perimétrico provisional, 01.01.01.04 Cartel de identificacion de obra de
4.80x3.60m, 01.01.02.02 Demolicion de piso de concreto clequipo inc. corte. 01.01.02.01.06
Desmontaje de reja metdlica H= 2.40m, 01.01.03.01.02 Eliminacion de material excedente
@=10 km y 01.03.07.11 Mantenimiento y reparacion del fransformador TMD de 200 KVA: los cuales
fueron solicitados, mediante el informe n.* 216-2019-SGOP-GOP-MPS de 8 de abril de 2019,
informes n.= 002, 003 y 004-2019/MPS/JAPG/RO de 25 de abril de 2019; informes n.= 026 y
054-2019/MPS/JAPG/RO de 2 y 6 de mayo de 2019 respectivamente (Apéndice n.° 52) por el
monto total de S/81 015,05, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 25
MONTO TOTAL DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS
R R e e S T T Mome
R'“:“‘"‘"“’,W‘ | o5 ;! o Descripcion Und = Metrado  pagado
orme n n. n » 0
) | | | i | del Servicio
i | Sevico de mano de obra, matenales, 3
W‘ﬁmﬁ - msngrggm} ; (mmzfzm) hermamentas y equipos para tabapsde  m3 | 108952 | 1645175 |
S s | " | emnaconde materalexcedente | | ]
~ Senvico de mano de obra, materales |
waq‘zm‘:’;‘;m | [mmggém) ‘ ms‘;;?;mg) | hemaments y equipos para tabaps de | m2 | 406350 25664 28
JE o N ) | ' O demobcion de psso de concrelo i |
i 026-2019MPSIJAPGRO | 1292 | 4785 msialacon  de cerco  penmetnco |
Gooee2) | om0t | (11092019) | ponsonal | Bcsiciill W
| Servicio de carte! de identficacion de = | 1 §
216-2018-SGOP-GOP-MPS 1060 | 5392 i
| obra de 480 x 360 mits incluye u | 100 150000
O | om0 | OIMO209) | emeconymonme o | O |
! { 593 Sevico de mano de obra, matenales
054-2019MPSIUAPGRO | 2010 | S herramenes y equipos necesanos para T
{06/05/2019) | (0207013 | (&102019) manlenimien  y  repamcion  de o 1.00 RN
e e [ | veosomador MDde220KVA |
| | Servico de mano de obra, matenales | |
002-2019MPSIJAPGRO 1884 | 8323 ! |
3 hemramientas y equipos para desmontas m | 153745 1352902
_ oemy | eeate) | ©O2019) | g e memies 1 |
_____ )  TOTAL S/ I 8101505 |
Fuente: Compmbanies de pago deallados en ei cuadro n * 24 (Apendice n.° 53) - e
Elaborado por: Comsion de control
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Al respecto, dichas partidas contratadas por el monto de S/81 015.05 fueron ejecutadas y
valorizadas durante los meses de abril, mayo, junio y julio de 2019, de acuerdo a los informes
técnicos mensuales de avance de obra del residente.

c.24. Sobre la compra de bienes:

Durante la ejecucion de la obra, hasta antes de su suspension, se adquirieron bienes, tal como se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 26
GASTOS REALIZADOS EN COMPRAS DE BIENES
NleR T T T Desipaen | Fecha [ importe s/
i Compra de 6 unidades de barreta de ufia tipo pata de cabra 24" 6 unidades de combas de 5b |
1 | 279 deaoemmnmmgodemadeu.3umdadesdeoorwasdeI.?lbdeacsrownmangodemadera_ | 19062019 | 1219140
| | 1umdaddechlaméhcademaﬁomygﬁm ) e I - ]
e | Compra de 6 und sefal vertical informativa ylo restrictva 0,60 x 0,60 M, 20 par de zapato cuero ol o
2' ZE__ 141 Sp_p_a_(zqsahwuzmparzqaalomfmm 43 y otros i 19#08’?@; 129“""30_
3 | 4215 Cor.'pradeilmddewbradordem:elodefild'-AHP(gasplmem) S ] 21@019 ] 5850% ]
= ] | Compra de 02 und Engrapador, 06 und. Corrector, 03 und cuter metalico Tiolfa, 02 cajas de |
4 | 4308 | grapas 26/6. 06 und plumén marcador. 01 caja acofaster, 01 und posit taco grande neon y otros | 2308019 31620
b fvalos e !
5 | 4354 | CorrpradeZmddelrumpomezdadordecumde11p3(gasolmero),
1
6 | 45% | Compra de 257 bolsas de cemento Portiand tipolde 425 kg
Fuomc:Commbmhsdapagodeﬂadosmelma&nn‘24|Ap¢r|di:ln‘54)
Elaborado por: Comision de control

—

| 232082019 | 10900,00
| 03092019 754380
' L asnne

En este contexto, del literal V.2.3.2 *Activos en almacen” del expediente de Pre liquidacion técnica
y saldo de obra, se observo que, como saldo de almacén reportaron una valorizacion por el monto
de S/54 228,75, no obstante, de los comprobantes de pago, solamente se sustenta el gasto de
S5/48 737,70, resultando una diferencia de S/4 491,05. Al respecto, el importe consignado en la
valorizacion de saldo de almacén se incluyd el “equipo topografico” valorizado en
S/2 700,00, el cual no corresponde a un gasto de la obra, debido que no ests cargado al
presupuesto de la obra y el otro saldo de S/1 791,05 corresponde al costo diferencial que existe
entre las cantidades y precios referenciales empleados para el calculo de Iz valorizacion del
saldo, comparado con los precios de la compra al momento de su adquisicion.

Cabe precisar, que a la fecha de 18 de octubre de 2019, se realizaba la entrega de saldos de
obra, segin indica el ‘Acta de entega de inventario de almacén de obra’
(Apéndice n.° 55) contenida en el expediente de Preliquidacion técnica y saldo de obra:
verificandose que. todavia la vigilancia continué hasta el 13 de noviembre de 2019, desde el 23
de julio de 2019, por los cuales se gasté S/60 712,22, Dicho monto pagado por vigilancia, resulté
ser muy superior a los S/49 737,70 empleados en la compra de los bienes que se custodiaban

Sobre las bolsas de cemento portland tipo | (Cemento Portland tipo | Pacasmayo rojo)

Mediante informe n.° 082-2019/MPS/JAPG/RO de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 56), Jaime
Antonio Portocarrero Galvez, residente de obra, realizé el requerimiento de 297 bolsas de
cemento tipo I5' y 8 863 bolsas de cemento tipo MS, para la ejecucion de las partidas
01.01.04.01.01 Concreto Fc= 210 kg/em2 en zapatas, 01.01.04.02.01 Concreto Fc= 210 kg/em?2
en columnas. 01.02.04.01.01 Pisos y rampas F'c= 175 kglem2 y 01.02.04.01.03 Unas pisos y

* El subrayado y negnta es nuestro
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rampas F'c= 175 kg/cm2. Es asi que, con carta n.* 022-2019-SO-BIB/JRC de 27 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 57), José Requena Comejo, supervisor de obra, remitio al subgerente de
Obras Publicas, este requerimiento, sefialando: (...) encontramos conforme de acuerdo a los
metrados del expediente técnico y especificaciones técnicas indicadas en dicho requenmiento,
para que se dé el tramite a su proceso de adquisicion y suministro para la obra”

En ese sentido, Juan Carlos Pefia Velasquez, subgerente de Obras Publicas, mediante informe
n ® 0517-2019-SGOP-GOP-MPS™ de 30 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 58), inform¢ sobre el
requerimiento de bolsas de cemento tipo | y tipo MS a José De la Cruz Quiroz, gerente de Obras
Publicas, funcionario que, mediante informe n ° 0412-2019-GOP-MPS de 3 de junio de 2019
(Apéndice n.° 59), remiti¢ este requerimiento a Jesus Rodriguez Fuentes, gerente Municipal, el
cual con memorando n.* 2759-2019-GM-MPS de 7 de junio de 2019 (Apéndice n.° 60) dirigida
a la gerencia de Administracion y Finanzas sefialo: (...) sirvase disponer lo conveniente, a fin de
dar atencién a lo solicitado”

Seguidamente, la Entidad recepcioné dos cotizaciones, referentes a la adquisicion de 297 bolsas
de cemento tipo |, empresa Inversiones Generales SDUART E.I.R L de 19 de junio de 201¢ por
el monto de S/7 543,80 y la empresa Grupo GV S.A. de 24 de junio de 2019 por el monto de S/7
573,50, resultando ganador la empresa Inversiones Generales SDUART E.IR.L., generandose
la orden de compra n.° 0265 de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 61). En atencion a dicha
orden de compra el proveedor entrego las 297 bolsas de cemento, en la obra el 28 de junio de
2019, con guia de remision n.° 0001-00058 de la empresa Inversiones Generales SDUART
EIRL. segin anotacion del cuaderno de obra, asiento n.° 64 (Apéndice n. ° 62) de la misma
fecha.

Cabe sefalar que, después de haber transcurrido 12 dias calendario de la entrega de estas
bolsas de cemento, se iniciaron los trabajos de vaciado de piso en el anfiteatro de nifios, utilizando
para ello 12 bolsas de cemento (asiento n.* 76 de 10 de julic de 2019) (Apénduce n.° 63)
Asimismo, del documento “Control visible de almacén” (Apéndice n.° 64) a cargo del
almacenero, se verificd el registro de entrada y salida de las bolsas de cemento, efectuado
durante el mes de julio de 2013, mes donde se iniciaron los trabajos de partidas de concreto, tal

como se detalla a continuacion:
CUADRO N° 27
REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DEL BIEN CEMENTO PORTLAND TIPO |
PACASIAYO ROJO EN LA OBRA
5 . o . -
e | Domek e T [ Saldo | W,
- Guia de remsign 1 - o
25-0&9979 | 00001000068 | 27 ! o7 —
=
0en7R019 : f 2 25 : ?gam)y puliido de teatro de nwios i | Etapa | (Se utiezo el |
100772018 B S % | | Contraprso y pukdo de teatm de natos 1l Etapa
_ 116772019 ! | 3 | 280 | Revestmeni de mu - leavo de nfos Il Empa
_ 130772018 N .4 | 276 | Resane de sardmeles isatro de ninos il Epa
150700 : | 1| 275 | Ressnepuredesde batodenvosliEupa
160772018 _ | 7 f Resane paredes anfieato ‘
_1TRTR01e | I R - psodegadanasuuaucaenmsdabmeapa ..
_1807R019 [ 4 264 | Resanede paredes y graderias del teako de nios [ Eapa

180712018 1 _261 | Resane de paredes y po de anfioato dennics il Eapa |
Sﬁobmﬁpel 261hohu

Fuente: Documento “Control visble de Aimacén” (Apéndice n.° 64) I o

Elaborado por: Comision de control
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Como es de verse (cuadro n.° 26) el 28 de junio de 2019, ingresé al almacén de la obra 297
bolsas de cemento, de las cuales, el 10 de julio se utilizaron 12 bolsas para los trabajos que
incluian partidas de concreto y el 19 de julio de 2019 fue el Gitimo dia donde se registr6 la salida
de 3 bolsas, concluyéndose que solamente se utilizaron 36 bolsas y quedaron en el almacén de
la obra 261 bolsas de cemento.

Adicionalmente, habiendo transcurrido cuatro (4) dias del Gitimo registro de salida de 36 bolsas de
cemento del almacén de obra, el 23 de julio de 2019 se suspendi6 la obra, aludiendo atraso a causa
de desabastecimiento de materiales y desatencion en la reformulacion del expediente técnico;
quedando en el almacén de la obra las 261 bolsas de cemento y otros activos adquiridos durante
la ejecucion de la obra.

Sobre el particular, mediante carta n.® 250-2019-SO-BIBIURC de 10 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 65), José Requena Comejo, supervisor de obra, remitida a Carlos Enrique Palacios
Rivas, subgerente de Obras Publicas, sefialé ‘se debe solucionar a la brevedad esta crisis (. )
tenrendo en cuenta que existen insumos factibles de deterioro en almacén, como 268 bolsas de
cemento tipo I, que se venia utiizando en las partidas de Resane: sardinel, muros y pisos. Para asi
ewvitar mayores consecuencias técnico-administrativas y posibles consecuencias en ofras
instancias”. Este hecho también fue registrado en el cuaderno de obra mediante asientos n.= 103
y 104 de 10 y 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 66).

Asimismo, con carta n.* 278-2019-SO-BIBJRC de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 67), el
supenvisor de obra, dirigida al mismo funcionario refirio nuevamente ...} alertamos sobre /a
existencia de 261 bolsas de cemento tipo | en nuestro almacén que es pasible de deterioro por el
no uso, a fin de que se vea la posibiidad de usario en ofra obra”. Como es de verse, al 23 de agosto
de 2019, el subgerente de Obras Publicas fue comunicado por segunda vez de la existencia en
el aimacén de la obra de las 261 bolsas de cemento pasible de deterioro

De ofra parte, el 18 de octubre de 2019 se realiza la entrega de materiales, equipos y
herramientas existentes en el almacén de la obra; dicho hecho se describe en el cuademo de
obra, asiento n.° 112 (Apéndice n.° 68), en el que el supervisor refin: *E/ dia de hoy se hizo
entrega mediante "ACTA DE ENTREGA DE INVENTARIO DE ALMACEN DE QOBRAS’ de todos
los maleniales, equipos y herramientas, que quedaron como saldo del proceso de ejecucion, el
mismo que fue suscrito por las siguientes personas: Ing. José Requena Comejo (Supervisor de
obra), ing. Rene Oriol Henostroza Lazaro (Gerente de Infragstructura). Ing. Caros E. Palacios
Rivas (subgerente de Obras Publicas), (...) quienes dieron su aprobacion y firmaron en sefial de
conformidad”, es de precisar que, entre los materiales entregados se encontraban las 261 bolsas
de cemento, que a la fecha tenian ciento trece (113) dias de haber ingresado al almacén de |a
obra y del cual no consta en el acta acciones para la verificacion de sus condiciones y destino

Al respecto, el numeral 12 2 de la NTP* sefiala “Es opcion del comprador un nuevo reensayo al

ento anies de usarse, si éste ha permanecido almacenado (. ) embolsado en un almacén
custodiado por el vendedor, por mas de tres meses, después de haber completado todos sus
ensayos, debiendo cumplir con los requisifos especificados en esta NTP. Los cemenios
rechazados son de responsabilidad del poseedor del lote al momento de realizar un nuevo
muestreo de acuerdo a fa NTP 334.007 para reensayar el matenal” Es asi que, al 18 de octubre
de 2019 las 261 bolsas de cemento superaron los tres meses de haber ingresado a la obra

**mmwmw&mmwmd261 boisas de cemenio tipo | Sin embargo, ef supervisor de obra consigno en su carts la cantidad

* Norma Técnica Peruana - 334 009
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(3 meses y 23 dias)™ por lo que Ias condiciones frescas del cemento a su liegada ya no eran las
mismas.

Es de precisar que, el 23 de octubre de 2019 el supervisor suscribio el Gltimo asiento n.® 113 en
el cuademo de obra (Apéndice n.® 69), donde sefialo *(...) dejamos constancia de la entrega de
la pre liquidacion técnica y saldo de obra a la Entidad y damos por cerrado el presente cuademo
deobra(..)"

Seguidamente, mediante memorandum n.® 4079-2019-GOP-MPS de 7 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 70), Rene Oriol Henostroza Lazaro, gerente de Obras Publicas™ . solicité a Carlos
Enrique Palacios Rivas, subgerente de Obra Publicas, lo siguiente: *(...) sirvase realizar las
acciones pertinentes para las 261 bolsas existentes en el almacén de la obra “Mejoramiento del
Boulevard isia Blanca del Distrito de Chimbote, Provincia del Santa. Departamento de Ancash,
segun informa el Supervisor de Obra, hacia una obra en ejecucion”

Elhecho que antecede revela que, al 7 de noviembre de 2019 las 261 bolsas de cemento. todavia
se encontraban almacenadas en la suspendida obra, por lo que no se utilizaron para cumplir con
los objetivos de la misma; habiendo transcurrido 133 dias (4 meses y 13 dias) después de su
ingreso al almacén de obra, superaba el almacenamiento de 3 meses, por lo que ya no contaba
con las condiciones frescas de un cemento recién llegado a la obra; aun asi, recién se solicitaba
las acciones para su destino.

En ese sentido, segun el informe n.° 001-2020-EJFV-2020° de 13 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 71), documento de descargo del arquitecto Edwin Jhonny Flores Vargas, ex
asistente de la subgerencia de Obras Publicas, dirigido al OCI de la Municipalidad Provincial del
Santa; indicé que los dias 8, 13 y 14 de noviembre de 2019, trasladaron al almacén del taller
municipal de la Entidad, entre otros materiales, las 261 bolsas de cemento, a solicitud del
subgerente de Obras Publicas. Asimismo, en el presente informe se adjunté un panel fotografico
del cual se visualiza las condiciones de almacenamiento de algunos bienes que fueron adquiridos
para la ejecucion de la obra, como por ej. el cemento, donde en la leyenda se sefiala: IMAGEN
FACILITADA POR EL VIGILANTE DE OBRA, DONDE SE MUESTRAN LAS 262 BOLSAS DE
CEMENTO ALMACENADOS EN EL ALMACEN DE LA OBRA, PARA EL TRASLADO AL
ALMACEN DEL TALLER MUNICIPAL", lo cual evidenciaria que hasta el 7 de noviembre
estuvieron almacenadas las bolsas de cemento en el almacén de Ia obra.

o “-Fedtammgmmdebsbohasdaeanmhml(zampnbdeNW}

2 *EspnusomdcarqmmmolﬂmtoLmbeﬁasguadomdsnﬁmuhumdeauldian‘mﬁga}mwmsumfudezmg
sefialando el carge de “gerente de Obras Piblicas™, sm embargo, medmnte ordenanza mumapal n * 013-2019-MPS, publicado el 6 de sebembre da
2019, se establece dicho cargo como “gerente de Infraestructura”

* Informe n * 001-2020-£JFV-2020 de 13 de febrero de 2020, en el cual se sefiak
1. Que, mediante orden expresa de parte del ing Caros Ennque Palacios Rivas -Sub gerente de Obras Publicas ¥ de acuerdo al ACTA DE

INVENTARIO DE ALMACEN DE OBRA entregado por el mismo, se me encomendé concurrir  la obra “Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca,

distrito de Chimbote, Prwhchdd&mmm'mcwdoqwmmmdnghmdeiawn& Wider para el traslado de ios

materiales que serian flevados hacia el aimacén del Taller Municipal de la comuna local
2 Oue.enlaobmndcada,wdemiﬁ:a—qnkemabsmmrmhwdadméﬁ{moqa}ypemaipaahcmgaaems

mmsaimmmdw_gmmmm¢mw 13 y 14 de noviembre 2019

3 Ow.amteesfsoabchas.seermMenalmdemode&g‘sﬁuummwrdnmnwdbsmateﬂabsngmmbs procediendo

suscabr con firmas de parte del viglante de tumo, el Responsabie dei Akmacén v ei Suscrito de tal forma que acredte ks disposicion encomendads
Cuyos cuademnos cormsponden a dichos serwdores [ )°
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IMAGEN N° 6

CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO DE LAS 262 BOLSAS DE
CEMENTO EN EL ALMACEN DE LA OBRA, ANTES DE SER
TRASLADADAS AL TALLER MUNICIPAL

FOHIVI IMAGEN FAUILITAIA FOR EE VIGEANTE DE ORRA. TKXRDE
MUENTEAN LAN 262 BUOLSAS DE CEMENTO AL MA(CENATX
ALMACEN DE LA OBRA, PARA EL IRASLAIND AL ALMACEN D1
MINHCTPAL

Fuente: informe n * 001-2020-EJFV-2020% de 13 de febrero de 2020 (Apendice n.” T1)

Al respecto, en la imagen también se observa que el almacenamiento de las bolsas de cemento,
superaban las pilas de hasta 10 bolsas por columna (12 por columna) y para cubrir las bolsas de
cemento del medio ambiente se aprecia que se coloct tela arpillera de polipropileno, inobservado
el numeral 3.7.3 almacenamiento de material de la norma técnica E.060, para el almacenamiento
del cemento se adoptaran las siguientes precauciones:

‘(b) El cemento en bolsas se almacenaré en obra en un lugar techado, fresco, libre de humedad,
sin contacto con el suelo. Se almacenara en pilas de hasta 10 bolsas y se cubriré con material
pléstico u otros medios de proteccion”. Asimismo, el numeral 15 almacenamiento de la NTP
334.009 que refiere: “El cemento debe almacenarse de forma tal que permita un facil acceso

s informe n * 001-2020-EJFV-2020 de 13 de febrero de 2020, en el cual se sefialo

4. Que, mediante orden expresa de parte del ing. Caros Ennque Palacios Rivas -Sub gerenfe de Obras Pubicas y de acuerdo al ACTA DE
INVENTARIO DE ALMACEN DE OBRA entregado por el mismo, se me encomendd concurmr a la obra "Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca,
distrito de Chimbote, Provincia del Santa, Ancash” precisando que me presente anfe el vigilante de la obra Sr. Wilder para el frasiade de los
matenales que serian llevados hacia el almacén del Taller Municipal de la comuna local

5. Que, en la obra ndicada, pude venficar que frente a los matenales estaba instalada la unidad movil (cama baja) y personal para la carga de los
mateniales del aimacén de Ja obra con destino al simacén del taller municpal, resiizado bbs dias 08, 13 y 14 de noviembre 2019,

6. Que, durante estas 03 fechas, se dejb asentado en el cuademo de Regsstro u ocurrencias del Taller municipal los materiales ngresados, procediendo
suscnbir con firmas de parte del vigilante de fumo. el Responsable del Almacén y ei Suscrito de tal forma que acredite la disposicion encomendada
Cuyos cuademos cormesponden a dichos servidores {...)"
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para una apropiada inspeccion e identificacion de cada cargamento, y en edificaciones,
contenedores 0 empaques adecuados que protegeran al cemento de las condiciones
climaticas como la humedad para minimizar el deterioro por almacenamiento”

Es de precisar que, el OCI de la Municipalidad Provincial del Santa, el 29 de enero de 2020 en
atencion a una noticia periodistica, realizo una inspeccion™ al almacén del taller municipal
(Apéndice n.° 72), verificando que 235 bolsas de cemento pertenecientes a la Obra se
encontraban en ‘estado endurecido”, y otras 27 boisas de cemento se habrian utilizado en
actividades de limpieza publica; este hecho demuestra que transcurridos 216 dias calendario
(7 meses y 11 dias), doscientos treinta y cinco (235) bolsas de cemento endurecidas
manifestaban los cambios del cemento en el aimacén.

De la misma manera, el 12 de febrero de 2020 el OCI de la Municipalidad Provincial del Santa
nuevamente realizé una inspeccion al almacén del taller municipal, levantandose el acta de
inspeccion n.* 33-2020-OCI-MPS (Apéndice n.° 73), donde Edwin Jhonny Flores Vargas, ex
asistente de la subgerencia de Obras de la Entidad sefiald “(...) las bolsas de cemento que se
muestra a la vista son las que comesponden a las que yo traje el 13 NOV-2019 por orden def
subgerente de Obras Pibiicas, el Ing. Carlos Palacios Rivas manifiesta en presencia del Jefe de
Almacén de Inversiones que trajo 262 bolsas de cemento extra forte MS PA 27 de junio de 2019,
En dicho acto de inspeccion se pudo comprobar que las bolsas de cemento no se encuentran en
buen estado de conservacion, ya que se aprecia que se hayan endurecidas.” De manera similar
a esa fecha, la comision del OCI manifestaba que el cemento no se encontraba en buen estado
por hallarse endurecidas

Al respecto, la norma técnica E.060 en el numeral 2.2 Definiciones del capitulo 2 sefala
“Cemento - Matenial pulverizado que por adicion de una cantidad conveniente de agua forma una

pasta aglomerante capaz de endurecer, tanto bajo el agua como en el aire” Asimismo. en el
numeral 3.7 aimacenamiento de materiales se sefiala:

"3.7.1 El matenal cementante y los agregados deben almacenarse de fal manera que se
prevenga su detenoro o Ia introduccion de matenas extrafias

3.7.2 Ningin material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en Ja elaboracion
d

el concrelo.
3.7.3 Para el almacenamiento del cemento se adoptaran las siguientes precauciones:

{al No se aceplaran en obra bolsas de cemento cuyas envolturas estén detenoradas o
perforadas.

ol

Finalmente, de la informacion obtenida por la comision de control del servicio especifico, respecto
a la inspeccion™ realizada al almacén n.° 2 y 3 (ubicado provisionalmente en el estadio
Centenario Manuel Rivera Sanchez) y el almacén del pabellon “L" - 8 (ubicado en el mercado

* Consignada con "Acta n © 020-2020-OCIMPS" en la cual se refiere. “Resumiendo se concivye que 27 bolsas han salido de aimacén, per ninguna de
ehsparalnbm&w!evad.mommupmba.( A‘JAdbwibbmndewanmmdanmndenmmsn * 3 ambente
4 con la finalidad de venficar el saldo existente de 235 boisas de cemento y comprobar cuél es ef estado de conservacién aia fecha De Ia venficacion
del cemento se Mafaexﬂem&EHManbmeﬁwmdum'

* Consignada con aca n * 002-2021-OCI-MPS/SCE de 3&@9«#&*2021(&3Miu n.”74)
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Tres Estrellas), se sefiala: (...) no se ha podido ubicar fas 235 bolsas de cemento (...) para la
obra "Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distnto de Chimbote®.

En tal sentido, de las 297 bolsas de cemento adquiridas, solo se utilizaron 36 bolsas en la
ejecucion de la obra "Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del Distrito de Chimbote. Provincia
def Santa, Departamento de Ancash”y 27 bolsas se utilizaron en actividades no relacionadas con
la obra, siendo el saldo restante acopiado en el almacén del taller municipal en estado
endurecido, por lo que las 261 bolsas de cemento portland tipo 1, no cumplieron con la finalidad
para la cual fueron adquiridas y ofras 27 bolsas se utilizaron en actividades no relacionadas con
la obra. Situacion ocasionada por el accionar de los funcionarios Carlos Enrique Palacios Rivas,
subgerente de Obras Publicas y Rene Oriol Henostroza Lazaro, gerentes de Obras Publicas,
quienes, teniendo conocimiento acreditado de la existencia y vulnerabilidad de las bolsas de
cemento mencionadas, no dispusieron acciones que viabilicen su utilidad en la finalidad de la
obra, contraviniendo la normativa que establece que los gastos publicos deben ser orientados a
la atencién de la prestacion y para el logro de los objetivos institucionales®', en el presente caso
la obra de mejoramiento del Boulevard bajo la modalidad de Administracién Directa.

Como es de verse, de los cuadros precedentes en relacion a los pagos realizados y de las situaciones que
venia atravesando la obra, los subgerentes de obras y gerentes de Obras Publicas de la Entidad durante su
periodo de gestion, dieron conformidad al pago de $/228 424,33 en planillas por mano de obra, vigilancia, SCTR
y Essalud; el pago de 5/81 015,05 por servicios contratados para la ejecucion de partidas del expediente
técnico; asimismo, el pago de S/94 403,00 para la contratacion del personal profesional y técnico de obra
vinculado a los gastos generales variables, pago de S/49 737,70 por bienes adquiridos, empleandose un monto
total de S/453 580,08 de |a obra, el cual representa el 11,83% del costo total del proyecto™ (avance financiero)
el cual difiere del avance de obra real ejecutado de 5,38%, ocasionando un perjuicioc econémico de
S/205 923,23, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 28
DETALLE DEL PERJUICIO ECONOMICO
5 — ‘
01 agosmta!esdee;ecucmdeawerdoabsoanprobmlesdepagoabanzadospor ‘ 45358008
la Entidad ; j
02 Monto valorizado recalculado de acuerdo al informe de pre liquidacion {-) 204 548 55
03 Pagos por bienes adquiridos durante |a ejecucion de la obra {-) 431083C
TOTAL PERJUICIO S/ § 20592323

Fuente: Cuadon ® 13y comprobantes de pago del afio 2019 detallados en ios cuadros n * 16, 16,19,20,21,22, 23,24y 25
Elaborado por: Comision de contro!

Del cuadro precedente, se observa que la Entidad realizé el pago de S/453 580,08 por la ejecucion de la citada
obra; de este importe se ha descontado el monto valorizado recalculado segun Ia pre liquidacion y los bienes

adquiridos, determinandose un perjuicio economico de $/205 923.23 que no se justifica con el avance ejecutado
en obra de 5,38%.

*' Decreto Legisiativo N° 1440, Decreto Legisiativo dei Sistema Nacional de Presupuesto Publico. vigente de! 1 de enero de 2019
“Articulo 20. Los Gastos Publicos

resultados priontanos u cbetivos estratégicos instiucionales.”
# Costo total da eecucion= S/3 834 227 43
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Los hechos expuestos han vulnerado la siguiente normativa:

» Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico
publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente del 1 de enero de 2019

“SUBCAPITULO Il!
GASTOS PUBLICOS

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son ef conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestanos aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrofladas por las Entidades de conformidad con sus funciones. para el logro de resultados
prioritanios u objetivos estratégicos institucionales.

()

CAPITULO I

EJECUCI¢N PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO !

FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

()

Articulo 43. Devengado

()

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o fa ejecucion de obra,
comgo accién previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados gue no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2,
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad
y del responsable del area usuana y de fa oficina de administracion o ia que haga sus veces en la
Entidad.

L.F

~ Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006

Norma GE.020
Componentes y caracteristicas de los Proyectos

Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con requisitos
de informacion suficiente para:

()

c) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar ef costo
de la edificacién y posteriormente ejecutaria sin contratiempos.

Articulo 3.- Los proyectos de edificacion se dividen por especialidades segun los aspecios a que se
refieren, y pueden ser de:

a) Anmuitectura, referente a la concepcion general, ocupacion del terreno y la relacion con
el enfomo, distribucion de ambientes, dimensiones, relaciones espacia- les. volumetria,
uso de malenales, sistemas constructivos y calidad;
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b) Estructura, referente a las dimensiones y caracteristicas de los elementos estructurales:

c) Instalaciones sanitarias, referente a las dimensiones y caracteristicas del sistema de
saneamiento y de las redes de agua y desagie;

d) Instalaciones eléctricas, referente a las dimensiones y caracleristicas de las redes
eléctricas y de electnficacion;

e) Instalaciones de climatizacion, referenie a las dimensiones y caracteristicas de los
servicios de aire acondicionado y calefaccion;

{..)

Articulo 4.- Los proyectos de cada especialidad estan compuestos de:

a) Planos;

b) Especificaciones técnicas; y

¢) Memona descriptiva o de célculo.
{-)

Articulo 7.- El proyeclo de arquiteciura para edificacion debe contener la siguiente informacion:

a) Plano de localizacion y ubicacion;

b) Pianos de distnbucion por niveles;

c) Planos de elevaciones;

d) Planos de cortes por los elementos de circulacion vertical;
e) Pianos de detalles constructivos;

f) Planos de seguridad;

g} Memoria descriptiva, incluyendo aspectos de seguridad; y
h} Especificaciones técnicas.

(=}

Articulo 12.- £l proyecto de estructuras para edificaciones debe contener la siguiente informacion:

a) Piano de cimentacion, con referencia al estudio de suelos:

b) Piano de amadura de cada techo. indicando niveles y cargas de disefio;
¢) Piano de columnas y placas;

d) Piano de vigas y detalles;

e} Memoria de célculo;

4

Articulo 13.- EI proyecto de instalaciones sanitarias para edificaciones debe contener la siguiente
informacién:

a) Pianos de distnbucion de redes de agua y desagiie por niveles;
b) Planos de isometria y montantes;

c) Plano de detalles constructivos;

d) Especificaciones técnicas de los materiales; y

e) Procedimiento de ejecucion, de ser necesano.

Articulo 14.- EI proyecto de instalaciones eléctricas para edificaciones debe contener la siguiente
informacion:

a) Plano de iluminacion y tomas de corriene por niveles;

b) Piano de diagramas de tableros elécinicos:

¢) Plano de detalles de banco de medidores;
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d) Plano de detalles constructivos;

e) Especificaciones técnicas de los matenales, y
f) Procedimiento de ejecucion, de ser necesano.
(-}

Articulo 17.- El proyecto de instalaciones de comunicaciones para edificaciones debe conltener la siguiente
informacion:

a) Plano de conexion a la red publica de comunicaciones

b) Plano de sistema de distribucion

c) Plano de salidas de comunicaciones felefonicas, cable, intemel, sistemas de alarma.
detectores de humo, sensores de movimiento, sistemas inteligentes, circuitos cerrados de
TV, sistemas de control de accesos, sistemas de seguridad, redes de enlace enire
compuladoras, sistema de llamadas y musica ambiental, sistema de parfantes, sistema de
control de personas y sistema de control de medios audiovisuales, en lo que sea perfinente;

d) Plano de diagramas de instalacion de equipos electronicos;

&) Plano de detalles de equipos,

f) Plano de detalfes constructivos;

g) Especificaciones técnicas de los materiales y equipos, y

h) Procedimiento de ejecucion. de ser necesaro.

(.

~ Resolucion Ministerial N° 400-2018-VIVIENDA, resolucién que modifica la Norma Técnica EM.020
Instalaciones de Telecomunicaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones vigente del 3 de
diciembre de 2018

NORMA TECNICA EM.020
INSTALACIONES DE TELECOMUNICACIONES

TITULO 1. LINEAMIENTOS TECNICOS PARA EL DISENO DE INSTALACIONES DE
TELECOMUNICACIONES EN EDIFICACIONES

CAPITULO | LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES DE LAS EDIFICACIONES
Articulo 5.- Proyecto técnico para instalaciones de telecomunicaciones

El Proyecto Técnico de instalaciones de telecomunicaciones, debe desarrollarse conforme a
la presente Norma y debe ser refrendado por un ingeniero electronico o de
telecomunicaciones. colegiado y habilitado por el Colegio de Ingenieros del Peni.

a) Planos:

i. Plano de conexion del acceso domicilianio a la red publica de telecomunicaciones.
ii. Plano del sistema de distnbucion (ductos, conduclos, camaras, canalelas y demas
canalizaciones).

ii. Plano de salidas de telecomunicaciones (telefonia, cable, intemet, sistemas de alarma
detectores de humo, sensores de movimiento, sistemas inteligentes, circuitos cerrados de
TV, sistemas de control de accesos, sistemas de segunidad, redes de enlace entre
computadoras, sistema de llamadas y musica ambiental, sistema de parfantes, sistema de
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control de personas y sistema de control de medios audiovisuales, u otros en lo que sea
pertinente);

iv. Plano de diagramas de instalacion de equipos electronicos;
v. Plano de detalles de equipos;
vi. Plano de detalles constructivos;

Los planos deben incluir la nomenclatura indicada en el ANEXO /I-Simbologia, de la norma
EM.020 Instalaciones de telecomunicaciones.

b) Memona descriptiva: Debera especificar fa descripcion de la infraestructura de los servicios
de lelecomunicaciones, premisas de disefio, descripcion esquematica del sistema o
sistemas a instalar, caracteristicas técnicas generales del sistema de telecomunicaciones
y el nimero de unidades y metrado de los matenales.

¢) Especificaciones técnicas de los mateniales y equipos; y

d) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario.

NORMA TECNICA E.060
(.)

CAPITULO 3

MATERIALES

L)

3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.1 El material cementante y los agregados deben almacenarse de tal manera que se prevenga
su deterioro o la introduccion de matenas extranas.

3.7.2 Ningin material Gue se haya detenorado o contaminado debe utilizarse en la elaboracion del
concrelo.

3.7.3 Para el almacenamiento del cemento se adoptaran las siguientes precauciones:

1. No se aceptaran en obra bolsas de cemento cuyas envolturas estén delerioradas o
perforadas.

2. El cemento en bolsas se almacenara en obra en un lugar techado. fresco. libre de
humedad, sin contacto con el suelo. Se almacenara en pilas de hasta 10 boisas y se
cubnra con matenial plastico u ofros medios de proteccitn.

()

~ Resolucién Ministerial N° 406-2018-VIVIENDA, resolucion que modifica la Norma Técnica E.050

Suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones vigente del 3 de diciembre de
2018

Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios

6.1. Todo proyecto de edificacion debe contar con EMS o ITS segin sea el caso.
6.2. Casos donde existe obligatoriedad de un EMS
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6.2.1 Los casos donde existe obligatonedad de un EMS son los siguientes:

()
b) Cualquier edificacion no mencionada en a) de uno a tres pisos, que ocupen individual
o conjuntamente mas de 500 m2 de éarea techada en planta.

()

~ Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, Ejecucion de las obras publicas por Administracion
Directa, vigente desde el 18 de julio de 1988

“Articulo 1°- APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucién de Obras Publicas por
Administracion Directa.

1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la asignacion
presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos necesarios.

()

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico aprobado
por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente: memona descriptiva,
especificaciones lécnicas, planos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos y cronograma
de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra. En los casos que existan normas especificas
referidas a /a obra, se recabara el pronunciamiento del sector y/o Entidad que corresponda.

()

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuademo de Obra® debidamente foliado y
fegalizado en el gque se anotara Ia fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones autorizadas
los avances mensuales. los controles diarios de ingreso y salida de mateniales y personal, las horas de
trabajo de los equipos, asi como los problemas que viene afectando el cumplimiento de los cronogramas
establecidos y las constancias de la supervision de la obra.

{-)

7. La Entidad designara al Ingeniero Residente responsable de la ejecucion de la obra, en aquelios casos
cuyo costo total de la misma sea igual o mayor al monto previsto en la Ley Anual de Presupuesio para
la contratacion mediante Concurso Publico de Precios; o al Ingeniero Inspector, cuando se trafe de obras
cuyo costo fotal sea inferior a lo sefalado precedentemente

[t

~ Norma Técnica Peruana, NTP 334.009:2016, aprobado con Resolucién Directoral
n.” 043-2016-INACALIDN publicado el 31 de diciembre de 2016

“12 CONDICIONES DE RECEPCION
()

12.2 Es opcion del comprador realizar un nuevo reensayo al cemento antes de usarse, si éste ha
permanecido almacenado a granel por mas de seis meses 0 embolsado en un almacén custodiado
por el vendedor, por mas de fres meses después de haber completado todos sus ensayos,
debiendo cumplir con los requisitos especificados en esta NTP. Los cementos rechazados son de
responsabilidad del poseedor del lote al momento de realizar un nuevo muestreo de acuerdo a ia
NTP 334.007. para reensayar el matenal.
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15 ALMACENAMIENTO

El cemento debe almacenarse de forma tal que permita un facil acceso para una apropiada inspeccion
e identificacion de cada cargamento. y en edificaciones, conlenedores o empagues adecuados que
protegeran al cemento de las condiciones climéticas como la humedad para minimizar el delerioro por
almacenamiento.

e
» Téminos de Referencia Contratacion del Servicios por Terceros

“4. FINALIDAD PUBLICA

Lograr el cumplimiento de los objetivos trazados para la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DEL
BOULEVARD ISLA BLANCA DEL DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA -
DEPARTAMENTO DE ANCASH" y lograr una buena culminacion de la misma.

[

La situacion descnita ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/205 923,23; originado por la actuacion de
los gerentes de Obras Publicas, subgerente de Proyectos y Estudios Técnicos y subgerentes de Obras Publicas
segun su penodo de gestion, quienes en el ejercicio de sus funciones aprobaron el expediente técnico, a pesar
que ésta presentaba inconsistencias en su formulacion y el conjunto de documentos del mismo, no contaban con
toda la informacion; asimismo, por ejecutar dicha obra a pesar de no cumplir previamente con los requisitos
establecidos por la normatividad especifica de obras por administracion directa, y haber participade en la
aprobacion de pagos que no concordaban con el avance fisico de la obra, durante el periodo del 24 de abril al
23 de julio de 2019 y posteriormente, durante la suspension del 24 de julio al 13 de noviembre de 2019

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones, de forma
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 77 del Informe de Control Especifico, las cuales se
identifican a continuacion:

1. José Manuel De la Cruz Quiroz, identificado con DNI n.° 32941624, gerente de Obras Publicas.
designado mediante Resolucién de Alcaidia n.° 0006-2013-A/MPS de 2 de enero de 2019, y dejada sin
efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0816-2019-A/MPS de 16 de julio de 2019,
periodo de gestion de 2 de enero al 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 75). Se dejo en su domicilio el aviso
de notificacion el 14 de diciembre de 2021 y no se apersond a recabar su pliego de hechos
(Apéndice n.° 77).

En su calidad de gerente de Obras Publicas, no cumplio con su deber de' Controlar y supervisar la
ejecucion de obras publicas; dingir los procesos de supervision y/o inspeccion de ejecucion de las obras
por administracion directa; velar por el cumplimiento de las nomas, directivas. reglamentos y otras
disposiciones afines al ambito de su competencia; asi como, verificar los expedientes técnicos de las obras
publicas para los procesos de seleccion en sus diferentes modalidades, de acuerdo a lo que dispone la
Ley; puesto que, suscribio con sello y firma, el Informe n.° 250-2019-GOP-MPS de 26 de marzo de 2019,
documento mediante el cual solicito la aprobacion del expediente técnico de la obra *Mejoramiento def
Boulevard Isia Blanca, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash™: no obstante.
dicho expediente técnico presentaba inconsistencias en su formulacion ¥ su contenido no contaba con
toda la documentacion necesaria que exige el Reglamento Nacional de edificaciones y la Resolucion de
Contraloria n.® 195-88-CG.
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Ademas, suscribié consignando sello y firma, el informe n.° 297-2019-GOP-MPS de 9 de abril de 2019
documento mediante el cual solicité la autorizacion de ejecucion de la obra *Mejoramiento del Boulevard
Ista Blanca, distnto de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’™ no obstante, la Entidad
para programar su ejecucion no contaba con los medios propios para asumir de manera integral el
desarrollo de la obra, como el personal técnico y equipos necesarios, tal como lo exige el numeral 1 de la
Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG.

Asi también, suscribié consignando sello y firma, en los memorandums n.> 2358, 2393, 2536, 2647 2796,
2903 y 2927-2019-GOP-MPS, de 4 de junio, 7 de junio, 13 de junio, 21 de junio, 2 de julio, 9 de julio y 11
de julio del afio 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales solicita la elaboracién de la
planilla y continuacion del tramite de pago del personal obrero de la obra “‘Mejoramiento del Boulevard Isia
Blanca, distnto de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’, no obstante, dichos pagos
devinieron en gastos que no se justificaron con el avance fisico ejecutado en obra de 5,38%.

Asimismo, por haber suscrito con sello y firma los memorandums n.> 2694 y 2697-2019-GOP-MPS, de
12 y 25 de junio de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales solicita la prosecucion o
continuacion del tramite de pago del residente de la obra *Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca. distrito
de Chimbote. provincia del Santa, departamento de Ancash' pagos que devinieron en gastos que no se
justificaron con el avance fisico ejecutado en obra.

Ademas, por haber suscrito con sello y firma los memorandums n. 2597 y 2667-2019-GOP-MPS, de 17
y 21 de junio de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales solicita fa prosecucion o
continuacion del tramite de pago del especialista en arquitectura de la obra “Mejoramiento del Boulevard
Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’; pagos que devinieron en
gastos que no se justificaron con el avance fisico gjecutado en obra.

Asimismo, por haber suscrito con sello y firma los memorandums n.* 2598 y 2666-2019-GOP-MPS, de
17 y 21 de junio de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales solicita la prosecucion o
continuacion del tramite de pago del especialista en seguridad y medio ambiente de la obra *Mejoramiento
del Boulevard Isla Blanca, distnito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”™ pagos que
devinieron en gastos que no se justificaron con el avance fisico ejecutado en obra.

A su vez, por haber suscrito con sello y firma los memorandums n = 2657 y 2682-2019-GOP-MPS, de 21
y 24 de junio de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales solicita la prosecucion o
continuacion del tramite de pago de los asistentes 1 y 2 de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca,
distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash"; pagos que devinieron en gastos que
no se justificaban con el avance fisico ejecutado en obra.

Finalmente, por haber suscrito con sello y firma los memorandums n. 2599 y 2658-2019-GOP-MPS. de
17 y 21 de junio de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales solicita la prosecucion o
continuacion del tramite de pago del personal técnico y auxiliar de la obra “Mejoramiento del Boulevard
Isla Blanca. distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’; pagos que devinieron en
gastos que no se justificaban con el avance fisico ejecutado en obra; todo lo expuesto ocasiond un pefjuicio
econdmico a la Entidad por S/205 923,23 (Ver cuadro n.° 27).

De esta forma, transgredio lo dispuesto en el articulo 20 y numerales 43.2 y 43.3 del articulo 43 del Dacreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.* 1440 los articulos 1, 4,
12,13, 14 y 17 de la Norma GE.020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos, literal b) del
subnumeral 6.2.1 del numeral 6.2 del articulo 6 de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, subnumerales
3.7.1y3.7.3 del numeral 3.7 del articulo 3 de laNorma E 060 Concreto Armado, literales a)y b) del articulo
5 de la Norma EM.020 Instalaciones de Telecomunicaciones, del Decreto Supremo n.® 011-2006-
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VIVIENDA y sus modificatorias, Reglamento Nacional de E dificaciones; numerales 1, 3, 5y 7 del articulo
1 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion de las obras publicas por Administracion
Directa; y, numeral 4 de los Términos De Referencia de los contratos de los servicios por Terceros de la
obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash”.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Obras Pablicas™*, incumplié sus funciones especificas
previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 78), literales: ) Optimizar el uso de
recursos publicos destinados a fa inversion, mediante el establecimiento de principios, Procesos.
metodologia y normas técnicas, relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion™y ‘n)
Programar, dingir, ejecutar, coordinar y controlar las obras de infraestructura urbana. tanto publicaf...).”

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013 (Apéndice n.° 78),
articulo 65°, numerales: “2) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de obras
de infraestructura basica, de servicios pablicos, edificaciones, omato, obras viales ¥ cualquier otro tipo de
obras municipales”, *4) Controlar y supervisar la ejecucion de obras publicas” *13) Dirigir los procesos de
supervision yfo inspeccion de ejecucion de obras hasta su respectiva recepcion y liquidacion finai (..
como por administracion directa’, “18) Velar por el cumplimiento de las normas, directivas, reglamentos y
otras disposiciones afines al ambito de su competencia® y “26) Coordinar, elaborar y verificar los
expedientes técnicos de las obras publicas para los procesos de seleccion en sus diferentes modalidades,
de acuerdo a lo que dispone fa Ley.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: asimismo. la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

2. Omar Emesto Escate Ravello, identificado con DNI n.° 33264378, subgerente de Proyectos y
Estudios Técnicos, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0028-2019-AMPS de 2 de enero de
2019y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0462-2019-AMPS de 8
de abril de 2019, periodo de gestion de 2 de enero al 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 75). Se comunico
via casilla electronica el pliego de hechos con Cédula de Notificacion n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-MPS. el
14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 77); al cierre del presente informe no presentd sus comentarios
0 aclaraciones.

En su calidad de subgerente de Proyectos y Estudios Técnicos, no cumplio con su deber de
Supervisar |z elaboracion de los expedientes técnicos, cuando no sea realizado directamente por éste
organo; puesto que, suscribio con sello y firma, el Informe n.° 134-2019-SGPyET-GOP-MPS de 22 de
marzo de 2019, documento mediante el cual dio conformidad al contenido del expediente técnico de la
obra *Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash’; no obstante, dicho expediente técnico presentaba inconsistencias en su formulacién y su
contenido no contaba con toda la documentacion necesaria que exige el Reglamento Nacional de
edificaciones y la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG.

9 Enel MOF-2010 @ Jeromnacion Oe este CaIgo es equivalente 3 GERENTE DE OBRAS
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De esta forma, transgredio lo dispuesto en los articulos 1, 4, 12, 13, 14 y 17 de la Norma GE.020
Componentes y Caracteristicas de los Proyeclos, literal b) del subnumeral 6.2.1 del numeral 6.2 del
articulo 6 de la Noma E.050 Suelos y Cimentaciones, subnumerales 3.7.1 y 3.7.3 del numeral 3.7 del
articulo 3 de la Norma E.060 Concreto Armado, literales a) y b) del articulo 5 de la Norma EM.020
Instalaciones de Telecomunicaciones, del Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias,
Reglamento Nacional de Edificaciones; y, numeral 3 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-
88-CG, Ejecucion de las obras publicas por Administracion Directa.

Por lo expuesto, en su calidad de subgerente de Proyectos y Estudios Técnicos, incumplio sus
funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobade mediante
Ordenanza Municipal n.® 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013 (Apéndice n.° 78), articulo 70°, numeral
"6) Elabora el expediente técnico o supervisa su elaboracion, cuando no sea realizado directamente por
éste 6rgano.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad

3. Rene Oriol Henostroza Lazaro, identificado con DNI n.° 32988397, gerente de Infraestructura,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1083-2019-A-MPS de 9 de octubre de 2019: ratificado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0004-2020-A-MPS de 2 de enero de 2020, y dejada sin efecto su
designacion a través de Resolucion de Aicaldia n.° 0679-2020-A-MPS de 15 de octubre de 2020, periodo
de gestion de 9 de octubre de 2019 al 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 75). Se comunicé via casilla
electronica el pliego de hechos con Cédula de Notificacion n.° 003-2021-CG/OCI-SCE-MPS, el 14 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 77); al cierre del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de gerente de Infraestructura, no cumplio con su deber de' Controlar y supervisar de la
ejecucion de obras piblicas; asi como, resolver actos administrativos: puesto que, suscribié con sello y
fima. los Memorandums n.> 4104, 4157 y 4158-GOP-MPS de 6, 18 y 18 de noviembre de 2018
respectivamente, documentos mediante los cuales solicitd la elaboracion de planilia para el pago de
personal obrero de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del
Santa, departamento de Ancash’; no obstante, dichos pagos devinieron en gastos que no se justificaron
con el avance fisico ejecutado en obra de 5,38%.

Asimismo, por haber suscrito el Acta de entrega de inventario de Almacén de Obras de 18 de octubre de
2019, mediante la cual tomé conocimiento de la existencia y vuinerabilidad de 261 bolsas de cemento de
la obra *Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del Santa, depariamento
de Ancasf’, no obstante, no dispuso acciones Que viabilicen su utilidad a fin de salvaguardar estos
matenales que habian sido adquiridos para la ejecucion de la obra.

De esta forma, transgredit lo dispuesto en el articulo 20 ynumerales 43.2 y 43.3 del articulo 43 del Decreto
Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.® 1440; y, numeral 12.2
del numeral 12 y numeral 15 de la Resolucion Directoral n.° 043-2016-INACALDN, Norma Técnica
Peruana 334.009 (Cemento Portland, Requisitos).

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Infraestructura™, incumplio sus funciones especificas
previstas en el Manual de Organizacion y Funciones {MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 78), literales: /) Optimizar ef uso de

“En el MOF-2010 12 denominacion de este cargo es equivalente a GERENTE DE OBRAS
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recursos publicos destinados a la inversion, medianie el establecimiento de principios, procesos.
melodologia y normas técnicas, relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion™y n)
Programar, dingir, ejecutar, coordinar y controlar las obras de infraestructura urbana, tanto publica (...) "

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
aprobado mediante Ordenanza Municipal n° 013-2019-MPS de 7 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 78), articulo 58, numerales: “1) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar. controlar y evaluar
la ejecucion de obras de (...) omato, obras viales y cualquier otro tipo de obras municipales”, “4) Controlar
y supervisar la ejecucion de obras publicas”; “15) Resolver los aclos administrativos de su competencia
(...)7 19) Velar por el cumplimiento de las normas, (...) y otras disposiciones afines al ambifo de su
competencia” y “22) Dirigir los procesos de supervision y/o inspeccion de ejecucion de obras hasta su
respectiva recepcion y liquidacion final. tanto de las ejecutadas por conlrata, como por administracion
directa.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

4. Carlos Enrique Palacios Rivas, identificado con DNI n ° 40391630, subgerente de Obras Publicas.
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0817-2019-A'MPS de 16 de julio de 2019; ratificado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0018-2020-MPS de 2 de enero de 2020, y dejada sin efecto su
designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0683-2020-A/MPS de 19 de octubre de 2020, periodo
de gestion de 16 de julio de 2019 al 19 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 75). Se comunico via casilla
electronica el pliego de hechos con Cédula de Nofificacion n® 004-2021-CG/OCI-SCE-MPS el 14 de
diciembre de 2021, la cual tuvo que ser aclarada nuevamente via casilla electronica con Cédula de
Notificacion n.* 004-A-2021-CG/OCI-SCE-MPS el 17 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 77); al cierre del
presente informe no present6 sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de subgerente de Obras Publicas, no cumplio con su deber de: Controlar, supervisar y
evaluar las diversas obras ejecutadas bajo administracion directa; Supervisar y controlar el avance fisico-
economico de la obra; asi como, emitir opinion técnica relacionada con su competencia; puesto que.
suscibio con sello y firma, los Informes n>= 879, 913, 965, 1122, 1191, 1437, 1463 y
1471-2018-SGOP-GOP-MPS de 23 de julio, 2 de agosto, 12 de agosto, 18 de agosto, 26 de sefiembre. 7
de noviembre, 14 de noviembre y 15 de noviembre de 2019, respectivamente, documentos mediante los
cuales dio conformidad a las Hojas de Tareo de personal obrero de la obra “Mejoramiento del Boulevard
Ista Blanca, distrito de Chimbote. provincia del Santa, departamento de Ancash™ no obstante. dichos
pagos devinieron en gastos que no se justificaron con el avance fisico ejecutado en obra de 5,38%.

Asimismo, por haber suscrito con sello y firma los informes n.= 853 y 1034-2013-SGOP-GOP-MPS, de 22
de julio y 25 de agosto de 2019, documentos mediante los cuales da conformidad a la prestacion de!
residente de la obra *Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote. provincia del Santa.

departamento de Ancash”; pagos que devinieron en gastos que no se justificaron con el avance fisico
ejecutado en obra.

Ademas, por haber suscnto con sello y firma los informes n. 859 y 986-2019-SGOP-GOP-MPS, de 22
de julio y 19 de agosto de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales da conformidad 2 la
prestacion de servicio del especialista en seguridad y medio ambiente de la obra *Mejoramiento del
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Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’, pagos que
devinieron en gastos que no se justificaron con el avance fisico ejecutado en obra.

Asu vez, por haber suscrito con sello y fima los informes n. 849 y 983-2019-SGOP-GOP-MPS, de 22 de
julio y 19 de agosto de 2019, documentos mediante los cuales da conformidad a la prestacion de servicio
del asistente 1 de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del
Santa, departamento de Ancash”; pagos que devinieron en gastos que no se justificaban con el avance
fisico ejecutado en obra.

Asimismo, por haber suscrito con sello y firma los informes n.s 856 y 987-2019-SGOP-GOP-MPS, de 22
de julio y 20 de agosto de 2019, documentos mediante los cuales da conformidad a la prestacion de
servicio del asistente 2 de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distnto de Chimbote, provincia
del Santa, departamento de Ancash’; pagos que devinieron en gastos que no se justificaban con el avance
fisico ejecutado en obra.

También, por haber suscrito con sello y firma los informes n> 858 985 989 vy
990-2019-SGOP-GOP-MPS, de 22 de julio, 19 de agosto, 20 de agosto y 20 de agosto de 2019,
respectivamente, documentos mediante los cuales da conformidad a la prestacion de servicio del persenal
técnico y auxiliar de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del
Santa, departamento de Ancash”; pagos que devinieron en gastos que no se justificaban con el avance
fisico ejecutado en obra.

Finalmente, por haber tomado conocimiento de la existencia y vulnerabilidad de 261 bolsas de cemento
de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del Sania,
departamento de Ancash’, mediante cartas n.”s 250 y 278-2019-SO-BIB/JRC de 10 y 23 de agosto de
2019 emitidas por el supervisor de la Obra; no obstante, no dispuso acciones que viabilicen su utilidad, a
fin de salvaguardar estos materiales que habian sido adquiridos para la ejecucion de la obra.

De esta forma, transgredi6 lo dispuesto en el articulo 20 y numerales 43.2y 43 3 del articulo 43 del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.* 1440; numeral 5 del
aticulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.* 195-88-CG, Ejecucion de las obras publicas por
Administracion Directa; numeral 12.2 del numeral 12 y numeral 15 de la Resolucién Directoral
n.® 043-2016-INACAL/DN, Norma Técnica Peruana 334.009 (Cemento Portland, Requisitos); y, numeral
4 de los Términos De Referencia de los contratos de los servicios por Terceros de la obra *Mejoramiento
del Boulevard Isia Blanca, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”

Por lo expuesto, en su calidad de subgerente de Obras Publicas, incumplio sus funciones establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 013-2013-MPS de 23 de julic de 2013 (Apéndice n.° 78), articulo 68°, numerales: “2) Programar,
ejecutar, controlar, supervisar y evaluar las diversas obras ejecutadas bajo administracion directa™
* 3) Supervisar y controlar el avance fisico-econbmico de la obra, velando por el cumplimiento efectivo de
los tiempos de obra; asi como el pago de su avance’; “4) Resolver, por delegacion, los asuntos que
especificamente le sean encomendados” y “14) Emitir opinibn técnica en asunios relacionados con su
competencia.”

Igualmente, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2019-MPS de 7 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 78), articulo 58: 1) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion
de obras de (...) omato, obras viales y cualquier otro tipo de obras municipales ™ 4) Controlar y Supervisar
la ejecucion de obras publicas’; 15) Resolver los aclos administrativos de su competencia™ *19) Velar por
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el cumplimiento de las normas (...) y otras disposiciones afines al ambito de su competencia’ “26) Emitir
opinion técnica en asuntos relacionados a su competencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa. derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando ménito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

$. Juan Carlos Pefia Velasquez, identificado con DNI n.° 41618625, sub gerente de Obras Publicas,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0625-2013-A/MPS de 29 de mayo de 2019, y dejada sin
efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 0817-2019-A/MPS de 16 de julio de 2019,
periodo de gestion de 29 de mayo al 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 75); ademas, gerente de Obras
Publicas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0816-2019-AMPS de 16 de julio de 2019, y
dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 1089-2019-A-MPS de @ de
octubre de 2019, periodo de gestion de 16 de julio al 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 75). Se comunico
via casilla electronica el pliego de hechos con Cédula de Notificacion n.° 005-2021-CG/IOCI-SCE-MPS, el 14 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 77); al cierre del presente informe no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

En su calidad de subgerente de obras Piblicas, no cumplié con su deber de: Controlar, supervisar y
evaluar las diversas obras ejecutadas bajo administracion directa: Supervisar y controlar el avance fisico-
economico de la obra; asi como, emitir opinién técnica relacionada con su competencia; puesto que,
suscnibio con sello y firma, los Informes n == 542-629-750 y 0782-2019-SGOP-GOP-MPS de 3 de junio, 13
de junio, 1de julio y 8 de julio de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales dio conformidad
a las Hojas de Tareo de personal obrero de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca, distrto de
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’ no obstante, dichos pagos devinieron en gastos
que no se justificaron con el avance fisico ejecutado en obra de 5,38%.

Asimismo, por haber suscrito con sello y firma los informes n.> 689 y 691-2019-SGOP-GOP-MPS, ambos
de 24 de junio de 2019, documentos mediante los cuales da conformidad a la prestacion del residente de
la obra “Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento
de Ancash’. pagos que devinieron en gastos que no se justificaron con el avance fisico ejecutado en obra

Ademas, por haber suscrito con sello y fina los informes n = 645 y 674-2013-SGOP-GOP-MPS, de 17 y
20 de junio de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales da conformidad a la prestacion
de servicio del especialista en arquitectura de la obra *Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca, distrito de
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash™ pagos que devinieron en gastos que no se
justificaron con el avance fisico ejecutado en obra.

Asimismo, por haber suscrito con sello y firma los informes n > 644 y 673-2019-SGOP-GOP-MPS, de 17
y 20 de junio de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales da conformidad a la prestacion
de servicio del especialista en seguridad y medio ambiente de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isla
Blanca, distnto de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash™; pagos que devinieron en
gastos que no se justificaron con el avance fisico ejecutado en obra.

Asu vez, por haber suscrito con sello y firma los informes n. 667 y 669-2013-SGOP-GOP-MPS, ambos
de 19 de junio de 2019, documentos mediante los cuales da conformidad a la prestacion de servicio de
los asistentes 1y 2 de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del

Santa. departamento de Ancash’: pagos que devinieron en gastos que no se justificaban con el avance
fisico ejecutado en obra.
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Finalmente, por haber suscrito con sello y firma los informes n.> 643 y 662-2019-SGOP-GOP-MPS, de 17
y 19 de junio de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales da conformidad a la prestacion
de servicio del personal técnico y auxiliar de la obra *Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca, distrito de
Chimbote. provincia del Santa, departamento de Ancash’; pagos que devinieron en gastos que no se
justificaban con el avance fisico ejecutado en obra.

En su calidad de gerente de Obras Publicas, no cumplié con su deber de: Controlar, supervisar y evaluar
las diversas obras ejecutadas bajo administracion directa; asi como, resolver los actos administrativos de
su competencia; puesto que, suscribié con sello y firma, los memorandums n.= 3018, 3104, 3210, 3294
3625 y 3791-2019-GOP-MPS de 19 de julio, 24 de julio. 12 de agosto, 13 de agosto, 19 de setiembre y 1
de octubre de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales solicitd la elaboracion de planilla
y continuidad del tramite para el pago de personal obrero de la obra “Mejoramiento del Boulevard fsla
Blanca. distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’; no obstante, dichos pagos
devinieron en gastes que no se justificaron con el avance fisico ejecutado en obra de 5,38%.

Asimismo, por haber suscrito con sello y firma los memorandums n.> 3074 y 3428-2013-GOP-MPS. de
23 de julio y 27 de agosto de 2019, documentos mediante los cuales da continuidad al tramite de pago del
residente de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca, distrto de Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash’; pagos que devinieron en gastos que no se justificaron con el avance fisico
ejecutado en obra.

Asimismo, por haber suscnito con sello y firma los memorandums n.> 3075 y 3370-2019-GOP-MPS, de
23 de julio y 21 de agosto de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales solicita la
prosecucion o continuacion del tramite de pago del especialista en seguridad y medio ambiente de la obra
“Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash’; pagos que devinieron en gastos que no se justificaron con el avance fisico ejecutado en obra.

A su vez, por haber suscrito con sello y fima los memorandums n.= 3079 y 3372-2019-GOP-MPS, de 24
de junio y 23 de julio de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales solicita la prosecucion
0 continuacion del tramite de pago del asistentes 1 de |a obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca
distrito de Chimbote, provincia del Santa. departamento de Ancash®, pagos que devinieron en gastos que
no se justificaban con el avance fisico ejecutade en obra.

A su vez, por haber suscrito con sello y firma los memorandums n.> 3080 y 3366-2019-GOP-MPS, de 23
de julio y 21 de agosto de 2019, respectivamente, documentos mediante los cuales solicita la prosecucion
0 continuacion del tramite de pago del asistente 2 de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca,
distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”, pagos que devinieron en gastos que
no se justificaban con el avance fisico ejecutado en obra.

Finalmente, por haber suscrito con sello y firma los memorandums n= 858 985 489 y
990-2019-GOP-MPS, de 22 de julio, 19 de agosto, 20 de agosto y 20 de agosto de 2019, respectivamente.
documentos mediante los cuales solicita la prosecucion o continuacion del tramite de pago del personal
técnico y auxiliar de la obra *Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca, distrito de Chimbote, provincia del
Santa, departamento de Ancash’; pagos que devinieron en gastos que no se justificaban con el avance
fisico ejecutado en obra.

De esta forma, transgredio lo dispuesto en el articulo 20 y numerales 43.2 y 43.3 del articulo 43 del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, Decreto Legislativo n.® 1440 numeral 5 del
articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.* 195-88-CG, Ejecucion de las obras publicas por
Administracion Directa; y, numeral 4 de los Términos De Referencia de los contratos de los servicios por
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Terceros de la obra *Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca, distrito de Chimbote. provincia del Santa.
departamento de Ancash’.

Por lo expuesto, en su calidad de subgerente de Obras Publicas, incumplio sus funciones establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013 (Apéndice n.® 78), articulo 65°, numerales: *2) Programar, dirigi,
coordinar. ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura basica, de servicios publicos,
edificaciones, orato, obras viales y cualquier otro tipo de obras municipales™ “4) Controlar y supervisar la
ejecucion de obras publicas”; 13} Dirigir los procesos de supervision y/o inspeccion de ejecucion de obras
hasta su respectiva recepcion y liquidacion final {...) como por administracion directa” y “25) Emitir opinion
técnica en asuntos relacionados a su competencia.”

Asitambién, en su calidad de gerente de Obras Piblicas®, incumplio sus funciones especificas previstas
en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 78), literales, ) Optimizar el uso de
recursos publicos destinados a la inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos.
metodologia y normas técnicas, relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion” y
‘n) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las obras de infraestructura urbana, tanto publica
(..)"

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de de 23 de julio de 2013
(Apéndice n.° 78), articulo 65: “2) Programar, dirigir, coordinar, efecutar, controlar y evaluar la ejecucion
de obras de (...) omato, obras viales y cualquier otro tipo de obras municipales; 4) Controlar y supervisar
la ejecucion de obras publicas”, y 25) Emitir opinion técnica en asuntos relacionados a su compelencia”.

Iguaimente, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2019MPS de 7 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 78), articulo 58: “1) Programar, dirigir, coordinar ejecular, controlar y evaluar la ejecucion
de obras de (...) omato, obras viales y cualquier ofro tipo de obras municipales ™ 4) Conirolar y supervisar
la ejecucion de obras piblicas”: 15) Resolver los actos administrativos de su competencia”; *19) Yelar por
el cumplimiento de las normas (...) y otras disposiciones afines al &mbito de su competencia”; “26} Emitir
opinion técnica en asuntos relacionados a su competencia”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, |a presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la iregulandad en el
“Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia dei Santa, departamento
de Ancash, ocasiont peruicio econémico a la Entidad por $/205 923.23" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

+~  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad en el “Mejoramiento de/
Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbole, provincia del Santa, departamento de Ancash. ocasiond

55 En el MOF-2010, la denominacion de este cargo es equivalenite 3 GERENTE DE OBRAS
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perjuicio econémico a la Entidad por $/205 923.23", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndicen.® 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
Entidad, se formula la conclusién siguiente:

1. Laadministracion municipal aprob6 el expediente técnico, a pesar que ésta presentaba inconsistencias
en su formulacion y ademas no contaba con toda la informacion exigida por normativa aplicable;
asimismo, programaron la ejecucion de dicha obra bajo la modalidad de administracion directa a pesar
de no cumplir con los requisitos establecidos por la normatividad especifica y finalmente, aprobaron
pagos por conceptos de mano de obra, vigilancia y gastos generales variables. que no se sustentaban
con el avance fisico de la obra; transgrediendo lo establecido en el Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Supremo
n.* 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias, Reglamento Nacional de Edificaciones; Resolucion de
Contraloria n.* 195-88-CG, Resolucion Directoral n.* 043-2016-INACAL/DN. Norma Técnica Peruana
334.009 (Cemento Portland, Requisitos); y los Términos de Referencia de los contratos de los servicios
por Terceros. Situacion que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/205 923,23; originado por
la actuacion de los gerentes de Obras Publicas, gerente de Infraestructura, subgerente de Proyectos
y Estudios Técnicos y subgerentes de Obras Pablicas segun su periodo de gestion.

(Irregularidad n.° 1).

VL.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
comespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en el hecho
imegular “Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash, ocasiont perjuicio econdémico a la Entidad por S/205 923,23 del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

Al Procurador Piblico de la Contraloria General de |a Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en

los hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
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VI APENDICES -
Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndicen.® 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.* 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.* 4: Fotocopia fedateada del Informe Técnico n.* 1-2021-OCI/SCE-JXFA de 15 de noviembre
de 2021, del especialista del servicio de control especifico.

Apéndice n.° 5: Fotocopia fedateada del informe n.® 49-2013-SGPyE T-GOP-MPS de 13 de febrero de
2019 del subgerente de Proyectos y Estudios Técnicos, relacionado a la elaboracion
de los términos de referencia. — TDR del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico denominado “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de
Chimbote, provincia del Santa, Ancash”.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia fedateada del informe n.° 78-2019-GOP-MPS de 13 de febrero de 2019 del
gerente de Obras Publicas, donde se solicita el servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico.

Apéndice n.° 7 Fotocopia fedateada de Orden de servicio n.° 0317 de 28 de febrero de 2019, con el
cual se contratt los servicios del proyectista para la elaboracion del expediente técnico.

Apéndice n.° 8: Fotocopia fedateada de carta n.° 007-2019-WAF de 19 de marzo de 2019 del
proyeclista, en el cual se hace entrega del expediente técnico.

Apéndice n.* 8. Fotocopia fedateada del informe n°008-2019-AJMR/SGPYE T-GOP-MPS, relacionado
la evaluacion de la consistencia del expediente técnico.

Apéndice n.* 10:  Fotocopia fedateada de memorandum n.® 943-2019-GOP-MPS de 20 de marzo 2019
del gerente de Obras Publicas, remitido al subgerente de Proyectos y Estudios
Técnicos para la respectiva verificacion y evaluacion del expediente técnico

Apéndice n.® 11:  Fotocopias fedateada del informe n.® 134-2019-SGPyET-GOP-MPS de 22 de marzo
de 2019, relacionado a la conformidad al contenido del expediente técnico del proyecto.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia fedateada de la resolucion de Gerencia Municipal n.* 019-GM-MPS de 26
de marzo de 2019, con el cual se aprueba el expediente técnico.

Apeéndice n.* 13:  Fotocopia fedateada de resolucion de Gerencia Municipal n.® 029-2019-GM-MPS de 9
de abril de 2019, con la cual se modifica el monto de inversion del proyecto.

Apéndice n.* 14:  Fotocopia fedateada de los gastos generales variables del expediente técnico.

Apéndice n.* 15:  Fotocopias fedateadas del informe n.° 250-2019-GOP-MPS de 26 de marzo de 2019
del gerente de Obras Publicas, relacionado a la aprobacion del expediente técnico.
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Apéndice n.® 16:

Apéndice n.* 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.* 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Fotocopias fedateadas de memorandum n.°1164- 2019-GOP-MPS de 5 de abril de
2019, con el cual se solicita la cancelacion de los honorarios del Proyectista.

Fotocopia fedateada del informe n.® 297-2013-GOP-MPS de 9 de abril de 2019 del
gerente de Obras Piblicas, donde solicita se realice la certificacion presupuestal para
la obra "Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia del
Santa, departamento de Ancash”.

Fotocopia fedateada del memorandum n.* 2020-2019-GM-MPS de 9 de abril de 2019,
donde e solicita la aprobacion de la certificacion presupuestal para la obra
*Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash”.

Fotocopia fedateada del informe n.° 101-2019-GPyP-MPS de 11 de abril de 2019,
relacionado a la emision de la certificacion presupuestal para la obra *Mejoramiento del
Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de
Ancash’”.

Fotocopia fedateada de resolucion de Gerencia Municipal n.® 033-2019-GM-MPS de
11 de abril de 2019, relacionada a la aprobacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento
del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento
de Ancash”.

Fotocopia fedateada de informes n.> 0175, 0236, 0274, 0234 y 0235-2019-SGOP-
GOP-MPS de 27 de marzo de 2019, 11 y 17 de abril de 2019, relacionado al
requerimiento de personal técnico de la obra “Mejoramiento del Boulevard Isia Blanca
del distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”

Fotocopia fedateada de drdenes de servicio n.= 1013, 1014, 1198, 1189 y 1227 del 12,
25y 26 de abril 2019 y 3 de mayo del 2019, para contratar al personal técnico para la
obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia del
Santa, departamento de Ancash™

Fotocopia fedateada de ordenes de servicio n.= 1193, 1829 y1951 de 26 de abril de
2019, 24y 27 de junio de 2019, para contratar el servicio de maestro de obra, tareador
y almacenero.

Fotocopia fedateada de informes n. 014 y 083-2019/MPS/JAPG/RO de 29 de abril ¥y
23 de mayo de 2019, relacionado al requerimiento de adquisicion tres vibradoras de
concreto de %' - 4HP y dos mezcladoras tipo trompo de 11 p? de capacidad en el
almacén de obra.

Fotocopia fedateada de comprobantes de pago n.= 4215y 4354 del 21 y 23 de agosto
de 2019, relacionado a la adquisicion tres vibradoras de concreto de %" - 4HP y dos
mezcladoras tipo trompo de 11 p* de capacidad en el almacén de obra.

Fotocopia fedateada de anotacion en el cuademo de obra asiento n.° 60 de 26 de junio
de 2019 del supervisor, relacionado al ingreso fres vibradoras de concreto de %" -
4HP y dos mezcladoras tipo trompo de 11 p* de capacidad en el almacén de obra.
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Apéndice n.* 27:

Apéndice n.* 28:

Apéndice n.® 29:

Apéndice n.* 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.® 34

Apéndice n.* 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.* 40:

Fotocopia fedateada del Informe n.® 188-2021-SGTM-GAyF-MPS de 25 de mayo de
2021 de la subgerencia de Taller Municipal de la Entidad, relacionado a la cantidad de
unidades operativas e inoperativas de equipos livianos y/o pesados del taller municipal.

Fotocopia fedateada de “Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra por
administracion directa” de 23 de julio de 2019.

Fotocopia fedateada de certificacion de crédito presupuestano — Nota N° 0000000502
de 11 de abril de 2019.

Fotocopia fedateada de informes mensuales de abnl y mayo de 2019 del residente de
obra y memorandum n.® 0605-2021-GI-MPS de 31 de marzo de 2021

Fotocopia fedateada de carta n.® 009-2021/JAPG-ING de 20 de setiembre de 2021 del
residente de obra, respecto a solicitud de personal de obra; y memorando n ° 4383-
2021-GI-MPS de 6 de octubre 2021, respecto a los descargos del gerente y subgerente
de Obras Publicas, sobre contratacion del personal obrero.

Fotocopia fedateada de carta n.° 01-2019-SO-BIB/JRC de 7 de mayo del 2019 del
Supervisor de obra, con el cual remite su informe de compatibilidad.

Fotocopia fedateada de informe n.° 001-2019-B-JRC/SO de 7 de mayo del 2019 del
supervisor, relacionado a las observaciones encontradas en el expediente técnico y
plasmadas en su informe de compatibilidad.

Fotocopia fedateada de informe n.* 002-2019-BIB-JRC/SO de 21 de mayo de 2019 del
Supervisor, relacionada a la entrega del informe de compatibilidad del residente de
obra.

Fotocopias fedateadas de los informes técnicos de avances mensuales de obra,
coespondiente a los meses de abril, mayo, junio y julio de 2018.

Fotocopias fedateadas de anotaciones en el cuadermno de obra del residente y supervisor
en el cuademo de obra, respecto al avance fisico de la obra (asientos n.= 26, 27, 29, 33,
34, 40, 43, 47, 49, 50, 53, 54, 55, 57, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 70,72, 75y 78).

Fotocopia fedateada de carta n.® 096-2019-SO-BIB/JRC de 12 de junio del 2019 del
supervisor, relacionado al estado situacional de la obra.

Fotocopia fedateada de informe n.* 130-2019/MPS/JAPG/RO de 18 de junio de 2019 del
residente de obra, relacionada al estado situacional de |2 obra.

Fotocopia fedateada de informe n.® 0762-2019-SGOP-GOP-MPS de 2 de julio de 2018
del subgerente de Obras Piblicas, relacionada al estado situacional de la obra.

Fotocopias fedateadas de informe n.® 0076-2021-SGT-GAF-MPS de 8 de febrero de
2021, informe n.° 0202-2021-SGT-GAF-MPS de 18 de marzo de 2021, carta n.° 0071-
2021-SGT-GAF-MPS de 10 de junio de 2021 y carta n.® 098-2021-SGT-GAF-MPS de 19

Informe de Cnmr;l Esp-ctﬁoo N° 03&2021-2—03“-éCE i

Periodo de 26 de marzo al 13 de noviembre de 2019
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Apéndice n.° 41:

Apéndice n.* 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apendice n.° 46:

Apéndice n.® 47:

Apéndice n.® 48:

Apéndice n.° 43

Apéndice n.® 50:

Apéndice n.® 51:

Apéndice n.® 52

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.® 54:

de julio de 2021, relacionado a la entrega de comprobantes de pago afectos en la obra
“Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash’, a la comision de control.

Fotocopia fedateada de Hoja de tareo n.® 04 del personal obrero, correspondiente al
periodo del 20 al 26 de mayo de 2019.

Fotocopia fedateada de Hoja de tareo del personal obrero, correspondiente al periodo
del 17 al 30 de junio de 2019.

Fotocopia fedateada de Hoja de tareo del personal obrero, correspondiente al periodo
de 1 al 14 de julio de 2019.

Fotocopias fedateadas de documentacion relacionada al proceso de aprobacion de
hojas de tareo para la elaboracion de planillas de pago de personal obrero.

Fotocopias fedateadas de los comprobantes de pagos de planillas, beneficios sociales,
descuentos por Conafovicer y ONP, y aportaciones de la Entidad como SCTR y
Essalud del personal obrero (mano de obra calificada y no calificada).

Fotocopias fedateadas de ordenes de servicio n.= 1013, 1014, 1189, 1198 y 1227 de
12, 25, 26 de abril, 3 de mayo de 2019, relacionado al requerimiento de personal
tecnico.

Fotocopias fedateadas de de documentacion relacionada al proceso de pago del
especialista en arquitectura.

Fotocopias fedateadas de documentacion relacionada al proceso de pago del
especialista en seguridad y medio ambiente.

Fotocopias fedateadas de documentacion relacionada al proceso de pago de asistente
: 2

Fotocopias fedateadas de documentacion relacionada al proceso de pago de asistente
2.

Fotocopias fedateadas de documentacion relacionada al proceso de aprobacion del
pago de personal técnico y auxiliar.

Fotocopias fedateadas de informe n.® 216-2019-SGOP-GOP-MPS de 8 de abril de
2019, informes n.= 002, 003 y 004-2019/MPS/JAPG/RO de 25 de abril de 2019;
informes n.> 026 y 054-2019/MPS/JAPG/RO de 2 y 6 de mayo de 2019, relacionado al
requerimiento de servicios a todo costo, que incluy6 la mano de obra, materiales,
herramientas y equipos

Fotocopia fedateada de servicios contratados, comprobantes de pago n.> 285 de
2020, 4702, 4785, 5392, 5939 y 6323 de 2019.

Fotocopia fedateada de gastos realizados en compras de bienes, comprobantes de
pago n.= 02790, 02791, 04215, 04308, 04354, y 04596 de 2019

lnfmdeCodelpiclﬁooN'm-m.f:émsﬂ CE e
Periodo de 26 de marzo al 13 de noviembre de 2019
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Apéndice n.® 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.® 57:

Apéndice n.* 58:

Apéndice n.® 59:

Apeéndice n.” 60:

Apeéndice n.® 61:

Apeéndice n.° 62:

Apéndice n.°* 63:

Apendice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Fotocopia fedateada de Acta de entrega de inventario de almacén de obra de 18 de
octubre de 2019,

Fotocopia fedateada de informe n.® 082-2019/MPS/IJAPG/RO de 23 de mayo de 2019
del residente de obra, relacionada al requerimiento de 297 bolsas de cemento tipo | y
8 863 bolsas de cemento tipo MS.

Fotocopia fedateada de carta n.® 022-2019-SO-BIB/JRC de 27 de mayo de 2019 del
supervisor, relacionada al requerimiento de cemento portiand tipo | y tipo MS.

Fotocopia fedateada de informe n.* 0517-2019-SGOP-GOP-MPS de 30 de mayo de
2019 de la subgerencia de Obras Publicas, relacionada al requerimiento de bolsas de
cemento tipo | y tipo MS para la obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del
distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”.

Fotocopia fedateada de informe n.® 0412-2019-GOP-MPS de 3 de junio de 2019 de la
gerencia de Obras Publicas, relacionada al requerimiento de cemento portiand tipoly
tipo MS.

Fotocopia fedateada de memorando n.* 2759-2019-GM-MPS de 7 de junio de 2019 de
Gerencia Municipal, solicitando atencion de la Gerencia de Administracion y Finanzas
con respecto a la adquisicion de 297 bolsas de cemento.

Fotocopia fedateada de orden de compra n.° 0265 de 25 de junio de 2019, relacionada
alas 297 bolsas de cemento para la obra “Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del
distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”.

Fotocopia fedateada de anotacion en el cuademo de obra asiento n.° 64 de 28 de junio
de 2019, relacionada al ingreso de 297 bolsas de cemento al almacén de la obra
"Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa,
departamento de Ancash’”.

Fotocopia fedateada de anotacion en el cuaderno de obra asiento n.° 76 de 10 de julio
de 2019, sobre el uso de 12 bolsas de cemento en la obra “Mejoramiento del Boulevard
Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash’.

Fotocopia fedateada del documento *Control visible de almacén”, relacionada al
ingreso y salida de las bolsas de cemento de la obra “Mejoramiento del Boulevard lsia
Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”, al
almacén del Taller Municipal de la Entidad, aimacenadas en el taller municipal.

Fotocopia fedateada de carta n.° 250-2019-SO-BIB/JRC de 10 de agosto de 2019 del
supervisor, donde informa que existen insumos factibles de deterioro en almacén, como
son las 268 bolsas de cemento tipo |.

Informe de Control Especifico N° 039-3321-2-034;5&.
Periodo de 26 de marzo al 13 de noviembre de 2019
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Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.® 69

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72

Apéndice n.* 73:

Apéndice n.® 74:

Apeéndice n.° 75:

Apéndice n.® 76:

Apéndice n.° 77-

Fotocopia fedateada de anotaciones en el cuaderno de obra asientos n. 103 y 104 de
10y 12 de agosto de 2019, donde se informa la existencia de 261 bolsas de cemento en
el aimacén de obra pasibles de deterioro.

Fotocopia fedateada de carta n.* 278-2019-SO-BIB/JRC de 23 de agosto de 2019 del
supervisor, donde informa la existencia de 261 bolsas de cemento en el almacén de obra
pasibles de deterioro.

Fotocopia fedateada de anotacion en el cuademo de obra asiento n.° 112 de 18 de
octubre de 2019, relacionada a la entrega de los materiales, equipos y herramientas
del almacén de la obra.

Fotocopia fedateada de anotacion en el cuademo de obra asiento n.° 113 de 23 de
octubre de 2019, relacionada a la entrega de preliquidacion técnica y cierre del
cuademo de obra.

Fotocopia fedateada de memorandum n.* 4079-2019-GOP-MPS de 7 de noviembre de
2019, del gerente de infraestructura.

Fotocopia fedateada de Informe n.® 001-2020-EJFV-2020 de 13 de febrero de 2020,
del Sr. Edwin Jhonny Flores Vargas, relacionada a su participacion en el traslado de
materiales de la obra *“Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbate
provincia del Santa, departamento de Ancash’, al aimacén del Taller Municipal de la
Entidad.

Fotocopia fedateada de acta de inspeccion n.° 020-2020-OCI-MPS de 29 de enero de
2020, relacionada al estado situacional de 262 boisas de cemento adquiridas para Ia
obra "Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de Chimbote, provincia de!
Santa, departamento de Ancash’.

Fotocopia fedateada de acta de inspeccion n.® 33-2020-0OCI-MPS de 12 de febrero de
2020, relacionada al reconocimiento de bolsas de cemento en aimacén de inversiones
de taller municipal.

Fotocopia fedateada de acta n.° 002-2021-OCI-MPS/SCE de 3 de diciembre de 2021
relacionada a la solicitud de informacion sobre el estado situacional de las bolsas de
cemento adquiridas en el afio 2019 para la obra “Mejoramiento del Boulevard Isla
Blanca del distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”

Fotocopia fedateada de las Resoluciones que acreditan la designacion y cese de las
personas involucradas en el hecho especifico irregular.

Fotocopia simple de conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a
través de medios fisicos.

Fotocopia simple de cédula de notificacion y aviso de notificacion; comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad vy
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los invelucrados.
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Apéndice n.° 78:  Fotocopia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010, Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2013-
MPS de 23 de julio de 2013 y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado con Ordenanza Municipal n.* 013-2019-MPS de 26 de agosto de 2019; que
acreditan las funciones establecidas para los cargos que desempenaron las personas
involucradas en el presente Informe de Control Especifico.

Chimbote, 29 de diciembre de 2021

Jefe de la Comision de Control

o

Ali)(.nll)()

El jefe del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial del Santa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chimbote. 30 de diciembre de 2021

’11-,"‘9? Oscar L ﬁdw Mostacero Saldaiia
Jefe del o de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Santa

Informe de Control Especifico N° 039.2021-5-0344-5CE
Periodo de 26 de marzo al 13 de noviembre de 2019
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en los
hechos especificos irregulares.

-
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Informe de Control Especifico N° 035-2021-2-0344-SCE
Periodo de 26 de marza al 12 de noviembre de 2019
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2021-2-0344-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestién Presunta responsabilidad identificada
Administrativa funclonal
Bumilla del Hecho con Documento cmmd' Casilla Direcelén
N° evidencia de Nombres y Apellidos | Naclonalde | Cargo Desempedado | Electronics Domicillarie Sujetanla
Irregularidad \dentidad Desde Hasta c‘-'“"mnf“ Civil | Penal potestad
sanclonadora Entidad
de la
Contraloria
Decreto Urb. EI Pacifico Mz .
ol 32041624 | gerente de Obras Piblicas | 02012019 | 160712019 |  Legisiatvo Noaplica | J2L1 20 Nuevo X 5 x
: nt 276 Chimbote
|
1
Omar Emesio Escale 30264378 | Subgerente de Proyectos | oon00010 | 08042010 |  Legislativo 33264378 No aplica " | X
Ravello y Estudios Técnicos g P 1
bajo la modalidad de | Decreto i
e S —— 32088367 | gerente de Infraestructura | 09/10/2019 | 151072020 |  Legisiativo 108837 | Noaplca X X
| ne278 [
.| Carlos Envique Palacios subgerente de Obras Decreto
e 40391630 e 180712019 | 19102020 |  Legisiativo 40391630 No aplica X X
n°276
Decreto
subgerente de Obras | yo001g | 160772019 |  Legisiativo 41818625 No aplca X X
Publicas ne 276
Juan Carios PeNa Velasquez | 41618625 U, RSOSSN SAUT. U SN SR
Decreto
gerente de Obras Pblicas | 16/07/2019 | 08102021 |  Legisiatvo 41618625 No aplica X X
n.® 276
L ey e — T - —
Informe de Control Especifico N° 039-2021-2-0344-SCE 1det

Periodo de 28 de marzo al 13 de noviembre de 2019
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia

Chimbote, 30 de Diciembre de 2021
OFICIO N°000999-2021-CG/0C0344

Senor: GAR

Roberto Jesus Briceiio Franco
Alcalde

Municipalidad Provincial Del Santa
Jr. Enrigue Palacios N° 341-343
Ancash/Santa/Chimbote

Asunto :  Remito Informe de Control Especifico n.” 039-2021-2-0344-SCE

Referencia : a) Oficio n.” 000413-2021-CG/OC0344, de 4 de junio de 2021.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de control especifico a
hechos con presunta irregularidad” aprobada mediante Resolucion de

contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico Hechos con
Presunta Irregularidad a la obra "Mejoramiento del Boulevard Isla Blanca del distrito de
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash” en la Municipalidad Provincial del
Santa a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Imegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 039-2021-2-0344-SCE" que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
iregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Reptblica para el inicio
de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Lizandro Mostacero Saldafia

Contraloria General de la Republica

(OMSlifa)

Nro. Emisién: 01768 (0344 - 2021) Elab:(U64262 - 0344)

1 El cual se adjunta en copia fedateada, asi como, en un (1) CD que incluye las apéndices del mismo.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Reptiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de =
ANOS = verificacién: NWASISN
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