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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 023-2022-2-0343-SCE

CONTRATACION Y EJECUCION DEL “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL
TRAMOS: EMP. AN794/AN818 - CP. CHOPIHUASI; EMP. AN794 - C.P. PRIMAVERA - EMP. AN794 Y
TRAMOS: EMP, RO5 - AXO. SAN MIGUEL DE ACHIC; RECUAY - ANCASH

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2020 AL 30 DE ENERO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Recuay, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Recuay, registrado en el Sistema de Control Guberamental — SCG con el codigo de labor
n.® 2-0343-2022-001, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007- 2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

2. Objetivo
2.1 Objetivo General

Establecer si la contratacién y ejecucion del servicio de mantenimiento periédico del camino

~ vecinal: “Emp. AN794/AN818 - Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794
y Tramos: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash”, se realizd conforme lo
previsto en las bases, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

o Determinar si el procedimiento de seleccion y otorgamiento de la buena pro, para la
ejecucion del Servicio del mantenimiento del camino vecinal “Emp. AN794/AN818 - Cp.
Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794 y Tramos: Emp, R05 - Axo. San
Miguel de Achic; Recuay — Ancash”, se efectu6 conforme a lo establecido en la normativa
aplicable.

! » Determinar si la ejecucion del “Servicio del mantenimiento periddico del camino vecinal

Emp. AN794/AN818 - Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794 y

. Tramos: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay - Ancash”, se efectué conforme
a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad, corresponde al
procedimiento especial de seleccion n.® 21-2020-MPR/CS para la contratacion de los servicios de
mantenimiento periddico y rutinario de via vecinal: “Emp. AN794/AN818 - CP. Chopihuasi; Emp.
AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794 y Tramos: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic, llevado
a cabo por la Entidad en atencién del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 cuyo objetivo fue la
reactivacion de la actividad econémica a nivel nacional y atencion a la poblacion, fomentando el
trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el
mantenimiento periddico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales; asimismo
se examind la formulacion del plan de trabajo (Fase I); asi como la ejecucion el servicio de
mantenimiento periddico (Fase II)

. — ]
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El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad fue realizada de acuerdo a
lo dispuesto en las Normas de Control Gubernamental aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG y la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM denominada “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2020 al 30 de enero de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de Gobiemo Local. A continuacion, se muestra su estructura orgénica:

. Fuente: Ordenanza Municipal n. 003-2019-MPR de 28 de marzo de 2019,
5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG y de la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la
notificacién electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacién del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sobre el particular es preciso mencionar que no fue posible realizar la notificacién electrénica a los
sefiores Yonel Eugenio Visitacién Rafael y Raul Alexis Villegas Mejia, habiéndose optado por la
comunicacién personal a través de medios fisicos, cumpliéndose con el procedimiento de
notificacién a los involucrados, incluyéndose en el Apéndice n.° 62 la razén fundamentada y
conformidad respectiva.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO ADMITIERON OFERTA DE
PARTICIPANTE PESE A QUE CUMPLIA CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVA APLICABLE; ASIMISMO, APROBARON EL PLAN DE TRABAJO CON EXCESO
DE METRADOS, OTORGANDO CONFORMIDAD POR METRADOS NO EJECUTADOS E
INAPLICARON PENALIDADES; OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA
OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR
$/36 925,10 Y OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/118 462,97

Durante el afio 2020, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020"; la Entidad, convoco -entre
otros- al procedimiento especial de seleccion n.° 21-2020-MPR/CS con la finalidad de contratar el
“Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: tramo: EMP.,
ANT794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera — EMP. AN794; Recuay — Ancash y
Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash”.

Al respecto, de la revision vinculada al referido procedimiento de seleccion, se ha identificado que
servidores de la Entidad modificaron las condiciones de contratacion, toda vez que incrementaron la
experiencia requerida para las empresas e incorporaron requisitos de capacitacion y plantel clave no
contemplados en los témminos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, limitando con ello la parficipacion de mayores postores, situacidn que también fue
advertida por Provias Descentralizado?; no obstante ello, servidores de la Entidad, sin adoptar las
medidas correctivas continuaron con el procedimiento de contratacion; siendo que en la etapa de
presentacion de ofertas, los miembros del comité de seleccién no admitieron la oferta de una empresa
participante, pese a que cumplid con la presentacion de los requisitos obligatorios establecidos en las
bases; y cuya oferta econémica resultaba mas ventajosa para la Entidad, ocasionando que la Entidad
pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por S/36 925,10.

Posteriormente, durante la ejecucién de la fase | “Formulacién del Plan de trabajo”, los servidores de la
Entidad, aprobaron el Plan de trabajo no obstante presentaba exceso de metrados, asimismo, otorgaron
conformidad a los informes de valorizacion pese a metrados no ejecutados y la inaplicacion de
penalidades por incumplimientos contractuales, aspectos que ocasionaron perjuicio econémico a la
Entidad por el monto de S/118 462,97.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
Antecedentes

El 19 de junio de 2020, el poder ejecutivo publico el Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de
Urgencia para la reactivacion econémica y atencién de la poblacion a través de la inversion piblica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19"; a través del cual se autorizd la
transferencia de partidas a favor de diversos gobiemos locales, para financiar la contratacién de
servicios de mantenimiento de la red vial vecinal y nacional; adjunto al citado decreto, se emiti6 el
documento técnico denominado Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de
bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”, mediante el cual se regulé el desarrollo
del procedimiento especial de seleccion para la contratacién de los servicios, asimismo, mediante la
Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01 el Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprob6 los
términos de referencia del “Servicio para la ejecucién del mantenimiento periddico y rutinario”, aplicando
de manera supletoria el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento.

1 Decreto de urgencia para la reactivacién econémica y atencidn de la poblacién a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el Covid-19.

2 Unidad Ejecutora del Ministerio de Transportes y Comunicaciones adscrito al Despacho de Viceministerial de transportes.
aaee———————— ]
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Al respecto, en el articulo 29° del referido Decreto de Urgencia, se establecié que el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE aprobaria las bases estandar para el proceso de
seleccion; por lo que el 26 de junio de 2021, este Ultimo emitid la Resolucion de Presidencia
n.° 079-2020-OSCE/PRE?, formalizando la aprobacién de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD
denominada “Bases estandar de procedimiento especial a convocar en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020" en adelante “Bases Estandar”.

Ahora bien, en el marco de dichos dispositivos legales, se ha identificado que la Entidad a través de sus
unidades organicas, inicio las acciones administrativas con la finalidad de contratar la ejecucion del
servicio de mantenimiento materia de control, por el monto de S/369 251,02, de cuya revision se
identificaron modificaciones a las condiciones establecidas en las bases estandar aprobadas por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, puesto que se modificaron los
términos de referencia establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, incrementando
la experiencia requerida para las empresas y profesionales propuestos, asi como la incorporacion de
capacitaciones, incumpliendo las disposiciones nomativas sefialadas; asimismo, no admitieron la oferta
de postor que cumplié con la presentacion de documentacion obligatoria, cuya oferta econémica
. resultaba ser mas ventajosa, conforme se detalla a continuacion:

1. Funcionarios de la Entidad modificaron los requisitos establecidos en los términos de
referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asimismo, no
admitieron la propuesta de participante pese a que cumplia con los requisitos establecidos y
cuya oferta econémica resultaba mas ventajosa, ocasionando que la entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por $/36 925,10.

En observancia de los articulos 1° y 2° de la Ley de Confrataciones del Estado, se tiene que las
contrataciones estan orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten, de
tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, que permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos; para tal efecto, los principios establecidos en el articulo 2°
del mismo cuerpo normativo, sirven como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones; resaltandose, entre otros, los principios de Libertad de Concurrencia,
referido a promover el libre acceso y participacién de proveedores, Igualdad de Trato, relacionado
con que todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y Competencia, el cual
refiere que los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés ptblico que
. subyace a la contratacion.

Sin embargo, se ha identificado que el procedimiento especial de seleccion materia de control, fue
llevado a cabo de manera contraria a las disposiciones normativas sefialadas; toda vez que en los
términos de referencia elaborados por la Entidad se incrementd la experiencia de la empresay del
personal clave, incorporandose ademas capacitaciones que no estaban contempladas en los
términos de referencia establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; aspectos
que limitaron la participacion de potenciales postores. Asimismo, en la etapa de presentacion de
ofertas, los miembros del comité de seleccion no admitieron la oferta de un participante, pese a que
cumplié con la presentacién de los requisitos obligatorios establecidos en las bases; y cuya oferta
econbmica resultaba méas ventajosa; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar
en mejores condiciones econdmicas hasta por S/36 925,10.

3 Modificada a través de la Resolucién 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020.
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1.1 Funcionarios de la Entidad modificaron los requisitos establecidos en los términos de
referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Rony Javier Ramos Alvarado, analista técnico de la Gerencia de Infraestructura de Desarrollo
Urbano y Rural*, mediante informe n.® 019-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA de 6 de julio de 2020
(Apéndice n.° 5), remiti6 a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, los términos de referencia para la contratacion del
servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: tramo: EMP. AN794/AN818
- CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera - EMP. AN794; Recuay — Ancash y Tramo:
EMP. RO5 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash (Apéndice n.° 5), en el marco del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020 para su revision, aprobacion y tramite correspondiente.

Ahora bien, tal como se indico precedentemente, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a través de la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC de 26 de junio de
2020, aprob6 el “Formato de Términos de Referencia® con sus respectivos anexos,
estableciendo en dicho documento las pautas, actividades y condiciones técnicas para la
contratacion de una persona natural o juridica para la ejecucién de los servicios de
. mantenimiento periédico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales;
estableciendo en los numerales 15.1 “Experiencia del Postor” y 15.3 “Equipo profesional” la
experiencia del postor, la cantidad de personal, cargo, profesion y requerimiento minimo con
los que el contratista debia contar para ejecutar el servicio de mantenimiento; sin embargo, en
los términos de referencia formulados por Rony Javier Ramos Alvarado, analista técnico, se
modificaron los referidos numerales, toda vez que se incorporaron requisitos no previstos en
- el “Formato de términos de referencia”, conforme se detalla a continuacién:
CUADRO N° 1
DIFERENCIAS ENTRE TERMINOS DE REFERENCIA DEL MTC Y LOS FORMULADOS
L ANALISTA TECN NTIDAD

Porfil dof Serviclo 15. Porfil del Servicio

15.1. Experiencia del postor. 15.1. Experiencia del postor.
Experiendadehabefwdludopromcjonu iguales ylo | Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o
similares por el monto minimo de $/100,000.00 (Cien mil y | similares por e/ monto minimo de una vez el valor referencial,
00(100 Soles), durante los ditimos 10 afios a la fecha de | durante jos dltimos 10 afios a la fecha de prestacion de ofertas
prestacién de ofertas (...) {...)

Equipo profesional Equipo profesional

. El contratista deberd contar con personal especialista que | El contratista deberd contar con personal especialista que
cumpla con los requerimientos minimos siguientes por cada | cumpla con los requerimientos minimos siguientes por cada
: contrato:

contrato!
. 1. Residente del servicio 1. Residente del servicio

Cantidad: 01 Cantidad: 01

Profesién: Profesion:

Ingeniero civil, ingeniero de tran:puhs ingeniero vial, Ingeniero civil, ingeniero de ftransportes, ingeniero vial,

monlamdomrnhmoupudﬂdad , colegiado hgonhmdwamrasoespodaﬂdad , colegiado

- Experiencia general:
Doce (12) meses de experiencia como residente o Doce (12) meses de experiencia como residente o
mowohhmobmwoweiNm womommmmmm

* Contratado como analista técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay el 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4)
EnelmrwddeT'TmnﬂomdadePmﬁmhmmmmmupmalﬁmmmmm«mmﬂmw
Gobiemoﬂem GobhmsRoubmlesyGobierrmLomlas‘delembdaUrgmdan 070-2020 amuwnm\dﬁamﬂ
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T TR TRITE PRI | :

Seis (06) meses de experiencia como residente o Sels (06) meses de experlencia como residente o
supervisor o inspector o jefe en prestaciones iguales supervisor o inspector o jefe en prestaciones iguales o
o similares. similares.
Capacitacién: - Capacitacién: -'
i -) Capacitacién en obras ylo servicios iguales y/o
similares al objeto de contratacion. |
2. Asistente del residente 2. Asistente del residente
Cantidad: 01 Cantidad: 01
Profesién: Profesién:
Bachiller o titulado en ingenieria civil, de transportes, vial, mommmmadwunmwda
de carreteras o especialidad afin. cameteras o especialidad afin.
Requerimiento minimo profesional:
Y
Con seis (06) meses de experiencia como asistente y/o Con seis (06) meses de experiencia como asistente ylo
formulador y/o proyectista y/o residente y/o supervisor y/o formulador y/o proyectista ylo residente ylo supervisor y/o
inspector ylo jefe de obras y/o servicios en general inspector ylo jefe de obras ylo servicios en general
3. Especialista en seguridad y salud ocupacional
Profesién:
|lna.Civlyfolng.mwylohg.M\bienuyfolng.De
seguridad e higiene y/o Ing. de minas.
ﬁm_mmmm;
3. No establece la existencia de otros profesionales I

Con seis (6) meses de experiencia como especialista en
seguridad y salud ocupacional en obras y/o servicios iguales

IW: I

Ianedlaubndewhotasen
Capacitacion relacionada en temas de seguridad y salud

. Iﬁ"‘d“_"'._____q

Fuente: Términos de referencia del MTC; Términos de referencia del procedimiento especial de seleccion . 021-2020-MPR

Elaborador por: Comision auditora
Conforme puede apreciarse, Rony Javier Ramos Alvarado, analista técnico de la Gerencia de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, modificé los términos de referencia
formulados por el ente competente, incrementando la experiencia del postor de
$/100 000,00 a una vez el valor referencial (S/369 251,02), e incorporando que el residente
del servicio contara con 16 horas de capacitacion en obras y/o servicios iguales y/o similares
al objeto de la contratacion; asimismo incluyé como requerimiento minimo a un (1) profesional
en el cargo de especialista en seguridad y salud ocupacional con seis (6) meses de
experiencia en dicha especialidad y con 16 horas de capacitacion vinculados a temas de

segundad y salud ocupacuonal muisntos que m se encontraban mvism gn el formato de
té 8 16 : (88 BS
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Las modificaciones realizadas, limitaron la participacion de mayores postores, toda vez que no
se permiti6 que los potenciales proveedores cuya experiencia de haber realizado prestaciones
iguales y/o similares por el monto de S/100 000,00 puedan participar en los procedimientos de
seleccion convocados por la Entidad; asi como por la incorporacién de un profesional como
especialista en seguridad y salud ocupacional y la inclusion de ciertas capacitaciones en temas
especificos que restringieron la participacion de aquellos potenciales postores que no contaban
en su plantel clave con el profesional adicionalmente solicitado; generando el incremento de
mayores costos para los proveedores.

Con la antes mencionada actuacién, se transgredlé lo previsto en el numeral 16.2 del articulo
16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que
dispone que los términos de referencia deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad sin la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen
la competencia; del mismo modo, inobservd los numerales 29.3 y 29.6 del el articulo 29°¢ del
Reglamento de la citada Ley’ que establece que, en el requerimiento no se deben incluir
exlgenmas desproporctonadas al obieto de la contrataaén. que llmlten 0 lmptdan Ia
3 + : los OIS AL s ol

Asl también, se inobservd lo estlpulado en la nota nmportanta del capitulo lll de las “Bases
estandar de procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periddico

) y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020)", aprobadas mediante Resolucién
n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 20208 que sefiala textualmente lo siguiente:

‘Importante

De conformidad con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el érea usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

Para la ela ion de I min: referencia debe tenerse en cuenta el 0
términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”
(Subrayado es nuestro)

Del mismo modo se inobservé lo dispuesto en el numeral 3.1.1 del mencionado capitulo de las
bases que establece: {...) El detalle de los términos de referencia debe incluir las exigencias
previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y
demés normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio (...)"

. Sobre el particular, Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo

Urbano y Rural de la Entidad, mediante el informe n.° 293-2020/MPR/GIDUR-EFMC de 6 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 6), tramitd ante la Gerencia Municipal los citados términos de
referencia (Apéndice n.° §), sefialando en el asunto: “Remito conformidad de Termino de
Referencia y soficito la contratacion del servicio para la ejecucién del mantenimiento periédico
y rutinario del camino vecinal tramos: EMP. AN794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 -
C.P. Primavera - EMP. AN794; Recuay - Ancash y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de
Achic”; concluyendo en dicho informe lo siguiente:

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias.

¢Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.
Articulo 29. Requerimiento
%(...) 29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la contratacién, imazonables e innecesarias
referidas a la calificaci6n de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno
de ellos.
(...) 29.6. Adicionalments, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias,
reglamentos y demés normas que regulan el objefo de la contratacion con carécter obligatorio.

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

® Modificada a través de la Resolucion 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020.
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“(...) CONCLUSIONES
1. La Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de esta Municipalidad,
teniendo en cuenta las disposiciones indicadas en el Decreto de Urgencia n.* 070-020

y la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, ha identificado, evaluado y
determinado la necesidad de recuperar la transitabilidad a nivel de afirmado del camino

vecinal tramos: EMP. ANT94/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera
- EMP. AN794; Recuay - Ancash y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic.

L)

3. Se adjunta Términos de referencia del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento
periédico u rutinario del camino vecinal Tramos EMP. AN794/AN818 - CP.
Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera - EMP. ANT94; Recuay - Ancash y
Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic.

Por lo expuesto, se da a conocer la evaluacion y necesidad de atencion, solicitando iniciar
las gestiones conducentes a la materializacion de la contratacion”,

De lo sefialado en el parrafo anterior se puede evidenciar gue Edwin Fredy Menacho Camones,
gerente de Infraestructura Desamolo Urbano y Rural de la Entidad al suscribir el informe
n.® 293-2020/MPR/GIDUR-EFMC de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6) en el cual adjunté los
Términos de referencia del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico u rutinario
del camino vecinal Tramos EMP. AN794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P.
Primavera - EMP. AN794; Recuay - Ancash y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de
Achic, hizo suyo su contenido, en mérito a lo establecido en el numeral 184.1 del articulo 184°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece:

Articulo 184°. Presentacion de informes

184.1 Toda autoridad, cuando formule informes (...) fundamenta su opinién en forma
sucinta y establece conclusiones expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas
en la solicitud, y recomienda concretamente los cursos de accion a sequir, cuando éstos
correspondan, suscribiéndolos con su firma habitual, consignando su nombre, apellido y
cargo” (Subrayado es agregado)

En atencién de ello, Marlefio Caro Andrade, gerente Municipal, a través de proveido®, deriv el
mencionado informe a la Unidad de Logistica a efectos de proceder con la contratacion; es asi
que Delma Rosmpe% Pérez Alvarado, jefa de la Unidad de Logrlstica mediante informe
n.° 0071-2020-MPR/U.L/DRPA de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), solicité la modificacion
del PAC para la inclusion de la citada contratacion, la cual fue aprobada a través de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 094-2020- MPR/GM de la misma fecha
(Apéndice n.° 7).

Posteriormente, el 10 de julio de 2020 Delma Rosmery Pérez Alvarado, jefa de la Unidad de
Logistica, mediante el documento denominado: “Formato RES EJEN 010-2020-MPR/UL-
Resumen ejecutivo def estudio de las actuaciones preparatorias bienes y servicios a contratar
en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020" (Apéndice n.° 8), establecié el valor
referencial de la contratacién del servicio materia de control por el monto de S/369 251,02,
utilizando como dnica fuente: “Estructura de costos de la Entidad”; es asf que el 13 de julio de
2020, solicitd a la oficina de Planeamiento y Presupuesto la emisién de la certificacién de
crédito presupuestario para la contratacion del servicio’, por lo que mediante los informes
n.°s 247 y 252- 2020-OPP-MPR de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9) César Marcos Silva
Luciano, jefe de la oficina de Planeamiento y Presupuesto, remitié a Marlefio Tedfilo Caro
Andrade, gerente Municipal, la certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000338,
aprobada el 13 de julio de 2020 por S/ 312,068.61 y las constancias de prevision presupuestal
para el afio 2021, por el monto de S/57 182,40 (Apéndice n.® 10).

9 En el informe n.” 293-2020/MPR/GIDUR-EFMC de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.°6)
19 En el numeral 13 del Formato n,” 01 “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario”, establecio:
Para el afio de certificacion 2020: $/312 068,62

Como prevision presupuestal 2021: S/57 182,40

e —————————————
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En ese contexto, mediante “Formato n.° 02 Solicitud y aprobacion del expediente de
contratacion - Procedimiento Especial de Seleccion n.° 021-2020-MPR/CS” de 14 de julio de
2020 (Apéndice n.° 11) Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal aprob6 el expediente
de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 021-2020-MPR/CS, denominado:
“Contratacion del servicio para la ejecucién del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal: tramo: EMP. AN794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera - EMP.
ANT794; Recuay - Ancash y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash”.

Posteriormente, a través del “Formato n.® 3 Solicitud y propuesta de miembros para integrar el
comité de seleccion” (Apéndice n.° 12), Delma Rosmery Pérez Alvarado y Edwin Fredy
Menacho Camones, jefa de la Unidad de Logistica y gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural; respectivamente, propusieron a los miembros del comité de seleccién; es asi
que Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal a través del “Formato n.® 4 Designacidn
del comité de seleccion” de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13) designé a los miembros del
comité de seleccion encargados de llevar a cabo el procedimiento de seleccion, el mismo que

fue conformado por;
CUADRO N° 2
. MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DESIGNADOS
3 e T T e i SN
1_| José Santos Luna Solano - Presidente Personal de la Unidad de Logistica
2 Yonel Eugenio Visitacion Rafael — Primer | Personal de la Gerencia de Infraestructura Desamollo

Urbano y Rural
Personal de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo

SR N e
Pm!ddelal.lmdud(hLoglsbm

Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural

3 Jorge Luis Huanca Herrera - Segundo | Personal de la Gerencia de Infraestruciura Desarrolio
miembro Urbano y Rural

Fuente: Expediente de contratacion PES 21-2020
Elaborado por: Comision auditora
En ese sentido, a través del “Formato n.° 5 Acta de Instalacion del comité de Seleccién” de 15
de julio de 2020 (Apéndice n.® 14), los miembros titulares del comité precisaron textualmente
lo siguiente:
%(..)
N Los miembros del comité de seleccion dejan constancia que la Entidad notificd
. debidamente la designacion de los miembros que se encuentran presentes, asi como el
organo encargado de las contratac:ones entragd al Prasldente el exped:ente de
contratac:dn aprobado simismo, se de que : : -:

rayado es nuestro)

“Los miembros del comité de seleccion por UNANIMIDAD acuerdan la instalacién del
colegiado y declaran que en la préxima sesion (...) se discutira el proyecto de bases”

Seguidamente, el 16 de julio de 2020, José Santos Luna Solano; Yonel Eugenio Visitacion
Rafael y Raul Alexis Villegas Mejia miembros titulares del comité de seleccion, suscribieron el
“Formato n.° 6 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresién de interés”
(Apéndice n.® 15) suscribiendo cada uno de los folios del mismo y precisando textualmente lo
siguiente:

!nbﬂnodaOonIrdEspodﬂcoN’ 023-2022-2-0343-SCE 11 de 106
Periodo: 1 de julio de 2020 al 30 de enero de 2021




_—

Q

LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
1)
Los mlembrosdetcomitéseseiecc!én man!ﬂestan que han tenlgqg la vista el M
; N 0 - ‘ priac

y gmlmigmg s acuerda por UNAN.'MIDAD aprobar e! mep_c_l_qm m;gmg{q, a ﬁn de que

sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar
ol procedimiento de seleccién” (Subrayado es nuestro)

Es asi que en la misma fecha mediante el “Formato n.® 07 Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.® 16), Delma Rosmery Pérez Alvarado, jefa de
la unidad de Logistica solicitd al gerente Municipal la aprobacion de las bases del
procedimiento de seleccion PES n.° 21-2020-MPR/CS, sefialando, entre ofros:

1...)

El proyecto de bases incluye el requerimiento de la prestacién objeto de la convocaloria.

El_pro de s tie [ _conteni mlmmo vist in_la_Dire
b Resoliion n.°  079-2020-0SCEPRE y modficada medante Resolucion

n.° 093-2020-OSCE/PRE

Por el presente icita la aprobacién de las bases limiento mencionado en el

presente documento”

(Subrayado es nuestro)

Sobre el particular y conforme se ha indicado en parrafos precedentes, los términos de referencia
(Apéndice n.° 5) que forman parte de las bases del procedimiento de seleccion materia de
control (Apéndice n.® 16), fueron modificados por Rony Javier Ramos Alvarado!!, analista
técnico de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, incrementando la
experiencia del postor de S/ 100 000,00 a una vez el valor referencial e incorporando la
participacion de otros profesionales; asi como la exigencia de contar con horas de capacitacion,
las cuales po fueron previstas en los términos de referencia del Ministerio de Tﬁnsmrtes y
Comunicaciones; no obstante ello, Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, tramit6 los mismos a la Gerencia Municipal'? para el inicio del
procedimiento de seleccién, modificaciones que se mantuvieron en las bases elaboradas por
los integrantes del comité de seleccion (Apéndice n.° 16), asi como por Delma Pérez Alvarado,
jefa de la unidad de Logistica, quienes formularon, otorgaron la conformidad y solicitaron la
aprobacion de las mismas, pese a la inobservancia de las bases estandar del procedimiento
especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de
Urgencia n.° 070-2020), de utilizacion obligatoria para todas las entidades que convoquen
procedimientos en el marco del referido Decreto de Urgencia®?.

En se sentido, se tiene que la jefa de la Unidad de Logistica y los miembros titulares del comité
de seleccién, inobservaron lo previsto en el numeral 47.3. del articulo 47° del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado que establece: “El comité de seleccion o el
érgano encargado de las contrataciones, segunconaspmda,elabombsdowmntosdal
procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente | Ime gstanda
Myhmmmmymmmﬂamdemdemm
aprobado” (Subrayado agregado), gestionando su aprobacion por parte de la Gerencia Municipal.

"1 Siendo tramitados Mediante informe n.° 019-2020/MPR/GIDUR/AT-RIRA de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5) a la Gerencia de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Recuay para su aprobacion

12 A través del Informe n.° 293-2020/MPR/GIDUR-EFMC de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6)

13 Aprobadas mediante Directiva n,* 007-2020-OSCE/CD
“Alcance: La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades que convoquen procedimientos especiales de seleccion
en el mar o del Decrefo de Urgencia n.® 070-2020"
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En ese contexto, Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal de la Entidad aprobé las
bases del procedimiento de seleccion antes mencionado, mediante e “Formato
n.® 07 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 16 de julio de
2020 (Apéndice n.° 16).

Posteriormente, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, efectud la convocatoria
del procedimiento especial de seleccion, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE, con la publicacion de las bases del PES n.° 21-2020-MPR/CS
(Apéndice n.® 16) para la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico
y rutinario del camino vecinal: tramo: EMP. AN794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P.
Primavera - EMP. AN794; Recuay - Ancash y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay
— Ancash, con un valor referencial de S/369 251,02, estableciendo el cronograma siguiente:

CUADRO N° 3
CRONOGRAMA DEL PES N° 24-2020-MPR/CS

Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020
. Registros de participantes 21/07/2020 30/07/2020
Presentacion de propuestas 21/07/2020 31/07/2020
- Otorgamiento de la Buena Pro 04/08/2020 04/08/2020
Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, el 22 de julio de 2020, antes del otorgamiento de la buena pro, el gerente de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, quien de acuerdo a lo establecido en el
numeral 19.4 del articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, es la entidad responsable
de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales para la implementacién de la citada norma, remitio al titular de la Entidad, el oficio
n.® 384-2020-MTC/21.GMS de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17), documento en el cual
manifestd haber identificado la modificacion del Formato términos de Referencia aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, solicitindole la adopcion de medidas a efectos de que las
convocatorias realizadas en el marco del mencionado Decreto, se encuentren conforme la
normativa vigente.

Sobre el particular, dicho oficio fue recibido por tramite documentario de la Entidad el 21 de
. julio de 2020, el mismo que fue derivado por Juniors Michael Carrasco Ferrer, alcalde de la

Entidad a la Gerencia Municipal el 22 de julio de 2020, quien comunico a Edwin Fredy Menacho
Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, para que emita el informe
correspondiente; es asi que los analistas técnicos de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, Rony Javier Ramos Alvarado, Marco Antonio Valdez Ibarra y Radl Alexis
Villegas Mejia, siendo este ultimo, el segundo miembro titular del comité de seleccion del PES
n.° 021-2020-MPR/CS, remitieron a Edwin Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, el informe n.° 003-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAVI de 24
de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), documento a fravés del cual no se adopt6 accion correctiva
alguna respecto a la modificacion de los términos de referencia advertidas por Provias
Descentralizado, precisandose lo siguiente:
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“ll. CONCLUSIONES

Respecto a la_modificacion del equipo profesional, (...) se precisa que se tuvo que
efectuar una modificacién porque como parte del plan de trabajo para Ja ejecucion del
servicio (Fase I) — Anexo |, se solicita informes especiales (...), por lo que resulta
necesario la incorporacion de especialistas (...)"

IV. RECOMENDACIONES

Se recomienda elevar el presente informe a la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento
PROVIAS DESCENTRALIZADO, para conocimiento y fines pertinentes.

Es asl que, en la misma fecha, el informe n.° 003-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAVI
(Apéndice n.° 18) fue admitido y remitido por Edwin Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural al gerente municipal, mediante el informe
n.* 452-2020/MPR/AIDURMMSC de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), para su tratamiento
correspondiente, documento que fue derivado al despacho de Alcaldia mediante proveido de la
gerencia Municipal;, seguidamente con el oficio n.° 147-2020-MPR/A de la misma fecha
(Apéndice n.° 19), suscrito por el titular de la Entidad, se presentd el citado informe al gerente de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado.

Al respecto, conforme puede apreciarse, antes del otorgamiento de la buena pro', el gerente de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, advirti6 al fitular de la Entidad sobre la
existencia de modificaciones a los términos de referencia del procedimiento especial de
seleccion n.° 21-2020-MPR/CS-1 (Apéndice n.° 5), a efectos de que se adopten las medidas
correctivas en cumplimiento de lo previsto en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020, sin
embargo, Radl Alexis Villegas Mejia'®, analista técnico de la Gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural y Segundo miembro del comité de seleccion® del referido
procedimiento de seleccién; asi como, Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural continuaron con el procedimiento especial de
seleccion sin adoptar acciones correctivas.

1.2 Comité de seleccion no admitié la propuesta de participante pese a que cumplia con los
requisitos establecidos y cuya oferta econémica resultaba mas ventajosa, ocasionando
que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas
hasta por S/36 925,10
En el marco del cronograma del procedimiento especial de seleccién PES n.° 21-2020-MPR/CS, el
4 de agosto de 2020 el comité de seleccion llevo a cabo el proceso de admision, evaluacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro, recibiendo tres (3) ofertas segin detalle:

CUADRON° 4
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS

Transporte, Mineria y Consimocldn Oncoy Ingenieros S.A.C -1 ™ -
TRAMINCO INGENIEROS S.A.C 20408140020
Constructora y Servicios Mdltiples LAURA E.LR.L 20571330408
Inter Regional Constructores e Inversiones S.R.L 20542155338
Fuente: “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro del procedimiento especial de seleccién n.* 021-2020-
MPRI/CS" de 4 de agosto de 2020
Blaborado por: Comision auditora

# Segiin el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado — SEACE, estaba programado para el 4 de agosto de 2020.
1 Contratado como analista técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay el 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 20)
En el marco del Anexo 7 “Transferencia de Partidas para la contratacion temporal de personal técnico diave en favor de diversas entidades del
Gobnmouam mmmmycmmddnmdmmwomm amesddudumam

'°Dedgnadoah‘avéadelFormahn°4DwmadndalmdeasaIm6n Procedimiento especial de seleccion n.° 021-2020-MPR/CS” de 15
de julio de 2020 (Apéndice n.° 13)

Informe de Control Especifico N° 023-2022-2-0343-SCE 14 de 106
Periodo: 1 de julio de 2020 al 30 de enero de 2021

000014



o2

LA CONTRALORIA
DEL PERD

GENERAL DE LA

En ese contexto, el comité de seleccion, suscribi6 el 4 de agosto de 2020, el “Acta de admision,
aevaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro del procedimiento especial de seleccién
n.° 021-2020-MPR/CS” (Apéndice n.® 21), otorgando la buena pro a la empresa Transporte,
Minerfa y Construccién Oncoy Ingenieros S.A.C - TRAMINCO INGENIEROS S.A.C con RUC
n.° 20408148929, representado por Lissel Gissela Oncoy Tolentino, con un plazo de ejecucion
de cuatrocientos cuarenta y cinco (445) dias calendario, bajo la modalidad de suma alzada,
siendo que su oferta fue equivalente al 100% del valor referencial del servicio, es decir
SI369 251,02

Sobre el particular, de la revision efectuada a la totalidad de las ofertas, se identificé que José
Santos Luna Solano, Eugenio Visitacion Rafael y Radl Alexis Villegas Mejia miembros titulares
del comité de seleccién, no admitieron la oferta de la empresa Inter Regional Constructores e
Inversiones S.R.L con RUC n.° 20542155338 (Apéndice n.° 22), argumentando el
incumplimiento de los requisitos establecidos en las bases (Apéndice n.® 16), otorgando la
buena pro al postor que presentd la mayor oferta econdmica'’, pese a que la oferta declarada
no admitida cumpli6 con los requerimientos previstos en las bases y oferté hasta por el
90% del valor referencial, situacién que ocasioné que la Entidad no efectué la contratacion
en mejores condiciones econdmicas, por el importe de S/36 925,10.

Es asi que en el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro del
procedimiento especial de seleccion n.® 021-2020-MPR/CS” (Apéndice n.° 21), el comité de
seleccién consigné informacion relacionada con la descalificacion de la empresa Inter Regional
Constructores e inversiones S.R.L, segn detalle:

CUADRO N° §
MOTIVOS DE LA DESCALIFICACION CONSIGNADA EN E

A POR EL COMITE DE SELECCION

a) Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo n.° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del

Reglamento (Anexo n.° 2) Presenta
¢) Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de referencia

contenidos en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion Presenta

{Anexo n.° 3)

Declaraciones juradas exigidas en cumplimiento de los términos de Presenta incomplefo
referencia contenidos en el numeral 12, 15.2 y 15.3 (Formato libre)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso (Anexo Prosanis
« n.°4)
h) El precio de la oferta en soles cuyo costo total del servicio comesponde
& 3 la sumatoria del costo de cada tramo y de cada fase dal sevico | PO Gieron'e de las bases
(Anexo n.° 5)
No admitido
Fuente: Acta de admisién, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro del Procedimiento especial de seleccion n.® 021-2020-
MPR/CS de 4 de agosto de 2020
Elaborado por: Comisién auditora

Conforme puede apreciarse, los miembros titulares del comité de seleccion, establecieron en
el acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro (Apéndice n.” 21) que
la empresa Inter Regional Constructores e Inversiones S.R.L presenté de manera incompleta
las declaraciones juradas exigidas en cumplimiento de los términos de referencia contenidos
en el numeral 12, 15.2 y 15.3, precisando que dichos documentos tenian un formato libre para
su evaluacion.

Sobre el particular, es de precisar que los términos de referencia (Apéndice n.° 5) establecen
en el numeral 12, lo siguiente:

17 Oferta de la empresa Transports, Mineria y Construccion Oncoy Ingenieros S.A.C - TRAMINCO INGENIEROS S.A.C. (Apéndice n.° 23)
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“12. Plazo de ejecucién del servicio

El plazo de ejecucion sera de cuatrocientos cuarenta y cinto (445) dias calendarios siendo:

Fase 1: El plazo de la elaboracion del Plan de trabajo seré de 20 dias calendario, contados
a partir del dia siguiente de suscrito el contrato.

Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periédico seré de sesenta (60) dias

calendario

El inicio del plazo de ejecucion de la Fase Il se realizard al dia siguiente de la comunicacion

) de la aprobacion del Plan de trabajo

Fase 3:

El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario seré de 360 dias calendario

El plazo de la elaboracion del inventario de condicién vial seré de 05 dias calendario.

El inicio del plazo de ejecucion de cada actividad de la Fase Il se realizara de la siguiente

manera:

(.)
Como se advierte, el numeral 12 “Plazo de ejecucién del servicio” de los términos de referencia,
establecieron Unicamente el plazo por cada fase del servicio, no solicitandose en dicho acapite
la presentacién de documentacién alguna para su cumplimiento; maxime si en el literal c) del
numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” del capitulo Il del procedimiento

. especial de seleccion de las bases administrativas establece la presentacion obligatoria de la

“Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo lll de la presente seccién. (Anexo N° 3)", documento que fue presentado por
la empresa Inter Regional Constructores e inversiones S.R.L. (Apéndice n.° 22) como parte
de su oferta, conforme se evidencia en la imagen adjunta:

IMAGEN N° 1
DETALLE DEL ANEXO N° 3 PRESENTADO POR LA EMPRESA
INTER- REGIONAL CONSTRUCTORES E INVERSIONES S.R.L

ANEXO N3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Safiores

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N°021-2020-MPRICS.
Presente.-

Enmoagmauma mmaaummmumlm&hﬂmmmmmy
demds d dol g jento de la referancia y, cor lodos ios y ias
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el servicio de TRAMO:
EMP. ANTS4/ANS18 - CP, CHOPIHUASI; EMP. ANTS4 - C.P, PRIMAVERA - EMP. ANTO4;
RECUAY — ANCASH. TRAMO:

EMP, RO - AXO. SAN MIGUEL DE ACHIC; RECUAY ~ ANCASH, de conformidad con los Términos
demmdnuulﬂcwmdmu831ddcapilulullldllluwldnnplclﬁudnlubnuy
los documentos del procedimiento.

Recuay, 27 de julio de 2020
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De la misma manera, los términos de referencia (Apéndice n.° 5) establecen el numeral 15.2,

lo siguiente:

Z15.2 Recursos Minimos profesionales

= El contratista proporcionara y dispondra de un plantel de profesionales, técnicos,
administrativos y personal de apoyo, los cuales contaran con las instalaciones medios
de transporte y comunicacién necesarios para cumplir eficientemente sus obligaciones.

= Todo el personal asignado a la elaboracion del plan de frabajo, la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario, la elaboracién del inventario de condicién vial,
tendran permanencia durante el periodo y en la oportunidad sefialada en su oferta del

contratista

= FEl contratista prestara el servicio con el personal profesional propuesto en su oferta,
precisandose que solo esta permitido el cambio de dichos profesionales por razones de
caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por olros de igual o mayor
calificacion, previa aprobacion de la Entidad”

Al respecto, se advierte que el numeral 15.2 “Recursos Minimos Profesionales” de los términos
de referencia (Apéndice n.° 5) establecen las caracteristicas de los profesionales que se
requiere para ejecutar el SBMCIO, asi como su partclpadbn y otros vmoulados al cambno del

Asi también, los términos de referencia (Apéndice n. ° 5) establecen en el numeral 15.3, lo

siguiente:

“15.3. Equipo Profesional

El contratista debera contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos
minimos siguientes por cada contrato:

Residente
del servicio

Ingeniero  Civil,
ingeniero de
transportes,
ingeniero  vial,
ingeniero de
carreteras [V}
especialidad
afin, colegiado

Experiencia general
Doce (12) meses de experiencia como residente o
supervisor o inspector o Jefe en obras y/o servicios en

Experiencia Especifica
Seis (06) meses de experiencia como residente o

supervisor o inspecfor Jefe en prestaciones iguale so
similares

Capacitacién

Capacitacion de 16 horas en:
-) Capacitacion en obras y/o servicios iguales y/o similares
al objeto de contratacién.

1 | Asistente del
residente

Bachiller 0
titulado en
ingenierta  civil,
de ftransportes,
vial de carreteras
o especialidad
afin.

Con seis (06) meses de experiencia de experiencia como
asistente y/o formulador y/o proyectista y/o residente y/o
supervisor yfo inspector y/o jefe en obras yfo servicios en
general

|nfonmde0nmro|EspecmcoN° 023-2022-2-0343-SCE
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Con seis (06) meses de experiencias como especialista en

Profesién:  Ing. | seguridad y salud ocupacional en obras y/o servicios

Especialista ’C:"!n'f sﬂfgllo/o :ng. iguales o similares.

pe. ; ustrial y/o Ing.

PN B i Ambientl o | Capacltacon
onal | "9 De

ocupaconal | sequridad e | Capacitacién de 16 horas en:

higiene y/o Ing de | -) Capacitacion relacionada en temas de seguridad y salud

Minas ocupacional.

Acreditacion del personal:

El titulo profesional y/o bachiller sera verificado en la SUNEDU, en caso este no se
; encuentre registrado, el postor deberé presentar la copia del diploma respectivo a fin de
- aoradrtar a fonnacm académica requenda (. )

(: 2 ) (Submyado es nuestro)
M&Mﬂm

gy_e_eg@iu_@um mfmmo con: (Subrayado en nuestro)

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad de equipamiento requerido.
()"

Ahora bien, en el numeral 15.3 “Equipo profesional” de los términos de referencia
(Apéndice n. ° 5) se indica que la experiencia del personal solicitado (Residente, asistente del
residente y Especialista en seguridad y salud ocupacional) requiere ser acreditada con
Declaracion Jurada® precisando que los documentos de acreditacion debian ser entregados
para la suscripcion del contrato, acto en el cual también se debia presentar la documentacion
que sustente el equipamiento.

Sobre el particular, efectuada la revision de la documentacién presentada por la empresa Inter
Regional Constructores e Inversiones S.R.L (empresa descalificada) (Apéndice n.° 22) se
advierte que, durante la etapa de admision, dicha empresa presenté la declaracion Jurada
requerida, acompafiada de documentacion suscrita por cada uno de los profesionales que
participarian durante Ja ejecucién, conforme se evidencia en las imagenes siguientes:

18 Personal incluido en los términos de referencia que no se encuentran incluidos en los términos de referencia establecidos por el Ministerio de
Transportes y comunicaciones.

' E| Formato Términos de referencia aprobados aprobado mediante la Resolucién Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones no precisa la existencla de un modelo o formato preestablecido
para su presentacion, aspecto que también lo precisa el comité de seleccion en el Acta de admision, evaluacién de ofertas y otorgamiento de buena
pro, en el cual se Indica que su presentacion es de formato (fbre.
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IMAGENES N°52,3,4y 5
DETALLE DE LA DOCUMENTACION PRESEHTADA POR LA EMPRESA
INTER- REGIONAL CONSTRUCTORES E INVERSIONES S.R.L (NUMERAL 15.3)

DECLARACION 1URADA DE COMPRONISO DE PERSONA JURIDICA

Por la presente, yo RAFAEL ALEIANDRO, TREK) GONZALES, identificadefa) con DNI N 32643392, en
representadén de INTER-REGIONAL CONSTRUCTORES E INVERSIONES SRL., con RUC N'
mtm“wwdmwwmmﬁmmmhm
conocer los docimentos necesarios para suscrbir e rontrato descritos en of numeral 15.3. De fa Seccion
perfil de servicio, presente en el término de referencia del PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION Ne
021-2020-MPRICS; por lo que me comprometo ¢ presentar la documentacifn obligatoria de forma

correcta, completa y oportuna, para |a suscripcién de diche contrats.

Declaracién Jurada del
postor: empresa inter
Regional Constructores
e inversiones S.R.L

(imagen n.°2)
Recuay, 17 de julio de 2020

' MUNICIPALIDAD FPROVINGIAL DE N
PROCKDIMIENTO FEPECIAL DE SELECCION W' 021-2020 MPRACS

DECLARACION JURADA DE LOS PROFESIONALES

Sefores

COMITE ESPECIAL

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION - ;
: N° 021-2020-MPR/CS,

ROBLES, de dentidad N*
1n:rm Comicliadn 6n EL . deka W' 215 distitn de Apta, wmum Ancsh,; Oeclaro bao
Rramanio
&-mmpmmemwuﬂsmmdwd-mm Gervicio, Dare ejectar
TRAMO: EMP, mil crcmvm \S1; EMP. ANTS4 - C.P. PRIMAVERA - EMP. ANT94;
RECUAY - TRAMO: EMP. ROS - AXO. SAN MIGUEL DE ACHIC; RECUAY - ANCASM,,
on Caso que .l w N'I'ER-EF(HDMAL CONSTRUCTORES E INV‘FRBIDNER S.RL: renitie
favorecido con o Buena pro y susariba el conlalo onrespondients

Para dicho efecto, declaro que mis ¥ L 50N las
Calificacionss

Carvern o Espociafided | T INGEMEROCIVIL
e

Declaracién Jurada del
Residente del servicio:
Postor: empresa Inter
Regional Constructores
e inversiones S.R.L

| TAET W6 GNAL_[Tbwle Profesionas | — 5 o |

Fecha du sxpedicién del grado o o : 07DEMAYODEL2014 |

w| Mowj_m_ﬁh Fm& F “Fechade | Tiempo | {imagen n.°3)

. mm!.‘m

3000872020 | _ s4so0

S A s | 02012010
s VO S
2 Avta L iwestcin | 011Q92014.

JNRNE | 12¢.00]
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 021.2000-MPRACS

DECLARACION JURADA DE PROFESIONAL

Sefiores
COMITE ESPECIAL
mmamumrmm

Yo Jusn Ever, CERNA SANCHEZ, identficadc con documento de HI'IM L
domciindo en el Jr. San Martin Mz mmrmnm i

. Que. me compromelo @ prostar mis sarvicios en of do Asherne dol Rasidents, ejecutar:
TRAMO; EMP. ANTOUANS1S - U.Gﬁﬂﬂ:m + C.P. PRIMAVERA - ';'rm

Para dicho elecio, declaro que mis y las
Califioaciones Declaracién Jurada del
Asistente del residente
del servicio
-
| L ngdnnmm i | (Imagen n.*4)

' Chente o Empleador | ORI Ga | “Facha de

DECLARACION JURADA DE PROFESIONAL

Safores

COMITE ESPECIAL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 021-2020-MPRUCS.
Prosenis -

Yo GLADYS GEOVAN, VILLACHICA TOSCANO, wenlceda con cooumento de identdad N*
o Pasijn 108 - San Francisco- Huaraz - Ancash

Qi siv COMEIINSIL @ mummuwmwum quu-
mv-mmwm-mmmn:umm

Declaracién Jurada del
Asistente del Ingeniero
de seguridad
(Imagen n.5)
Ly Jcomonco comsomnen | v | i | g,
o | CONSORCIO HALLAHUA “"‘l"""w ode | om0 tamanos |
e Bl e K B,
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 021-2020-MPR/CS
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En ese sentido se ha evidenciado que la actuacién de José Santos Luna Solano, Yonel Eugenio
Visitacion Rafael y Raul Alexis Villegas Mejia, miembros del comité de seleccion, no se ajusta
a lo establecido a las bases administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 16),
toda vez que el postor present6 la documentacion requerida en los terminos de referencia

(Apéndice n.° 5).

Adicionalmente a ello, en el acta de admisién, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena
pro {Apéndice n.® 21) los miembros titulares del comité de seleccion, establecieron que la
empresa Inter Regional Constructores e Inversiones S.R.L presentd el Anexo n.® 5 “Precio de
la oferta” (Apéndice n.° 22), en un formato distinto al previsto en las bases (Apéndice n.° 16),
aspecto que implicaba una modificacion sustancial.

Ahora bien, es necesario precisar que, de la comparacion efectuada a los formatos contenidos
en las bases administrativas de procedimiento especial de seleccion (Apéndice n.° 16)
respecto al anexo presentado por la empresa Inter Regional Constructores e Inversiones S.R.L

(Apéndice n.° 22), se ha identificado la existencia de diferencia ue no alternan el
contenido de la oferta, tal como se detalla en las imagenes siguientes:
- IMAGEN N° 6
ANEXO N° 5 DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION APROBADAS
ANEXO NG
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NUMERO]

COMITE DE SELECCION.
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 021-2020.MPRICS.
Presente-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la slquiente:

L “ o rc-’ﬂwv il

TOTAL ——

El precio de la oferta en soles incluye todos los costos por ributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas v los coslos laborales conforme a la legislacidn vigente, asi como cualquier otro conceplo
que pueda tener incidencia sobre la prestacién; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna
. ' exoneracién legal, no incluiréin en el precio de su oferta los tribulos respectivos.

Esta oferta se acompaiia de un anexo que detalla los costos de las actividades a ejecutar. segin la
estructura que a continuacion se detalla:

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento especial de eleccidn n.® 021-2020-MPR/CS.
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IMAGEN N°7
ANEXO N° 5 DE LA OFERTA PRESENTADA POR LA EMPRESA INTER REGIONAL
CONSTRUCTORES E INVERSIONES S.R.L

ANEXO N° 8
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N (1.3)
euntnl-.louon
MWMRWrmm I

?w&mnm‘mmmmmwu.QMmhbﬂnuMn

(TRAMO: EMP_ ANTOUMNB1E - CP. CHOPIHUASL EMP AN |
C.P. PRIMAVERA - EMP. AN704; RECUAY ~ ANCASH, - TRAMO:| & 33232602 “

EMP_ RO - AXO, SAN MIGUEL DE ACHIC, RECUAY - ANGASH

o

El precio de la oferta en soies nchaye todos 108 Cosios por ibulos,
mmﬂ-thWﬁMlhwmmmw

VD UDSEIG s PUR 18Ner inesencs sobro sobre-ia prestaciont sxueplo i 08 JUSECS PONCISS G
. 008N de Siguna axoriareciin legal, no inchurdn on of precio de su oferta los Fibulos respectivos,

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de eleccion n.° 021-2020-MPR/CS

Al respecto, es necesario precisar que los numerales 60.1y 60.2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF establecen
que durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error
material o formal de los documentos presentados, siempre gue no alteren el contenido esencial
de la oferta, aspecto que no fue tomado en consideracion por el comité de seleccion, al
observar el Anexo n.° 5 (Apéndice n.° 22) sin sustento alguno, toda vez que el formato
presentado por el postor no altera el contenido esencial de la oferta; mas aun si el postor
presentd, conforme lo solicitado en dicho anexo, el detalle de los costos de las actividades a

. - ejecutar.

Ahora bien, de manera adicional a ello y respecto al uso y naturaleza de los formatos previstos
en las bases, cabe precisar que, el Tribunal de Contrataciones de Estado mediante la
Resolucién n.° 0124-2019-TCE-S1 de 5 de febrero de 2019 ha establecido que, durante la
elaboracion y presentacion de ofertas por parte de los postores, los formatos son referenciales,
conforme se indica a continuacién:

Resolucién N° 0124-2019-TCE-S1

24,

1)

Asrm:smo es necesario indicar que !a naturaleza de Ios MLML@_MM

g!gggm_,s_qg_m lo importante es que contengan la informacion mlmma necesaria para
dar cuenta de determinada sifuacion o esfatus {...)"

S —
Informe de Control Especifico N* 023-2022-2-0343-SCE 22de 106
Periodo: 1 de julio de 2020 al 30 de enero de 2021

000022



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Sobre el particular, también se ha evidenciado que José Santos Luna Solano, Yonel Eugenio
Visitacion Rafael y Raul Alexis Villegas Mejia, presidente, primer y segundo miembro del comité
de seleccion, respectivamente, inobservaron el principio de igualdad de trato® durante el
procedimiento de contratacion entre las ofertas de las empresas: i) Transporte, Mineria y
Construccion Oncoy Ingenieros S.A.C - TRAMINCO INGENIEROS S.A.C (Apéndice n.® 23)*!
y ii) Inter Regional Constructores e inversiones S.R.L. (Apéndice n.® 22}, toda vez que tuvieron
un trato distinto frente situaciones similares, por cuanto la empresa que obtuvo la buena pro
también presentd el “Anexo n.° 5 Precio de la oferta”, con modificaciones, incluyendo un
parrafo no previsto en dicho anexo y modificando la estructura del mismo, conforme se aprecia
en la imagen siguiente:
IMAGEN N° 8

ANEXO N° 5 DE LA OFERTA PRESENTADA POR LA EMPRESA TRANSPORTE, MINERIA
Y CONSTRUCCION ONCOY INGENIEROS S.A.C - TRAMINCO INGENIEROS S.A.C

fw&,‘i TRAMINCO INGENIEROS $.A.C.

Al de la Universolizoriin do fa Sakad”
m-u_nu
| — ANEXO N° 8
PRECIO DE LA OFERTA
Irem unico
Coure e
ESPECIAL DE SELECCION N* 021-2020-MPRICS
Eresente.

EMP. ANTG4 - C.P. PRIMAVERA - EMP. ANTB4; 8 369,261.02
RECUAY = ANCASH, TRAMO: EMP. R0S - AXO. SAN MIGUEL DE| /

; RECUAY - ANCASH.
Sesenta y Nueva Mil Dosciantos Cincuenta
memou@‘ -y s

i precio de la oferta en soles incluye todos los costos por tributos, saguros, isansporte, inspacciones,

mrhmmwﬁmnhmm mmmm

que p de aqualios posiores que gooen de alguna
mhmm.numd-mmummm

serviclo corresponde @ la sumaloria del costo de cads ramo y de cada fese del

GONCEFTO
[senvicio PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO)
¥ RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: EMP. ANTO4/ANS 18
I GP, CHOPIHUASI;

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento especial de eleccion n.® 021-2020-MPR/CS

Al respecto, la presentacion de documentos en distintos formatos no implica el incumplimiento
o transgresion de las bases, en atencién a los principios de eficiencia y eficacia®? que rigen
las contrataciones pablicas, los cuales regulan que el proceso de contratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales.

2 Que Implica segin la Ley de contrataciones:
b) Igualdad de lmto Todos los pmveedmas deben d:spmerde las rmsmas oportunidades para formular sus ofertas, encomrﬁndose pmhibvda Ia

ﬂEmpresaqueobtwulaupnam

2 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones. - f) Eficacia y Eficiencia. - Epmoesodsconhtadénylasdadabnesqueseadopten
en su gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, i S a rea :
mmdﬂ&gamﬂmwmcﬂvayopmsﬂmmwebsﬁnespub#cosparaqueﬁanganumrepomusténpwﬂvaen

las condiciones de vida de Jas personas, asi como del interés piiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piiblicos”.
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Ahora bien, es importante sefialar que el comité de seleccion, en cumplimiento de lo
establecido en el Reglamento de Confrataciones del Estado, y al haber advertido las
variaciones del anexo n.® 5 presentado por el postor Inter Regional Constructores e inversiones
S.R.L. {Apéndice n.° 22) correspondia solicitar su subsanacion conforme lo sefiala el numeral
60.1 del articulo 60 del citado Reglamento?; aspecto que es reafirmado por la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE,
mediante Opinion n.® 011-2019/DTN de 17 enero de 2019, que precisa que la normativa de
contrataciones del Estado permite la subsanacion de aquellos errores que no varien el
contenido esencial ni el sentido de la oferta.

En ese sentido, de la verificacion efectuada a la oferta del postor Inter Regional Constructores
e Inversiones S.R.L. (Apéndice n.® 22), se ha evidenciado que la misma cumplié con lo
establecido en el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases del PES
n.® 021-2020-MPR/C (Apéndice n.° 16), para su admision; no obstante, José Santos Luna
Solano, Yonel Eugenio Visitacion Rafael y Raul Alexis Villegas Mejla, miembros del comité de
seleccion no admitieron dicha oferta,

Ahora bien, durante la etapa de evaluacién, el comité de seleccion aplicé solo un factor de
evaluacion, que fue el precio ofertado por el postor, asignandole a la oferta de la empresa
Transporte, Mineria y Construccion Oncoy Ingenieros S.A.C — TRAMINCO INGENIEROS

- S.A.C. (Apéndice n.° 23), tnico postor admitido por el citado colegiado, el puntaje maximo
(100 puntos) al precio de la oferta por el importe de S/369 251,02 precio que representaba el
100% del valor referencial, por lo que mediante “Acta de admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, del procedimiento especial de seleccion
n.® 021-2020-MPR/CS", para la contratacion del Servicio de mantenimiento del camino vecinal
Tramos: Emp. AN794/AN818 - Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794 y
Tramos: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 21), le otorgaron la buena pro.

Sin embargo, conforme se ha indicado, el postor Inter Regional Constructores e Inversiones
S.R.L presenté su oferta (Apéndice n.° 22) conforme a lo establecido en las bases del
procedimiento especial de seleccion n.° 021-2020-MPR/CS (Apéndice n.° 16); por lo que
correspondia su evaluacion.

Al respecto, el numeral 4° del subtitulo, etapas del proceso especial de seleccion del anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y los factores de evaluacion, el capitulo IV de la
seccion especifica de las bases establecieron como unico factor de evaluacion, el precio, por
lo que, el conductor del proceso asignaria cien (100) puntos a la oferta econémica de menor

. . monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la
metodologla para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:
CUADRO N° 6
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
| = Oferta
B Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
"o 0i = Precio|

Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje méaximo del precio

Fuente: Bases del PES n.° 021-2020-MPR/CS
Elaborado por: Comision auditora

 Articulo 60. Subsanacién de las ofertas
60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el rgano a cargo del procedimiento solicifa, a cualquier postor que subsane
alguna omision o corrija algiin emor material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
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Ahora bien, en aplicacion de dicho parametro y de la evaluacion de las ofertas econdmicas
presentadas por los dos (2) postores se obtiene el siguiente resultado:

CUADRO N° 7
PRECIOS OFERTADOS POR LOS POSTORES

Transporte, Mineria y Construccion Oncoy
1 | Ingenieros SAC - TRAMINCO INGENIEROS 369 251,02 100%
SAC
2 Inter Regional Constructores e inversiones S.R.L 332 325,02 90%
Diferencia 36 925,10
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 021-2020-MPR/CS
Elaborado por: Comision auditora
Al respaecto, el accionar de José Santos Luna Solano, Yonel Eugenio Visitacion Rafael y Raul
. Alexis Villegas Mejia, presidente y miembros titulares del comité de seleccion,
respectivamente, al no admitir la oferta del postor Inter Regional Constructores e Inversiones

S.RL. (Apéndice n.® 22), pese a que dicha empresa cumplié con los requisitos establecido en

. las bases del procedimiento de seleccion {(Apéndice n.° 16), generd que la Municipalidad
Provincial de Recuay no contrate en mejores condiciones econdmicas, al haber optado la
contratacién del servicio con un postor que propuso una mayor oferta econdmica, con una
diferencia econdmica equivalente a S/36 925,10.

Es asi que, la decision de excluir de la evaluacion a la oferta del postor Inter Regional
Constructores e Inversiones S.R.L. (Apéndice n.° 22), repercutié directamente en la
determinacion del mejor precio para la contratacion del “Servicio de mantenimiento del camino
vecinal Tramos: Emp. AN794/AN818 - Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp.
AN794 y Tramos: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash”, otorgandose la
buena pro a la empresa Transporte, Mineria y Construccion Oncoy Ingenieros S.A.C -
TRAMINCO INGENIEROS SA.C (Apéndice n.° 21), quién presentd la mayor oferta
economica.

Con dichas actuaciones, José Santos Luna Solano, Yonel Eugenio Visitacion Rafael y Raul
Alexis Villegas Mejia, miembros del comité de seleccion, ocasionaron que el 19 de agosto de
. 2020, Marlefio Teofilo Caro Andrade, Gerente Municipal de la Entidad y Lissel Gissela Oncoy
. Tolentino Gerente General de la empresa Transporte, Minerfa y Construccion Oncoy
Ingenieros S.A.C suscribieran el contrato PES n.° 021-2020-MPR (Apéndice n.° 24), para la
ejecucidn del servicio de Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: tramo: EMP.
ANT94/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera - EMP. AN794; Recuay -
Ancash y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash’, por el importe de
/369 251,02.
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2. Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad al plan de trabajo y a los informes de
valorizacion de la empresa contratista, pese a que presentaban exceso de metrados, por
metrados no ejecutados y actividades ejecutadas incumpliendo los términos de referencia;
ademas de inaplicar penalidades, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por

d $/118 462,97

Adjudicada la buena pro del procedimiento de contratacion, el 19 de agosto de 2020, Marlefio Teéfilo
Caro Andrade, gerente Municipal de la Entidad y Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente General
de la empresa Transporte, Mineria y Construccion Oncoy Ingenieros S.A.C, suscribieron el contrato
PES n.° 21-2020-MPR para la confratacién del servicio para la ejecucién del Mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal: tramo: EMP. AN794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794
- C.P. Primavera - EMP. AN794; Recuay - Ancash y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic;
Recuay - Ancash” (Apéndice n.® 24), por el monto de $/369 251,02 y un plazo de ejecucion de 445
dias calendario, que comprende la elaboracion del Plan de Trabajo (fase ), ejecucion de
mantenimiento periédico (fase Il) y la ejecucion del mantenimiento rutinario (fase Ill), segun detalle:

“Fase 1: El plazo de la elaboracion del Plan de frabajo sera de 20 dias calendario, contados a
partir del dia siquiente de suscrito el contrato del inspector de obra. (subrayado nuestro)

Fase 2: El plazo de ejecucién del mantenimiento periddico sera de tres meses (60 dias)
. calendario.

El inicio del plazo de ejecucion de la Fase Il se realizara al dia siguiente de la comunicacion de

la aprobacion del plan de trabajo. [sic.]

Fase 3:
El plazo de ejecucién del mantenimiento rutinario seré de 360 dias calendario.
El plazo de elaboracion del inventario de condicion vial seré de 05 dias calendario.

()

Asimismo, la Entidad suscribi6 la contratacion de servicio n.° 006-2020/LOG de 20 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 25), para el servicio de inspeccion del servicio de mantenimiento del camino
vecinal Tramos: Emp. AN794/AN818 - Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794
y Tramos: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash con John Richard Figueroa
Medina por el importe de S/16 461,60, con un plazo de 90 dias calendario.

Es asi que en la misma fecha se realizd y suscribié el “Acta de entrega de terreno”
(Apéndice n.° 26) por Romeo Enrique Garcia Villanueva, John Richard Figueroa Medina, residente
e inspector del servicio y Lissel Gissela Oncoy Tolentino, representante legal del Contratista,

iniciandose su ejecucion conforme al cronograma siguiente:
. CUADRON° 8
CRONOGRAMA DEL CONTRATO
]

:a! i"E"m“""“d‘ 2 20deagostode 2020 | 8 de setiembre de 2020
Fase || - Ejecucion del mantenimiento 22 de setiembre de

" 60 2020% 20 de noviembre de 2020
T T A IS 35 | 21denoviembre de 2020 | 20 de noviembre de 2021

Total, plazo de ejecucién 445

Fuente: Contrato PES n.* 021-2020-MPR de 19 de agosto de 2020, acta de entrega de terreno de 20 de agosto de 2020, acta de Inicio de
servicio de 22 de setiembre de 2020 y acta de terminacion de servicio mantenimiento periddico fase Il de 3 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comisién auditora

% Comunicacion de la  aprobacion del plan de tabajp a la  empresa al comeo  electrénico
amincoingenierossac@hotmail.com, mediante carta n.° 050-2020-MPR/GIDUR/EFMC (Apéndice n.® 27)
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Ahora bien, de la revisién a la documentacion remitida por la Entidad, vinculada con la ejecucion
contractual del servicio, se ha identificado que funcionarios de la Entidad durante la Fase |, otorgaron
conformidad y pagaron el plan de trabajo con metrados mayores a la longitud de la via; asimismo,
en la Fase Il relacionada con la ejecucion del mantenimiento periédico se aprobaron y pagaron
los informes de valorizacién presentadas por la empresa contratista, pese a que presentaban
metrados no ejecutados y actividades ejecutadas incumpliendo los términos de referencia; ademas
de inaplicar penalidades.

Los hechos sefialados son detallados en el Informe Técnico n.° 001-2022-OClI/MPR/SCEHPI-MPR
de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28) elaborado por el especialista técnico de la Comision
auditora, de cuyo contenido se revela -entre otros- los siguientes aspectos:

2.1 Se elaboré y aprobd un plan de trabajo que presentaba mayores metrados a los
consignados en los planos, lo cual incrementé el costo del servicio en S/67 854,64.

El anexo “Formatos de Téminos de Referencia®, previsto en el articulo 29° del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, emitido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones sefiala
como actividades de la fase |, la elaboracion del Plan de Trabajo, documento que debia contar

— con el respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de trabajos, debiendo precisar las

actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando que todas las actividades

se ejecuten sobre la plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y
recuperar las condiciones de la via.

En ese contexto, con la suscripcién del “Acta de entrega de terreno” de 20 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 26), se dio inicio a la ejecucion contractual del servicio de mantenimiento con
la ejecucion de la fase |, siendo que Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente General de la
empresa Transporte, Mineria y Consfruccion Oncoy Ingenieros S.A.C, mediante carta
n.® 001-2020/TMC/RFGVIRS de 9 de setiembre de 2020%, presentt el plan de trabajo a John
Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, para su aprobacion.

Al respecto, con carta n.° 001-2020/JRFM/IS/IMPR de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 30), John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, remitié a la empresa
contratista, con atencién a Romeo Enrique Garcia Villanueva, residente del servicio, el informe
de observaciones n.° 1 del plan de trabajo (estudio definitivo)®, el mismo que también fue
comunicado a Juniors Michael Carrasco Ferrer, titular de la Entidad, con atencién a Edwin
Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, mediante la
carta n.® 003-2020/JRFM/IS/MPR de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 32).

Sobre el particular, cabe indicar que en el citado informe de observaciones (Apéndice n.° 31)
el inspector precisd en relacién a la planilla de metrados, que faltaba considerar como se
calculd los metrados en las partidas 01.02.01 capa nivelante y 01.02.02 Material granular de
cantera para afirmado; situacion que pone de manifiesto que John Richard Figueroa Medina,
inspector del servicio, revisé y tomd conocimiento del contenido del plan de trabajo, tal como
se sefiala a continuacion:

“4, Capitulo IV: Observaciones del plan de trabajo (Estudio definitivo)

(..)

A) Planilla de metrados (mantenimiento periédico)

Finalidad 1: Metrado Tramo: Emp. AN794/AN818 - Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P.
Primavera. (...)

2 Segun anotacién de cuademo de ocumencias, asiento n.°s 12 y 13 del residente e inspector del servicio de 9 de setiembre de 2020

(Apéndice n.® 29)
# Consignado en el informe n.” 001-2020NSPECTORARFMMPR de 15 de setiembre de 2020. (Apéndice n.” 31)

Periodo: 1 de julio de 2020 al 30 de enero de 2021

000027



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

- Falta considerar como se calculé de metrados en las partidas {...)"
Item Descripci6n Und | Metrado

01.02.01 | Capa nivelante E=0.05 m m3 903,91
01.02.02 | Material granular de cantera para afirmado E=0,15m | m3 2 325,60

Finalidad 2: Metrado Tramo: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash
- Considerar similar al metrados anterior Finalidad n.° 1”.

En atencion a las observaciones planteadas por el inspector del servicio, mediante carta
n.° 019-2020/GG/TRAMINCO INGENIEROS SA.C de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 33) Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente General de la empresa contratista,
remiti6 a John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, el levantamiento de
observaciones del plan de trabajo (Estudio definitivo), adjuntando a dicha carta el informe
n.® 003-2020/TMC/REGV/IRS de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 34), emitido por
Romeo Enrique Garcia Villanueva, residente del servicio.

Seguidamente, John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, con carta
n.® 004-2020-INSPECTOR DE SERVICIO/JRFM/MPR de 15 de sefiembre de 2020
(Apéndice n.° 35), dirigido a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, aprobd el plan de trabajo por parte de la inspeccion, manifestando:

“(...) remitirle el informe n.® 001-2020-INSPECTOR/JRFM/MPR el Plan de trabajo
APROBADOQ del “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL: Tramos: Emp. AN794/AN818 — Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P.
Primavera — Emp. AN794 y Tramos: Emp. R05 — Axo. San Miguel de Achic, distrito de
Recuay - Recuay - Ancash” (...), por lo tanto, esta inspeccion Aprueba el Plan de trabajo
en mi instancia”.

Sobre el particular, en el citado informe el inspector del servicio sefiala que el plan de trabajo
es aprobado, concluyendo y recomendando lo siguiente:

“10. CONCLUSIONES.
v" Las Metas contempladas en los Términos de Referencia de las Bases, se estan
cumpliendo en el Plan de Trabajo. Por lo que se concluye que el Flan de Trabajo
es compatible y concordante con las metas de los términos de referencia.

fl
' v Luego de la revision del Plan de Trabajo, esta inspeccién APRUEBA el Plan de
' Trabajo.

11. RECOMENDACIONES
v~ Se recomienda se proceda seguidamente con la elaboracién de la Resolucién
de aprobacién del Plan de Trabajo”.

Seguidamente, Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, sin verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales suscribié el informe
n.® 692-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 36), sin realizar
observacion alguna, remitiendo al gerente Municipal, la conformidad a la revisién y aprobacion
del plan de trabajo emitida por el inspector del servicio ; el mismo que fue aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 37), con un presupuesto de S/369 251,02, tal como se muestra a continuacion:
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CUADRON° 9
DESAGREGADO DE PRESUPUESTO

1 Costo de elaboracion del 369251
. 2 Presupuesto Mantenimiento Periddico 306 478,35
2 Presupuesto Mantenimiento rutinario 55 387,65
3 Costo de elaboracion del Inventario Vial Final 369251
Total 369 251,02
Fuente: Resolucion de Gerencla Municipal n.* 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020,
Elaborado por: Comisién auditora

Es de indicar que, mediante correo electronico de 21 de setiembre de 2020 Edwin Fredy
Menacho Camones, gerente de Infraestructura-Desarrollo Urbano y Rural, envié a Lissel
Gissela Oncoy Tolentino, gerente General de la empresa confratista, la carta
n.° 050-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 27)
comunicando la aprobacion con acto resolutivo del Plan de Trabajo (Apéndice n.® 37); en
atencion del cual, mediante la carta n.° 032-2020/GG/TRAMINCO INGENIEROS S.A.C de 19
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 38), la empresa contratista solicité a Juniors Michael
= Carrasco Ferrer, titular de la Entidad, la conformidad con fines de pago - Fase I: Plan de
trabajo, la misma que fue materializada mediante los comprobantes de pago n.°s 3113,
3112,3111y 3110 de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39), por el importe de S/3 692,51,

conforme al siguiente detalle:
CUADRO N° 10
COMPROBANTES DE PAGO - EMITIDOS POR EL PLAN DE TRABAJO

14/12/2020

TR
b

Girado al contratista - Plan e trabajo |

S T

3110

Plan de 3111 Detraccién 14/12/2020
trabajo 3112 Girado al contratista - Plan de trabajo 14/12/2020
3113 Detraccion 14/12/2020
Fuente: Comprobantes de pago n,*s 3110, 3111, 3112 y 3113 de 14 de diciembre de 2020,
Elaborado por: Comision auditora

Ahora bien, no obstante el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 37) fue sometido a la revision por

parte de John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, ademas de contar con la

conformidad de Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano

y Rural, se ha evidenciado que el plan de trabajo, formulado por la empresa Transporte,

Mineria y Construccion Oncoy Ingenieros S.A.C - TRAMINCO INGENIEROS S.A.C, aprobado

mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de

. 2020 (Apéndice n.° 37), presenta un exceso de metrados, toda vez que se consideraron

mayores metrados a los fisicamente existentes en la longitud de la via, situacion que

. incremento el presupuesto del servicio de mantenimiento en S/67 854,64, segln se expone a
continuacion:

a) Tramo del sector San Miguel de Achic.

En el plano “L-02 Plano clave®, “Tramo: San Miguel de Achic km: 0+000 al 1+329” del Plan
de Trabajo (Apéndice n.° 37), se determina que la longitud de dicho tramo es de L=1+329
km, tal como se puede observar:
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IMAGEN N° 9
PLANO CLAVE SECTOR SAN MIGUEL DE ACHIC

@iiﬂ“““uwm¥*|m |

FLANOCLAVE “ e = 1

i B bttt
Fuente: Plan de babajo aprobado mediante Resolucion de Gerendia Municipal
setiembre de 2020.

Asimismo, en el formato planilla de metrados con la denominacién “Tramo 2” del sector de
“San Miguel de Achic”, se advierte que la partida 01.01.02 Trazo y replanteo del plan de
trabajo (Apéndice n.® 37) sefiala una longitud de L=1+329 km; sin embargo, para las
partidas 01.02.01 Capa nivelante E=0.05 m y 01.02.02 Material granular de cantera E=0.15
m., se evidencia que el contratista establecio longitudes de 2 020,90 m. y 1 711,98 m., para
cada una de las citadas partidas, tal como se puede observar:

IMAGEN N° 10
PLANILLA DE METRADOS SECTOR SAN MIGUEL DE ACHIC

MANTENIMIENTO PERICDICO SAN MIGUEL DE ACHIC

PLANILLA DE METRADOS ,
smviao:  Mardenimisnto pariddico y iutinario del caming vecinal Trames: Emp. AN794/ANS18 - CP. Chopihuast; Emp. ANT94 - C.P. Primavera - Emh.
AN774 y Tromos: Emp. ROS - Anexc. San Migue: de Achic Tiereuraito de metrados, que ho
LAPIDAD PROVIN ; 092020
. Rest e Lt coinciden con la longitud de la via "
Ubleaclon:  RECUAY
1001 ¥ DESWIOVILIZACION DE EQUIPO Igb 1 L
10102 [TRAZO Y RESLANTEO Km 1 1320 ,
100 [PAVIMENTOS | |-
CAPA M F 1 0] 350 0.05 353.66 35366
10202 |MATERIAL DE CANTERA Es0.15 M m$ 1 J1198) 350 0.5 888,

e
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020.

De lo descrito precedentemente, se advierte que el contratista, para las citadas partidas
realizo el calculo en la planilla de metrados del plan de trabajo, con longitudes mayores a
los_que ya se encontraban determinados en los planos del plan de frabajo
(Apéndice n.° 37), situacion que se acredita en la partida “Trazo y replanteo” que establece
longitudes de 1.329 y 3.000 km, respectivamente, cabe sefialar, que las cantidades
establecidas en la planilla de mefrados son utilizados para la determinacion del
presupuesto; al respecto, el citado incremento de longitudes generd el incremento del costo
del servicio en $/15 054,45, tal como se detalla:
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CUADRO N° 11
DIFERENCIA DE METRADOS TRAMO SAN MIGUEL DE ACHIC

01.01.02 | Tmyreplanteo | km | 100 | 132 | [ a2 [ 13 [ 13w | [ [ 130 | 18 | -
M0z | Pavimentos
01.02.02 °E:g'°:'m"‘""’ m | 100 | 202090 | 350 |o0s | 3s3ese | ss3ee | 1300 | 350 | o005 | 202575 | 228 | 12108

Material granular
010203 | de cantera m | 100 | 171198 | 350 | o015 | s9e7e0 | se87e | 1300 | 350 | 045 | sevves | eewr3 | 20108

E=0.15m
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.- 0154-2020-MPRIGM de 21 de setiembre de 2020,
Elaborado por: Comisién auditora,

CUADRO N° 12

DIFERENCIA DE PRESUPUESTO TRAMO SAN MIGUEL DE ACHIC

01 Mantenimiento periddico
| 01.02 Pavimentos 41364,14 _
| 01.02.01 | Capa nivelante e=0.05cm m 353,66 3284 | 1161419 232,58 32,84 7637,76 397643
Ot || TS MR O caaca mo|  se79| 10| 274985 63| B0 BOMN|  gesen
Coslo directo 41364,14 30 73248 10 631,68
Gastos generales (12%) 4063,70 3687,90 127580
Utilidad (8%) 330913 2 458,60 850,53 |
S ot a7 “S68mee | 1275001
1GV (18%) 8934,65 636,21 2206,44 |
soasitnnne smiemmes | s, |
de obra 58 571,62 L5717 15 054,45
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comisién auditora

b) Tramo del sector C. P. de Primavera y Chopihuasi.

El plano “L-02 Plano clave”, “Tramo: C. P. Primavera km: 0+000 al 0+498", determina que
la longitud de la via en dicho tramo es de L=0+498 km, del mismo modo para el sector de
“Chopihuasi”, el plano “L-02 Plano clave, Tramo: Chopihuasi km: 0+000 al 2+505" la
longitud de la via es de L=2+505 km tal como lo establece el plan de trabajo
(Apéndice n.° 37), respectivamente, haciendo un total de L=3+000, tal como se puede

observar:
IMAGEN N° 11
PLANO CLAVE SECTOR PRIMAVERf\__ PT—
O MANTENTMIENTO RUTINARIO e , L5 }
m HEMOY  TRAMO: C.P. PRIMAVERA [ 'm :
EM; 04000 AL 09+498
L]
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IMAGEN N° 12
— PLANO CLAVE SECTOR CHOH_H_UASl — _
= MANTENIMIENTO RUTINARIO Lana v T .
RETRT, |
“ TRAMO : CHOPIHUASI [ .02 ) [HE=
KA 04000 AL 34508 i
i “PLANO CLAVE i
™ = = == |=
K . “ T o j A

" -y

setiembre de 2020.

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0154-2020-MPR/GM de 21 de

Del mismo modo, en el formato denominado “Tramo 1” perteneciente a los sectores de
Chopihuasi y C. P. de Primavera, la partida 01.01.01 Trazo y replanteo del plan de trabajo
(Apéndice n.° 37) se advierte una longitud de L=3+000% km; sin embargo, para las
partidas 01.02.01 Capa nivelante E=0.05 m y 01.02.02 Material granular de cantera E=0.15
m., se evidencia que el contratista establecio longitudes de 5 165,20 m. y 4 429,71 ml,,
respectivamente; cabe sefialar, que las cantidades establecidas en la planilla de metrados
son utilizados para la determinacion del presupuesto; al respecto, el citado incremento de
longitudes generd el incremento del costo del servicio en 8/52 800,19, tal como se detalla:

IMAGEN N° 13

PLANILLA DE METRADOS SECTOR CHOPIHUASI-PRIMAVERA

MANTENIMIENTO PERIODILD CHOPIRUAS!
PLANILLA DE METRADOS
Mantenimiento periddico y nifinario del camino vecinal Tramos: Emp, ANTP4/ANE1S - CP, . AN794 - C.P. Primavera - Emp.
ANT94 y Tramos: Emp. R0S - Anexo. San Miguel de Achic Incremento de metrados, que no
MUNCLARDAD PROVING AL DE RECUAY coinciden con la longitud de la Set-20
;  RECUAY
1.01 .
10108 |MOVILZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO b, 1 1.000 100]
L0102 ¥ REPLANTEQ m T om 3,000 1.00]
102 PAVIMENTOS H
L0201 |CAPANWELANTEESD.OS M m3 1 s165.20f 350
1,02.02  [MATERIAL GRANULAR DE CANTERA E=0.15 M m3 1 L& 350

0.05 {
015 12560
T e

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n,” 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020,

27 Tramo de Chopihuasi L=2+505 km y tramo C. P. Primavera 0+489 km, total 3+00 km.
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CUADRO N° 13
DIFERENCIA DE METRADOS TRAMO CHOPIHUASI

01 Mantenimiento periédico

0102 | Pavimentos
010202 | Copanivelants | | 406 I 54g520 | 350 [005| 90391 | 90391 | 3000 | 350 | 005 | 52500 | s500 | 378@

E=0.06m
Material granular
01,0203 | de cantera m | 100 |44271| 350 |o45| 232550 |238060 | 300 | 350 | 015 | 157500 | 157500 | 750,60
E=0.15m
Fuente: Plan de irabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.- 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision auditora
CUADRO N° 14
DIFERENCIA DE PRESUPUESTO TRAMO CHOPIHUASI
. 01 Mantenimiento periodico
01.02 Pavimentos 106 661,76 69.373,50 37 288,26
01,0201 | Capa nivelante e=0.05cm m? 903,91 32,84 29684,40 525,00 3284 17 241,00 12 443 40
material afirmado de cantera p/ =]
01.02.02 tabilizado d=0. 150 m? 2325,60 33,10 76 877,36 1575,00 33,10 §2 132,50 2484486 |
Costo directo 106 661,76 69 373,50 37 288,26
Gastos generales (12%) 1279941 832482 447459
Utilidad (8%) 853294 5§ 549,88 2983,06
Sub tolal 127 994,11 83 248,20 4474592
1GV (18%) 2303894 14.984,68 805427
Presupuesto de obra 151 033,05 98.232,88 52800,19
Fuente: Plan de rabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020,
Elaborado por: Comision auditora
De lo descrito precedentemente, se evidencia que el contratista elabor6 la planilla de
metrados con una longitud de la via mayor a la establecida en los planos y formul6 el
presupuesto; situacion que ocasiond que se incremente el costo del presupuesto del
servicio en los dos (2) tramos por el monto de S/67 854,642,
. Al respecto, el citado incremento del costo del servicio se materializé en el periodo de

ejecucion del servicio con el pago de las tres (3) valorizaciones mediante comprobantes de
pago n.°s 2265, 2264 y 2263 de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 40); 3131, 3130,
3129, 3128 y 3127 de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 41) y 3749, 3748, 3747 y
3746 de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), correspondientes a los meses de
setiembre, octubre y noviembre de 2020, respectivamente, convirtiéndose finalmente en un
perjuicio econdémico, cuyo tramite de pago se desarrollara en los parrafos subsiguientes:

2 Resultado de la sumatoria de: 67 854,64 = 15 054 45 + 52 800,19
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2.2 Se otorgd conformidad y pagé valorizaciones del servicio de mantenimiento, pese a
metrados no ejecutados; perjudicando econémicamente a la Entidad por S/82 522,71

Luego de aprobado el plan de trabajo (Apéndice n.® 37) el 22 de setiembre de 2020, se dio
inicié con la ejecucion de la fase |l del servicio de mantenimiento periddico, segin consta en el
“Acta de inicio de mantenimiento periddico fase II” (Apéndice n.° 43), suscrita por John Richard
Figueroa Medina, inspector del servicio en representacion de la Entidad, por Romeo Enrique
Garcia Villanueva y por Lissel Gissela Oncoy Tolentino, residente del servicio y gerente
general, en representacion del Contratista.

Ahora bien, como resultado de las visitas de inspeccion fisica? realizadas por el equipo técnico
de la comisién auditora, el andlisis de los informes de valorizacion del servicio de
mantenimiento, informes de monitoreo de Provias Descentralizado; asi como de los ensayos
de laboratorios contratados por la Comisién auditora; se ha evidenciado metrados que no
fueron ejecutados; no obstante, fueron valorizados y pagados, segin se expone a
continuacion:

" % Respecto a las partidas: 01.02.01 Capa nivelante E=0.05 m y 01.02.02 Material
granular de cantera E=0.15 m

En los planos L-02 “Plano clave’, la planilla de metrados y el presupuesto del plan de
trabajo (Apéndice n.® 37) aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37), se establecié la
ejecucion de las partidas 01.02 Trazo y replanteo; 01.02.01 Capa nivelante E=0.05 m y
01.02.02 Material granular de cantera E=0.15 m en los tramos de: San Miguel de Achic,
C. P. de Primavera y Chopihuasi, con longitudes de: 1+329, 0+498 y 2+505 km,
respectivamente.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Entidad mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.° 0220-2020-MPR/GM de 17 de noviembre de 2020, resolvié aprobar el
deductivo n.° 1 (Apéndice n.® 45) del presupuesto del mantenimiento periédico por el
monto de S/9 041,73; en cuyo numeral 11.1 “Metrados” del numeral 11 de la memoria
descriptiva, de la cual se advierte que las partidas que intervienen en el metrado del
deductivo -entre otras- son: i) 01.02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0.15
m=128,40 m?; ii) 01.04.01 Cono de arena=20 und. y iii) 01.05.01 Reconformacion de
cunetas=189.56 m, respectivamente.

. Ahora bien, del analisis y verificacion efectuada a los tramos intervenidos, sin tomar en
cuenta el deductivo n.” 1, se ha identificado que en algunos tramos la empresa contratista
no ejecutd el servicio de mantenimiento, segin se detalla:

Tramo San Miguel de Achic:

De la inspeccién fisica realizada (Apéndice n.° 44) en el tramo de San Miguel de Achic
se observa que la capa de afirmado colocado por el contratista presenta caracteristicas
similares como color y granulometria hasta la progresiva 1+212 y que posterior a dicha
progresiva la via presenta una superficie irregular (baches) y con presencia de piedras de
tamafios mayores a 4", advirtiéndose que el contratista no ejecutd la totalidad de los
mefrados de las partidas 01.02.01 Capa nivelante E=0.05 m. y 01.02.02 Material granular
de cantera E=0.15 m, tal como muestra en las siguientes tomas fotograficas:

2 Acta de inspeccion fisica n.* 01-2022 de 18 al 22 de enero de 2022, Acta de inspeccion fisica n.* 01-2022-OCI/MPR/SCEHPI-MPR de 30 de
junio y 1 de julio de 2022 y Acta de toma de muestra de suelos n.° 01-2022-OCI/MPR/SCEHPI-MPR de 26 de juiio de 2022
(Apéndice n.° 44)
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FOTOGRAFIA N° 1
TRAMO SAN MIGUEL DE ACHIC - IDENTIFICACION DE AFIRMADO HASTA PROGRESIVA 1+212

Tramo sin intervencion

 Fuents: Visita de inspeccion de 30 de junio y 1 de julio de 2022.
Elaborado por: Comisién auditora

FOTOGRAFIA N° 2
TRAMO SAN MIGUEL DE ACHIC - PROGRESIVA 1+212 HASTA 1+329 SIN INTERVENCION

Superficie irregular,
presencia de baches y
piedras mayores a 4”

Fuente: Visita de inspeccién de 30 de junio y 1 de jul
Elaborado por: Comision auditora

CUADRO N° 15
DETALLE DEL METRADO NO EJECUTADO SECTOR SAN MIGUEL DE ACHIC
e R - _,..." L -

iowz.uz Cape gmvelents | g | 202090 | 350 | 005 353,08 0.0 as0|o00s| 07| 15550
Material granular
01,0203 :e cantera | m3 [ 171198 350 015 898.79 12840 350 | 0.45| 59420 176.19
=0.15m ;
Fuente: Comprobante de pago n.®s 3127, 3128, 3129, 3130 de 14 de diciembre de 2020 - Valorizacién n.® 2 y deductivo n.® 1.
Elaborado por: Comisién auditora
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Sin embargo, dichas partidas fueron valorizadas en su totalidad (100%) por un monto de
§/10 941,84, en el informe de valorizacion n.® 2 (Apéndice n.® 46), presentado por el
contratista, lo cual difiere de lo realmente ejecutado, conforme lo evidenciado en las
visitas de inspeccion realizadas (Apéndice n.° 44), como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 16
DETALLE DEL MONTO PAGADO POR METRADO NO EJECUTADO - SAN MIGUEL DE ACHIC _ N _
s G D-Mh e Metrado | P30 | parcia s/ m MontoS/ | Mevado | MontoS/ | 8/
= i w | o (e nﬁﬁ‘ M| OO g
01 Mantenimiento periodico
01.02 Pavimentos
01.02.01 | Capa nivelante E=0.05 m m3 353,66 32,84 11614,19 | 353,66 11614,19 | 198,07 6 504,62 5 109,74
Material afirmado de cantera
01.02.02 ol estabilizado E=0,15 m m3 898,79 33,10 2074985 | 770,39 25499,96 | 504,20 19 667,85 5832,10
Total 1094184
Fuente: Comprobanie de pago n.** 3127, 3128, 3129, 3130 de 14 de diciembre de 2020 - Valorizacion n.” 2.
Elaborado por: Comisién auditora
TIramo C. P. de Primavera:
De la inspeccion fisica realizada (Apéndice n.® 44), en el tramo del C. P. de Primavera
* se observa que el afirmado colocado por el contratista presenta caracteristicas similares

de color y granulometria hasta la progresiva 0+264; sin embargo, a partir del cruce del

canal de riego de concreto hasta la progresiva 0+498 el material identificado en la

superficie de la via presenta un alto porcentaje de grava y fino, material que guarda

similitud a las vias adyacentes del centro poblado, significando que el contratista no

ejecuté en dichos tramos la totalidad de los metrados de las partidas 01.02.01 Capa

nivelante £=0.05 m. y 01.02.02 Material granular de cantera E=0.15 m, tal como muestra:
FOTOGRAFIA N° 3

TRAMO C.P. PRIMAVERA - CANAL DE RIEGO DE CONCRETO PROGRESIVA 0+264 Y VIAS
ADYACENTES

Tramo a intervenir
segun plan de
trabajo

Fuente: Visita de inspeccion de 30 de junio y 1 de julio de 2022.
Elaborado por: Comision auditora
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FOTOGRAFIA N° 4
TRAMO C.P. PRIMAVERA - PROGRESIVA 0+264 HASTA LA PROGRESIVA 0+498 SIN
INTERVENCION
Superficie de la via
que presenta alto
porcentaje de gravay
sin cuneta

Fuente: Visita de inspeccion de 30 de junio y 1 de julio de 2022,
Elaborado por: Comision auditora

Tal situacion fue corroborada con los resultados de la visita de campo realizada por la
Comision auditora el 26 de julio de 2022%, en cuyo acto, contando con la participacién
de un representante de la Entidad, la empresa EMV Laboratorios y Construccion EIRL3!,,
tomé una (1) muestra de superficie de rodadura para efectuar ensayos de laboratorio que
permitan determinar el contenido de humedad natural, la granulometria, limites de
consistencia, Clasificacion AASHTO y SUCS; resultados fueron comunicados a la
comision auditora mediante carta n.® 03-2022-EMVLABYCONST/GG de 24 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 47), con las siguientes precisiones:

FOTOGRAFIAS N°¢5Y6
TOMA DE MUESTRAS PARA ENSAYOS DE
LABORATORIO TRAMO C. P. PRIMAVERA

Fuente; Inspeccion fisica de 26 de julio de 2022.
Elaborado por: Comisién auditora

% Acta de inspeccion fisica de 26 de julio de 2022, suscrita por el gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano y Rural de la Entidad
(Apéndice n.® 44)

3 EMV Laboratorios y Construccion: Empresa que brinda servicio de Laboratorio de mecénica de suelos, ensayo de materiales, concreto y
Pavimentos.
RUC: 20542033909
Direccién: Prolog. Caraz n.” 1019 - Huaraz.
Gerente General: Elio Milla Vergara.
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v" “Ensayos en material de superficie de rodadura y subrasante”

El objetivo del estudio fue la realizacion de Ensayos en Material de Subrasante en el
framo del servicio, que consiste en determinacion del Contenido de humedad natural, la
granulometria®, limites de consistencia, Clasificacion AASHTO y SUCS, utilizados para
obtener informacién importante como: su origen, propiedades mecénicas y el célculo de
la abundancia de cada uno de los granos segtin su tamafio del material de afirmado; al
respecto, la distribucion granulométrica del material del afirmado, conforme el Manual
de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
para que el material cumpla los requisitos de calidad, -entre otros- deberan satisfacer
los siguientes requisitos:

v Limite liquido: 35% max. (MTC E 110)
D v Indice de plasticidad: 4-9% (MTC E 111)

T Sin embargo, segun los resultados obtenidos del ensayo (Apéndice n.® 47), se evidencia
el incumplimiento de lo previsto en el citado manual, tal como se muestra:

\ CUADRO N° 17
RESUMEN DE ENSAYOS ESTANDAR

A26(0)

Al respecto, los estudios de laboratorio (Apéndice n.® 47) determinan que, en la muestra
tomada en el tramo del C. P. Primavera, el material empleado para el afirmado presenta en
su composicion un porcentaje muy elevado de grava (54,8%) y el indice de plasticidad de
(11%); situacién que demuestra que el material ubicado en este tramo de donde se tomé la
muestra de laboratorio incumple lo prescrito en el Manual de Camreteras - Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

Tramo Chopihuasi:

En el tramo de Chopihuasi se observa que la capa de afirmado colocado concluye en la
progresiva 2+390 punto de inicio del campo deportivo y posterior a esta progresiva el
material identificado en la superficie de rodadura presenta caracteristicas similares al
terreno natural de la zona con un porcentaje alto de finos, significando que el contratista
no ejecutd la totalidad de metrados en dicho tramo, respecto a las partidas 01.02.01 Capa
nivelante E=0.05 m. y 01.02.02 Material granular de cantera E=0.15 m, tal como muestra:

2 Granulometria: representa la distribucion de los tamafios que posee el agregado mediante el tamizado seglin especificaciones técnicas (Ensayo
MTC E 107). A partir de la cual se puede estimar, con mayor o menor aproximacién, las demas propiedades que pudieran interesar.
El analisis granulométrico de un suelo tiene por finalidad determinar la proporcion de sus diferentes elementos constituyentes, clasificados en
funcién de su tamafio. Manual de cameteras Seccion suelos y pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.? 108-2014-MTC/14 de 9 de
abril de 2014.
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FOTOGRAFIA N° 7
TRAMO CHOPIHUASI - PROGRESIVA 2+390 HASTA LA PROGRESIVA 2+505 SIN
INTERVENCION

Fuente: Visita de inspeccion de 30 de junio y 1 de jullo de 2022,
Elaborado por: Comision auditora

FOTOGRAFIA N° 8
SUPERFICIE DE RODADURA CON PRESENCIA DE MATERIAL FINO

Fuente: Visita de inspeccion de 30 de junio y 1 de julio de 2022,

Elaborado por: Comisidn auditora
Tal situacion también fue corroborada con los resultados de la visita de campo
(Apéndice n.° 47) realizada por la Comisién auditora el 26 de julio de 2022%, en cuyo
acto, contando con la participacién de un representante de la Entidad, la empresa EMV
Laboratorios y Construccion EIRL*, tomd dos (2) muestras (una de superficie de
rodadura y una de subrasante) para efectuar ensayos de laboratorio que permitan
determinar el contenido de humedad natural, la granulometria, limites de consistencia,
Clasificacion AASHTO y SUCS; resultados fueron comunicados a la comisién auditora
mediante carta n.° 03-2022-EMVLABYCONST/GG de 24 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 47), con las siguientes precisiones:

¥ Acta de inspeccion fisica de 26 de julio de 2022, suscrita por el gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano y Rural de la Entidad
(Apéndice n.° 44)

¥ EMV Laboratorios y Construccién; Empresa que brinda servicio de Laboratorio de mecénica de suelos, ensayo de materiales, concreto y
Pavimentos.
RUC: 20542033909
Direccion: Prolog. Caraz n.” 1019 - Huaraz.
Gerente General: Elio Milla Vergara.
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FOTOGRAFIAS N°59 Y 10
TOMA DE MUESTRAS PARA ENSAYOS DE
LABORATORIO TRAMO CHOPIHUASI

Fuente: Inspeccin fisica de 26 de julio de 2022.
. Elaborado por: Comisién auditora

¥' “Ensayos en material de superficie de rodadura y subrasante”

El objetivo del estudio es la realizacion de Ensayos en Material de Subrasante en el
tramo del servicio (Apéndice n.° 47), que consiste en determinacion del Contenido de
humedad natural, la granulometria®, limites de consistencia, Clasificacién AASHTO y
SUCS, utilizados para obtener informacion importante como: su origen, propiedades
mecanicas y el calculo de la abundancia de cada uno de los granos segtin su tamafio
del material de afirmado; al respecto, la distribucién granulométrica del material del
afirmado, conforme el Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG-2013, para que el material cumpla los requisitos de calidad, -
entre otros- deberan satisfacer los siguientes requisitos:

3 Granulometria: representa la distribucion de los tamafios que posee el agregado mediante el tamizado segin especificaciones técnicas (Ensayo
MTC E 107). A partir de la cual se puede estimar, con mayor o menor aproximacion, las demas propiedades que pudieran interesar.
El analisis granulométrico de un suelo tiene por finalidad determinar la proporcion de sus diferentes elementos constituyentes, clasificados en
funcion de su tamafio. Manual de carreteras Seccion suelos y pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 108-2014-MTC/14 de 9 de
abril de 2014,
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v Limite liquido: 35% max. (MTC E 110)
v Indice de plasticidad: 4-9% (MTC E 111)

Sin embargo, segun los resultados obtenidos del ensayo (Apéndice n.® 47), se
evidencia que no cumplen con el citado manual, tal como se muestra:

CUADRO N° 18
_RESUMEN DE ENSAYOS ESTANDAR

3 34,5 19, 37 18 4 A-2:6(0 GC
G2 2+505 2 S 40
278 T 346 36 16 9 A-2-6(0) SC
Fuente: Inspeccién fisica de 26 de julio de 2022,
Elaborado por: Comisién auditora

Al respecto, los estudios de laboratorio (Apéndice n.° 47) determinan que en las
- muestras tomadas en el sector de Chopihuasi, la superficie de rodadura presenta un
valor elevado de grava (46.3%), el limite liquido (37%) y el indice de plasticidad (18%),
respectivamente, se puede advertir que se encuentran fuera de los rangos establecidos,
situacion que demuestra que el material en la via presenta caracteristicas similares al
terreno natural de la zona con un porcentaje alto de finos que incumple lo sefialado en
gIOI:!;nuaI de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-

La situacion expuesta también fue advertida oportunamente por Provias
Descentralizado, Unidad Ejecutora del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
através de la ingeniera Shirley Susan Gonzales Pacheco, responsable del servicio de
monitoreo y seguimiento, quien realizé la visita de monitoreo al servicio de
mantenimiento y mediante carta n.® 008-2021-SGP de 21 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 48), remiti6 a Arturo Escudero Minaya, Coordinador Zonal Ancash, el
informe n.® 006-2021-SGP%* de 21 de octubre de 2021; al respecto, en el “Acta de
visita de monitoreo” de 21 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 48) establece en el
numeral 2.10 “Recomendaciones al tramo” se advierte la anotacion siguiente:

“2.10 Recomendaciones al tramo

()
2) Cumplir con las metas establecidas en el plan de trabajo aprobado mediante
. RMG N° 152-2020-MPR/GM concordante con la R.M. 0339 MTC/01.02".

Asimismo, en el panel fotografico, del citado informe {Apéndice n.® 48) se evidenci6
lo identificado por la ingeniera Shirley Susan Gonzales Pacheco, responsable del
servicio de monitoreo vial donde precisa que posterior a la progresiva 2+480 no se
realizé el mantenimiento periddico y rutinario, tal como se muestra:

% Informe suscrito por Shidey Susan Gonzales Pacheco, contiene en anexo el panel fotografico y el acta de visita de monitoreo de 21 de octubre
de 2020 (Apéndice . 43)
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IMAGEN N° 14
TRAMO CHOPIHUAS! - PROGRESIVA 2+480 NO SE REALIZO EL MANTENIMIENTO
PERIODICO

i S T
i SR

o s e -._. #EHs f ) A o Lk 3
Vista: Aprox. km 24480 entrada al Centro Poblado, campo abierto donde no se realizé ¢l mantenimiento periddico v
rutinario.

Fuente: Acta de visita de monitoreo de 21 de octubre de 2021.

CUADRO N° 19
DETALLE DEL METRADO NO EJECUTADO - CHOPIHUAS!

010202 | Copaswelante | g 100 | 516520 | 350 | 0.05 90391 282600 | 350 | 005| 4sess| 40036

01,0200 | Fonder o |y 100 | 442071 | as0| 015| 232560 28200 350 | 015| 148385| 84195
E=0.15m

Fuente: Comprobante de pago n.°* 2263, 2264 y 2265, 3127, 3128, 3129, 3130 de 30 de octubre y 14 de diciembre de 2020 - Valorizacion n.°=1y 2.

Elaborado por: Comisién auditora

Sin embargo, dichas partidas fueron valorizadas en su totalidad (100%) en el tramo de
Chopihuasi por un monto de S/41 311,93, en los informes de valorizacién n.°s 1y 2,
respectivamente, presentados por el contratista, lo cual difiere de lo realmente ejecutado,
como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 20
DETALLE DEL MONTO PAGADO POR METRADO NO EJECUTADO - CHOPIHUASI

01 Mantenimiento periédico
01.02 Pavimentos
01.02.01 | Capa nivelante E=0.05 m m3 90391 | 3284 2968440 [ 75401 2476169 | 149,90 4922,72 | 494,55 16.241,02 1344338
Material afirmado de
01.02.02 E:aa‘fsa :II estabilizado m3 | 232560 | 33,10 76 977,36 0,00 0,00 | 2 325,60 76 977,36 | 1483,65 49 108,82 27 868,55
Total 4131193

Fuente: Comprobante de pago n.® 2263, 2264 y 2265, 3127, 3128, 3129, 3130 de 30 de octubre y 14 de diciembre de 2020 - Valorizacién n.®s 1y 2.
Elaborado por: Comisién auditora

En ese sentido, se ha evidenciado que el contratista no ejecuté metrados de las partidas
01.02.01 Capa nivelante E=0.05 m, y 01.02.02 Material granular de cantera E=0.15 m"
establecidos en el plan de trabajo en el tramo de San Miguiel de Achic, C. P. Primavera y
Chopihuasi.

Informe de Control Especifico N°® 023-2022-2-0343-SCE 42 de 106
Periodo: 1 de julio de 2020 al 30 de enero de 2021



Q
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

No obstante ello, el informe de valorizacion n. 1 (Apéndice N° 49) presentada mediante carta
n.° 008-INSPECTOR DE SERVICIOAJRFMMPR de 23 de octubre de 2020%
(Apéndice n.° 49), asi como el informe de valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 46), aprobada a
través de la carta n.° 014-INSPECTOR DE SERVICIO/JRFM/MPR de 26 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 46), fueron suscritos y aprobados por John Richard Figueroa Medina,

' inspector del servicio, contando con la suscripcién de conformidad de Edwin Fredy Menacho,
gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con el informe
n.° 865-2020-MDR/GIDUR/EFMC de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49) y el informe
n.° 1093-2020-MDR/GIDUR/EFMC de 11 de diciembre de 2020% (Apéndice n.° 46), se
procedié al pago del importe total, situacién que ocasioné perjuicio econémico a la Entidad por
§/52 253,77%.

« Respecto a las partidas 01.03.02 Cono de arena y 01.03004 Abrasién los Angeles

El plan de trabajo aprobado (Apéndice n.° 37), en los tramos Chopihuasi y San Miguel de
. Achic establecié la ejecucién de las partidas 01.03.02 Cono de arena y 01.03.04 Abrasién los
. Angeles, con un metrado de ciento veinte (120) y tres (3) unidades, respectivamente; sobre el
particular, las especificaciones técnicas de las citadas partidas determinan como procedimiento
constructivo lo siguiente:

‘Descripcion:

El trabajo a realizar bajo esta partida comprende el suministro de toda la mano de obra,
materiales, equipos y servicios para tomar las pruebas o ensayos del Proctor Modificado,
cono de arena, granulometria, limites de consistencia, humedad, abrasion Los Angeles y
CBR (AASHTO T-180 0 ASTM D-1557) que determinarén la méxima densidad tedrica y
el 6ptimo contenido de humedad, y la prueba de Densidad de Campo (ASTM D-1556) que
determina el porcentaje de compactacion que en ningun caso deberéd ser menor que 95%
a 100% para la sub rasante y base respectivamente, estas pruebas asegurarén y
garantizaran que no ocurran hundimientos de pavimentos en los tramos ejecutados en la
linea de Agua Potable junto con todo el trabajo correspondiente, tal como ha sido indicado
en los planos y en las especificaciones u ordenado en forma escrita por el supervisor.

Asi mismo, se llevara un registro de todas las pruebas de densidad de campo en el que se
indicaré: nimero de la prueba, fecha de toma de la prueba, si es en la base o sub rasante,
a que tramo pertenece, resultado de la prueba; y se tomara nota de aquellas pruebas de
densidad de campo que no han llegado o superado al porcentaje de compactacion.

. De presentarse resultados negativos en las pruebas de compactacion, adicionalmente de
subsanar el trabajo desarrollado, el contratista asumira el costo de las nuevas pruebas en
cantidad igual al nimero de pruebas no aceptadas (...)."

Asimismo, en el presupuesto y la planilla de metrados del plan de trabajo (Apéndice n.° 37),
para la partida Cono de arena establecid la ejecucion de ochenta y cuatro (84) unidades en el
tramo de Chopihuasi y treinta y seis (36) unidades en el tramo de San Miguel de Achic,
haciendo un total de ciento veinte (120) unidades y en el caso de la partida Abrasién los
Angeles cantidades de uno (1) y dos (2) unidades, respectivamente, como se muestra a
continuacién:

% Derivado de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural a Rony Javier Ramos Alvarado para su atencion y evaluacion el 20 de
octubre de 2020.

% Derivado de la Gerencia Municipal a la Unidad de Logistica para su atencion el 28 de octubre de 2020.

% Derivado de la Gerencia Municipal a la Unidad de Logistica para su atencion el 11 de diciembre de 2020.

40 Sumatoria de S/ (10 941,84 + 41 311,93) = 52 253,77 (Ver cuadros n.** 16 y 20)

——————
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IMAGEN N° 15
PRUEBAS Y ENSAYOS EN EL TRAMO DE SAN MIGUEL DE ACHIC

mﬂmummmmumm;mmw e
Ammu-u.mm.m-cnmm.mm-cp.mvm-w.m RECUAY -
Cllerie BUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RECUAY Cosin ol oamarz020
: Luger ANCASH - RECUAY - RECUAY
fem Descripcion Und. Metrado Pracio 8/, Parclal 8.
o MANTENIMIENTO PERIODICO 150,007
o101 OBRAS PRELISINARES 497793
g PRUEBAS Y ENSAYOS B - ‘:il- :
E 01 PROGTOR MOOTICADO and 200 10000
01.03.02 CONO DE ARENA ol 84,00 5000
108 GRANULOMETRIA, LIMITES 0 CONSISTENCIA, DENCIDAD , HUMEDAD und 300 8000 240
0,004 ABRACION LOS ANGELES und 100 15000
01,0306 c8R und 200 3000 _ 600,00 |
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020.
IMAGEN N° 16
PRUEBAS Y ENSAYOS EN EL TRAMO DE CHOPIHUASI
A Y
RS- AXO. SAN MIGUEL DE ACHIC; RECUAY - ANCASH
Cllente MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RECUAY Costoel o802
Luger ANCASH - RECUAY - RECUAY
tem Descripcion Und. Metrado Pracio 8. Parcial §/,
o HANTEMIBIENTO PERIODICO .00
Ty PRUEBAS Y ENSAYOS 1000
o104 PROCTOR MODIFICADO und 100 10000
@.am CONO DE ARENA wd %400 5000 1,800.00
01.04.03 GRANULOMETRIA, LIMITES DE CONSISTENCIA, DENCIDAD , HUMEDAD und 1.00 80.00 80.00
\OL04.04 ABRACION LOS ANGELES und 100 15000
010408 CBR und 1.00 300.00 300.00
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién de Gerencla Municipal n.° 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020.
Sin embargo, de la revision efectuada al plan de trabajo, los informes de valorizacion, el informe
. final y la liquidacién del servicio, se advierte que no se presentaron los estudios o resultados

del Estudio de Mecanica de Suelos, evidenciado que el confratista no ejecutt la totalidad de
los metrados sefialados en las partidas 01.03.02 Cono de arena y 01.03.04 Abrasion los
s, conforme a lo establecido en el presupuesto, segln detalle:

CUADRO N° 21
DETALLE DEL METRADO NO EJECUTADO SECTOR SAN MIGUEL DE ACHIC - CHOPIHUASI
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[01.03 | Pruebas
.03.02 | Cono de arena 120,000 120.00 2000 | 100.00 30,00 30,00 70,00 |
01.03.04 m o8 g | 300 30 oo | 300 100 1,00 200
Fuente: Comprobante de pago n.*¢ 3130 y 3748 de 14 y b31 de diciembre de 2020 - Valorizacion n.° 2y 3.
Elaborado por: Comision auditora
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La situacion expuesta, evidencia que el Contratista ejecuté las partidas “01.03.02 Cono de
arena” y “01.03.04 Abrasion los Angeles” incumpliendo lo establecido en el presupuesto y la
especificacion técnica del plan de trabajo (Apéndice n.° 37); sin embargo, esta fue valorizada
en su totalidad (100%), por montos de S/3 500,00 y S/300,00, en el informe mensual de
valorizaciones n.°s 2 y 3 (Apéndices n.°s 46 y 50) presentado por el contratista, lo cual difiere
de lo realmente ejecutado, como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 22
DETALLE DEL MONTO PAGADO POR METRADO NO EJECUTADO - SAN MIGUEL DE ACHIC - CHOPIHUASI

01 Mantenimiento periédico

01.03 Pruebas y ensayos
- 01.03.02 | Cono de arena und | 100,00 | 50,00 5000,00| 100,00 | 500000 30,00 1500,00| 3 500,00
01.03.04 | Abrasién los Angeles und | 3,00 150,00 450,00 | 3,00 450,00 1,00 150,00 300,00
. Total 3 800,00
Fuente: Comprobante de pago n.°s 3130 y 3748 de 14 y 31 de diciembre de 2020 - Valorizacion n.° 2y 3.
Elaborado por: Comision auditora

+» Partida 01.05.01 Reconformacion de cunetas

Los planos L-02, L-04, L-05, L-06, L-07 y L-08 “Secciones transversales”; asimismo, la
planilla de metrados del plan de trabajo, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37), establecian la
ejecucion de cunetas en un metrado de 1 326,93 m en el sector de San Miguel de Achic
y 3 000.00 m en el sector de Chopihuasi, con un ancho de 0,50 m., tal como se muestra:

IMAGEN N° 17
DETALLE DE LA SECCION DE LA CUNETA

SECCION TIPICA

-
z
e

€ !
| _—TERRENO
I/ NATURAL

CAPA DE- !
AFIRMADO

ESC: 1/100

Fuente: Plano L-02, L-04, L-05, L-06, L-07 y L-08 “Secciones transversales” del plan de trabajo
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 0154-2020-MPR/IGM de 21 de
setiembre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 023-2022-2-0343-SCE
Periodo: 1 de julio de 2020 al 30 de enero de 2021

45de 108

000045




QO

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGENES N°s 18 Y 19
PLANILLA DE METRADOS RECONFORMACION DE CUNETAS - SAN MIGUEL DE ACHIC Y
CHOPIHUASI

PLANILLA DE METRADOS

sanco.  Mantenimiento perédico yrulinario del camino vecing Tramos: Emp, AN794/ANS1 - CP. Chopihuas); Emp. ANF?4 - C.P. Pimavera - Emp.
AN794 y Tramos: Emp, ROS - Anexo. Sm‘MbwdnAcht
et MUNWCILAPDAD PROVINCIAL DE RECUAY Facha Metrados:
. Trame: 3

ols/ 0

Manterimiento periddico y ntinario del camino vecinal Trames: Emp. AN794/ANB1S - CP, Choplhuast Emp. AN794 - C.P, Pimavera - Emp.
ANT94 y Tramos: Emp. R05 - Anexe, San Migue! de Achic

Fuente: HandahbapapmbadonndunhRMudﬁndeGetmMmldpaln'()154—2020-MPRlGMdoZ1 de setiembre de 2020.

Sobre el particular, el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial*2, en la
“Seccion 603 Reconformacion de cunetas no revestidas”, describe:

“Consiste en reconformar la seccién transversal y la pendiente longitudinal de las
cunetas no reveslidas, cuando presenten signos de deterioro y erosién que dificulten
o impidan el libre flujo del agua.

El objetivo es mantener las cunetas trabajando con eficiencia, permitiendo que el
agua fluya libremente y evitando estancamientos de agua perjudiciales para fa via.”

Al respecto es de indicar que Arturo Escudero Minaya, Coordinador Zonal Ancash (e)
Provias Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante oficio
n.° 584-2020-MTC/21.ANC de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 51), remitio a
U/ Juniors Michael Carrasco Ferrer, titular de la Entidad, -entre otros- el informe
n.° 57-2020/MV/EVQG* de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 51), con las
. observaciones al servicio de la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario en la
Provincia de Recuay - DU 070-2020, el cual en el numeral 4.1 Situacion técnica del
Analisis de la actividad de mantenimiento, sefiala lo siguiente:

1)
- No se visualiza conformacion de cunelas del km. 0+900 hasta finalizar el tramo.
(il
Asimismo, el citado informe (Apéndice n.® §1) presenta el panel fotografico que evidencia
lo indicado respecto a la conformacién de cunetas, tal como se muestra a continuacion:

42 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, que incorpora el “Mantenimiento Rutinario Manual en
Caminos Vecinales o Rurales por parte de los Gobiemos Locales", con Resolucion Directoral n.” 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016.

4 |nforme suscrito por Elva Virginia Quito Guerrero, monitor vial en la Provincia de Recuay Provias Descentralizado, contlene el panel fotografico,
acta de visita de monitoreo de 17 de noviembre de 2020, suscrita por Jhon Richard Figueroa Medina y Elva Virginia Quito Guerrero,
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IMAGEN N° 20
TRAMO SIN RECONFORMACION DE CUNETA

FALTA CONFORMACION DE CUNETAS (KM. 0+800)
Fuente: Informe n.° 57-2020/MV/EVQG de 17 de noviembre de 2020

4

Sobre el particular es necesario mencionar que, John Richard Figueroa Medina inspector
del servicio participd de la visita de inspeccion con Elva Virginia Quito Guerrero, monitor
vial en la Provincia de Recuay de Provias Descentralizado, suscribiendo el “Acta de visita
de monitoreo™ de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 51) que en el numeral 2.9
Observaciones al tramo, sefiala lo siguiente:

9...
No se visualiza conformacion de cunetas del km. 0+900 - fin de tramo.

()

Sin embargo, otorgé conformidad a la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 50), sin verificar
el cumplimiento de lo establecido en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 5),
incumpliendo con ello, su responsabilidad de: “...velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato...”, estipulada en el numeral 187.1 del articulo 187° Funciones del Inspector o
Supervisor del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, en el informe final de la fase Il (pre liquidacion) (Apéndice n.° 52) se advierte
que John Richard Figueroa Medina inspector del servicio, mediante carta
n.° 023-INSPECTOR DE SERVICIO/JRFM/MPR de 4 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 52), dirigida a Juniors Michael Carrasco Ferrer, titular de la Entidad, con
atencion a Edwin Fredy Menacho Camones gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, remiti6 el informe n.° 004-2020/INSPECTOR DE SERVICIO/JRFM/MPR de 4 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 52) con el descargo de observaciones, entre otros del oficio
n.° 584-2020-MTC/21.ANC (Apéndice n.° 51), donde sefiala:

i)
B. OFICIO N.° 584-2020/21.ANC. (SECTOR SAN MIGUEL DE ACHIC)
()
2. No se visualiza conformacion de cunetas del km 0+900 hasta finalizar el tramo.
Rpta: En dicho tramo se encuentra un canal existenlte por lo cual se realizé la
limpieza de la misma”.

#4 Suscrito por Elva Virginla Quito Guerero, monitor vial en fa Provincia de Recuay Provias Descentralizado y Jhon Richard Figueroa Medina
inspector del servicio.
S —————
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IMAGEN N° 21

NO SE VISUALIZA LA RECONFORMACION DE CUNETA

2. Mo so wsuaiza oonformacin de cunetas del K 0+900 fasa finslzer o ram.
Rpta: En dicho rama s ancueirs un canal estant por o oual 5 reaz f fimpleza oo  mismal

f
i
i
%

< Fuente: informe n.* 004-2020/INSPECRTOR DE SERVICIO/JRFM/MPR de 4 de marzo de 2021.

Ahora bien, de la inspeccion fisica*® realizada al tramo de San Miguel de Achic al lado
izquierdo de [a via se advierte la existencia de un canal de riego, en el framo de C. P.
Primavera al lado derecho un canal de riego entubado y desde la progresiva 0+439 hasta
0+498, no existiéndose la reconformacion de la cuneta, por lo que el contratista en dichos
tramos no ejecutd la citada partida, tal como se muestran las tomas fotograficas

siguientes:
FOTOGRAFIA N° 11
TRAMO SAN MIGUEL DE ACHIC - PROGRESIVA 0+900 HASTA LA PROGRESIVA 1+329
CANAL DE RIEGO

Fuente: Inspeccion fisica de 26 de julio de 2022,
Elaborado por: Comision auditora,

4 Realizada por la comision de control y el gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, quienes suscribieron el acta de inspeccion fisica
n.° 01-2022 de 18 al 22 de enero de 2022.
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FOTOGRAFIA N° 12
TRAMO C.P. PRIMAVERA - PROGRESIVA 0+264 HASTA LA PROGRESIVA 0+439 SIN CUNETA

¥
Fuente: Inspeccion fisica de 26 de julio de 2022.
. Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, se evidencia que el Contratista no ejecuté la totalidad de los metrados de
la partida 01.05.01 Reconformacion de cunetas del plan de trabajo (Apéndice n.° 37),
conforme al siguiente cuadro:
CUADRO N° 23
DETALLE DEL METRADO NO EJECUTADO SECTOR SAN MIGUEL DE ACHIC

01 Mantenimiento periddico
01.05 Obras de arte y drenaje

01.05.01__| Reconformacion de cunetas m | 1 32I6,93 1137,37 782,004 355,37

Fuente: Valorizacion n.° 3.
Elaborado por: Comision auditora.

CUADRO N° 24
DETALLE DEL METRADO NO EJECUTADO SECTOR CHOPIHUASI

. 01 Mantenimiento periédico
01.05 Obras de arte y drenaje

01.0501 | Reconformacion de cunetas m | 300000 | 300000 2766,00 234,00

Fuente: Valorizacion n.” 2.

Elaborado por: Comisién auditora.

Sin embargo, dichas partidas fueron valorizadas en su totalidad (100%) por montos de
$/692,97 y $/456,30, en el informe de valorizacion n.° 1 y 2 (Apéndices n.°s 49 y 46)
presentado por el contratista, lo cual difiere de lo realmente ejecutado, como se detalla a
continuacion:

4430.00 = 1 330 - 1 212 ====>782.00 = 1 212.00 - 430.00
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CUADRO N° 25
DETALLE DEL MONTO PAGADO POR METRADO NO EJECUTADO - SAN MIGUEL DE ACHIC

|01 | Mantenimiento periédico
[01:05__| Obras de arte y drenaje —
01.05.01 | Reconformacién de cunetas 132693 | 195] 268751 87| 782,00
Hmmmeaupwammmmuudum ~ Valorizadon f.° 2.

Elaborado por: Comision auitora.

- CUADRO N° 26

DETALLE DEL MONTO PAGADO POR METRADO NO EJECUTADO - CHOPIHUASI

01 Mantenimiento
01.05 Obmdumyd!gg
Sijkh | S m |300000| 195 585000 | 260500 | 488475 | 49500 90525 | 276600 530370 45630
Fuente: (.mpmbmdepngon 2263 y 3130 de 30 de octubre y 14 de diciembre de 2020 - Valorizacion n.° 1y 2.
. Elaborado por: Comision auditora.

No obstante ello, las citadas valorizaciones (Apéndices n.°® 49 y 46) fueron suscritas y
aprobadas por John Richard Figueroa Medina, inspector de servicio, mediante la emisién
de las cartas n.s 008 y 014-INSPECTOR DE SERVICIO/JRFM/MPR de 23 de octubre y
26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°® 49 y 46), contando con la suscripcion de la
conformidad de Edwin Fredy Menacho, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y

~ Rural, otorgada con la emision de los informes n.®s 865 y 1093-2020-MDR/GIDUR/EFMC
de 28 de octubre y 11 de diciembre de 2020*7 respectivamente (Apéndice n.®s 49 y 46),
se procedit al pago del importe total, situacion que ha ocasionado perjuicio econdmico a
la Entidad por S/1 149,274,

¢ Respecto a la partida: 01.06.03 Sefiales reglamentarias

En los planos L-05 y L-09 “Sefializacion vial” del plan de trabajo aprobado (Apéndice n.° 37),
se advierte la existencia sefializaciones preventivas; reglamentarias e informativas en el sector
C. P. Primavera y Chopihuasi, con sus respectivas caracteristicas, segin detalle:

IMAGEN N° 22
SENALIZACION C.P. PRIMAVERA

Fuente: Plano L-05 “Sefiaizacion vial" del Plan e trabajo aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 0154-2020-MPRIGM de 21 de sefiembre de 2020.

T Derivado de la Gerencla Municipal a la Unidad de Loglstica para su atencion el 11 de diciembre de 2020.
“8 Sumatoria de S/ (692,97 + 456,30) = 1 149,27,
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IMAGEN N° 23
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Fuente: Plano L-09 “Sefializacion vial” del Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre de 2020.

Sobre e particular, la ingeniera Shirley Susan Gonzéles Pacheco, responsable del servicio de
monitoreo y seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, realizé la visita de monitoreo al servicio de mantenimiento quien mediante
carta n.° 008-2021-SGP de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 48), remiti6 a Arturo
Escudero Minaya, Coordinador Zonal Ancash, el informe n.° 006-2021-SGP* de 21 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 48), con las observaciones al servicio, cuyo contenido en el Anélisis
de la actividad de mantenimiento, sefiala;

“4.2 SITUACION TECNICA

fis)

4.2.1Tramo la: Ruta Chopihuasi

Respecto a la ejecucion del mantenimiento periédico

i. Segun el Plan de trabajo aprobado en el item de Planilla de metrados, consigna 03
und. de sefales reglamentarias sin embrago solo se identifico 02 sefiales
reglamentarias en campo, con respecto a las sefiales informativas la planilla de
metrados indica 02 und de sefiales informativas y se verificé en campo solo una de

. ellas, se recomienda reqularizar las cantidades faltantes o hacer deductivo

‘ correspondients.

()

4.2.2Tramo la: Ruta Primavera

{...)

f. Segun el Plan de trabajo aprobado en el item de Planilla de metrados, consigna 02

und de sefiales reglamentarias sin embrago solo se identificé 01 senal

reglamentarias en campo, se recomienda regularizar la cantidad faltante o hacer

deductivo”.

4 Informe suscrito por Shidey Susan Gonzales Pacheco, contiene en anexo el panel fotografico y el acta de visita de monitoreo de 21 de octubre
de 2020.
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Al respecto, mediante oficio n.° 630-2020-MTC/21.ANC de 30 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 53), Arturo Escudero Minaya, Coordinador zonal Ancash (e) Provias
Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, remiti6 a Juniors Michael
Carrasco Ferrer, titular de la Entidad -entre otros- el informe n.° 68-2020/MV/EVQG
(Apéndice n.° 53)% de 25 de noviembre de 2020, con las observaciones al servicio de la
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario en la Provincia de Recuay - DU 070-2020,
relacionada a la visita de monitoreo del camino vecinal tramos: Emp. R05 - Axo. San Miguel
de Achic, Recuay - Ancash’, que en el “Acta de visita de monitoreo” (Apéndice n.° 53) en cuyo
numeral 2.7 Avances de ejecucién del tramo y 2.9 Observaciones al tramo, sefiala lo
siguiente:

“2.7 Avances de ejecucién del tramo
(-
Comentarios: El presente tramo se encuentra con el plazo vencido a fecha
20.11.2020(...)

2.9 Observaciones al tramo
- Se reitera la eliminacion de material excedente.

= - No se visualiza la colocacién de Hitos kilométricos.

- No se visualiza colocacién se seiiales verticales (preventiva, informativa,
reglamentaria). Lo resaltado es nuestro.

{. )t
Sobre el particular, del Acta de visita de monitoreo de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 53) realizado por PROVIAS descentralizado se pudo evidenciar que John
Richard Figueroa Medina, inspector del servicio participé como representante de la Entidad;
asimismo durante la inspeccion fisica realizada por la Comisién auditora cuyos resultados se
establecen en el acta de inspeccion fisica n.° 01-2022 de 18 al 22 de enero de 2022
(Apéndice n.° 44), suscrita en forma conjunta con Edwin Fredy Menacho, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, se advirti6 que en el tramo Chopihuasi (C. P.
Primavera y Chopihuasi) el Contratista no ejecuto la totalidad de los metrados de la partida
01.06.03 sefiales reglamentarias del plan de trabajo (Apéndice n.° 37), conforme al siguiente
cuadro:

CUADRO N° 27
DETALLE DEL METRADO NO EJECUTADO SECTOR CHOPIHUASI
i W‘J"

01 Mantenimiento periédico
01.06 Sefializacion

01.06.03 | Sefiales reglamentarias und 3,00 3,00 1,00 2,00
Fuente: Valorizacion n.® 3.

Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, dichas partidas fueron valorizadas en su totalidad (100%) por un monto de
$/1075.76, en el informe de valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 50) presentado por el confratista,
lo cual difiere de lo realmente ejecutado, como se detalla a continuacion:

5 |nforme suscrito por Elva Virginia Quito Guerrero, monitor vial en la Provincia de Recuay Provias Descentralizado, contiene el panel fotogréfico,
acta de visita de monitoreo de 25 de noviembre de 2020, suscrita por Jhon Richard Figueroa Medina, Romeo Enrique Garcia Villanueva y Elva
Virginia Quito Guerrero,

Informe de Control Especifico N* 023-2022-2-0343-SCE 52 de 106
Periodo: 1 de julio de 2020 al 30 de enero de 2021

000052



[l

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRO N° 28
DETALLE DEL MONTO PAGADO POR METRADO NO EJECUTADO - CHOPIHUASI

o1

01.06

01.06.03 | Sefiales reglamentarias Und 3,00 | 537,88 300 300 161364 | 1,00 537,88 | 107576
Fuente: Comprobante de pago n.® 3748 de 31 de diciembre de 2020 - Valorizacion n.” 3,
Elaborado por: Comisién auditora

No obstante ello, el informe de valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 50) fue suscrita y aprobada
por John Richard Figueroa Medina, inspector de servicio, mediante carta
n.° 016-INSPECTOR DE SERVICIO/JJRFMIMPR de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 50), contando con la aprobacion del pago de Edwin Fredy Menacho, gerente
de Infraestructura Desarollo Urbano y Rural, a través del informe
n.° 1301-2020-MDR/GIDUR/EFMC de 28 de diciembre de 20205'(Apéndice n.® 50), se

. procedi6 al pago del importe total, situacién que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por
$/1 075,76, como se aprecia en el cuadro anterior.

Sobre la base de todo lo expuesto precedentemente, se tiene que los funcionarios de la Entidad
suscribieron, aprobaron y pagaron informes de valorizacion del servicio a favor del Contratista, pese
a la existencia de metrados que no fueron ejecutados, contraviniendo numeral 194.3 del articulo
194° del Reglamento de la Ley de contrataciones del estado, el cual establece que “... las obras
contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se
formulan en funcién de los metrados ejecutados ...”"

Consecuentemente, se evidencia que el Contratista presentd tres (3) informes de valorizacion
(Apéndices n.°s 46, 49 y 50) con mefrados no ejecutados, las cuales fueron pagadas por
funcionarios de la Entidad, con lo cual se habria ocasionado perjuicio econdémico de $/82 522,715,
conforme el detalle siguiente:
CUADRO N° 29
PAGOS EN EXCESO AL CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS - SAN MIGUEL DE ACHIC

el e ses s . 3 _—
01 Mantenimiento periédico
01.02 Pavimentos
01.02.01 Capa nivelante e=0.05cm m3 [ 3284 353,66 198,07 155,59 5 109,74
01.02.02 material afirmado de cantera p/ estabilizado d=0.15m md [ 33,10 770,39 594,20 176,19 5 832,05
01.03 Pruebas y ensayos
01.03.02 Cono de arena und | 50,00 16,00 16,00 0,00 0,00
01.05 Obras de arte y drenaje
01.05.01 Reconformacién de cunetas m 1,95 1131,37 782,00 355,37 692,97 |
Costo directo 11 634,76
Gastos generales (12%) 1396,17
Utilidad (8%) 930,78
Sub total 13 961,71 |
IGV (18%) 2513,
Total 16 474,82
Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones
Elaborado por: Comisién auditora

8 Derivado de la Gerencia Municipal a 1a Unidad de Logistica para su atencion el 29 de diciembre de 2020.
& Sumatoria de 16 474,82 y 66 047,89 = 82 522,71
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CUADRO N° 30
PAGOS EN EXCESO AL CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS - CHOPIHUASI

0
01.02 Pavimentos
Q10201 Capa nivelante E=0.05 m m3 32,84 903,91 494,55 409,36 1344338 |
01.02.02 material afirmado de cantera p/ estabilizado E=0.15m m3 | 33,10 2325080 | 148365 841,95 27 868,55
01.05 Obras de arte y drenaje
01.03 Pruebas y ensayos
1.03.02 Cono de arena und | 50,00 84,00 14,00 7000 3500,00
103,04 Abrasion los Angeles und | 150,00 3,00 1.00 2,00 300,00
1.05.01 Reconformacion de cunetas m 1,95 300000 |  2766,00 234,00 456,30
01.08 Sefializacion
01.06.03 Sefiales reglamentarias und | 537,88 3,00 1,00 2,00 1 075,76
Costo directo 46 643,99
Gastos generales (12%) 5 587,28
Utiidad (8%) 3731,582
Sub tolal 55 972,79
1GV (18%) 10075,10
A Y Total 66 047,89
Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones

Cabe precisar que, con la finalidad de determinar el importe total de los pagos efectuados por la
Entidad al Contratista, al costo directo determinado, se suman los porcentajes de gastos generales,
utilidad e IGV respectivamente, como lo establece el articulo 194° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala:

“(...) las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las
partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que diio origen a la propuesta y que
fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas”.

v" Proceso de tramite de pago de los informes mensuales de valorizacion.

Respecto a la valorizacién n.° 1

Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente general de la empresa contratista mediante carta

. ) n.° 022-2020/TMC/LGOT/GG de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 49), presento a John
Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, el informe n.° 004-2020/TMC/REGV/RS5?
correspondiente a fa valorizacion n.° 1 del mes de setiembre del mantenimiento periédico fase
Il; es asi que el referido inspector remitio a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural la carta n.° 005-INSPECTOR DE
SERVICIO/FRFM/MPR de 5 de octubre de 20205 (Apéndice n.® 49), adjuntando el informe
n.° 002-2020/INSPECTOR/JRFM/MPR de la misma fecha (Apéndice n.° 49), documentos a
través de los cuales aprob6 la referida valorizacion n.° 1, sin efectuar observacién alguna
respecto a la ejecucion del servicio.

Informe elaborado por Romeo Enrique Garcia Villanueva, residente del servicio.
% Derivado a Rony Javier Ramos Alvarado segun proveido de 12 de octubre para la elaboracién del informe.
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Es asi que, Rony Javier Ramos Alvarado, analista técnico de la gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.® 041-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA de 19 de
octubre de 2020 (Apéndice n.°49), remitid a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, las observaciones al pago de valorizacion n.° 1,
precisando en la “Hoja de evaluacién de informe de valorizacion n.® 1", adjunta, observaciones
vinculadas con la presentacion de documentacidn, videos y otros; al respecto el contratista no
presentd los videos de los trabajos realizados, por lo tanto correspondia la aplicacién de las
penalidades indicadas en el numeral 13.1 del capitulo 13 de los términos de referencia®, aspecto
que sera desarrollado en numerales posteriores.

Sin embargo, Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural mediante carta n.° 088-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 20 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 49), remitid a John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, las
observaciones a la valorizacion n.” 1 para su subsanacion; es asi que este lltimo mediante carta
n.° 008-INSPECTOR DE SERVICIO/FRFM/MPR? de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49),
. remitio al gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano y Rural, el levantamiento de
. observaciones de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.” 49).

En ese contexto, Rony Javier Ramos Alvarado, analista técnico de la gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.® 047-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA de 27 de
octubre de 2020 (Apéndice n.°49), remiti6 a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el pago al contratista por concepto de valorizacion
n.° 1 (Apéndice n.° 49) correspondiente al mes de setiembre, documento en el cual recomendd
dar tramite al pago de valorizacién n.° 1, por el importe de S/51 204,33, con un avance mensual
de 24,10% y un 16.71% de avance fisico de la fase Il en total.

Seguidamente, Eribet Patricia Albornoz Villacorta, jefe de la Direccién de Estudios y Ejecucién
de Inversién, con informe n.° 062-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 49), solicito a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, el pago por la valorizacién n.® 1, por lo que este (ltimo mediante
informe n.° 865-2020-MPR/GIDUR/EFMC de la misma fecha (Apéndice n.° 49), al gerente
Municipal, la conformidad de pago de la valorizacién n.° 15, sefialando:

“(...) se solicita realizar el pago correspondiente de la VALORIZACION N° 1 de la ejecucion
del servicio (...). El cual cuenta con la conformidad de! inspector de obra y la revision del
Analista Técnico Ing. Rony Ramos, precisando que el porcentaje 16.71% se afecla a la
finalidad 1 cédigo 0296445; del cual se detalla en los siguientes cuadros:

. Cuadron.® 1

Monto coniratado S/ 369 251,02
Monto fase Il (Mant. Peribdico) S/306 478,38
Monto valorizado S/ 51204,33
Amortizacion de adelanto directo 5/0,00
Monto a facturar S/51204,33
Retencion de fiel cumplimiento (5%) §/18 462,55
Monto neto a pagar 8/32 741,78
Monto por finalidad de La fase Il
Monto por finalidad 1 codigo 0296445 S/ 212 545,86
Monto por finalidad 2 codigo 0296450 5/94 023,48
Total S/306 478,38
()%

% Concordante con la clusula duodécima: penalidades del contrato PES 21-2020.
% Expediente derivado a Rony Ramos Alvarado para su atencién y evaluacién a través de proveido de 26 de octubre de 2020,
57 Documento derivado a la Unidad de Logistica para la generacion de la Orden de servicio
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Consecuentemente, el Contratista en su informe mensual n.° 1 que contiene la primera
valorizacién (Apéndice n.® 49), correspondiente al mes de setiembre de 2020 valoriz6 el monto
de S/51 204,33, que en la misma se encuentra incluida la detraccién y la retencién de fiel
cumplimiento, los mismos que han sido deducidos por la Entidad, restando estos dos conceptos
se emitid los comprobantes de pago n.°s 2265, 2264 y 2263 de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 40), mediante el cual se realizd el pago por el monto de neto de S/30 693,61,
conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 31
COMPROBANTES DE PAGO - EMITIDOS POR EL INFORME MENSUAL N° 1

Informe
" 2264 Detraccién 30/10/2020 2048,17 | 51204,33
o 2265 | Retencion fiel cumplimiento 30102020 | 1846255
. - Fuente: Comprobantes de pago n.°s 2263, 2264 y 2265 de 30 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision auditora.

Respecto a la valol ionn.” 2

Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente General de la empresa contratista, mediante carta
n.® 030-2020/TMC/LGOT/GG de 31 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 46), present6 a John
Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, el informe n.° 005-2020/TMC/REGV/RS®®
(Apéndice n.° 48), adjuntando el informe de valorizacién n.° 2 correspondiente al mes de
octubre del mantenimiento peritdico fase Il; quien a su vez presenté a Edwin Fredy Menacho
Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural la carta
n.° 010-INSPECTOR DE SERVICIO/FRFM/MPR de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 46),
anexando el informe n.° 004-2020/INSPECTOR/JRFM/MPR de la misma fecha, aprobando la
valorizacién n.® 2 del mantenimiento periédico (Apéndice n.® 46), sin efectuar observacion
alguna respecto a la ejecucion del servicio.

Es asi que, Victor Daniel Villegas Mejia%, analista técnico de la gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.® 011-2020/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 17 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 46), remiti6 a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, observaciones al pago de valorizacién n.° 2
= (Apéndice n.° 46) del servicio vinculadas, -entre otros- con la presentacion de fotos y videos
'. georeferenciados y fechados, por lo que este (litmo mediante carta
n.° 206-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 46), remitio a
Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente general de la empresa contratista, las observaciones a
la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de octubre, para su subsanacion; en ese sentido se
advierte que en virtud del incumplimiento antes mencionado, correspondia la aplicacion de
penalidades, en el marco de lo establecido en el numeral 13.1 del capitulo 13 de los términos de
referencia®, aspecto que sera desarrollado en numerales posteriores.

8 |nforme elaborado por Romeo Enrique Garcia Villanueva, residente del servicio.

% Contratado como analista técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay el 1 de julio de 2020 [Sic.] (Apéndice n.® 54)
En el marco del Anexo 7 "Transferencia de Partidas para la contratacién temporal de personal técnico clave en favor de diversas entidades del
GobmmNscoond GobiamosRegmalasyGobnmosLocales'delDecremdaUrgendan 070-2020 atravésdalwdseﬂnanubamm
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En atencion a ello, Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente general, mediante
carta n.° 006-2020/AD/TRAMINCO INGENIEROS S.A.C.-GG de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 46), remiti6 a John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, la
subsanacion de la valorizacion n.° 2; por lo que este Ultimo con carta
n.° 014-INSPECTOR DE SERVICIO/FRFM/IMPR de 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 46), remiti6 a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural la subsanacion del levantamiento de observaciones a la valorizacion
n.° 2 otorgando la conformidad y aprobacién a la citada valorizacién

Al respecto, pese a que Victor Daniel Villegas Mejia analista técnico, mediante informe
n.° 042-2020/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 46), advirtio que
el contratista no subsand la presentacion de las fotografias y videos fechados y georeferenciados
x y sin considerar que la elaboracion y presentacion de los informes son de forma mensual
autorizé el pago de la valorizacion n.° 2 del contratista sefialando ademas que las fotografias y
videos serian presentados en el informe final, contraviniendo lo establecido en los TDR, asi como
la clausula duodécima del contrato PES N° 021-2020-MPR (Apéndice n.° 24), ademas la
. clausula sexta del contrato de servicios de analista técnico en su clausula sexta que sefiala (...)
d) Realizar las acciones de seguimiento y monitoreo en campo de manera aleatoria de la
ejecucion de los trabajos de mantenimiento y de los inspectores”.

Del mismo modo, Eribet Patricia Albornoz Villacorta, jefe de la Direccion de Estudios y Ejecucion
de Inversion, con informe n.° 210-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 46), dirigido a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, remitié la conformidad de pago por concepto de la valorizacion
n.® 2 comespondiente al mes de octubre, por lo que este Ultimo con informe
n.° 1093-2020-MPR/GIDUR/EFMC de la misma fecha®' {Apéndice n.° 46), dirigido a Marlefio
Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal, remitié la conformidad de pago por concepto de
valorizacién n.® 2..

Consecuentemente, el Contratista en su informe mensual n.° 2 que contiene la segunda
valorizacion {Apéndice n.° 48), correspondiente al mes de octubre de 2020, valoriz el monto
de S/207 253,37, en la que se encuentra incluida la detraccion, retencién de fiel cumplimiento,
los mismos que han sido deducidos por la Entidad, restado estos conceptos se emitié los
comprobantes de pago n.° 3131, 3130, 3129, 3128 y 3127 de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 41), en la que se realizd el pago por el monto de neto de S/180 500,82, conforme

< al siguiente detalle:
- CUADRO N° 32
. COMPROBANTES DE PAGO - EMITIDOS POR EL INFORME MENSUAL N° 2
Girado al contratista - Valorizacion n.° 2 114 454,20
3128 | Detraccion 14112/2020 5538,00
Informe | |""3129 | Retencien fl cumpimiento 141212020 1846255 | 207 253,37

2 3130 | Girado al contratista - Valorizacionn.° 2 |  14/12/2020 66 046,62
3131 | Detraccion 1411212020 2752,00

Fuente: Comprobantes de pago n.* 3127, 3128, 3129, 3130 y 3131 de 14 de diciembre de 2020,

Elaborado por: Comision auditora,

Informe de Control Especifico N° 023-2022-2-0343-SCE 57 de 106
Periodo: 1 de julio de 2020 al 30 de enero de 2021

000057



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Respecto a la val ion n.° 3

Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente general de la empresa contratista, mediante carta
n.° 012-2020/AD/TRAMINCO INGENRIEROS S.A.C.-GG (Apéndice n.° 50), present6 a John
Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, el informe n.° 008-2020/TMC/REGV/RS®?
(Apéndice n.° 50), adjuntando el informe de valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de
noviembre del mantenimiento periddico fase Il del camino vecinal; quien a su vez presento al
titular de la Entidad, con atencion a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural la carta n.® 016-INSPECTOR DE SERVICIO/FRFM/MPR de 4 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50), adjuntando el informe
n.° 006-2020/INSPECTOR/JRFM/MPR de la misma fecha (Apéndice n.° 50), aprobando la
N valorizacion n.® 3 del mantenimiento periddico fase I,

En atencion a ello, Victor Daniel Villegas Mejia, analista técnico de la gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural mediante informe n.® 076-2020/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 23 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° §0), dirigido a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, remitié el pago al contratista por concepto de

. valorizacién n.® 3 correspondiente al mes de noviembre, indicando que el porcentaje de avance
acumulado era equivalente al 97,05% y que el mismo era aprobado; no obstante precisé en la
“Hoja de evaluacion de informe de valorizacion n.” 3" (Apéndice n.® §0) que los videos no
estaban fechados, por lo tanto correspondia la aplicacion de las penalidades indicadas en el
numeral 13.1 del capitulo 13 de los términos de referencia, aspecto que sera desamollado en
numerales posteriores.

Al respecto, Victor Daniel Villegas Mejia analista técnico, pese a evidenciar que el contratista no
presentd los videos fechados autorizé el pago de la valorizacion n.° 3 del contratista,
contraviniendo lo establecido en los Términos de Referencia (Apéndice n.° §), asi como la
clausula duodécima del contrato PES N° 021-2020-MPR (Apéndice n.° 24), ademas la clausula
sexta del contrato de servicios de analista técnico en su clausula sexta que sefiala ...) d)
Realizar las acciones de seguimiento y monitoreo en campo de manera aleatoria de la ejecucion
de los trabajos de mantenimiento y de los inspectores”.

Asimismo, Eribet Patricia Albornoz Villacorta, jefe de la Direccion de Estudios y Ejecucion de
. Inversién, con informe n.° 337-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 50), remiti6 a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, el pago por concepto de la valorizacion n.° 3 correspondiente al mes
de noviembre, documento en el cual sefialé que después de la verificacion de la documentacion
. requerida, otorgaba la conformidad de pago por lo que este ultimo con el informe
n.° 1301-2020-MPR/GIDUR/EFMC® (Apéndice n.® 50) emitido en la misma fecha, remiti6 al
gerente Municipal, la conformidad de pago al contratista por concepto de valorizacion n.* 3
(Apéndice n.° 50) correspondiente al mes de noviembre.

Consecuentemente, el Contratista en su informe mensual n.° 3 que contiene la tercera
valorizacion, correspondiente al mes de noviembre de 2020, valoriz6 el monto de S/38 978,91,
en la que se encuentra incluida la detraccion los mismos que han sido deducidos por la Entidad,
restado este concepto se emitio los comprobantes de pago n.° 3749, 3748,3747 y 3746 de 31
de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 42), en la que se realiz6 el pago por el monto de neto de
S/37 419,91, conforme al siguiente detalle:

6 [nforme elaborado por Romeo Enrique Garcia Villanueva, residente del servicio.
8 Derivado a través de proveido a la Unidad de logistica para el tramite respectivo.
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CUADRO N° 33
COMPROBANTES DE PAGO - EMITIDOS POR EL INFORME MENSUAL N° 3

Girado al contratista - Valorizacion n.° 3 | 31/122020 | 21883,78
A Informe 3747 | Detraccion 3171212020 912,00
mensualn.® | 3748 | Girado al contratista - Valorizacion n.° 3 | 31212020 | 15536,13

3 3749 | Detraccion 31/21/2020 647,00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 3746 y 3748 de 31 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comisién auditora.

Sobre la base de todo lo anteriormente expuesto se ha identificado que el contratista no ejecuté
la totalidad de los metrados establecidos en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 37), incumpliendo
lo establecido el contrato de ejecucion del servicio (Apéndice n.° 24) y los términos de referencia
(Apéndice n.° 5); contraviniendo, ademas, el articulo 40°de la Ley n.° 30225 - Ley de
. Contrataciones del Estado, que sefiala, “El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de
. las obligaciones a su cargo, de acuerdo a fo establecido en el contrato.”. Para ello, debe realizar
todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen

desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

Pese a ello, John Richard Figueroa Medina Inspector del servicio, sin cuestionamiento alguno
suscribié la conformidad a los informes mensuales de valorizacion n.°® 1, 2 y 3
(Apéndices n.°s 46, 49 y 50), sin verificar el cumplimiento de los términos de referencia
(Apéndice n.° 5) y del plan de trabajo aprobado (Apéndice n.° 37) incumpliendo su
responsabilidad de “(...) velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)", previsto en el
numeral 187.1 del articulo 187° Funciones del Inspector o Supervisor del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del estado®, ademas de ello la décima clausula del contrato de servicio
n.° 006-2020/LOG (Apéndice n.° 25) cuya obligacion sefiala: %(...) EL INSPECTOR serd
responsabie de la calidad de los servicios que preste y de velar que la elaboracién del Plan de
Trabajo y la Ejecucién del Servicio de mantenimiento se ejecuten con dptima calidad, para lo
cual mantendra su presencia permanente en todas y cada una de las actividades. (...)".

Asimismo, Rony Javier Ramos Alvarado y Victor Daniel Villegas, Analistas técnicos de la
gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural inobservaron el contrato de servicios de
analista técnico (Apéndice n.°s 4 y 54) que sefiala: (...) Identificar y hacer seguimiento al

. avance de las valorizaciones de la ejecucion del Plan de Trabajo de mantenimiento {...); en el
mismo sentido, Eribet Patricia Albomoz Villacorta, jefe de la Direccion de Estudios y Ejecucion
de Inversion y Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural no cautelaron el cumplimiento del servicio, ocasionando con sus actuaciones el pago al
contratista por metrados no ejecutados por el importe de 8/82 522,71, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por dicho monto.

8 Segin TDR-Normativa aplicable obligatoriamente, prescrito en la Resolucion Ministerial N° 0339-2020-MTC/01.02.
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2.3 Funcionarios y servidores de la Entidad, suscribieron el acta de culminacion y liquidaron el
servicio sin observaciones a pesar del retraso injustificado por parte del contratista y el
incumplimiento contractual, inaplicando penalidades por S/35 940,26

< Inaplicacion de penalidades equivalente a S/6 196,60 por retraso injustificado durante la
prestacion del servicio

La clausula quinta “Plazo de la ejecucion de la prestacion” del contrato PES n.” 021-2020,
(Apéndice n.® 24) establecié que la fase Il vinculada con el mantenimiento periddico debifa ser
ejecutada en 60 dias calendario, iniciando dicho plazo al dia sigulente de la comunicacion de
la aprobacion del plan de trabajo, en ese contexto mediante carta
n.° 050-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 27), la Entidad
comunicd a través de correo electronico: tramincoingenierossac@hotmail.com a Lissel Gissela
Oncoy Tolentino, Gerente General de la empresa contratista, la aprobacion del Plan de trabajo,
comunicacion que fue corroborada en el “Acta de inicio de mantenimiento periédico fase —II” %
(Apéndice n.° 43), suscrita por la citada empresaria; John Richard Figueroa Medina y Romeo
Enrique Garcia Villanueva, inspector y residente del servicio, respectivamente, por lo que

. conforme a lo establecido en el mencionado contrato (Apéndice n.° 24), el mantenimiento
periddico debié concluirse el 20 de noviembre de 2021.

Ahora bien, efectuada la revision del asiento n.° 101 del cuademo de ocurrencias, de 20 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° §5), John Richard Figueroa Medina inspector del servicio,
sefialé textualmente lo siguiente; “Estando ya culminado los frabajos y considerando el
deductivo n.° 01 con un monto de 5/9,041.73 que representa un 2.95% del presupuesto total
del mantenimiento periédico Fase-ll se da-por cerrado el cuaderno de servicio”, posteriormente
el 23 de noviembre de 2020 se suscribi6 el “Acta de observacién de culminacion de actividades
fisicas del servicio — Mantenimiento periédico Fase II"% (Apéndice n.° 56) donde se sefiala:

“Luego de haber realizado la verificacién de todas las partidas ejecutadas de acuerdo al
Plan de Trabajo y especificaciones técnicas del servicio (...), se registran las siguientes
observaciones:

1 'Realizar la limpieza de material organico y material excedente de parte de la calle al
costado de la via del sector Primavera.

(...

4. Falta completar los ensayos de densidad de campo.

(...)
7. Corregir la conformacién de cunetas de la progresiva 0+900 fin del tramo del sector san
Miguel de Achic.

De acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia del (...), se otorga el plazo
méximo de 10 dias calendario vigente a partir del dfa siguiente de suscrita la presente acta
de observaciones a fin de que levante las observaciones efectuadas”.

Sin embargo, de la revision a la documentacién emitida por Provias Descentralizado, se advirtio
que Elva Virginia Quito Guerrero, responsable del monitoreo, seguimiento y asistencia técnica,
de dicha Entidad, realizé la visita al servicio de mantenimiento periédico materia de control
emitiendo el informe n.° 68-2020/MV/EVQG® de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 53),
en el cual precis6 la falta de colocacion de los hitos kilométricos y las sefiales verticales, segin
detalle: '

% Que precisa: “(...) para lo cual la entidad previamente ha notificado a la empresa TRAMINCO INGENIEROS SAC la aprobacion del PLAN DE
TRABAJO seguin Resolucién de Gerencia Municipal n.° 154-2020-MPR/GM comunicado mediante carta n.* 050-2020-MPR/GIDUR/EFMC de
21 de setiembre de 2021

% Suscrita John Richard Figueroa Medina, Romero Enrique Garcia Vilanueva y Lissel Oncoy Tinoco, inspector, residente y Gerente General de la

-gmpresa contratista

€7 Informe suscrito por Elva Virginia Quito Guerrero, responsable del monitoreo, seguimiento y asistencia técnica de la Provincia de Recuay, contiene
en anexo el panel fotografico v el acta de visita de monitoreo de 25 de noviembre de 2020, suscrita por la citada profesional; Romeo Enrique
Garcla Villanueva y John Richard Figueroa Medina, Monitora vial, residente e inspector del servicio.
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“4.1 SITUACION TECNICA

()
- El presente framo se encuentra con plazo vencido a fecha 20.11.2020, el dia de
monitoreo se encontré al Inspector, al Residente en el tramo 1.

De la visita de monitoreo se encontraron las siguientes observaciones:

(i

- No se visualiza la colocacién de Hitos kilométricos.

- No se visualiza colocacion de sefiales verticales (preventiva, informativa,
reglamentaria)”. (Enfasis es nuestro)

IMAGEN N° 24

TRAMO C.P. PRIMAVERA NO SE VISUALIZA LA SENAL INFORMATIVA
&
PANEL FOTOGRAFICO W' 067

© EMP. AN T94/ AN 813-CP. CHOPIMUASH-ENMP. T04-C.P. PRIMAVERA
o 000034003
: COLOCACION DE SERAL INFORMATIVA Y CARTEL DE SERVICIO
: NN

} 4 !ai

NO LA COLOCACION DE SENAL INFORMATIVA

Fuente: informe n.* 68-2020/MV/EVQG de 25 de noviembre de 2020.

. IMAGEN N° 25
TRAMO SAN MIGUEL DE ACHIC NO SE VISUALIZA SENALES VERTICALES

TRAMO : 5
PROGRESIVA 1 0+000-01+329
ACTMIDAD :

FECHA

NO SE VISUALIZAN COLOCACION DE SENALES VERTICALES
Fuente: informe n.* 68-2020/MV/EVQG de 25 de noviembre de 2020

S ———
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IMAGEN N° 26
TRAMO SAN MIGUEL DE ACHIC NO SE VISUALIZA HITOS KILOMETRICOS
PANEL FOTOGRAFICO N° 068 6

TRAMO : EMP, ROS-AXO SAN MIGUEL DE ACHIC
PROGRESIVA 1 04000014329
ACTIVIDAD : FALTA COLOCACION DE HITOS KILOMETRICOS

FECHA : 25M112020

l' .

SEVISUALIZA HITO KIOLEMTRICOS
Fuente: informe n.* 68-2020/MV/EVQG de 25 de noviembre de 2020

Sobre el particular, es necesario precisar que dicho informe fue comunicado al titular de la
Entidad, por el coordinador Zonal Ancash (e) de Provias Descentralizado mediante oficio
n.° 630-2020-MTC/21.ANC de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 53), antes de la
aprobacion de la liquidacion.

Conforme es de verse, los citados hechos respecto al retraso en la ejecucién de algunos
componentes no fueron consignados en el “Acta de observacion de culminacién de actividades
fisicas del servicio — Mantenimiento periddico Fase II” suscrito el 23 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 56), por lo que se advierte que las actividades fisicas no se encontraban
culminadas en la fecha de emision del “Acta de terminacién del servicio — Mantenimiento
periddico fase II" (Apéndice n.°57); consecuentemente correspondia al inspector del servicio
establecer la aplicacion de penalidades por refraso injustificado, establecido en la clausula
duodécima del Contrato PES N° 021-2020-MPR (Apéndice n.° 24) para el mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal: “Tramo: Emp. AN794/AN818 ~ Cp. Chopihuasi; Emp.
AN794 - C.P. Primavera — Emp. AN794 y Tramos: Emp. R05 - Axo. San Miguel de Achic,
distrito de Recuay - Recuay - Ancash’, que sefiala:

“Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato. LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dla de atraso, (...)".

En ese sentido, considerando la informacion existente se ha identificado que correspondia la
aplicacion de penalidades por cinco (5) dias de atraso injustificado en la ejecucion del servicio
por parte del Contratista, la cual es equivalente a S/6 196,60, conforme se muestra a

continuacion:
Célculo de penalidad diaria:
Penalided diarla = —2:10.x Monfo vigente
F x Plazo en dias

@ Documento recibido por trémite documentario el 30 de noviembre de 2020, expediente n.* 3278.
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Monto = 306 478,35% - 9 041,73 = 297 436,62""
F = 040
Plazoendias = 60
Penalided diaria = ~ LIQx204662 |, .04
A 0,40 x 60

En ese contexto, se ha advertido que el monto de penalidad incurrida por el contratista es
equivalente a S/6 196,607 por retraso injustificado de 5 dias, toda vez que se ha evidenciado
que no se culminé con la ejecucion del servicio dentro del plazo contractual, situacién que fuera
advertida durante la visita de monitoreo de parte de Provias Descentralizado
(Apéndice n.° 53); no obstante, John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, siendo
responsable de velar directamente por la correcta ejecucion técnica y del cumplimiento del
contrato, no informé a la Entidad para la aplicacion de la penalidad por mora en la que incurrié
el Contratista; contrario a ello, suscribié el “Acta de terminacién del servicio - Mantenimiento
periédico fase II" (Apéndice n.° 57), aspecto que tampoco fue advertido por Edwin Fredy
Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, quien suscribié y

. . remiti6 mediante el informe n.° 966-2022/MPR/GIDUR/EFMC de 1 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 58) la liquidacion del servicio recomendando aprobar bajo acto resolutivo; al
respecto, en el citado informe no se advierte la aplicacién de penalidades, siendo aprobado
dicha liquidacion del servicio a ftravés de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0137-2022-MPR/GM de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 59).

% Inaplicacién de otras penalidades por S/29 743,66 debido a incumplimientos
contractuales

La clausula duodécima del contrato de ejecucion de servicios PES n.° 021-2020-MPR de 19
de agosto de 2020 (Apéndice n.® 24), describe ademés de la penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, la aplicacion de otras penalidades, estableciéndose en la fase Il las
siguientes:

UIT por cada dia de | conforme al informe del
. pa’olmdordcntmddm inspector

0 olorgado
Noprasantaronloslnfomesfatosy

Se aplicard 0,50 de una
. videos de cada dia fechados y
sorsferenciados UIT por cada informe

.

Se descontaré en cada pago
conforme al informe del

% Monto del mantenimiento periddico S/306 478,35.

7 Monto de deductivo mantenimiento periodico S/9 041,73,

71 Monto final del mantenimiento periddico.

72 Resultante de la multiplicacion entre S/1 276,99 x 5 dias de retraso = S/6 384,97
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a) Enrelacion a la valorizacion n.° 01:
- No presentar en el informe fotos y videos de cada dia fechados y georeferenciados

La valorizacién n.° 01 presentada con carta n.” 022-2020/TMC/LGOT/GG de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 49) por Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente
General de la empresa contratista, cont6 con la aprobacién de John Richard Figueroa
Medina, inspector del servicio quien mediante carta n.° 005-INSPECTOR DE
SERVICIO/JRFM/MPR de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49) dirigido a Edwin Fredy
Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, otorgd
conformidad de pago sin advertir la falta de videos de los trabajos realizados; asimismo,
Rony Javier Ramos Alvarado analista técnico, mediante  informe
n.° 041-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49),
quien preciso en la hoja de evaluacion de la valorizacion n.° 1 lo siguiente:

“B. Del informe mensual
()
CD (...), asi también adjuntar los videos de los trabajos realizados”.

Al respecto, se advierte que el contratista no presentd los videos en la valorizacion
n.° 1, situacion que fue comunicada por el analista técnico por lo que correspondia aplicar
la penalidad conforme lo establecido en el numeral 13.2 Otras penalidades del capitulo
13 de los Términos de Referencia, cuya causal sefiala “No presentar en los informes
fotos y videos de cada dia fechados y georeferenciados” y el procedimiento de cobro
“Se descontara en cada pago’. (Enfasis nuestro)

Sin embargo, Rony Javier Ramos Alvarado, analista técnico pese haber efectuado
observaciones debido a que el contratista no adjunté los videos no requirié la aplicacion
de penalidades, tal como el contrato (Apéndice n.° 24) y los términos de referencia
(Apéndice n.° 5) lo estableclan, emitiendo posteriormente el informe
n.° 047-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49),
dirigido a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, otorgando la conformidad al pago del contratista por concepto de valorizacién
n.° 1 (Apéndice n.® 49) comrespondiente al mes de setiembre, recomendando dar framite
de pago a la citada valorizacion.

A su vez, Edwin Fredy Menacho Camones gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural sin verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales suscribié el informe
n.° 865-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49), mediante
el cual solicito al gerente Municipal el pago por concepto de valorizacion n.” 1, la cual fue
efectivizada con los comprobantes de pago n.° 2265, 2264 y 2263 de 30 de octubre de
2020, por el importe de S/51 204,33 (Apéndice n.® 40), sin aplicar la penalidad por no
presentar en el informe los videos de los trabajos realizados, previstos en el contrato PES
n° 21-2020 (Apéndice n.° 24), por el importe de S/2 150,00 segin detalle:

Penalidad (Forma de : Seaplicara 0.50 de una UIT por cada informe

célculo)
Calculo de penalidad » 0.50 x 4 300,007 x 1
Monto de penalidad 1 2150,00

7 Informe notificado al inspector de obra mediante carta n.” 088-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 20 de octubre de 2020. (Apéndice n.° 49)
™ Valor de la Unidad Impositiva Tributaria al afio 2020.
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b) En relacién a la valorizacién n.° 02

- No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y
georeferenciados

Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente general, mediante carta
n.® 030-2020/TMC/LGOT/GG de 31 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 46), entregé a
John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, el informe de valorizacién n.° 2
correspondiente al mes de octubre mediante el informe n.® 005-2020/TMC/REGV/RS’S;
quien a su vez el 5 de noviembre de 2020, mediante la carta n.° 010-INSPECTOR DE
SERVICIO/FRFM/MPR (Apéndice n.° 46), dirigido a Edwin Fredy Menacho Camones,
gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, present6 a la Entidad el informe
n.° 004-2020/INSPECTOR/JRFM/MPR (Apéndice n.° 46), con la aprobacion de la
valorizacion n.° 2 del mantenimiento periddico; al respecto, el citado informe fue
observado™ por Victor Daniel Villegas Mejia, analista técnico, quien preciso en la hoja de
evaluacion de valorizacion n.° 02, lo siguiente:

\ LS
()
Panel Fotogréfico (fechado y georeferenciado) — No conforme
Segun TDR, se debe de adjuntar fotos y videos georeferenciados de cada dia por lo
que en fotos falta de los dias: 02,03,05,06,07,09,10,12,15,16,21,22,24,26,28, por lo
que debe aplicar penalidad

Videos - No conforme

EI CD se encuentra dariado y no se pueden reproducir los videos, por lo que tiene que
reemplazar el CD, se debe tener en cuenta que los videos deben ser georeferenciados
y de cada dia trabajado, caso contrario el inspector debe aplicar la penalidad de
acuerdo a su contrato del ejecutor”

Al respecto, se advierte que el contratista no presenté las fotografias ni videos en la
valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 46) situacion que fue comunicada por el analista técnico
por lo que correspondia aplicar la penalidad conforme a lo establecido en el numeral 13.2
Otras penalidades del capitulo 13 de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 5), cuya
causal sefiala “No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y
goomfe)mnciados"y el procedimiento de cobro “Se descontaré en cada pago’. (Enfasis
nuestro

Sin embargo, Victor Daniel Villegas Mejia, analista técnico pese haber efectuado
observaciones porque el contratista no 1unw las fotografias y videos no requirié la
aplicacién de penalidades, tal como el contrato y los términos de referencia lo
establecian, emitiendo el :nforme n.° 011-2020/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 17 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° rL dirigido a Edwin Fredy Menacho Camones,
gerente de Infraestructura Desarrollo U ano y Rural, otorgando la conformidad al pago
del contratista por concepto de valorizacion n. 2 oomaspondfente al mes de octubre.

En ese contexto, mediante carta n. 206-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 19 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 46), el gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural
remitio a Lissel Gissela Oncoy Tolentmo. gerente general de la empresa contratista, Ias
observaciones a la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de octubre, para
subsanacion bajo responsabilidad; por Io que con la carta n. 006-2020!ADITRAMINCO
INGENIEROS.S.A.C.-GG (Apéndice n.° 46) emitida y recibida el 26 de noviembre de
2020, la empresa indic6 haber atendido las observaciones, lo cual fue confirmado por
John Richard Figueroa, Inspector del servicio, quien posterionnante con la carta
n.° 014-INSPECTOR DE SERVICIO/JRFM/MPR (Apéndlco n.° 46) de la misma fecha
remitio al gerente Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural dicha documentacion
otorgando la conformidad a la valorizacion.

™ Informe elaborado por Romeo Enrique Garcia Villanueva, residente del servicio,
™ A través del informe n.° 011 -2020/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 17 de noviembre de 2020, adjuntando la hoja de evaluacién de informe de
valorizacion n.* 02 (Apéndice n.® 46)
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Posteriormente, Victor Daniel Villegas Mejia, analista técnico de la Gerencia de
Infraestructura  Desarrollo Urbano y  Rural, mediante el informe
n.° 042-2020/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 46) y
hoja de evaluacion de informe de valorizacion n.® 02 recomendd a Edwin Fredy Menacho
Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural efectuar el tramite de
pago de la valorizacion n.® 02; no obstante en la citada hoja efectué nuevamente
observaciones respecto al panel fotogréfico y los videos, precisando:

1)
Falta fotos georeferenciados de los dias 08, 15 por lo que se deberé de aplicar
la penalidad correspondiente si estas no se adjuntan en el informe final

Falta videos georeferenciados de los dias 03, 08, 15,23, por lo que se deberé
de aplicar la penalidad correspondiente si estos no se adjuntan al informe
final"

SE AUTORIZA EL PAGO CONTRATISTA DE LA VALORIZACION N° 02.
(Enfasis es nuestro)

. Al respecto es necesario precisar que el cobro de la penalidad por la no presentacion del
panel fotografico y los videos georeferenciados, precisaba que el descuento debia ser
efectuado en cada pago; no obstante en su informe de conformidad, el referido analista
técnico, preciso que dicha penalidad debia ser cobrada a la presentacion del informe
final; ahora bien, en relacién al hecho identificado es de mencionar que el literal ¢)
Informes y conformidad del numeral 6.3 de los términos de referencia para la ejecucion
del servicio establecio: “El contratista elaborara informes mensuales conteniendo los
avances de las actividades realizadas en el periodo (...)" ademds, “El contenido del
informe mensual se elaborara segun lo indicado en el Anexo N° 02 de los presentes
términos de referencia”, sin embargo, John Richard Figueroa Medina, inspector del
servicio, pemmiti6 que el contratista presentara los informes de valorizacién sin el
contenido establecido en el anexo n.° 2, incumpliendo los términos de referencia al haber
presentado dichos informes sin el panel fotogrifico y videos fechados y
georeferenciados.

Asimismo, Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, inobservando el cumplimiento de las condiciones contractuales, suscribio
el informe n.° 1093-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 11 de diciembre de 2020
. (Apéndice n.° 46), mediante el cual solicitd al gerente Municipal el pago por concepto de

valorizacion n.° 2, la cual fue pagada con los comprobantes de pago n.® 3131, 3130,
3129, 3128 y 3127 de 14 de diciembre de 2020, por el importe de S/207 253,37
(Apéndice n.° 41), sin aplicar la penalidad por no presentar en el informe los videos de
los trabajos realizados, previstos en el contrato PES n° 21-2020 (Apéndice n.° 24), por
el importe de S/2 150,00 segun detalle:

Penalidad (Forma de : Se aplicara 0.50 de una UIT por cada informe

calculo)
Célculo de penalidad : 0.50 x4 300,007 x 1
Monto de penalidad 1 2150,00

T Valor de la Unidad Impositiva Tributaria al afio 2020.
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- No presentar oportunamente los informes o no subsanar las observaciones
efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado

Considerando que la existencia de observaciones al informe de valorizacion n.° 02, el
contratista. estaba obligado a atender dichas observaciones; no obstante, de la
verificacion de la informacién se ha identificado que las atingencias formuladas y
comunicadas al contratista no fueron subsanadas; no obstante, se otorgd conformidad a
la misma efectuando el pago, otorgandole un plazo adicional no establecido en el contrato
PES N.° 21-2020 (Apéndice n.° 24), toda vez que se precisd que las observaciones
efectuadas debian ser corregidas a la presentacion del informe final.

En ese contexto Lissel Gissela Oncoy Tolentino, a través de la carta
n.° 015-2020/AD/TRAMINCO INGENIEROS S.A.C.-GG de 7 de diciembre de 2020™
(Apéndice n.® 52), dirigido a John Richard Figueroa Medina inspector del servicio, realizé
la presentacion del informe final - Ejecucion del mantenimiento periodico, fase I

. (Apéndice n.° 52), en atencién de ello, el inspector del servicio mediante informe
n.° 001-2020/JRFM/IS/MPR de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 52), efectué
observaciones al referido informe, sefialando:

“(...) se detalla las siguientes observaciones:

e Presentar la documentacion acorde al Anexo n.° 03 del Término de referencia.
o Presentar videos acorde a los plazos establecidos en el periodo de ejecucion
(..).

Seguidamente, Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente general, mediante carta
n.° 016-2020/AD/TRAMINCO INGENIEROS S.A.C.-GG de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 52), dirigido a John Richard Figueroa Medina inspector del servicio, remitio
la subsanacion de observaciones al informe final de pre liquidacion, quien mediante carta
n.° 021-INSPECTOR DE SERVICIOJJRFM/MPR™ de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 52), dirigido a Juniors Michael Carrasco Ferrer, titular de la Entidad, con
atencion a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, aprobé el citado informe y recomendé su tramite.

Al respecto, Victor Daniel Villegas Mejia, analista técnico, con informe
n.® 004-2021/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 52), dirigido
a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural,
remitié las observaciones al informe final (Pre Liquidacion) del servicio, sefialando en sus
conclusiones:

“3.1 Realizar la subsanacion de las observaciones segun la Hoja de Evaluacion adjunta.

3.2 El inspector debe aplicar las penalidades correspondientes segin la cléusula
duodécima del contrato del ejecutor, bajo su responsabilidad”. (Subrayado es nuestro)

78 Sin fecha de recepcion,
™ Documento derivado de alcaldia a la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural el 14/12/2020 y a Victor Daniel Villegas Mejia,
analista técnico, para su informe el 22/12/2020.
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Sobre el particular, en la citada hoja de evaluacion del informe final en el numeral 7
Anexos se advierte la siguiente anotacion: “...Falta fotografias de los dias 23, 25, 26, 29
y 30 de setiembre 1, 2, 3, 8y 15de octubre y 2, 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14y 17 de
noviembre”, asi como “Fafta georeferenciar videos y completar videos de los dias
trabajados”.

Ante esta situacion, el gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural mediante
carta n.® 019-2021-MPR/GIDUR/EFMC de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 52), remiti
a John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, el informe
n.° 004-2020/MPR/GIDUR/AT-VDVM con las observaciones al informe final (pre
liquidacion), quien a su vez mediante carta n.° 003-2021/JRFM/IS/IMPR de 12 de enero
de 2021(Apéndice n.° 52), dirigido a Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente general,
comunico las observaciones del informe a Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente
general de la empresa contratista, por lo que esta Ultima mediante carta
n.° 017-2020/AD/TRAMINCO INGENIEROS S.A.C.-GG de 15 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 52), dirigido a John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio,

. N remitié la subsanacion de observaciones al informe final de pre liquidacion - ejecucion
del mantenimiento periédico, fase Il.

Seguidamente, John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, mediante carta
n.° 022-INSPECTOR DE SERVICIO/JRFMMPR de 15 de enero de 2021
(Apéndice n.° 52), dirigido a Juniors Michael Carrasco Ferrer, titular de fa Entidad, con
atencion a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, remitié la subsanacién de observaciones del informe final (pre liquidacion); sin
embargo, Victor Daniel Villegas Mejla analista técnico, mediante informe
n.° 031-2021/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 24 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 52)
dirigido a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, reiteré las observaciones a la pre liquidacion, sefialando : (...) No se levantaron
todas las observaciones de acuerdo a la hoja adjunta

Al respecto, la citada hoja denominada: “Informe final — Ejecucion del mantenimiento
periddico fase II", establece las siguientes observaciones:

“4.2 Situacion de efecucion administrativa (Final consolidada)

()

Penalidades (Aplicadas y cobradas)

Se debe aplicar las penalidades correspondientes de acuerdo a la cléusula
duodécima del contrato, bajo responsabilidad de la inspeccion, salvo mejor
. parecer, e indicar que penalidades fueron aplicadas y en que valorizacion”

()

Faita adjuntar videos georeferenciados de fos dias 03, 08, 29,30 y31 de oclubre
y los videos del mes de noviembre; por lo que se debe aplicar la penalidad
correspondiente bajo responsabilidad de la inspeccién”

Sobre el particular, en la hoja “Informe final — ejecucion del mantenimiento periédico fase
II" formulado por el analista técnico conforme se ha indicado en el parrafo precedente fue
comunicada a John Richard Figueroa Medina inspector del servicio®, ante esta situacién
el citado inspector mediante carta n.” 004-2020/JRFM/IS/MPR de 1 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 52) volvid a comunicar a Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente general,
observaciones del informe final (pre liquidacion) para ser subsanadas.

® Mediante el informe n.” 031-2020/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 24 de febrero de 2021. (Apéndice n.° 52)
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Consecuentemente, Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente general, mediante carta
n.° 006-2021/TRAMINCO INGENIEROS S.A.C.-GG de 03 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 52), dirigido a John Richard Figueroa Medina inspector del servicio, remitio
la subsanacion del reiterativo de observaciones del informe final — ejecucion del
mantenimiento periddico, fase Il, quien mediante carta n.° 023-INSPECTOR DE
SERVICIO/JRFM/MPR de 04 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 52), dirigido a Juniors
Michael Carrasco Ferrer, titular de la Entidad, con atencién a Edwin Fredy Menacho
Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, realizé la entrega del
reiterativo de subsanacion de observaciones del informe final (pre liquidacion) del
servicio, aprobando el citado informe y recomendando el tramite respectivo, sin precisar
la aplicacién de penalidad alguna.

Es asi que, Victor Daniel Villegas Mejia analista técnico, mediante Informe
n.° 325-2021/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 52)
dirigido a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, remitié la conformidad del informe final (pre liquidacién)®', recomendando
continuar con el tramite correspondiente, sin considerar la aplicacién de penalidades pese
a que en sus hojas de evaluacion indicd que correspondia efectuar dicha accion
administrativa.

Ahora bien, en virtud de lo anteriormente mencionado, se ha evidenciado que las
observaciones formuladas en las “Hojas de evaluacién del informe n.® 2" por Victor
Daniel Villegas Mejia, analista técnico de la Gerencia de Infraestructura Desarrolio
Urbano y Rural correspondiente a la valorizacion n.° 2, no fueron subsanadas; no
obstante, otorgé la conformidad a dicha valorizacion, sefialando en dicha hoja de
evaluacion: “(...) se debers de apl:car la penai:dad oonaspondvente si esfas no se
ad;untanenehnfonneﬁnal' generand ) atista respeci

ol cobro de penalidades a la msemacmn del informe final.

Al respecto, de la revision efectuada a la documentacion vinculada con el informe final
del servicio (Apéndice n.° 52), presentado por Lissel Gissela Oncoy Tolentino Gerente
General de la empresa Transporte, Mineria y Construccién Oncoy Ingenieros S.A.C, se
adviete que el mismo fue entregado a la Entidad mediante carta
n.° 006-2020/AD/TRAMINCO INGENIEROS.S.A.C.-GG el 26 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 52), adjuntando en dicho informe las fotografias y videos
georeferenciados, ello en razon al plazo adicional no previsto en el contrato, otorgado por
Victor Daniel Villegas Mejia, analista técnico de la gerencia de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural; evitando con tal actuacién el cobro de penalidades.

Sobre el particular, se advierte que el contratista el 7 de diciembre de 2020 presentd el
informe final, siendo que, Victor Daniel Villegas Mejia analista técnico, en la hoja de
evaluacion del informe final emitido el 8 de enero de 2021, en el numeral 7 Anexos sefiald
“...Falta fotografias de los dias 23, 25, 26, 29 y 30 de setiembre 1, 2, 3, 8 y 15 de ociubre
¥2,35,6,7 10,11, 12,13, 14y 17 de noviembre”, asi como “Falta georeferenciar videos
y completar videos de los dias trabajados”, atingencias que no fueron atendidas no
obstante el informe final fue aprobado el 10 de diciembre de 2021 remitié la conformidad
del informe final (pre liquidacion), recomendando continuar con el tramite
correspondiente.

#1 Mediante informe n.® 081-2021/MPR/GIDUR/EFMC de 25 de enero de 2022, remitié a Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal la
conformided del informe final (pre fiquidacion). (Apéndice n.® 52)
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Lo anteriormente descrito, evidencia que las observaciones planteadas al informe de
valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 46), no fueron subsanadas, por lo que correspondia la
aplicacion del numeral 13.2 Otras penalidades del capitulo 13 de los Témminos de
Referencia que establece para este tipo de incumplimientos la aplicacion del 0,25 de una
UIT por cada dia de demora.

En ese contexto, desde el 20 de noviembre de 2020 fecha en la que se comunic las
observaciones a la valorizacion n.® 262 hasta el 15 de enero de 2021, fecha en la que el
inspector otorga la conformidad por la atencion a las observaciones formuladas®,
transcurrieron cincuenta y seis (56) dias calendario; sobre el particular, en este tiempo el
contratista super6 el monto de la maxima penalidad (10%) por ofras penalidades,
equivalente a S/23 293,66, segun detalle;

Penalidad diaria

segin TDR 0.25x430000%x1 = §/107500

Célculo de dias para cubrir la maxima penalidad (mmp):
Monto de méaxima penalidad = 30 647,84% — 9 041,738 = 29 743,66

Monto maximo de penalidad _ 29 743,66)

Dias para cubrir el mmp = ( Penalidud diaria ~1075,00

Dias para cubrir el mmp = 21.67 dias

Nimero de dias x penalidad diaria = (21.67) x (1 750,00) = 23 293,66

Finalmente, el monto de penalidad incurrida por el contratista durante la presentacion y
aprobacion de la valorizacion n.” 2 (Apéndice n.® 46), es equivalente a:

CUADRO N° 34
DETALLE DE LAS PENALIDADES INCURRIDAS EN LA VALORIZACION N.° 2

SRR T

No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y
3 georeferenciados G450,00
b) No subsanar las observaciones efectuadas por el inspector dentro 23293 66
del plazo otorgado '
Total 29 743,66
Fuente: Comprobantes de pago de la valorizacién n.® 2
Elaborado por: Comision auditora

% A través de |a carta n.” 206-2020-MPRIGIDUR/EFMC, recepcionada el 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 46)

® Mediante carta n.® 022-inpector de serviciolJRFM/MPR Recepcionada el 15 de enero de 2021. (Apéndice n.® 52)

# Valor de la Unidad Impositiva Tributaria al afio 2020,

# Monto del mantenimiento periédico.

% Monto del deductivo del mantenimiento periodico.
S —
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c) En relacion a la valorizacion n.° 03

Lissel Gissela Oncoy Tolentino, gerente  general, mediante carta
n.° 012-2020/AD/TRAMINCO INGENIEROS S.A.C. recibido el 20 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 50), entregé a John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, el
informe n.® 008-2020/TMC/REGV/RS¥ de la valorizacién n.° 3 correspondiente al mes de
noviembre; quien a su vez present6 a la Entidad mediante la carta n.” 016-INSPECTOR
DE SERVICIO/FRFM/MPR de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50), con atencion a
Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el
informe  n.° 006-2020/INSPECTOR/JRFM/MPR de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n. 50) con la aprobacién de la valorizacién n.® 3 del mantenimiento periddico;
al respecto, el citado informe fue observado® por Victor Daniel Villegas Mejia, analista
técnico, quien precisd en la hoja de evaluacion de valorizacion n.° 03, lo siguiente:

N

Videos - No conforme

Los videos no estan fechados y georeferenciados, por lo que se deber4 de aplicar la
penalidad correspondiente si estos no se adjuntan en el informe final” (Enfasis es
nuestro)

Al respecto, se advierte que el contratista no presentd los videos en la valorizacién n.° 3,
situacion que no fue comunicada por el analista técnico, trasgrediendo lo establecido en el
numeral 13.2 Otras penalidades del capitulo 13 de los Términos de Referencia, cuya causal
sefiala “No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y
georeferenciados” y el procedimiento de cobro ‘Se desconfard en cada pago”; sin
embargo, Victor Daniel Villegas Mejia, analista técnico, mediante informe
n.° 076-2020/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50),
dirigido a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, remiti6 el pago al contratista por concepto de valorizacion n.® 3 correspondiente al
mes de noviembre, recomendando dar tramite de pago a la citada valorizacién.

Asimismo, Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural mediante informe n.® 1301-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 50), solicito al gerente Municipal el pago por concepto de valorizacion n.° 3,
la cual fue pagada con los comprobantes de pago n.° 3746, 3747, 3748 y 3749 de 31 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50), por el importe de S/38 978,91, sin aplicar la
penalidad por no presentar en el informe los videos de los trabajos realizados, previstos en
el contrato PES n°® 21-2020 (Apéndice n.° 24), por el importe de S/2 150,00 segun detalle:

Penalidad (Forma de : Seaplicara 0.50 de una UIT por cada informe

célculo)
Célculo de penalidad : 0.50 x 4 300,00% x 1
Monto de penalidad 1 2150,00

En ese contexto se ha evidenciado la inaplicacion de penalidades por parte de la Entidad al
contratista por el importe de S/35 940,26.

¥ Informe elaborado por Romeo Enrique Garcla Villanueva, residente del servicio.

® A través del informe n.” 076-2020/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 23 de diciembre de 2020, adjuntando la hoja de evaluacion de informe de
valorizacion n.° 03. (Apéndice n.® 50)

% Valor de la Unidad Impositiva Tributaria al afio 2020.
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DETALLE DE LAS PENALIDADES INAPLICADAS AL CONTRATISTA
I Detalle importe S/
Inaplicacion de penalidades por
retraso injustificado 6 196,60
Inaplicacién de otras penalidades 20 743,66
durante el mantenimiento periédico !
Total 35940.26
Fuente: Comprobantes de pago valorizacién n.** 1,2y 3.

Conforme se evidencia, los funcionarios de la Entidad, no advirtieron los incumplimientos del
Contratista y otorgaron fa conformidad de pago a los informes mensuales beneficidndolo con la
inaplicacion de penalidades, maxime si la Entidad resolvio aprobar la liquidacién del servicio de
mantenimiento mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0137-2022-MPR/GM de 3 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 59).

Estando informado por la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y de la
Supervision del Servicio segun el siguiente detalle:

Monto de Montas con Montos
ftem Concepto contrato | Deductivos | © o etivo pagad Saldos
1| Plan de rabajo 360,51 000 | 369251 | 369251 0,00
2 ?;W”m 30647836 | 904173 | 20743662 | 260511,52 | 3692510
3 mf“’"“’ mtineno | g5 367,65 45056 | 5493700 | 54937,09 0,00
4| Inventario vial (Fase ) | 3 692,51 161,95 | 353056 | 3530,56 0,00
5 | Costo fotal 369251,02 | 965424 | 359596,78 | 322671,68 | 3692510
6 | Deductivo 0,00
Retencion del 10% Fiel
il e 36 925,10
Saldo a favor del
8 | oot 36 925,10
()
SE RESUELVE

: APROBAR |la Liguidacién del Servicio: Mantenimiento Peribdico y
Rutinario del camino vecinal: “Tramos: Emp. AN794/AN818 - Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 -
C.P. Primavera - Emp. AN794 y Tramos: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay -
Ancash’, Servicio ejecutado por la EMPRESA TRAMINCO INGENIEROS S.A.C., bajo e/
Sistema de Suma Alzada, siendo la Liquidacién Final del Servicio por un monto de
S/ 369 251,02 (Trescientos sesenta y nueve mil doscientos cincuenta y uno con 02/100
soles), incluido el IGV.

ARTICULOQ SEGUNDO: INDICAR, como saldo a favor del Contratista la suma ascendente

de (5/36 925,10 con IGV) son (Treinta y seis mil novecientos veinticinco con 10/100
soles) como resultado de rel

retencién del 10% de garantia de fiel cumplimiento del
contrafo, de acuerdo al informe de Liquidacion del Servicio que conforma la presente
Resolucion.
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Es asi que mediante carta n.® 100-2022/TRAMINCO INGENIEROS S.A.C/GG de 24 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 60), recibido el mismo dia, Lissel Oncoy Tolentino, representante legal de la empresa
TRAMINCO INGENIEROS S.A.C solicito al titular de la Entidad la devolucion de retencion del 10% de
garantia de cumplimiento; a lo cual pese a que Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural tenia conocimiento de que en los informes de valorizacion 1,
2 y 3 (Apéndices n.’® 46, 49 y 50), asi como en el informe final (Apéndice n.° 52), el incurrié en
penalidades establecidas en la clausula duodécima del contrato de ejecucién de servicios PES
n.? 021-2020-MPR de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 24), hechos descritos precedentemente;
sin embargo suscribid el informe n.° 1094-2022/MPR/GIDUR-EFMC de 29 de agosto de 2022
(Apéndice n.® 61) mediante el cual dio conformidad a la devolucién de la retencion del 10% de garantia
solicitada, permitiendo con ello que el contratista se beneficié con la garantia, pese a haber incurrido en
penalidades, dicho acto permiti6 el beneficio del contratista con el 100% del monto total del contrato.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
~ frasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

. > Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, el cual
sefiala:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

) b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
. formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y abtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre /a realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asf como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.
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Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(o)

b) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser afendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre

de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en

&l ambito de las acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el

proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,

bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
" los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
. acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérmafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 16. Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por
un proveedor determinado, o a marcas, patenfes o tipos, 0 a un origen o a una produccion
deferminados con fa finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

Articulo 32° El contrato

1.)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones

derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su

alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
. los objetivos publicos previstos.”

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo

a lo establecido en el contrato.

(.-)

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y

por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad

otorgada por la Entidad.
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, que establece:

Articulo 29. Requerimiento

{iss)

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de fos mismos u orienten la contratacién hacia uno de elios.

()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de
la contratacion con caracter obligatorio.

{..)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo

asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
" técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

. Articulo 35° Sistemas de Contratacion
y
En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del
procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un
determinado plazo de ejecucion.”

Articulo 42, Contenido del expediente de contratacién.

()

42.3 El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna

()
Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

()
46.5 Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
) probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
. competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 47.- Documentos del procedimiento de seleccién

()

47.3 El comité de seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estdndar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacion aprobado”

()
Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento.

()
b) Las especificaciones técnicas, los términos de referencia, la ficha técnica o el expediente técnico
de obra, segtin corresponda;

()
S —
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Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

()

ANEXO N° 1 DEFINICIONES

= (-)
Bases: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico, Adjudicacion
Simplificada y Subasta Inversa Electrénica que confiene el conjunto de reglas formuladas por la
Entidad para la preparacion y ejecucion del contrato.

Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y

Adjudicacién Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como

consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por

el OSCE, segtin sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no

. . !{mberse presentado consulfas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.

i

Especiaciones Técnicas: Descripcién de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del

bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se ejecutan

las obligaciones.

()

Mora: El retraso parcial o fotal, continuado y acumulativo en el cumplimiento de prestaciones

consistentes en la entrega de bienes, servicios en general, consulforias o efecucion de obras sujetos

a cronograma y calendarios contenidos en los documentos del procedimiento de seleccion y/o

contratos.

()

Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el drea
usuaria de la Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion que
corresponda segtin el objeto de la contratacion.

(i)

Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se
ejecuta la contratacion de servicios en general, consultoria en general y consultorfa de obra.

()"

O Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dfa de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consuttorias y ejecucion de obras: F 0.40,

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorfas: F = 0.25

B.2) Para obras: F = 0.15
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Articulo 163. Otras penalidades

163.1 Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacién. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor

187. 1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun cormesponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademés de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absofver las consuftas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siquientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

r

Articulo 194° Valorizaciones y metrados

G /.

. 194.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de
la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas
y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada
al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales
y ulilidad oferfados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas.

> Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y
atencion de la poblacién a través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de
junio de 2020,

“Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias. -

()

19.3 La supervision de la elaboracién y ejecucion del Plan de Gestién Vial en Vias Nacionales, asi
como de la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es
realizada de modo permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la cuantia establecida en
las leyes de la materia. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta para dicho fin.

. (..)

Articulo 23, Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efectiien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial
de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Peribdico y Rutinario”
del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF.
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> Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.® 070-2020

Las bases del procedimiento de seleccién.
Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u érgano encargado de las

contrataciones, segtin corresponda, teniendo como directniz que las ofertas a presentar por los
postores sean: el anexo de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion
posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable. En caso de
consorcios, éstos, adicionalmente, deberén presentar su promesa formal de consorcio, la cual
debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva correspondiente aprobada por
el OSCE.

Etapas del proceso especial de seleccion:

3. Presentacion de ofertas

()

. La oferta econémica debe incluir fodos los costos por tributos, seguros, transportes, inspecciones,
pruebas y los costos laborales conforme a la legislacion vigente; asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la prestacion. EI monto total ofertado debe ser consignado en
soles y maximo con dos decimales.

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

“Culminada la etapa de presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las
mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02)
dias habiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases, el
Unico factor de evaluacion seré el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la
oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
. I = Oferta
. Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi

Om = Precio de la oferta méas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

En caso de empate, la buena pro se oforga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate,
seguin orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre
ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacién, sean o no
pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar la
declaracion jurada respectiva, la misma que seré validada por el conductor del proceso teniendo en
cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor
de la micro y pequeita empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con
esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE.
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En el caso de precios unitarios la oferta econdmica debe acompafiarse por un anexo Unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar.

Contra la decision del conductor del proceso especial de seleccion, no cabe la presentacion de
recurso impugnativo alguno; por lo que, una vez otorgada la buena pro, ésta quedaré consentida
automaticamente, iniciandose el computo del plazo para la presentacion de los documentos para la
suscripcion del contrato.”

Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF".

> “Formato de Términos de Referencia”, aprobados mediante Resolucion Ministerial
. n.” 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que establece:

-

)
7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
El contratista sera directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del cumplimiento
de la programaci6n, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de las previsiones necesarias
para ef cumplimiento de/l Contrato, en el plazo otorgado (...)".

()

10. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO UNICO
para la FASE | y en PAGOS MENSUALES para las Fases Il y lll (con excepcién del pago por el
inventario de Condicion Vial, que sera en pago linico).

()

15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de
$/100 000,00 (Cien mil y 00/100 soles), durante los tltimos 10 afios a la fecha de presentacién de
ofertas, correspondientes a un maximo de 10 contrataciones.

15.2. RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES

o El contratista proporcionara y dispondré de un plantel de profesionales, técnicos, administrativos
y personal de apoyo, los cuales contardn con las instalaciones, medios de transporte y
comunicacion necesarios para cumplir eficientemente sus obligaciones.

e Todo el personal asignado a la elaboracién del Plan de Trabajo, la ejecucién del mantenimiento
periddico y rutinario, la elaboracion del inventario de condicién vial, tendrén permanencia durante
el periodo y en la oportunidad sefialada en su oferta del contratista.

o El contratista prestard el servicio con el personal profesional propuesto en su oferta, precisandose
que sblo esta permitido el cambio de dichos profesionales por razones de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobada y por otros de igual o mayor calificacion, previa aprobacion de la
Entidad.

()
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15.3. EQUIPO PROFESIONAL
El contratista debera contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos minimos

siguientes por cada contrato:
CANT. CARGO PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL
: Experiencia General
Doce (12) meses de experiencia como
residente o supervisor o inspector o Jefe en

Iingeniero Civi, ingenlero de obras y/o servicios en general.
1 Residente del servicio | Tansportes, Ingenlero vial,

-- Experiencia Especifica
sspeciaidad o fin, colepiado Seis (06) meses de experiencia como

residente o supervisor o inspector o Jefe en
_ prestaciones iguales o similares,
m’ga 0 m’d" 2 Con seis (06) meses de experiencia como
1 Kl il reaide vl & asiqfentey/ofomuhdory/op{uyecﬂs!ayfo
rangportes residente y/o supervisor y/o inspector ylo
. carreteras o especialidad a | . :
fin Jefe en obras y/o servicios en general.

()
La experiencia del personal requerido se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos:

(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquiera otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la expenencia del personal
propuesto.

(...)

Nota

(-)

Para el inicio de la prestacion del servicio el Contratista debera presentar el Plan de Trabajo y el
Calendario de Participacion de los Profesionales que intervendrén en todo el servicio.

r.J

» Bases del procedimiento especial de seleccion n.° 021-2020-MPR/CS aprobadas mediante
“Solicitud y aprobacion de expediente de contratacién” de 16 de julio de 2020

SECCION GENERAL
CAPITULO |
. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()
1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion de Jas
ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

(...)

1.8. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Definida la oferta ganadora, el rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE, incluyendo el cuadro
comparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados.

()
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SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)
d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
; integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete
[ cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 4)
. . e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)
En el caso de precios unitarios, la oferta econdémica debe acompariarse por un anexo Unico que
defalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

r ol

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

()
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se considera lo

siguiente:
FACTOR DE EVALUACION PUMTAS [ PIOOL S A AN
lPR!CiO
. Evaluacion: La evaluacion consistirda en otorgar
cien puntos a la oferta de precio méas
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor. bajo y otorgar a las demas ofertas
puntajes inversamente proporcionales
Acreditacion: a sus respectivos precios, segun la
siguiente formula:

Se acreditara mediante el documento que contiene el precio de la
oferta.

é
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» Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion
a convocar en el marco del decreto de urgencia n.° 070-2020" aprobada
mediante Resolucion n.° 079-2020-0SCE/PRE, publicada el 26 de junio de 2020 y
modificada mediante Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE, publicada el 14 de julio de 2020,
que establece:

" CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b} Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo 1l de la presente seccion. (Anexo N° 3)
d) Promesa de consorcio con firnas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comdin, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete
. cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 4)
e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompaiarse por un anexo Unico que
detalle fos costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.
()

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

3.1.1 Consideraciones generales

()

= La descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos relevantes para cumplir la
. finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta en estricta concordancia

con el requerimiento. En caso se opte por incluir el requerimiento escaneado se debe cautelar que

. este sea completamente legible.

o El detalle de los términos de referencia debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos

técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de

la contratacién con cardcter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas

técnicas de caracter voluntario, siempre que se ajusten a lo dispuesto en el numeral 29.6 del articulo

29 del Reglamento.

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se considera lo
Siguiente:
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FACTOR DE EVALUACION |  PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A PRECIO
Evaluacién: La evaluacion consistiré en oforgar cien puntos & la oferta de
Se evaluaré considerando el precio ofertado por el postor | precio més bajo y otorgar a las demés ofertas puntajes
inversamente proporcionales a sus respectivos precios, segun la
Acreditacién: sigulente formula:
Se acreditard mediante el documento que contiene el
precio de Ia oferta. hu 0, xPMP
0
i Oferta
Pi: Puntaje de Ia oferta a evaluar
Oi: Precio i
Om: Precio de Ia oferta més baja
PMP: Puntaje méximo del precio
100 puntos
> Contrato PES N° 021-2020-MPR de 19 de agosto de 2020, que establece:
. “Clausula décima: Declaracién jurada del contratista
. EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contratado, bajo sancién de quedar inhabilitado parar contratar con el Estado en caso
de incumplimiento.”
“Clausula duodécimo: Penalidades

Si e CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en fa ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,

de acuerdo la siguiente formula:
_ 0.10 x Monto
Penalidad diaria = £~ 575 vigente en dias
Donde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Se aplicaré 0,25 de una UIT por
cada dia de demora conforme al informe del inspector

. No presentar en los informes fotos y videos de | Se aplicaré 0,50 de una UIT por | Se descontard en cada pago
cada dia fechados y georeferenciados cada informe conforme al informe del
O &

» Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0154-2020-MPR/GM
de 21 de setiembre de 2020.

Partida: 01.05.01 Reconformacién de cunetas

“Descripcién

Consiste en reconformar, la seccion transversal y la pendiente longitudinal de las cunetas, cuando
presenten signos de deterioro y erosion que dificulten 6 impidan el libre flujo del agua.

El objetivo es manfener las cunelas trabajando con eficiencia, permitiendo que el agua fluya
libremente y evitando estancamientos de agua perjudiciales para la via.

(..)

e ———
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Aceptacion de los Trabajos

La Supervision aceptaré los trabajos cuando compruebe que se ha realizado a satisfaccion la
reconformacion de Cunetas y que como resuftado las cunetas estén completamente reconformadas
y adecuadas para el libre escurrimiento del agua.

(.

» Contrato de servicio n.° 006-2020/LOG de 20 de agosto de 2020 para la contratacion del
servicio de consultoria en general para la inspeccién del “Servicio para la ejecucién del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Tramos: Emp. ANT94/An818 - CP.
Chopihuasol; Emp.An794 - C.P. Primavera - Emp. AN 794 y tramos: Emp. R05 - Axo. San
Miguel de Achic”

. “Obligaciones de las partes:

U

DkJCIMA SEGUNDA. - EL LOCADOR por su parte se obliga a ejecutar la prestacién a su cargo con
. arreglo a la legislacion que regula los procedimientos para los que se le contrata, a las bases

aprobadas y al presente contrato, en forma diligente, eficiente y oportuna.

EL INSPECTOR del servicio para cubrir el servicio, estara obligado a realizar lo siguiente:

o EL INSPECTOR sera responsable de la calidad de los servicios que preste y de velar que la
elaboracion del Plan de Trabajo y la Ejecucion del Servicio de mantenimiento se ejecuten con
optima calidad, para lo cual mantendré su presencia permanente en fodas y cada una de las
actividades.

o EL INSPECTOR sera responsable de la revisién y aprobacion del Plan de Trabajo, {(...)".

» Contrato de locacion de servicios de 1 de octubre de 2020 para la contratacion Eribet Patricia
Albornoz Villacorta en Estudios y Ejecucién de Inversién Piblica.

Cal
Cuarto: Sin perjuicio de las demas cldusulas del presente contrato, las partes se comprometen a
cumplir lo siguiente:

()
4.2 Deberes de EL/LA CONTRATADO(A):
()

. Cumplir otras funciones que le sean asignadas por el(a) Gerente(a) de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, relacionadas a la naturaleza del puesto/drea; y las demés funciones que le
correspondan de acuerdo a normas legales vigentes”.

> Contrato de servicios de analista técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de
julio de 2020, de Rony Javier Ramos Alvarado.

Sexto: Partes integrantes del contrato

1)

d) Realizar acciones de seguimiento y monitoreo en campo de manera aleatoria de la ejecucion de
trabajos de mantenimiento y de los inspectores.

e) Realizar las acciones de los informes mensuales de los encargados de la ejecucion del Plan de
trabajo de mantenimiento.

()

h) Identificar y hacer seguimiento al avance de las valorizaciones de la ejecucion del Plan de Trabajo

de mantenimiento”.
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> Contrato de servicios de analista técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de
julio de 2020, de Radl Alexis Villegas Mejia.

Sexto: Partes integrantes del contrafo

1

d) Realizar acciones de seguimiento y monitoreo en campo de manera aleatoria de la ejecucion de
trabajos de mantenimiento y de los inspectores.

e) Realizar las acciones de los informes mensuales de los encargados de la ejecucion del Plan de
trabajo de mantenimiento.

(-)

h) Identificar y hacer seguimiento al avance de las valorizaciones de la ejecucion del Plan de Trabajo

de mantenimiento”.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los funcionarios y servidores quienes en

ejercicio de sus funciones, otorgaron la conformidad, no cautelaron el cumplimiento de la normativa

aplicable, permitiendo con ello el pago de los informes mensuales de la primera, segunda y tercera

valorizacién, generando perjuicio econdmico a la Entidad por S/118 462,97, debido a la existencia de
* metrados no ejecutados y la inaplicacién de penalidades, seglin detalle:

O cursRow s

DETALLE DEL PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO A LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RECUAY

Detalle Importe 8/
Metrados no ejecutados 82 522,71
Inaplicacién de penalidades por retraso 6 196,60
injustificado '
Inaplicacién de otras penalidades durante 29743.66
el mantenimiento peridico '

Total 118 462,97
Fuente: Plan de trabajo y comprobantes de pago valorizacién n.*s 1,2y 3.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones y documentos
adjuntos, que forma parte del Apéndice n.® 62, del Informe de Control Especifico; precisando que
Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, Delma
Rosmery Pérez Alvarado, jefa de la Unidad de Logistica, José Santos Luna Solano y Yonel Eugenio
Visitacion Rafael, miembros del comité de seleccion, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicados, sefialando ademés que mediante memorando n.® 004-2022/MPR-OCI
de 26 de setiembre de 2022, (Apéndice n.° 63) se otorgd conformidad para efectuar la notificacion
personal del Pliego de Hechos a través de medio fisico

. Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que los funcionarios y servidores no desvirtiian los hechos comunicados en
el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédulas de comunicacion y la notificacion, forman parte
del (Apéndice n.° 62) del Informe de Control Especifico; en consecuencia, la participacion de las
personas comprendidas se describe a continuacion:

» Edwin Fredy Menacho Camones, identificado con DNI n.” 43210000, en su condicion de gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 002-2020-MPR de 6 de enero de 2020, cuyo periodo de gestion culminé el 7 de setiembre
de 2022, fecha en la cual se dio por concluida su designacién con Resolucion de Alcaldia
n.° 097-2022-MPR/A (Apéndice n.° 64); a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante casilla
electronica que le fue asignada por la Contraloria General de la Republica, segin consta en el cargo
de Nofificacion Cédula N° 006-2022/0CI-SCE-MPR y cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2022-CG/0343-02-001 de 28 de setiembre de 2022, (Apéndice n.° 62), no habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones
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Por haber suscrito el informe n.° 293-2020/MPR/GIDUR-EFMC de 6 de julio de 2020
(Apéndice n.® 6), mediante el cual gestion6 ante la Gerencia Municipal la contratacion del servicio
de mantenimiento, con términos de referencia modificados (Apéndice n.° 5) , por cuanto se
incrementd la experiencia del postor de S/100 000,00 a una vez el valor referencial (S/369 251,02),
incorporandose también que el residente del servicio cuente con 16 horas de capacitacion en
obras y servicios iguales y/o similares al objeto de la contratacién; ademas de incluirse como
requerimiento minimo a un (1) profesional en el cargo de especialista en seguridad y salud
ocupacional con seis (6) meses de experiencia en dicha especialidad y con 16 horas de
capacitacion vinculados a temas de seguridad y salud ocupacional, requisitos que no se
encontraban previstos en el formato de términos de referencia aprobados por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, los mismos que fueron observador por Provias descentralizado,
por medio del oficio n.® 384-2020-MTC/21.GMS de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17), no
obstante continud con el tramite del requerimiento del servicio sin modificar los términos de
referencia.

Asimismo, por haber emitido el informe n.° 692-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 18 de setiembre de

. 2020 (Apéndice n.° 36) en la cual recomendd al gerente Municipal la aprobacion del plan de

. trabajo (Apéndice n.° 37), pese a que dicho instrumento técnico presentaba un exceso de
metrados, al haberse considerado mayores metrados a los fisicamente existentes en la longitud

de la via, situacion que incrementé el presupuesto del servicio de mantenimiento en S/67 854,64,

Asi también durante la ejecucién de la Fase Il (Ejecucion del mantenimiento periédico) otorgé
conformidad a los informes de valorizacion, a través de los informes n.°s 865, 1093-2020 y
1301- 2020-MDR/GIDUR/EFMC de 28 de octubre, 11 y 28 de diciembre de 2020
(Apéndices n.’s 46,49 y 50); respectivamente; pese a que no se ejecutaron todos los metrados
de las siguientes partidas: i) 01.02.01 Capa nivelante E=0.05 m; iii) 01.02.02 Material granular de
cantera E=0.15 m; iv) 01.03.02 Cono de arena; v) 01.03004 Abrasién los Angeles; vi) 01.05.01
Reconformacion de cunetas y vii) 01.06.03 Sefiales reglamentarias, incumplimientos que también
fueron identificados por Provias Descentralizado mediante los informes n."s 006-2021-SGP de 21
de octubre de 2021 y 57-2020/MV/EVQG de 17 de noviembre de 2020 (Apéndices n-"= 48 y 51),
ocasionando con dicha actuacion perjuicio econémico a la Entidad por $/82 522,71.

De igual modo, no advirtié que el contratista incurrié en penalidades por retraso injustificado y otras
penalidades por incumplimiento contractual previstas en el contrato PES n. ° 021-2020-MPR
(Apéndice n.° 24), no obstante que los analistas técnicos de la Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural y Provias descentralizado emitieron documentos precisando la
: existencia de los mismos, asimismo mediante informe n.° 1094-2022/MPR/GIDUR-EFMC de 29
. de agosto de 2022 (Apéndice n.® 61) otorgé la conformidad para la devolucién de la garantia del
contratista pese a la existencia de penalidades por cobrar, ocasionando perjuicio econémico por
$/35 940,26.

Con su accionar incumplié lo establecido en el numeral 184.1 del articulo 184° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General transgredi6 el numeral; asi como
transgredié el articulo 9°, numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
que dispone que los términos de referencia deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad sin la creacién de obstéaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia; del mismo modo, inobservé los numerales 29.3, 29.6 y 29.8 del el articulo 29° del
Reglamento de la citada Ley aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que
establece que, en el requerimiento no se deben incluir exigencias desproporcionadas al objeto de
la contratacion, que limiten o impidan la concurrencia de postores, debiendo considerar los
requisitos establecidos en las normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter
obligatorio.
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Asi también, se inobserv6 lo estipulado en la nota importante del capitulo Il de las “Bases estandar
de procedimiento especial de seleccién para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario
(Decreto de Urgencia n.® 070-2020)", aprobadas mediante Resolucion n.® 079-2020-0OSCE/PRE
de 25 de junio de 2020 que sefiala textualmente lo siguiente: *(...)Para la elaboracién de los
términos de referencia debe tenerse en cuenta el formato de términos de referencia aprobados por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”; del mismo modo se inobservo lo dispuesto en el
numeral 3.1.1 del mencionado capitulo de las bases que establece: “(...) El detalle de los términos
de referencia debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de la contratacion
con caracter obligatorio {...)"”

Con dicho actuar incumplié lo establecido en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 50° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 003-2019-MPR de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 65), la cual establece en sus numerales
siguientes: “1. Planear, controlar y evaluar de manera eficaz y eficiente los resultados y actuacion
de las actividades técnico — normativas, administrativas y acciones estratégicas del érgano y
unidades organicas a su cargo, impartiendo las disposiciones necesarias para el logro de objetivos
. propuestos”, “2. Planificar la ejecucion directa o proveer la ejecucion de obras de infraestructura
urbana y rural que sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del vecindario, la
produccion, el comercio, el transporte y la comunicacion en el distrito, tafies como pistas o
calzadas, vias, puentes, parques, mercados, canales de imgacion, locales comunales, y obras
similares, previstos dentro de los planes institucionales”, “3. Conducir y monitorear el desarrollo de
los procesos técnicos de los proyectos de inversion plblica rural y urbana de su competencia, en
las fases del ciclo de inversion, cumpliendo en cada caso las funciones y responsabilidades que
establece la normativa vigente", “Velar por el mantenimiento de la infraestructura publica en la
zona urbana y rural del distrito”.

Asimismo trasgredi6 lo establecido en los literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del
articulo 16° dela Ley Marco del Empleo Publico, Ley 28175, que establecen: ...) Todo empleado
publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “b) Supeditar el interés
particular af inferés comtin ya a los deberes y obligaciones del servicio’, “d) Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”: “ a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor plblico” y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del Servicio publico”; respectivamente.

Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa
“Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de gerente de Infraestructura, Desamollo
Urbano y Rural configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Finalmente, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276
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>  Eribet Patricia Albornoz Villacorta, identificada con DNI n.® 44467175, en su condicion de Jefe
de la Direccion de Estudios y Ejecucion de Inversiones Publicas de la Entidad, contratada mediante
contrato de locacion de servicios de 1 de octubre al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 66); a
quien se le notificd el Pliego de Hechos mediante casilla electrénica que le fue asignada por la
Contraloria General de la Republica, segin consta en el cargo de Notificacion Cédula N° 005-
2022/0CI-SCE-MPR y cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2022-CG/0343-02-001, de
28 de setiembre de 2022, habiendo presentado sus comentarios mediante documento s/n de 4 de
octubre de 2022, recibido el 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 62)

Por haber otorgado conformidad a los informes de valorizaciones a través de los informes
n.°s 062, 210 y 337-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 28 de octubre, 11 y 28 de diciembre de 2020
(Apéndices n.°s 46,49 y 50) respectivamente, pese a no haberse ejecutado todos metrados de
las partidas: i) 01.02.01 Capa nivelante E=0.05 m; iii) 01.02.02 Material granular de cantera £=0.15
m; iv) 01.03.02 Cono de arena; v) 01.03004 Abrasion los Angeles; vi) 01.05.01 Reconformacion
de cunetas y vi) 01.06.03 Sefiales reglamentarias, incumplimientos que también fueron
identificados por Provias Descentralizado mediante los informes n. *s 006-2021-SGP de 21 de
octubre de 2021 y 57-2020/MV/EVQG de 17 de noviembre de 2020 (Apéndices n-s 48 y 51),
- ocasionando con dicha actuacion perjuicio econémico a la Entidad por $/82 522,71.

Asimismo, durante la misma Fase, pese a que el contratista incurrié en penalidades por retraso
injustificado y otras penalidades por incumplimiento contractual previstas en el contrato PES
n. °021-2020-MPR (Apéndice n.° 24); el cual fue detectado e informado por los analistas técnicos
de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y Provias descentralizado, sin
embargo, otorgé conformidad con los informes antes citados, ocasionando perjuicio econémico
por S/35 940,26.

En ese sentido, contravino el articulo 162°, 163° y 194 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; Clausula
duodécima del Contrato PES N° 021-2020-MPR de 19 de agosto de 2020; asi como incumplié
sus funciones establecidas en los puntos 16 y 17 de la Cléusula cuarta del Contrato de Locacion
de Servicios de 4 de enero de 2021 la cual sefala: “‘cumplir con las funciones que le sean
asignadas por el Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural relacionada a la naturaleza
del puesto/drea; y las demés funciones que le correspondan de acuerdo a normas legales
vigentes”, “Realizar su labor de manera diligente y de conformidad con las normas legales,
especialmente que rigen la actividad municipal”.

Asimismo, teniendo en cuenta el sello, asi como el contenido de los informes emitidos en la cual

precisa que ejercié el cargo de jefa de Direccién de Estudios y Ejecucién de Inversion; la conducta
. desplegada transgredio las funciones generales establecidas en los numerales 8 y 15 del articulo
' 70° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 003-2019-MPR de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 65), la cual establece: La
Direccion de Estudios y Ejecucion de Inversién Plblica, es una unidad organica dependiente de la
Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural; cumple las siguientes funciones: (...)8.
Ejecutar fisica y financieramente Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, asi
como de las inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicion y de rehabilitacion,
sea que lo realice directa o indirectamente conforme a la normatividad vigente en materia
presupuestal y de contrataciones. En el caso de los proyectos de inversion a ser ejecutados
mediante asociaciones publico privadas cofinanciadas, las responsabilidades de la ejecucion se
establecen en los contratos respectivos”; (...) “15. Programar, formular, dirigir, ejecutar y
supervisar la operacion y mantenimiento de los activos generados con la ejecucion de las
inversiones y la provisién de los servicios implementados con dicha inversion, que se - encuentran
a cargo de la municipalidad".
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Finalmente, incumpli6 lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276
Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de Jefe de la Direccion de Estudios y Ejecucion

. de Inversiones Publicas configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de
la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Delma Rosmery Pérez Alvarado, identificada con DNI n.° 43847773, en su condicion de Jefe de
la Unidad de Logistica, designada mediante Resolucién de Alcaldia n.” 004-2020-MPR de 9 de
enero de 2020 periodo de 9 de enero de 2020, vigente a la fecha (Apéndice n.® 67) , a quien se le
notifico el Pliego de Hechos mediante casilla electronica que le fue asignada por la Contraloria
General de la Repiiblica, segin consta en el cargo de Notificacion Cédula N° 004-2022-/0CI-SCE-
MPR y cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2022-CG/0343-02-001, 28 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 62), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por haber otorgado conformidad y solicitado la aprobacién de las bases del procedimiento especial
. de seleccion n.® 21-2020-MPRI/CS, mediante Formato n.° 07 Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.® 16) sefialando, entre otros:

1)
El proyecto de bases incluye el raquenmtento de la prestacion ob;eto de la convocatoria.

cbnmge; u el marco Qg g_rg{g .' '- -' m‘ n Q& apmbada mediante
Resolucion  n.°  079-2020-OSCE/PRE y modificada mediante  Resolucion
n.® 093-2020-0SCE/PRE

Por el presente se solici
presente documento”
(Subrayado es nuestro)

Con su accionar transgredid lo estipulado en el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la

Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado que establece: “El comité de seleccién o el drgano

encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de

seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la

informacién técnica y econémica confenida en el expediente de contratacion aprobado” asimismo,

. incumplié lo indicado en la nota importante del capitulo il de las “Bases estandar de procedimiento
- especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia

n.® 070-2020)", aprobadas mediante Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020

que sefiala textualmente lo siguiente: “{...)Para Ja elaboracion de Jos términos de referencia debe
tenerse en cuenta el formato de términos de referencia el Ministerio de Transportes

y Comunicaciones”; del mismo modo se inobservd lo dispuesto en el numeral 3.1.1 del mencionado
capitulo de las bases que establece: “(...) El detalle de los términos de referencia debe incluir las
exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias,
reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion con carécter obligatorio (...)"
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Incumpliendo ademéas el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones
del Estado que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2°

Asimismo, se le atribuye el incumpliendo sus funcién prevista en el numeral 4 del articulo 50° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 003-2019-MPR de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 65), la cual establece: “4 Planificar,
ejecutar y controlar los procesos de programacion, efecucion de contrataciones y administracién
* de contratos, en concordancia con las normas vigentes y disposiciones intemas sobre la materia”.

Asimismo trasgredié lo establecido en los literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del
articulo 16° dela Ley Marco del Empleo Plblico, Ley 28175, que establecen: {...) Todo empleado

o publico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: *b) Supeditar el interés
particular al interés comun ya a los deberes y obligaciones del servicio”, “d) Desempeiiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “ a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del Servicio pablico”; respectivamente.

Finalmente, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276
Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de Jefe de la Direccion de Estudios y Ejecucion
de Inversiones Publicas configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

> José Santos Luna Solano, identificado con DNI n.° 31671889, en su condicion de Presidente del
comité de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 21-2020-MPRI/CS para la
contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal:
. tramo: EMP. AN794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera - EMP. AN794; Recuay -
Ancash y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay - Ancash, contratado por locacién de
servicios como analista de contrataciones para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de julio
de 2020 por el periodo de 1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 68) y designado
mediante del “Formato n.° 4 Designacion del comité de seleccion” de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 13) a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante casilla electronica que le fue
asignada por la Contraloria General de la Republica, segin consta en el cargo de Notificacion Cédula
N° 001-2022/0CI-SCE-MPR y cédula de notificacién electrénica n.° 00000004-2022-CG/0343-02-
Ogta,dngdesetiembredezozz (Apéndice n.° 62), quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

Por haber emitido el “Formato n.° 6 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” (Apéndice n.° 15) suscribiendo cada uno de los folios del mismo, sefialando:
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Los miembros del comité se seleccién manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de
BASES y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que en total libertad
y conocimiento se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, a fin de que
sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar
el procedimiento de seleccion”

Con dicha conducta aprobé el proyecto de bases (Apéndice n.® 15), pese a que los términos de
referencia (Apéndice n.° 5) que forman parte de las citadas bases del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 16) fueron modificados, al haberse incrementando la experiencia del postor de
S/100 000,00 a una vez el valor referencial e incorporando la participacion de otros profesionales;
asl como la exigencia de contar con horas de capacitacion, las cuales no fueron previstas en los
términos de referencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Adicionalmente a ello, suscribi6 el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de
buena pro del procedimiento especial de seleccion n.° 021-2020-MPR/CS” (Apéndice n.° 21),
- mediante el cual otorgd la buena pro a la empresa Transporte, Mineria y Construccién Oncoy
. Ingenieros S.A.C - TRAMINCO INGENIEROS S.A.C con RUC n.® 20408148929, por el 100% del
valor de su oferta econdmica equivalente a S/369 251,02 (Apéndice n.® 23), declarando como no
admitida la oferta de la empresa Inter Regional Constructores e Inversiones S.R.L
(Apéndice n.° 22) con RUC n.° 20542155338 pese a que dicha empresa cumplié con los
requerimientos previstos en las bases y ofertd hasta por el 90% del valor referencial, situacién que
ocasiond que la Entidad no efectué la contratacion en mejores condiciones econémicas, por el
importe de S/36 925,10 y ocasionando la posterior suscricion del contrato PES n.° 021-2020-MPR,
para la ejecucion de Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: tramo: EMP.
ANT794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera - EMP. AN794; Recuay - Ancash
y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash” (Apéndice n.° 24), por el

importe de S/369 251,02.

Con dicha conducta inobservé lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto dnico de la
Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

O Asimismo, transgredio el articulo 46°, numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60°, numeral 47.3 del
articulo 47° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a lo cual este
Ultimo sefiala: “El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba el OSCE y la informaci6n técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacion aprobado”; asimismo, incumplié lo indicado en la nota
importante del capitulo Il de las “Bases estandar de procedimiento especial de seleccion para el
servicio de mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020)", aprobadas
mediante Resolucién n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 que sefiala textualmente
lo siguiente: “(...)Para la elaboracion de los términos de referencia debe tenerse en cuenta el
formato de términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”;
del mismo modo se inobservd lo dispuesto en el numeral 3.1.1 del mencionado capitulo de las
bases que establece: “(...) El detalle de los términos de referencia debe incluir las exigencias
previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y
demés normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio (...)".
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Asimismo frasgredio lo establecido en los literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del
articulo 16° dela Ley Marco del Empleo Publico, Ley 28175, que establecen: “(...) Todo empleado
publico esté al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de: ‘b) Supeditar el interés
particular al interés comun ya a los deberes y obligaciones del servicio”, “d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; “ a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del Servicio pblico”; respectivamente.

Finalmente, incumpli6 lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.” 276
Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos”,

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de Presidente del comité de seleccién configura

la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa

anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de

. elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento disciplinario
a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

»  Yonel Eugenio Visitacion Rafael, identificado con DNI n.® 45227195, en su condicion de primer
miembro del comité de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 21-2020-MPR/CS
para la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento peribdico y rutinario del camino
vecinal: tramo: EMP. AN794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera - EMP. AN794;
Recuay - Ancash y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash contratado por
locacion de servicios con fecha 1 de junio de 2020 hasta el 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 69)
y designado mediante del “Formato n.® 4 Designacién del comité de seleccion” de 15 de julio de
2020 (Apéndice n.® 13), a quien se le nofifico el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion
n.° 002-2022/0CI-SCE-MPR notificado el 29 de setiembre de 2022 (Apéndices n.°s 62 y 63), no
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

Por haber emitido el “Formato n.® 6 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” (Apéndice n.® 15) suscribiendo cada uno de los folios del mismo, sefialando:

o

Los miembros del comité se seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de

. BASES y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que en fotal libertad
y conocimiento se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, a fin de que
sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar
el procedimiento de seleccion”

Con dicha conducta aprobd el proyecto de bases (Apéndice n.® 15), pese a que los términos de
referencia (Apéndice n.° 5) que forman parte de las citadas bases del procedimiento de seleccién
(Apéndice n.° 16) fueron modificados, al haberse incrementando la experiencia del postor de
S/ 100 000,00 a una vez el valor referencial e incorporando la participacion de otros profesionales;
asi como la exigencia de contar con horas de capacitacion, las cuales no fueron previstas en los
términos de referencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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Adicionalmente a ello, suscribio el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de
buena pro del procedimiento especial de seleccion n.° 021-2020-MPR/CS” (Apéndice n.° 21),
mediante el cual otorgé la buena pro a la empresa Transporte, Mineria y Construccién Oncoy
Ingenieros S.A.C - TRAMINCO INGENIEROS S.A.C con RUC n.® 20408148929, por el 100% del
valor de su oferta econémica equivalente a $/369 251,02 (Apéndice n.° 23), declarando como no
admitida la oferta de la empresa Inter Regional Constructores e Inversiones S.R.L
(Apéndice n.° 22) con RUC n.® 20542155338 pese a que dicha empresa cumplié con los
requerimientos previstos en las bases y oferté hasta por el 90% del valor referencial, situacién que
ocasion6 que la Entidad no efectué la contratacion en mejores condiciones econdmicas, por el
importe de S/36 925,10 y ocasionando la posterior suscricién del contrato PES n.° 021-2020-MPR,
para la ejecucion de Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: tramo: EMP.
AN794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera - EMP. AN794; Recuay - Ancash
y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash” (Apéndice n.° 24), por el
importe de S/369 251,02.

Con dicha conducta inobservé lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto unico de la
Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Asimismo, transgredi6 el articulo 46°, numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60°, numeral 47.3 del
articulo 47° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a lo cual este
ultimo sefiala: “El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, seguin
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba ef OSCE y la informacién técnica y econbmica
contenida en el expediente de contratacion aprobado”, asimismo, incumplio lo indicado en la nota
importante del capitulo lll de las “Bases estandar de procedimiento especial de seleccién para el
servicio de mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020)", aprobadas
mediante Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 que sefiala textualmente
lo siguiente: “(...)Para la elaboracién de los términos de referencia debe tenerse en cuenta el
formato de términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”;
del mismo modo se inobservo lo dispuesto en el numeral 3.1.1 del mencionado capitulo de las
bases que establece: (...) El detalle de los términos de referencia debe incluir las exigencias
previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y
demas normas que regulan el objeto de la contratacién con caracter obligatorio (...)".

Asimismo trasgredio lo establecido en los literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley 28175, que establecen: “(...) Todo empleado
publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: ‘b) Supeditar el interés
particular al interés comin ya a los deberes y obligaciones del servicio”, “d) Desempenar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “ a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para la
prestacion del Servicio publico’; respectivamente.
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Finalmente, incumplio lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276
Ley de bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de primer miembro del comité de seleccion
. configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias oompetentes

> Raul Alexis Villegas Mejia, identificado con DNI n.® 42508862, en su condicién de seg
miembro del comité de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 21-202(}-MPRICS
para la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal: tramo: EMP. AN794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera - EMP. AN794;
Recuay - Ancash y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash contratado por
locacion de servicios como analista técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de
julio hasta el 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20) y designado mediante del “Formato
. n.° 4 Designacion del comité de seleccion” de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), a quien se
- le notificd el Pliego de Hechos con cédula de comunicacion n.® 003-2022/0CI-SCE-MPR notificado
el 3 de octubre de 2022 habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones, mediante carta
n.° 002-2022/RAVM de 13 de octubre de 2022 (Apéndices n.°s 62 y 63),

Por haber emitido el “Formato n.” 6 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” (Apéndice n.° 15) suscribiendo cada uno de los folios del mismo, sefialando:

Los miembros del comité se seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de
BASES y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que en fotal libertad
¥ conocimiento se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, a fin de que
sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar

el procedimiento de seleccion”

Con dicha conducta aprobé el proyecto de bases (Apéndice n.° 15), pese a que los términos de

referencia (Apéndice n.° 5) que forman parte de las citadas bases del procedimiento de seleccion

(Apéndice n.® 16) fueron modificados, al haberse incrementando la experiencia del postor de

S/100 000,00 a una vez el valor referencial e incorporando la participacion de otros profesionales;

. asi como la exigencia de contar con horas de capacitacion, las cuales no fueron previstas en los
términos de referencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, no obstante haber tomado conocimiento del oficio
n.® 384-2020-MTC/21.GMS de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17), a través el cual Provias
Descentralizado, manifestd haber identificado la modificacion del Formato términos de Referencia
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, y solicitando su comeccion, emiti6 el informe
n.° 003-2020MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAVI de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18)
justificando su actuacion y manifestando lo siguiente:

“Il. CONCLUSIONES

Respecto a la_modificacion del equipo profesional, (...) se precisa que se tuvo que
efectuar una modificacion porque como parte del plan de trabajo para la ejecucion del
servicio (Fase [) — Anexo I, se solicita informes especiales (...), por lo que resulta
necesario la incorporacion de especialistas (...)"

S —
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IV. RECOMENDACIONES
Se recomienda elevar el presente informe a la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento
PROVIAS DESCENTRALIZADO, para conocimiento y fines pertinentes.

Adicionalmente a ello, suscribi6 el “Acta de admision, evaluacién de ofertas y otorgamiento de
buena pro del procedimiento especial de seleccion n.® 021-2020-MPR/CS" (Apéndice n.° 21),
mediante el cual otorgd la buena pro a la empresa Transporte, Mineria y Construccién Oncoy
Ingenieros S.A.C — TRAMINCO INGENIEROS S.A.C con RUC n.® 20408148929, por el 100% del
valor de su oferta econémica equivalente a $/369 251,02 (Apéndice n.° 23), declarando como no
admitida la oferta de la empresa Inter Regional Constructores e Inversiones S.R.L
(Apéndice n.° 22) con RUC n.® 20542155338 pese a que dicha empresa cumplié con los
requerimientos previstos en las bases y oferté hasta por el 90% del valor referencial, situacion que
ocasioné que la Entidad no efectué la contratacion en mejores condiciones econémicas, por el
importe de S/36 925,10 y ocasionando la posterior suscricion del contrato PES n.° 021-2020-MPR,
para la ejecucion de Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: tramo: EMP.
ANT794/AN818 - CP. Chopihuasi; EMP. AN794 - C.P. Primavera - EMP. AN794; Recuay - Ancash

. ' y Tramo: EMP. R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash” (Apéndice n.° 24), por el
importe de S/369 251,02.

Con dicha conducta inobservé lo previsto en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto tnico de la
Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
fos procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, transgredio el articulo 46°, numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60°, numeral 47.3 del
articulo 47° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a lo cual este
dltimo sefiala: “El comité de seleccién o el érgano encargado de las conlrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, uliizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacién aprobado”, asimismo, incumplid lo indicado en la nota
importante del capitulo Il de las “Bases estandar de procedimiento especial de seleccion para el
servicio de mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020)", aprobadas

. mediante Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 que sefiala textualmente
lo siguiente: “(...)Para la elaboracion de los términos de referencia debe tenerse en cuenta el
formato de términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”
del mismo modo se inobservé lo dispuesto en el numeral 3.1.1 del mencionado capitulo de las
bases que establece: “(...) El defalle de los términos de referencia debe incluir las exigencias
previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolbgicas y/o sanitarias, reglamentos y
demés normas que regulan el objeto de la contratacién con carécter obligatorio (...)".

Asimismo trasgredi6 lo establecido en los literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley 28175, que establecen: ...) Todo empleado
publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: “b) Supeditar el interés
particular al interés comun ya a los deberes y obligaciones del servicio”, ‘d) Desempefar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”: “ a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la
prestacion del Servicio publico”; respectivamente.
e ——
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Finalmente, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.” 276
Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa
*Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de segundo miembro del comité de seleccion
configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la entidad no
admitieron oferta de participante pese a que cumplia con los requisitos establecidos en la normativa
aplicable; asimismo, aprobaron el plan de trabajo con exceso de metrados, otorgando conformidad
por metrados no ejecutados e inaplicaron penalidades; ocasionando que la entidad pierda la
. - oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por S/36 925,10 y ocasionando

perjuicio economico por S/118 462,97 estdn desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de la entidad no admitieron oferta de participante pese a que cumplia con los requisitos
establecidos en la normativa aplicable; asimismo, aprobaron el plan de trabajo con exceso de
metrados, otorgando conformidad por metrados no ejecutados e inaplicaron penalidades;
ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas
hasta por $/36 925,10 y ocasionando perjuicio econémico por S/118 462,97 estén desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

. Terceros participes

» John Richard Figueroa Medina identificado con DNI n.® 45893874, en su condicién de Inspector
del servicio, con contrato de locacion de servicios n. ® 006-2020/LOG de 20 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 25), para la inspeccion del “Servicio de mantenimiento del camino vecinal tramos:
Emp. AN794/AN818 - Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794 y tramos: Emp,
RO5 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash”, a quien se le comunicd el pliego de hechos,
para sus comentarios mediante carta n.® 002-2021-MPR/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2022,
recepcionada el 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 62)
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En ejercicio de sus funciones:

A pesar de ser el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econ6mica y administrativa del servicio y del cumplimiento del contrato PES
n.° 021-2020-MPR (Apéndice n.® 24), aprobd y otorgd conformidad sin cuestionamientos al plan
de trabajo (Apéndice n.° 37) pese a que dicho instrumento técnico presentaba un exceso de
metrados, al haberse considerado mayores metrados a los fisicamente existentes en la longitud
de la via, situacién que increment6 el presupuesto del servicio de mantenimiento en S/67 854,64.,
el cual remitié a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad mediante carta n.® 004-2020-INSPECTOR DE SERVICIO/JRFM/MPR de 15
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 37), sefialando: 4..) remitile el informe
n.° 001-2020-INSPECTOR/JRFM/MPR el Plan de trabajo APROBADQ del “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL: Tramos: Emp.
AN794/AN818 — Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera — Emp. AN794 y Tramos: Emp.
R05 - Axo. San Miguel de Achic, distrito de Recuay — Recuay - Ancash” (...), por lo tanto, esta
inspeccion Aprueba el Plan de trabajo en mi instancia”.

De la misma manera y continuando con su actuacion, aprob¢ las valorizaciones n.”s 01, 02 y 03
(Apéndices n.’® 46, 49 y 50), mediante carta n.° 008-INSPECTOR DE SERVICIO/FRFMIMPR de
23 de octubre de 2020; carta n.® 014-INSPECTOR DE SERVICIO/FRFM/MPR de 26 de noviembre

- de 2020 y carta n.° 016-INSPECTOR DE SERVICIO/FRFM/MPR de 4 de diciembre de 2020, sin
advertir e informar a la Entidad sobre la existencia de metrados no ejecutados e inaplicacién de
penalidades, a pesar que el contratista no atendié las observaciones planeadas por los analistas
técnicos de su propia Gerencia, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/118 462,97;
al respecto, tampoco adoptd acciones respecto a las observaciones de Provias Descentralizado
respecto a la ejecucion del servicio a través de la carta n.” 008-2021-SGP de 21 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 48); oficio n.° 584-2020-MTC/21.ANC de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 51) y oficio n.° 630-2020-MTC/21.ANC de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 53) e informe n.° 68-2020/MV/EVQG® de 25 de noviembre de 2020
por lo contrario validé la informacién presentada por el contratista ocasionando con su actuacion
fa materializacion de las partidas no ejecutadas y la inaplicacién de penalidades.

Siguiendo con su actuacién suscribio el “Acta de terminacion del servicio” de 3 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 57), sin realizar observaciones al proceso constructivo; muy por el contrario,
dejo constancia en la citada acta de haber realizado la verificacion de todas las partidas de acuerdo
al plan de trabajo y especificaciones técnicas, concluyendo que la “Fase Il — mantenimiento
periddico, fue culminado, aprobando el informe final mediante carta n.° 023-INSPECTOR DE
. SERVICIO/JRFM/MPR de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 52), recomendando el tramite
respectivo, sin precisar observacion alguna, siendo que posteriormente con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 0137-2022-MPR/GM de 3 de agosto de 2022 {Apéndice n.® 59), se aprobd
la liquidacién del servicio sin efectuar observacion alguna respecto al incumplimiento contractual.

Trasgrediendo lo previsto en el numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado aprobado mediante Decreto Supremo n° 344-2018-EF, que
establece: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seglin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico”.

% |nforme suscrito por Elva Virginia Quito Guerrero, responsable del monitoreo, seguimiento y asistencia técnica de la Provincla de Recuay, contlene
en anexo el panel fotogréfico y el acta de visita de monitoreo de 25 de noviembre de 2020, suscrita por la citada profesional; Romeo Enrique
Garcia Villanueva y John Richard Figueroa Medina, Monitora vial, residente e inspector del servicio.
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Asimismo, incumplié el numeral 194.5 del articulo 195 de la norma antes citada, la cual respecto
a valorizaciones y metrados establece: “(...) Los metrados de obra ejecutados se formulan y
valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor (...)"

Incumpliendo sus obligaciones, establecidas en la clausula Décimo segunda del contrato de
servicio n.° 006-2020/LOG de 20 de agosto de 2020, que establece:

DECIMA SEGUNDA. - EL LOCADOR por su parte se obliga a ejecutar la prestacion a su cargo
con arreglo a la legislacion que regula los procedimientos para los que se le contrata, a las bases
aprobadas y al presente contrato, en forma diligente, eficiente y oportuna.

EL INSPECTOR del servicio para cubrir el servicio, estara obligado a realizar lo siguiente:

e EL INSPECTOR sera responsable de la calidad de los servicios que preste y de velar que la
elaboracion del Plan de Trabajo y la Ejecucion del Servicio de mantenimiento se ejecuten con
optima calidad, para lo cual mantendra su presencia permanente en todas y cada una de las

. o EL INSPECTOR sera responsable de la revision y aprobacion del Plan de Trabajo, (...)"

» Rony Javier Ramos Alvarado, identificado con DNI n.° 42234158, en su condicién de Analista
técnico de la Gerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, contratado por locacién de
servicios como analista técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4), para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento del camino vecinal tramos:
Emp. AN794/AN818 - Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794 y tramos: Emp,
RO5 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash’, a quien se le comunicd el pliego de hechos
para sus comentarios, mediante carta n.® 001-2021-MPR/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2022,
recepcionada el 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 62)

Se le atribuye responsabilidad por haber modificado los términos de referencia (Apéndice n.° 5),
formulados por el ente competente, incrementando la experiencia del postor de S/100 000,00 a
una vez el valor referencial (S/369 251,02), e incorporando que el residente del servicio contara
con 16 horas de capacitacion en obras y/o servicios iguales y/o similares al objeto de la
contratacion; asimismo incluyd como requerimiento minimo a un (1) profesional en el cargo de
especialista en seguridad y salud ocupacional con seis (6) meses de experiencia en dicha
especialidad y con 16 horas de capacitacion vinculados a temas de seguridad y salud ocupacional,
- requisitos que no se encontraban previstos en el formato de términos de referencia aprobados por
. el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, solicitando su aprobacion mediante informe
n.° 019-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), no obstante no se
encontraba dentro de sus funciones la formulacién de los referidos Términos.

Asimismo, no obstante haber tomado conocimiento del oficio n.® 384-2020-MTC/21.GMS de 20 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 17), a través el cual Provias Descentralizado, manifestd haber
identificado la modificacién del Formato términos de Referencia aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, y
solicitando su correccion, emitié el informe n.° 003-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAVI de
24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), justificando su actuacién y manifestando lo siguiente:

“IN. CONCLUSIONES

Respecto a fa_modificacion del equipo profesional, (...) se precisa que se tuvo que
efectuar una modificacién porque como parte del plan de trabajo para la ejecucion del
servicio (Fase |) — Anexo |, se solicita informes especiales (...), por lo que resulta
necesario la incorporacion de especialistas (...)"
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IV. RECOMENDACIONES
Se recomienda elevar el presente informe a la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento
PROVIAS DESCENTRALIZADO, para conocimiento y fines pertinentes.

Ahora bien, en ejercicio de sus funciones, con el informe n.® 041-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA de
19 de octubre de 2020 (Apéndice n.°49), remitié a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural observaciones a la valorizacién n.® 01 debido a la no
presentacion de fotografias y videos georeferenciados, los cuales eran materia de aplicacion de
penalidades conforme lo establecido en el contrato PES n.°021 (Apéndice n.® 24) ; sin embargo
sin cautelar el levantamiento de observaciones y validando la informacion presentada por el
Inspector del servicio, otorgd la conformidad de la citada valorizacion con el informe
n.° 047-2020/IMPR/GIDUR/AT-RJRA de 19 y 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49) y sin
advertir la existencia de metrados no ejecutados, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

Incumpliendo sus obligaciones, establecidas en la clausula sexta del Contrato de servicios de

analista técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de julio de 2020, que establece:

Sexto: Partes integrantes del contrato

1.)

d) Realizar acciones de seguimiento y monitoreo en campo de manera aleatoria de la ejecucion
de trabajos de mantenimiento y de los inspectores.

) Realizar las acciones de los informes mensuales de los encargados de la ejecucion del Plan
de trabafo de mantenimiento.

{s3)
h) Identificar y hacer seguimiento al avance de las valorizaciones de la ejecucion del Plan de
Trabajo de mantenimiento”.

» Victor Daniel Villegas Mejia, identificado con DNI n.° 46212532, en su condicién de Analista
técnico de la Gerencia de Infraestructura Desamollo Urbano y Rural, contratado por locacion de
servicios como analista técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay® de 2 de julio de 2020
(Apéndice n.® 54), para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento del camino vecinal tramos:
Emp. AN794/AN8 18 - Cp. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794 y tramos: Emp,
RO5 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay ~ Ancash”, a quien se le comunicé el pliego de hechos,
para sus comentarios, mediante carta n.® 004-2021-MPR/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2022,
recepcionada el 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 62).

En ejercicio de sus funciones:

Emiti6 los informes n.°s 011, 042 y 076 -2020/MPR/GIDUR/AT-VDVM de 17 de noviembre, 9 de
diciembre y 23 de diciembre (Apéndice n.° 46 y 50) otorgd conformidad a las valorizaciones
n.°s 2y 3, no obstante en los mismos informes precisé que el contratista no entregd fotografias y
videos georeferenciados los cuales eran materia de aplicacion de penalidades conforme lo
establecido en el contrato PES n.°021 (Apéndice n.° 24), otorgandole plazos adicionales no
previstos en el mencionado contrato para la subsanacion; ahora bien no obstante tampoco se
atendieron dichas atingencias, aprobd las valorizaciones n.°s 02 y 03, validando la informacion
presentada por el Inspector del servicio y sin advertir la existencia de metrados no ejecutados,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

Incumpliendo sus obligaciones, establecidas en la cldusula sexta del Contrato de servicios de
analista técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de julio de 2020, que establece:
Sexto: Partes integrantes del contrato

" Segiin contrato de locacién como analista técnico: Plazo de sjecucion los meses de noviembre y diciembre de 2020,

————————
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g )

f) Realizar acciones de seguimiento y monitoreo en campo de manera aleatoria de la ejecucion
de trabajos de mantenimiento y de los inspectores.

g) Realizar las acciones de los informes mensuales de los encargados de la ejecucion del Plan
de trabajo de mantenimiento.

s
. h) Identificar y hacer seguimiento al avance de las valorizaciones de la ejecucion del Plan de
Trabajo de mantenimiento”.

> Lissel Gissela Oncoy Tolentino, identificada con DNI n.® 41419734, en su condicién de Gerente
General de la empresa Transporte, Mineria y Construccién Oncoy Ingenieros S.A.C - TRAMINCO
INGENIEROS S.A.C con RUC n.” 20604786020, contratado mediante contrato de ejecucion de
servicios PES n.° 21-2020-MPR/GM de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 24), para la ejecucion
del “Servicio de mantenimiento del camino vecinal tramos: Emp. AN794/AN818 - Cp. Chopihuasi;
Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794 y tramos: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic;
Recuay — Ancash”, a quien se le comunico el pliego de hechos, para sus comentarios, mediante
carta n.® 003-2021-MOR/OCI-SCE de 28 de setiembre de 2022, recepcionada el 29 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 62)

En calidad de Gerente General de la empresa Transporte, Mineria y Construccién Oncoy
Ingenieros S.A.C - TRAMINCO INGENIEROS S.A.C, mediante carta n.® 001-2020/TMC/RFGV/RS
de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 29), presenté el plan de trabajo a John Richard Figueroa
Medina, inspector del servicio, para su aprobacién, a sabiendas de que el mismo contenia un
exceso de metrados, al haberse considerado mayores metrados a los fisicamente existentes en la
longitud de la via, situacion que increment6 el presupuesto del servicio de mantenimiento en
SI67 854,64

Asimismo, teniendo conocimiento que se incumpli6 con los términos de referencia,
especificaciones técnicas e incumpliendo la normativa aplicable, presenté mediante la carta
n.° 022 -2020/TMC/LGOT/GG de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 49) a John Richard
Figueroa Medina, inspector del servicio, el informe n.® 004-2020/TMC/REGV/RS correspondiente
ala valorizacion n.° 1 del mes de setiembre del mantenimiento periddico fase Il por el monto de
S/51 204,33,a fin de verse favorecido con dicha valorizacion, ocasionando perjuicio econémico a
la Entidad.

De la misma manera, pese a incumplir con las especificaciones técnicas del plan de frabajo
¥ aprobado (Apéndice n.° 37), mediante carta n.° 030-2020/TMC/LGOT/GG de 31 de octubre de
. 2020 (Apéndice n.° 46), presentd a John Richard Figueroa Medina, inspector del servicio, el
informe n.° 005-2020/TMC/REGV/RS, adjuntando el informe de valorizacién n.° 2 correspondiente
al mes de octubre del mantenimiento periddico fase Il; por el importe de S/207 253,37, valorizacion
que fue observada por el analista técnico en aspectos relacionados con la presentacion de
fotografias y videos georeferenciados, pasibles de aplicacién de penalidades; no obstante sin
atender dichas atingencias, a través de la carta n.° 006-2020/AD/TRAMINCO INGENIEROS
S.A.C.-GG de 26 de noviembre de 2020, por el citado importe, a fin de verse favorecido con al pago
de dicha valorizacion, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

Asi también, con la finalidad de que se le favorezca con el pago de la valorizacion n.° 3
(Apéndice n.° 50), pese al incumplimiento de las especificaciones técnicas del Plan de trabajo
aprobado {Apéndice n.° 37) e incumplimiento de la presentacién de fotografias y videos
georeferenciados, pasibles de aplicacion de penalidades, mediante carta
n.° 012-2020/AD/TRAMINCO INGENRIEROS S.A.C.-GG, remiti6 a John Richard Figueroa Medina,
inspector del servicio, el informe n.° 008-2020/TMC/REGV/RS adjuntando el informe de
valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de noviembre del mantenimiento periddico fase Il, por el
importe de S/37 419,91, , ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad.
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Dichos actos trasgredieron la normativa aplicable; asi como lo previsto en la clausula décima:
Declaracion jurada del contratista del contrato PES n.® 21 (Apéndice n.° 24) que establece “E/
contratista declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contralo, bajo sancion de quedar inhablitado para contratar con el estado en caso de
incumplimiento”; asimismo, inobservé lo establecido en el plan de trabajo y términos de referencia
y los alcances de cada fase del servicio.

Incumpliendo lo establecido en el articulo 36° de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del
Estado” que sefiala al contratista como responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello debe realizar todas las acciones que
estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos, en concordancia con el articulo 40° del mismo cuerpo
normativo que prevé que el contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones
a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato.

Asi como, el articulo 18° “Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de
Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion plblica
y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID 19" que sefiala: ¥...) fa
Ejecucion de los trabajos de mantenimiento peribdico y rutinario se sujetan a los pardmetros
técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, mantenimiento y conservacion vial”, aprobado
con Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/2014, modificado a través de la Resolucion Directoral
n.° 05-2016-MTC/2016.

Por lo que, resulta necesario poner en conocimiento de los entes competentes para determinar las
responsabilidades que correspondan, por los hechos evidenciados durante la formulacién del plan
de trabajo y de las valorizaciones n.°s 01, 02y 03, pese a que el servicio no fue ejecutado conforme
las especificaciones técnicas del plan, no siendo culminado al 100%

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Recuay, se formula la conclusion siguiente:

1. Servidores de la Entidad modificaron los términos de referencia y bases para la contratacion del
Servicio del mantenimiento periddico del camino vecinal Emp. AN794/AN818 - Cp. Chopihuasi,
Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794 y Tramos: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic;
Recuay — Ancash’, asi mismo rechazaron la oferta de postor, observando aspectos subsanables,
pese a que presentd oferta econémica mas ventajosa, adjudicando la buena pro a consorcio que
presentd la mayor oferta econémica con una diferencia de S/36 925,10, con quien la Entidad
suscribié contrato; asimismo otorgaron conformidad al plan de trabajo pese a que este presentd
un exceso en los metrados y a las valorizaciones no obstante, el incumplimiento de los términos
de referencia y especificaciones técnicas y del contrato, ocasionando perjuicio econdmico por
$/118 462,97.

(Irregularidad Gnica)

Vl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Recuay:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Recuay, comprendidos en los hechos irregulares: “Funcionarios y servidores de la
entidad no admitieron oferta de participante pese a que cumplia con los requisitos establecidos en
la normativa aplicable; asimismo, aprobaron el plan de trabajo con exceso de metrados, otorgando
conformidad por metrados no ejecutados e inaplicaron penalidades; ocasionando que la entidad
pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdémicas hasta por S/36 925,10 y
ocasionando perjuicio econémico por S/118 462,97” del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)
e )
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Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.° 1)
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Fotocopias certificadas del oficio n.” 384-2020-MTC/21.GMS de 20 de julio de 2020 y del
oficio maltiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020.

Fotocopias certificadas del informe n.° 003-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAVI de
24 de julio de 2020 y del informe n. 452-2020!MPRIAIDURIMMSC de 24 de julio de 2020
Fotocopias certificadas del oficio n.” 147-2020-MPR/A de 24 de julio de 2020, incluye
correo de  remision del documento a través del  comeo:
mesadepartes@proviasdes.qob.pe

Fotocopia certificada del Contrato de servicios de analista técnico para la Municipalidad
Provincial de Recuay de 1 de julio de 2020, suscrito con Villegas Mejia Ral Alexis y de
la carta n.® 005-2020-RAVM-AT de 2 de noviembre de 2020.

Fotocopia certificada del Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de
buena pro del procedimiento especial de seleccion n.® 021-2020-MPR/CS de 4 de agosto
de 2020.

Fotocopia certificada del contenido de la oferta presentada por la empresa Inter -
Regional Constructores e Inversiones S.R.L.

Fotocopia certificada de la documentacion de presentacion obligatoria presentada por
TRAMINCO INGENIEROS S.A.C.

Fotocopias certificadas del contrato PES n.° 021-2020-MPR de 19 de agosto de 2020,
incluye documentos para el perfeccionamiento del contrato

Fotocopia certificada de la Contratacién de servicio n.” 006-2020/LOG de 20 de agosto
de 2020, suscrito con Figueroa Medina John Richard, incluye requerimiento ~ Temmino
de referencia

Fotocopia certificada del “Acta de entrega del terreno” de 20 de agosto de 2020.
Fotocopias certificadasde la carta n.® 050-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 21 de setiembre
de 2020, incluye correo electrénico de comunicado de aprobacion del plan de trabajo.

Original del Informe Técnico n.® 001-2022-OCI/MPR/SCEHPI-MPR de 2 de setiembre de
2022

Fotocopia certificada de la anotacion del cuaderno de ocurrencias, asiento n.°¢ 12 y 13
del residente e inspector del servicio de 9 de setiembre de 2020.

Fotocopia certificada de la carta n.® 001-2020/JRFM/IS/MPR de 11 de setiembre de
2020.

Fotocopias certificadas del informe n.° 001-2020-INSPECTOR/JRFM/MPR de 15 de
setiembre de 2020 — Informe de revision del plan de trabajo.

Fotocopia certificada de la carta n.® 003-2020/JRFM/IS/IMPR de 11 de setiembre de
2020.

Fotocopia certificada de la carta n.® 019-2020/GG/TRAMINCO INGENIEROS S.A.C de
14 de setiembre de 2020.

Fotocopia certificada del informe n.® 003-2020/TMC/REGV/RS de 14 de setiembre de
2020.

Fotocopia certificada de la carta n.® 004-2020-INSPECTOR DE SERVICIO/JRFM/MPR
de 15 de setiembre de 2020.

Fotocopia certificada del informe n.° 692-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 18 de setiembre
de 2020.

Fotocopias  certificadas de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 0154-2020-MPR/GM de 21 de setiembre 2020, incluye el Plan de trabajo (Estudio
definitivo)

Fotocopias certificadas de la carta n.® 032-2020/GG/TRAMINCO INGENIEROS S.A.C de
19 de octubre de 2020

Fotocopias certificadas de los comprobantes de pago n.°® 3113, 3112,3111y 3110 de 14
de diciembre de 2020 por elaboracion del plan de trabajo incluye antecedentes del tramite
de pago en copias certificadas y simples.
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Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.°s 2265, 2264 y 2263 de 30 de
octubre de 2020, por pago de la valorizacién n.® 1, incluye antecedentes del tramite de
pago en copias certificadas y simples.

Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.°s 3131, 3130, 3129, 3128 y 3127
de 14 de diciembre de 2020, por pago de la valorizacion n.® 2, incluye antecedentes del
tramite de pago en copias certificadas y simples.

Fotocopia certificada de los comprobantes de pago n.°s 3749, 3748, 3747 y 3746 de 31
de diciembre de 2020, por pago de la valorizacion n.° 3, incluye antecedentes del tramite
de pago en copias certificadas y simples.

Fotocopia certificada del “Acta de inicio de mantenimiento periédico fase 11" de 22 de
setiembre de 2020.

Fotocopias certificadas del “Acta de inspeccion fisica n.® 01-2022" de 18 de abril de 2022;
“Acta de inspeccion fisica n.° 01-2022-OCI/MPR/SCEHPI-MPR" de 30 de junio de 2022
y “Acta de toma de muestra de suelos n.® 01-2022-OCI/MPR/SCEHPI-MPR" de 26 de
julio de 2022

Fotocopia certificada de la Resolucion de  Gerencla  Municipal
n.° 0220-2020-MPR/GM de 17 de noviembre de 2020, incluye antecedentes del tramite
de aprobacion del adicional deductivo.

Fotocopias certificadas del informe n.° 1093-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 11 de
diciembre de 2020 relacionado con la_conformidad de la valorizacién n.° 2, incluye
antecedentes del tramite de aprobacion de la valorizacién n.° 2

Fotocopias certificadas de la carta n.® 03-2022-EMVLAByCONST/GG de 24 de agosto
de 2022, incluye informe de “Ensayos en material de superficie de rodadura y subrasante”

Fotocopia certificada de carta n.° 008-2021-SGP de 21 de octubre de 2021 e informe
n.® 006-2021-SGP de 21 de octubre de 2021

Fotocopia certificada del informe n.° 865-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 28 de octubre de
2020, relacionado con la valorizacion n.® 1, incluye antecedentes de la valorizacion y su
tramite de aprobacién.

Fotocopia certificada del informe n.° 1301-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 28 de diciembre
de 2020 relacionado con la valorizacion n.° 3, incluye antecedentes de la valorizacién y
su tramite de aprobacion.

Fotocopias certificadas de oficio n.® 584-2020-MTC/21.ANC de 25 de noviembre de
2020; informe n.° 332-2020-MTC/21.ANC.ELI-WIMC de 25 de noviembre de 2020;
Carta n.° 64-2020/MV/EVQG de 17 de noviembre e informe n.® 57-2020/MV/EVQG de
17 de noviembre de 2020

Fotocopia certificadas del informe n.® 081- 2021/MPR/GIDUR/EFMC de 25 de enero de
2022; incluye tramites de conformidad y aprobacién del informe final (pre liquidacion) del
mantenimiento periddico Fase Il en copias certificadas.

Fotocopias certificadas del oficio n.° 630-2020-MTC/21.ANC de 30 de noviembre de
2020; Informe n.° 349-2020-MTC/21.ANC/ELI-WJMC de 30 de noviembre de 2020;
Carta n.° 75-2020MV/EVQG de 25 de noviembre de 2020; Informe
n.® 68-2020/MV/EVQG de 25 de noviembre de 2020 y acta de visita de monitoreo de 25
de noviembre de 2020.

Fotocopia certificada del Contrato de servicios de analista técnico para la Municipalidad
Provincial de Recuay de 2 de julio de 2020, suscrita con Villegas Mejia Victor Daniel.
Fotocopia certificada del asiento n.® 101 del inspector de servicio de 20 de noviembre de
2020.

Fotocopia certificada del “Acta de observacién de culminacion de actividades fisicas del
servicio - Mantenimiento periddico Fase II” de 23 de noviembre de 2020,

Fotocopia certificada del “Acta de terminacién del servicio — Mantenimiento periddico fase
II” de 3 de diciembre de 2020.

Periodo: 1 de julio de 2020 al 30 de enero de 2021
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Apéndice n.° 58: Fotocopias certificadas del informe n.° 966-2022/MPR/GIDUR/EFMC de 1 de agosto de
2022; Informe n.° 510-2022/MPR/GIDUR/DEEIP-VCCP de 1 de agosto de 2022; Carta
n.° 225-2022-MPR/AJPO/INSP de 14 de julio de 2022; Carta n.° 095-2022/TRAMINCO
INGENIEROS SACJ/GG de 6 de julio de 2022 y Carta n.° 324-2022-
IMPR/GIDUR/EFMC de 28 de junio de 2022.

& Apéndice n.° 59: Fotocopia certificada de la Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 0137-2022-MPR/GM de 3 de agosto de 2022, incluye la liquidacion de ejecucién de
servicio en copias certificadas.

Apéndice n.° 60: Fotocopia certificada de la carta n.° 100-2022/TRAMINCO INGENIEROS S.A.C/GG de
24 de agosto de 2022

Apéndice n.° 61: Fotocopia certificada del informe n.° 1094-2022/MPR/GIDUR-EFMC de 29 de agosto de
2022,

Apéndice n.° 62: - Impresion de las cédulas de notificacion electronica n.°¢ 00000001, 00000002,
00000003 y 00000004-2022-CG/0343-02-01 de 28 y 29 de setiembre de 2022, con
sus respectivos cargos de notificacion.

. - Fotocopla certificada de las cédulas de comunicacion n.°® 002 y 003-2022/0CI-SCE-

MPR, de 26 de setiembre de 2022, incluye el pliego de hechos y la motivacién que
origind la comunicacion del pliego de hechos en copias simples.

- Fotocopias certificadas de las cartas n.®s 001, 002, 003 y 004-2021-MPR/OCI-SCE de
28 de setiembre de 2022, - requerimientos de informacién.

- Fotocopia certificada del documento s/n de 4 de octubre de 2022, relacionado con los
comentarios y/o aclaraciones y documentacion presentada por Eribet Patricia Albornoz
Villacorta, incluye documentacion presentada por la auditada en copia simple.

- Impresion de la Carta SIN/RJRA de 10 de octubre de 2022 presentada mediante
correos electrénicos de 10 de octubre de 2022, relacionado con los comentarios y/o
aclaraciones y documentacion presentada por Rony Javier Ramos Alvarado

- Impresién de la Carta n.° 002-2022/RAVM de 13 de octubre de 2022 presentada
mediante comreo electrénico de 17 de octubre de 2022, relacionado con los
comentarios y/o aclaraciones y documentacién presentada por Raul Alexis Villegas
Mejia

- Impresién de la Carta N° 01-2022/VDVMde 11 de octubre de 2022 presentada
mediante correo electronico de 11 de octubre de 2022, relacionado con los

. comentarios y/o aclaraciones y documentacion presentada por Victor Daniel Villegas

Mejia.
- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones

Apéndice n.° 63: Impresion del memorando 004-2022/MPR-OCI de 26 de setiembre de 2022, mediante el
cual se otorgd conformidad para efectuar la notificacién personal del Pliego de hechos a
través de medios fisicos, incluye Hoja informativa n.° 000001-2022-MPR/OCI-PCL de 21
de setiembre en copia simple

:  Fotocopias certificadas de la Resolucién de Alcaldia n.° 002-2020-MPR de 6 de enero
de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 097-2022-MPR de 7 de setiembre de 2022,
relacionados con la designacion y cese de Edwin Fredy Menacho Camones como
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural

Fotocopia simple de la Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MPR de 28 de marzo de 2019,
incluye Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, en copia certificada

Apéndice n.° 65:

Informe de Control Especifico N° 023-2022-2-0343-SCE 105 de 106
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Apéndice n.° 66: Fotocopia certificada del confrato de locacion de servicios de 1 de octubre de 2020
suscrito con Albomoz Villacorta Eribet Patricia de 1 de octubre al 31 de diciembre de
2020.

Apéndice n.° 67: Fotocopia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.® 004-2020-MPR de 9 de enero de
2020 relacionada con la designacién de Delma Rosmery Pérez Alvarado como Jefe de
la Unidad de Logistica

Apéndice n.° 68: Fotocopia certificada del contrato de locacién de servicios de analista de contrataciones
para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de julio de 2020 suscrito con Luna
Solano José Santos

Apéndice n.° 69: Fotocopia certificada del contrato de locacion de servicios de 1 de junio de 2020 suscrito
con Visitacién Rafael Yonel Eugenio.

= A
Recuay, 24 de octubre de 2022
&
Ms Ciuz Pedro N. Castromonte
- isor Luna
Jefe de Comision

Isabel Norabuena.
Aranda

Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Recuay, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Recuay, 24 de octubre de 2022

SRO
PR W‘WD,
8 *
3 ORGAND DE
X CONTROL
S ISTITUCIoNAL 2
Z

On, Dia

rid Magdifia Huamén

ano de Confrol Institucional
idad Provincial de Recuay

————————
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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Recuay, 18 de noviembre del 2022
OFICIO N° 0278-2022-MPR/OCI

Seiior:

Juniors Carrasco Ferrer

Alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay
Municipalidad Provincial de Recuay

Plaza de Armas N° 170
Recuay/Recuay/Ancash

Asunto : Remisiéon de Informe de Control Especifico N° 023-2022-2-0343-SCE a la contratacion
y ejecucion del “Servicio de mantenimiento del camino vecinal Tramos: Emp.
AN794/AN818 — CP. Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN79%4 y
Tramos: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic; Recuay — Ancash”, periodo 1 de julio de
2020 al 30 de enero de 2021

Referencia  : a) Oficio N° 0182-2022-MPR/OCI de 28 de junio de 2022
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-
CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la contratacion
y ejecucion del “Servicio de mantenimiento del camino vecinal Tramos: Emp. AN794/AN818 - CP.
Chopihuasi; Emp. AN794 - C.P. Primavera - Emp. AN794 y Tramos: Emp, R05 - Axo. San Miguel de Achic;
Recuay - Ancash”, en la Municipalidad Provincial de Recuay, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico 023-2022-2-0343-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al procurador Publico Especializado en Delitos de corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

_ Firmado digitalmente por MAGUINA
)] HUAMAN Diana Ingrid FAU
(- 20131378972 soft

- i Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA  Fecha: 21.11.2022 14:34:06 -05:00

Eco. Diana Ingrid Maguifia Huaman
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Recuay
Codigo n.° 18305

Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Recuay
Plaza de Armas n.° 170

Recuay- Recuay — Ancash



Firmado digitalmente por Agente
) Automatizado CGR

(- Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTR/\I.OR_I’lA Fecha: 22-11-2022 15:42:47 -05:00
LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO . OFICIO N° 0278-2022-MPR/OCI
EMISOR : DIANA INGRID MAGUINA HUAMAN - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE RECUAY - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JUNIORS MICHAEL CARRASCO FERRER
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RECUAY

Sumilla:

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO ADMITIERON OFERTA DE
PARTICIPANTE PESE A QUE CUMPLIA CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVA APLICABLE; ASIMISMO, APROBARON EL PLAN DE TRABAJO CON EXCESO DE
METRADOS, OTORGANDO CONFORMIDAD POR METRADOS NO EJECUTADOS E
INAPLICARON PENALIDADES; OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD
DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR S/36 925,10 Y
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/118 462,97.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20185379079:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2022-CG/0343
. Oficio al titular[F]

. 0920220002934 (Tomo 01 de 07) -1-54[F]

. 0920220002934 (Tomo 01 de 07) -55-109[F]

. 0920220002934 (Tomo 02 de 07) -1-88[F]

. 0920220002934 (Tomo 02 de 07) -89-177[F]

. 0920220002934 (Tomo 02 de 07) -178-266[F]

. 0920220002934 (Tomo 02 de 07) -267-355[F]

9. 0920220002934 (Tomo 02 de 07) -356-444[F]

10. 0920220002934 (Tomo 03 de 07) -1-66[F]

11. 0920220002934 (Tomo 03 de 07) -67-133[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria A
i

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: g a3k
2W5AYIZ Bl
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

0920220002934 (Tomo 03 de 07) -
0920220002934 (Tomo 03 de 07)
0920220002934 (Tomo 03 de 07)
0920220002934 (Tomo 03 de 07)
0920220002934 (Tomo 03 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07) -
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 04 de 07)
0920220002934 (Tomo 05 de 07) -
0920220002934 (Tomo 05 de 07)
0920220002934 (Tomo 05 de 07) -
0920220002934 (Tomo 05 de 07) -
0920220002934 (Tomo 05 de 07)
0920220002934 (Tomo 05 de 07)
0920220002934 (Tomo 05 de 07)
0920220002934 (Tomo 05 de 07)
0920220002934 (Tomo 05 de 07)
0920220002934 (Tomo 05 de 07)
0920220002934 (Tomo 05 de 07)
0920220002934 (Tomo 06 de 07) -
0920220002934 (Tomo 06 de 07)
0920220002934 (Tomo 06 de 07) -
0920220002934 (Tomo 06 de 07)
0920220002934 (Tomo 06 de 07) -
0920220002934 (Tomo 06 de 07)
0920220002934 (Tomo 06 de 07)
0920220002934 (Tomo 06 de 07)
0920220002934 (Tomo 06 de 07)

-134-201[F]
-202-268[F]
-269-335[F]
-336-403[F]
-404-457[F]
-1-70[F]
-71-140[F]
-141-215[F]
-216-250[F]
-251-308[F]
-309-340[F]
-341-365[F]
-366-386[F]
-387-400[F]
-401-410[F]
-411-420[F]
-421-430[F]
-431-436[F]
-437-442[F]
-443-446[F]
-1-50[F]
-51-101[F]
-102-152[F]
-153-203[F]
-204-254[F]
-255-305[F]
-306-356[F]
-357-407[F]
-408-458][F]
-459-509[F]
-510-535[F]
-1-60[F]
-61-100[F]
-101-140[F]
-141-180[F]
-181-210[F]
-211-226[F]
-227-260[F]
-261-310[F]
-311-320[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la u
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente - !;3.
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =&y T
2W5AYIZ Bl




52. 0920220002934 (Tomo 06 de 07) -321-360[F]
53. 0920220002934 (Tomo 06 de 07) -361-410[F]
54. 0920220002934 (Tomo 06 de 07) -411-460[F]
55. 0920220002934 (Tomo 06 de 07) -461-510[F]
56. 0920220002934 (Tomo 06 de 07) -511-515[F]
57. 0920220002934 (Tomo 06 de 07) -516-526[F]
58. 0920220002934 (Tomo 06 de 07) -527-529[F]
59. 0920220002934 (Tomo 06 de 07) -530-531[F]
60. 0920220002934 (Tomo 06 de 07) -532-533[F]
61. 0920220002934 (Tomo 07 de 07) -1-60[F]

62. 0920220002934 (Tomo 07 de 07) -61-121[F]
63. 0920220002934 (Tomo 07 de 07) -122-182[F]
64. 0920220002934 (Tomo 07 de 07) -183-243[F]
65. 0920220002934 (Tomo 07 de 07) -244-304[F]
66. 0920220002934 (Tomo 07 de 07) -305-365[F]
67. 0920220002934 (Tomo 07 de 07) -366-426[F]

NOTIFICADOR : DIANA INGRID MAGUINA HUAMAN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RECUAY - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria A
i

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: g a3k
2W5AYIZ Bl
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2022-CG/0343

DOCUMENTO : OFICIO N° 0278-2022-MPR/OCI

EMISOR . DIANA INGRID MAGUINA HUAMAN - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE RECUAY - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUNIORS MICHAEL CARRASCO FERRER

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RECUAY

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20185379079

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2951

Sumilla: FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO ADMITIERON OFERTA DE
PARTICIPANTE PESE A QUE CUMPLIA CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVA APLICABLE; ASIMISMO, APROBARON EL PLAN DE TRABAJO CON EXCESO DE
METRADOS, OTORGANDO CONFORMIDAD POR METRADOS NO EJECUTADOS E
INAPLICARON PENALIDADES; OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD
DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR S/36 925,10 Y
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/118 462,97.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio al titular[F]

2. 0920220002934 (Tomo 01 de 07) -1-54[F]
3.0920220002934 (Tomo 01 de 07) -55-109[F]
4. 0920220002934 (Tomo 02 de 07) -1-88[F]
5.0920220002934 (Tomo 02 de 07) -89-177[F]
6. 0920220002934 (Tomo 02 de 07) -178-266[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/Iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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