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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2022-2-0341-SCE

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL:
“EMP. PE-3N (HUACASCHUQUE) — PACCHA- EMP. AN-101 (CRUZ DE MOLLE)”

PERIODO: DE 1 SETIEMBRE AL 22 DE DICIEMBRE DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Pallasca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Pallasca, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental-SCG con orden de servicio n.° 2-0341-2022-002, comunicado el inicio
mediante oficio n.® 123-2022-MPP-C/OCI de 6 de julio de 2022, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias.

’ 2. Objetivos

Objetivo general:

Establecer si la ejecucion del mantenimiento periodico del camino vecinal “EMP. PE-3N
(Huacaschuque) - Paccha - EMP. AN-101 (Cruz de Molle)”, en el distrito de Huacaschuque,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash” se realizd conforme lo previsto en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control Especifico y Alcance

% Materia del Control Especifico
La materia del presente control especifico, corresponde a la evaluacion de las acciones
respecto de la ejecucion de las actividades del Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico del camino vecinal “EMP. PE-3N (Huacaschuque) - Paccha -
EMP. AN-101 (Cruz de Molle)’, en el que se evidencid que ejecutd la partida “02.02
Material Granular afirmado e=0.15 m’, incumpliendo los parametros de compactacion:
aunado a ello, los ensayos CBR presentados por el consorcio no cumplian con el
porcentaje minimo requerido del 40%, en tal sentido la citada partida fue ejecutada
incumpliendo el plan de trabajo y lo establecido en el Manual de Carreteras; asimismo, el
consorcio presentd ensayos de densidad de campo con resultados adulterados en los
informes mensuales nes 1y 2,

Adicionalmente a ello, se advirtié que la Entidad no aplic el cobro de otras penalidades
establecidas en el contrato de ejecucion del servicio por incumplimientos incurridos por
parte del consorcio, por la falta de fotos y videos fechados y referenciados en los
mensuales n.°s 1y 2, la ausencia del residente durante la ejecucion del servicio en el
informe mensual n.° 1y la presentacion extemporanea del informe final del servicio de
mantenimiento periddico, las cuales suman en total un monto de S/34 400,00.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de setiembre al 22 de diciembre
de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa con
evidencia de presunta irregularidad.

4. De la Entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Pallasca se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra su estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Pallasca:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA 2019

MUNICIPAL
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA 2019

GERENCIA
MUNICIPAL

[

SUB GERENCIA DE RECAUDACION, |
FISCALIZAQION Y EJECUTORIA
COACTIVA

5UB GERENCIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

SUB GERENCIA DE
COMERCIALIZAGION Y LICENCIAS

SUB GERENCIA DE CULTURA,
TURISMO Y DEPORTE

SUB GERENCIA DE PARTICIPACION
VECINAL ¥ SOTIAL

- i
KComORNGO S0 Y RENTAS € PBmiicos v aesTON ool i anesTRETy
Con PUBLICOS ¥ GESTION DEL RIESGO DE INFRAESTRUCTURA
ANTRnTAC DESASTRES Y DESARROLLO URBANO -

SUBGERENCIA DE PLANEAM IENTO
URBANO, OBRAS PRIVADAS Y
CATASTRO

SUBGERENCIA DE TRANSPORTE Y
SEGURIDAD VIAL

viAL

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2019-MPP-C de 5
de agosto de 2019 (Apéndice n.° 26)
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicaciéon del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 y modificatorias, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, se realizé la notificacion a través de la casilla electronica del funcionario
de la Entidad; en ese sentido, se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD OTORGO CONFORMIDAD A LOS INFORMES
MENSUALES DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO (FASE Il); PESE A QUE EL
CONSORCIO EJECUTO EL SERVICIO SIN CUMPLIR CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA APLICABLE Y ADULTERO LOS
RESULTADOS DE LABORATORIO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR
$/250 055,33

En la etapa de ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (Fase Il) del camino vecinal
“‘EMP. PE-3N (HUACASCHUQUE) - PACCHA- EMP. AN-101 (CRUZ DE MOLLE)", se aprobd y
dio conformidad a dos (2) informes mensuales presentados por el Consorcio Vial M & G; pese a
que, se evidencid que ejecutd la partida “02.02 Material Granular afirmado e=0.15 m”",
incumpliendo los parametros de compactacion; ademés, los ensayos CBR presentados por el
consorcio no cumplian con el porcentaje minimo requerido del 40%, en tal sentido la citada
partida fue ejecutada incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en el plan de
trabajo y Manual de Carreteras; asimismo, presentd ensayos de densidad de campo con
resultados adulterados en ambos informes mensuales.

Adicionalmente a ello, se evidencié que la Entidad no aplicd el cobro de otras penalidades
establecidas en el contrato de ejecucion del servicio por incumplimientos incurridos por parte del
consorcio, por la falta de fotos y videos fechados y referenciados en los mensuales n.°s 1y 2, la
ausencia del residente durante la ejecucion del servicio en el informe mensual n.° 1y la
presentacion extemporanea del informe final del servicio de mantenimiento periddico, las cuales
suman en total un monto de S/34 400,00.

Las situaciones expuestas han ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de
S/250 055,33.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1.1 Antecedentes

El Gobierno del Perd, a través del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de
2020, establecid medidas extraordinarias para la reactivacion economica ante la
Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto
corriente y otras actividades para la generacién de empleo, asi como medidas que
permitan a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales, implementar en el marco de sus competencias, la ejecucion de acciones
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oportunas, en el marco de la Emergencia Sanitaria generada por la pandemia del COVID-
19, para la reactivacion de la actividad econoémica a nivel nacional y atencion a la
poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra
especializada y no especializada en el mantenimiento periodico y rutinario de las vias
nacionales, departamentales y vecinales.

En relacion a ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 21° del citado Decreto de
Urgencia, se aprobd la transferencia de partidas para el financiamiento de la contratacion
de servicios de mantenimiento de la red vial nacional y vecinal, a favor de diversos
gobiernos locales, entre ellas la Municipalidad Provincial de Pallasca', la cual priorizo, entre
otros, la ejecucion de veintiséis (26) servicios de mantenimiento periodico y rutinario de los
caminos vecinales ubicados dentro de su jurisdiccion, siendo uno de ellos el camino
vecinal: “Emp. PE-3N (Huacaschuque) — Paccha- Emp.AN101 (Cruz de Molle)” de 10,6
kilbmetros de longitud, a nivel de afirmado.

Es necesario sefialar que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante
Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, aprobd el
‘Formato de Términos de Referencia” y sus anexos n.os 01, 02, 03, 04 y 05; estipulando
como finalidad lo siguiente:

“5. FINALIDAD

La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la
infraestructura vial del camino vecinal (...) intervencion que permitira asegurar la
conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones
de continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente,
reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la
poblacion”.

Es asi que, el 20 de julio de 2020, la Entidad convocd el procedimiento especial de
seleccion n.° 004-2020-MPP-1 (Apéndice n.° 4), para la contratacion del servicio
denominado: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal “Emp. PE-3N (Huacaschuque) — Paccha- Emp. AN101 (Cruz de Molle)”, otorgando
el 4 de agosto de 2020 la buena pro al Consorcio Vial M & G (Apéndice n.° 5), en adelante
“Consorcio”, conformado por las empresas: JANS CONSTRUCTOR S.A.C., con RUC
n.° 20533765506 y CORPORACION A & M INVERSIONES SAC, con RUC
n.° 20602782582; quienes designaron a la sefiora Maria Nelly Robles Garro como
representante comun del consorcio, con quien el sefior Marcial Valerio Chéavez, alcalde de
la Entidad suscribi6 el contrato de ejecucion del servicio el 1 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 6), por un monto de S/722 818,24, bajo el sistema de contratacion a suma
alzada y un plazo de ejecucion de cuatrocientos treinta (430) dias calendario, tal como se
detalla a continuacién:

" El Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco del Decreto de Urgencia 070-2020, mediante Anexo n.° 13 “Transferencia de
Partidas a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los Gobiernos Locales para el financiamiento de la contratacion de
servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional” y Anexo n.° 14 “Recursos para financiar los servicios de mantenimiento de
la Red Vial Nacional y Vecinal - 2021, habilito a la Entidad, la suma de S/19 699 679,00 y S/3 428 832,00, respectivamente, montos que
suman un monto total de S/23 128 511,00, para la contratacion de servicios de mantenimiento de la red vial nacional y vecinal
(Apéndice n.° 7).
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CUADRON°1 . )
FASES QUE CONFORMAN EL SERVIC’IO DE MANTENIMIENTO SEGUN CONTRATO DE EJECUCION Y
TERMINOS DE REFERENCIA
FASES |  METAS PLAZO DE EJECUCION {305 PARCIALES
Porcentaje Monto S/
Veinte (20) dias calendarios contados
| Plan de Trabajo | desde el dia siguiente de la suscripcion 1% del monto del contrato 7228,18
del contrato.
Cuarenta y cinco (45) dias calendarios | Pagos mensuales de acuerdo al
I Mantenimiento | contados desde el dia siguiente que la | avance ejecutado, teniendo 599 939 14
periddico Entdad apruebe y comunique al | como limite el 83% del monto del '
contratista el Plan de Trabajo. contrato.
Tresmen.tos sesenta  (360) d|§s Pagos I por
- calendarios contados desde el dia - A
Mantenimiento soutente de Eusedta el Aca de mantenimiento rutinario, por la 108 42274
rutinario | gUEne i suma del 15% del monto del '
terminacion de las actividades de la fase
m I contrato.
Cinco (5) dias calendarios contados
Inver)t.a’no (}e desde el dv|a s!gmente de suscrita 9! _Acta 1% del monto del contrato. 722818
condicion vial | de terminacion del  mantenimiento
rutinario.
TOTAL 100% del monto del contrato S/ 722 818,24

Fuente: Contrato de servicios - Procedimiento Especial de Seleccion n.° 004-2020-MPP-C. Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal “EMP. PE-3N (HUACASCHUQUE) - PACCHA -EMP. AN-101
(CRUZ DE MOLLE)" de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6) y Bases del procedimiento especial de seleccion n.°
004-2020-MPP-C (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, las bases para la contratacion del citado servicio de mantenimiento, en el
numeral 6) “Alcance del servicio a contratar” — Términos de Referencia, de la seccion
especifica, precisa las actividades a realizar, las cuales comprendié la elaboracion del plan
de trabajo (Fase I), ejecucion de mantenimiento periddico (Fase Il) y la ejecucion del
mantenimiento rutinario (Fase I11), tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 2
FASES QUE CONFORMAN EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO

FASES META ACTIVIDADES ESTADO

a) Formulacion del Plan de Trabajo para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario

a) Ejecucién del Mantenimiento Periodico

Il 2.1 Mantenimiento Periodico b) Informes Mensuales Concluido
c) Informe Final

a) Ejecucion del Mantenimiento Rutinario
b) Informes Mensuales

I 1.1 Plan de Trabajo Concluido

Il 3.1 Mantenimiento Rutinario En ejecucion

3.2 Inventario de Condicion Vial a) Presentacion del Inventario de Condicion Vial Pendiente*

Fuente: Bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 004-2020-MPP-C. Servicio para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal “EMP. PE-3N (HUACASCHUQUE) - PACCHA -EMP. AN-101 (CRUZ DE MOLLE)"
(Apéndice n.° 4)

Elaborado por: Comision de control.

Nota: () EI mantenimiento rutinario ain no ha concluido a la fecha del cierre del informe, por lo que ain el contratista no ha

elaborado el Inventario de Condicion Vial.

Posteriormente, el 1 de octubre de 2020, el sefior Marcial Valerio Chavez, alcalde de la
Entidad, y Armando Vladimir Pasco San Martin, suscribieron el Contrato de servicios -
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 030-2020-MPP-C. Servicio de inspector para la
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Emp. PE-3N
(Huacaschuque) - Paccha- Emp. AN101 (Cruz de Molle) (Apéndice n.° 8), por un monto
de S/31 000,00 y un plazo de ejecucion de 65 dias calendario.
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1.2 Fase I: Plan de trabajo

Mediante carta n.® 008-2020/CVMG/MRG de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9), el
consorcio presenté a la Entidad, el plan de trabajo (Apéndice n.° 9) para su tramite y
aprobacion; en mérito a ello, el sefior Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante carta n.° 032-2020-MPP-C/GIDUR
de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 10), solicitd al consorcio subsanar una serie de
observaciones?.

Es asi que, mediante carta n.° 011-2020/CVMG/MRG de 29 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 10), el consorcio presentd al sefior Edinson Geovani Sanchez Villafana,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el plan de trabajo con el
levantamiento de las observaciones, para su tramite y aprobacion correspondiente.

Luego de presentado el plan de trabajo (Apéndice n.° 9) por parte del consorcio, mediante
informe n.° 466-2020-MPP-C/GIDUR de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), el
sefior Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, solicitd al gerente Municipal, su aprobacion via acto resolutivo.

En consecuencia, el sefior Marcial Valerio Chavez, alcalde de la Entidad, emitio la
Resolucion de Alcaldia n.° 165-2020-MPP-C/ALC de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 12), aprobando el plan de trabajo presentado por el consorcio, con los

‘ mismos montos y plazos establecidos en el contrato de ejecucion del servicio
(Apéndice n.° 6).

Posteriormente, mediante informe n.° 001-2020-INSPECTOR/AVPSM de 14 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 13), el sefior Armando Vladimir Pasco San Martin, inspector, aprob¢ el
plan de trabajo, sefialando en sus conclusiones lo siguiente: “(...) Se concluye que el Plan
de Trabajo es compatible y concordante con las metas de los términos de referencia.
@( (...) Luego de la revision al Plan de Trabajo, esta inspeccién APRUEBA el Plan de

Trabajo” (el resaltado es nuestro).

1.3 Fase IIl: Mantenimiento Periédico

En el citado plan de trabajo aprobado se establecio que el presupuesto del mantenimiento
periddico, comprende la ejecucion de las siguientes actividades:

, CUADRON®3
METAS FiSICAS QUE CONFORMAN EL PRESUPUESTO DE LA
FASE Il: MANTENIMIENTO PERIODICO DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO

item Descripcion Und. Metrado | Precio S/ Parcial S/
01 | Obras provisionales 46 618,40

01.01 | Movilizacion y desmovilizacion de equipo glb 1,00 39 970,08 39 970,08

01.02 | Trazo y replanteo km 10,60 627,20 6 648,32
02 | Pavimentos 198 351,25

2 Observaciones:

- En la memoria descriptiva no existen los datos en los cuadros adjuntados.

- En la memoria descriptiva considerar los datos y coordenadas de las fuentes de agua y de la cantera correspondiente.
- En el informe de suelos, adjuntar la informacién correspondiente.

- Adjuntar la sustentacion de metrados correspondientes.

- Presentar la informacion correspondiente en cuanto a la programacion y cronograma del mantenimiento.

- Mejorar la informacion correspondiente a los lineamientos del COVID-19.

- Mejorar la informacion en los planos.
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Item Descripcion Und. Metrado | Precio S/ Parcial S/
02.01 | Capa nivelante = 0.05 m m3 496,08 36,29 18 002,74
02.02 | Material Granular de cantera E=0.15 m m3 4 960,08 36,36 180 348,51
03 | Transporte 135 312,93
03.01 | Transporte de material granular hasta a 1KM m3k 6 630,44 8,13 53 905,48
03.02 | Transporte de material granular mayor a 1KM m3k 29 388,52 2,28 67 005,83
03.03 | Transporte de material excedente hasta a 1KM m3k 412,33 8,45 3484,19
03.04 | Transporte de material excedente mayor a 1KM m3k 4 626,03 2,36 10 917,43
04 | Obras de drenaje 8 375,00
04.01 | Reconformacion de cunetas m 2 500,00 3,35 8 375,00
05 | Senalizacion 19 862,62
05.01 | Instalacién de postes kilométricos und. 10,00 200,00 2000,00
05.02 | sefales preventivas und. 10,00 441,66 4 416,70
05.03 | Sefiales reglamentarias und. 4,00 537,88 215152
05.04 | Sefiales informativas und. 4,00 2 823,60 11294 ,40
06 | Impacto ambiental 8 144,62
06.01 | Recuperacion ambiental en areas ocupadas ha 0,85 9581,91 8 144,62
07 | Emergencia Sanitaria Covid-19 16 031,92
07.01 | Emergencia Sanitaria glb 1,00 16031,92 16 031,92
Costo directo 432 696,74
Gastos generales (10%) 45 433,16
Utilidad (8%) 30 293,10
Sub total 508 423,00
IGV (18%) 91 516,14
Presupuesto Total del Servicio 599 939,14

Fuente: Plan de trabajo aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 165-2020-MPP-C/ALC de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que, el 3 de octubre de 2020, se suscribio el acta de entrega de terreno
(Apéndice n.° 14), entre los representantes de la Entidad, sefiores, Edinson Geovani
Sanchez Villafana, Luis Enrique Saavedra Licera y Armando Vladimir Pasco San Martin,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, gerente Municipal e inspector,
respectivamente; y los representantes del consorcio, sefiora Maria Nelly Robles Garro,
como representante comun y sefior Allende Gémez Ramirez, en calidad de residente.

Luego, el 5 de octubre de 2020, se suscribe el “Acta de inicio de ejecucion de mantenimiento
periodico” (Apéndice n.° 15), por parte de los sefiores Edinson Geovani Sanchez Villafana,
Armando Vladimir Pasco San Martin y Allende Gémez Ramirez, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, inspector y residente, respectivamente; ademas de la sefiora
Maria Nelly Robles Garro, representante comin de consorcio, dando inicio a la ejecucion
del mantenimiento periodico - Fase I.

Es asi que, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento, el consorcio, responsable
de la ejecucién, presenté dos (2) informes mensuales que corresponden al periodo: de 5 de
octubre de 2020 al 18 de noviembre de 2020, cuyos montos se consignan en el cuadro
siguiente:

CUADRON° 4 .
RESUMEN DE VALORIZACIONES DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO N°S 1Y 2
item Descripcion Porc;ntaje Monto (S/) | Comprobante de Pago n.°s
0
1| Valorizacién n.® 1-octubre 2020 68,82% 412 888,30 1235, 1235y 1235
2 | Valorizacion n.° 2-noviembre 2020(*) 31,18% 187 050,82 1390y 1390
Total 100.00% | 599 939,12
Fuente: Comprobantes de Pago nos 1235, 1235, 1235, 1390 y 1390 (Apéndices n.° 16 y 17)
Elaborado por: Comisién de Control
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Sobre el particular, el literal ¢) del numeral 6.2) de los términos de referencia de la Seccidn
Especifica de las bases para la contratacion del Servicio de mantenimiento
(Apéndice n.° 6), indica que para presentar los informes mensuales el consorcio debid
tener en cuenta que: “La ejecucion del mantenimiento periddico se realiza segin las
indicaciones establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos
de referencia; debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas y que reflejen el avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector”.

Sin embargo, de la revision contenida en los informes mensuales n.s 1 y 2
(Apéndice n.° 16 y 17) se evidencio que las condiciones antes sefialadas no fueron
cumplidas, las mismas que han sido detalladas en el informe técnico n.° 002-2022-
CG/OCI-MPP/SCE-PLH de 20 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 18), conforme se detalla a
continuacion:

1.3.1 Respecto al informe mensual n.° 1, correspondiente al mes de octubre de 2020

Con carta n.° 0021-2020-CVMG/EJECUTOR de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 16), la representante comun del consorcio, sefiora Maria Nelly Robles
Garro, presento al sefior Armando Vladimir Pasco San Martin, en calidad de inspector,
el informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 16), sefialando en el asunto: “ALCANZO
INFORME MENSUAL N° 1 Y LA VALORIZACION N.° 1(...)", correspondiente al
periodo del 5 al 31 de octubre de 2020, consignando un avance ejecutado en el periodo
de 68,82% y un monto valorizado de S/412 888,30; asimismo, reportdé como partidas
ejecutadas, las que se detallan a continuacion:

CUADRON° 5
PARTIDAS EJECUTADAS Y VALORIZADAS SEGUN INFORME MENSUAL N° 1
Partida ;
Informe mensual Unidad | Metrados Valo:/lzado
item Descripcion G
01 Obras provisionales
01.01 | Movilizacién y desmovilizacion de equipos y maquinarias glb 0.50 50.00
01.02 | Trazo y replanteo km 8.20 77.36
02 Pavimentos
NC 1 02.01 | Capa nivelante E=0.15 m3 496.08 100.00
. 02.02 | Material Granular: afirmado E=0.15 m m3 3,500.00 70.56
(Periodo del 5 al
31 de octubre de 4 Transporte z
2020) 03.01 | Transporte de material granular hasta a 1KM m3k 6150.00 92.75
03.02 | Transporte de material granular menor a 1KM m3k 25 000.00 85.07
04 Obras de arte y drenaje
04.01 | Reconformacion de cunetas m 2500.00 100.00
07 Emergencia sanitaria
07.01 | Emergencia sanitaria Covid — 19 und 0.75 75.00

Fuente: Informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de Control.

De la revision de la documentaciéon contenida en el informe mensual n.° 1
(Apéndice n.° 16), entre ellos los ensayos de laboratorio presentados por el consorcio
y los alcanzados por el GEOSTRUCTS?, se evidencié que la partida 02.02. Material
granular afirmado e=0.15m, fue ejecutada incumpliendo la seccion n.° 10
“Especificaciones técnicas mantenimiento periédico” del plan de trabajo y Manual de
Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, conforme
se expone a continuacion:

3 Laboratorio que habria realizado los controles de calidad para la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico.
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Partida 02.02. Material granular de cantera e=0.15cm

a) Funcionario de la Entidad e inspector, otorgaron conformidad y aprobaron el
informe mensual n.° 1, pese a que, el consorcio present6 ensayos de densidad
de campo con valores inferiores al 100%, asimismo, consorcio presentd
cuatro (4) ensayos adulterados, incumpliendo las especificaciones técnicas
establecidas en el plan de trabajo y manual de carreteras

De la revision de los ensayos de densidad de campo presentados por el consorcio,
se advierte que dieciocho (18) muestras de la plataforma granular desde la
progresiva km 0+000 hasta km 7+500, fueron realizadas por la empresa
GEOSTRUCT a cada 500 metros lineales en la citada plataforma y cuyos resultados
del grado de compactacion con relacion a la maxima densidad seca, en su mayoria,
son inferiores al 100%, siendo necesario mencionar que, la compactacion, es un
proceso manual 0 mecanico que tiende a reducir el volumen total de vacios de
suelos?, en este caso, de la capa de afirmado.

Es asi que, el 1 de abril de 2022, la Gerencia Regional de Control de Ancash,
mediante oficio n.° 000382-2022-CG/GRAN (Apéndice n.° 19), solicitd a
GEOSTRUCT; los ensayos de laboratorio realizados en la etapa de ejecucion del
servicio, en original y autenticado notarialmente.

En atenciéon a ello, mediante carta n.° 030-2022/JBP de 19 de abril de 2022
(Apéndice n.° 19), el sefior John Barreto Palma en representacion de
GEOSTRUCT, alcanzé a Gerencia Regional de Control de Ancash, los ensayos

practicados al camino vecinal, entre ellos, los correspondientes al informe mensual
n.° 1 (Apéndice n.° 16).

Al respecto, la comision de control ha realizado la comparacion entre los resultados
de los ensayos presentados por el consorcio y GEOSTRUCT, tal como se detalla a
continuacion:

CUADRON®6
CUADRO COMPARATIVO DE ENSAYOS DE COMPACTACION PRESENTADOS POR
EL CONSORCIO Y GEOSTRUCT CORRESPONDIENTES AL INFORME MENSUAL N° 1

% Compactacion de la maxima
densidad seca
o n.° Progresiva Ensayos Ensayos -
™ | certificado (Km) presengados presen{ados Dhsarqacion
porel por
consorcio GEOSTRUCT

1 201100 0+000 96.02 96.02 -

2 201100 0+500 95.60 95.60 -

3 201101 1+000 95.49 95.49 -

4 201101 1+500 95.60 95.60 -

b 201102 2+000 95.26 95.26 -

6 201102 2+500 95.06 95.06 -

7 201103 3+000 95.54 95.54

8 201103 3+500 95.79 95.79

9 201104 4+000 95.82 95.82

10 201104 4+500 96.19 96.19 -

11 201105 5+000 100.00 95.26 / Resultado adulterado \
12 | 201105 5+500 100.00 9561 * Resultado adulterado |
13 201106 6+000 100.00 95.22 Resultado adulterado /
14 201106 6+500 100,00 9549 \Resultado adulteradg””

\\__/

4 Definicion obtenida del Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial del MTC, aprobado con Resolucion
Directoral n.” 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018.
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% Compactacion de la maxima
densidad seca
5 n.° Progresiva Ensayos Ensayos &
" | certificado (Km) presenrados presentados SiRenacen
porel por
consorcio GEOSTRUCT
15 201106 6+000 95.22 - -
16 201106 6+500 95.49 - -
17 201107 7+000 95.14 95.14 -
18 201107 7+500 96.11 96.11 -

Fuente: Informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 16) y Carta n.° 030-2022/JBP, de 19 de abril de 2022. (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de control

De la informacion presentada en el cuadro anterior, se observa que en las
progresivas km 5+000, km 5+500, km 6+000 y km 6+500, los resultados del
porcentaje de compactacion difieren entre los presentados por el consorcio y lo
remitido GEOSTRUCT, razon por la cual, la comision de control procedio a efectuar
el calculo correspondiente, aplicando el procedimiento establecido en el “Manual de
Ensayo de Materiales” del MTC, a fin de compararlos con los expuestos
precedentemente, respecto de las cuatro (4) progresivas que presentan diferencias,
conforme se muestra a continuacion:

CUADRON°7
CUADRO COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR LA ESPECIALISTA
TECNICO, EL LABORATORIO GEOSTRUCT Y EL CONSORCIO - INFORME MENSUAL N° 1

’ Datos para la
determinacion del ensayo
de densidad de campo
realizado por Resultados del grado de compactacion
GEOSTRUCT y
presentado por el
et Progresiva consorcio
(km) Densidad Maxima Obtenidos por | o o | Presentados
del suelo densidad la especialista F e
seco determinada | técnico dela p P z
B GEOSTRU | consorcio
(grlcm3) en curva Comision de cT () *)
(gricm3) control
a) (b) 0 (a)/ (b)x (@)/ (b) x
( (a)/ (b) x 100% A e,
1 5+000 1,97 2,07 95,17 % 95,26 % 100,00 %
2 5+500 1,98 2,07 95,66 % 95,61 % 100,00 %
3 6+000 197 2,07 95,17 % 95,22 % 100,00 %
4 6+500 1,98 2,07 95,66 % 95,49 % 100,00 %

Elaborado por: Comision de control
Fuente: Cuadro n.® 12 del informe técnico n.® 002-2022-CG/OCI-MPP/SCE-PLH (Apéndice n.° 18)
Leyenda: (*) Mediante carta n.° 030-2022/JBP de 19 de abril de 2022 GEOSTRUCT, alcanzo a la Gerencia
Regional de Control de Ancash, los ensayos practicados al camino vecinal (Apéndice n.° 19).
(**) Apéndice n.° 16.
Nota: La diferencia entre lo calculado por la especialista de la comision y GEOSTRUCT es debido al redondeo de
los decimales.

Del cuadro precedente, se evidencia la significativa diferencia entre los resultados
presentados por el consorcio, con los obtenidos por la comision de control y
GEOSTRUCT, corroborandose de esta manera que el consorcio adjunté al informe
mensual n.° 1 (Apéndice n.° 16), cuatro (4) ensayos de densidad de campo,
modificando los resultados obtenidos por GEOSTRUCT, a fin de dar cumplimiento a
lo establecido en las especificaciones técnicas del plan de trabajo y Manual de
Carreteras.
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Al respecto, se debe sefialar que de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resolucion n.° 740-2022-TCE-S4, sefiala “(...) para
acreditar la falsedad o adulteracién de un documento, constituye mérito suficiente la
manifestacion del supuesto érgano o agente emisor del documento en cuestion en
el que declare no haberlo expedido, o haberlo expedido en condiciones distintas
a las expresadas en los documentos objeto de andlisis. (...)" (el resaltado es
agregado).

En ese sentido, se ha podido evidenciar que el consorcio adulteré los resultados de
cuatro (4) ensayos de densidad de campo, en las progresivas km 5+000, km 5+500,
km 6+000 y km 6+500, puesto que GEOSTRUCT, laboratorio que realizd dichos
ensayos, remitié a la Gerencia Regional de Control de Ancash resultados que no
cumplen con las especificaciones técnicas establecidas en el plan de Trabajo y
Manual de Carreteras.

De lo antes expuesto, se tiene que, de los dieciocho (18) resultados presentados
por el consorcio, catorce (14) son inferiores al 100% y cuatro (4) fueron modificados
sin un célculo que lo sustente, a fin de alcanzar un grado de compactacion de
100%, lo que demuestra que la totalidad de ensayos presentados por el
mencionado consorcio en el informe mensual n.° 1, no cumplen con los parametros
requeridos en el Manual de Carreteras — EG-2013 y plan de trabajo aprobado.

Sin embargo, pese a lo antes sefialado, el sefior Armando Vladimir Pasco San
Martin, inspector del servicio, dio tramite y aprobd el informe mensual n.° 1
mediante carta n.® 001-2020-AVPSM/INSPECTOR de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 16), pese a que, la partida 02.02. Material granular afirmado
e=0.15m fue ejecutada incumpliéndose las especificaciones técnicas del plan de
trabajo, del cual tuvo conocimiento puesto que aprob6® el citado plan y conocia que
el servicio se ejecutaba en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto
de urgencia para la reactivacién econémica y atencién de la poblacion a través de la
inversion plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
covid-19”.

Asimismo, de la revision del informe mensual n.° 1, no se evidencié que el inspector
haya realizado pruebas de control de calidad en materiales ni ensayos de
laboratorio, no obstante que la realizacién de dichas actividades estan establecidas
en la clausula novena de su Contrato de servicios - Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 030-2020-MPP-C Servicio de inspector de 1 de octubre de 2020,
evidencidndose de esta manera que no cumplio con efectuar la supervision de la
implementacién y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en vias vecinales,
tal como lo indica el numeral 19.3 del articulo 19. Implementaciéon de las medidas
para mantenimiento de vias, del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

De igual manera, el sefior Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante el informe n.° 634-2020-MPP-
C/GIDUR de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16) otorgd conformidad del
informe mensual n.° 1, sin observar que catorce (14) de los dieciocho (18) ensayos
de densidad campo presentados por el consorcio presentan valores inferiores al
100% del grado de compactacion, pese a que fue el quien solicité® la aprobacion del
plan trabajo y por ende tenia conocimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en este, incumpliendo de esta manera con lo establecido el numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
sefiala:

5 Mediante informe n.* 001-2020-INSPECTOR/AVPSM de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13)
& Mediante informe n.* 466-2020-MPP-C/GIDUR de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11)
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e

‘La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales...”

b) Funcionario de la Entidad e inspector del servicio, no exigieron el
cumplimiento del requisito de calidad en relacion a los ensayos California
Bearing Ratio (CBR), situacion que conllevé que se utilice un material que
incumple con las especificaciones técnicas establecidas en el manual de
carreteras.

La seccion n.° 10 Especificaciones técnicas del plan de trabajo aprobado por la
Entidad, respecto a la partida 02.02 Material granular de cantera para afirmado
E=0.15 m, establecié que los agregados para la construccion del afirmado deberan
satisfacer requisitos de calidad, siendo uno de ellos el California Bearing Ratio
(CBR), que deberé alcanzar un porcentaje minimo del 40%.

Tal requerimiento es concordante con el numeral 301.2 Materiales, de la seccion
301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados del Manual de Carreteras EG-2013,
establece que el porcentaje minimo que debe obtenerse de la aplicacion del ensayo
(CBR)" al material a ser empleado en la ejecucion, es de 40%, siendo necesario
sefialar que, el ensayo CBR es “un valor relativo de soporte de un suelo o material,
que se mide por la penetracion de una fuerza dentro de una masa de suelo™

En ese sentido, en el informe mensual n.°1 (Apéndice n.° 16), el consorcio adjunta
tres (3) ensayos CBR, realizados al material proveniente de la cantera ubicada en la
progresiva km 7+200, cuyos resultados se muestran a continuacion:

CUADRON.° 8
RESULTADOS DEL ENSAYO CBR REALIZADO POR EL CONSORCIO ADJUNTO
AL INFORME MENSUAL N.°1

Penetracién CBR (%)
(Pulg) Molde N° 1 Molde N°2 | Molde N° 3
0.100 39,03 36,05 33,83

Fuente: Informe mensual n.* 1 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de Control

De la informacion detallada en el cuadro, se puede observar que de los tres (3)
ensayos CBR presentados por el consorcio, ninguno, cumple con el porcentaje
minimo requerido de 40%, por tanto, no satisface los requisitos de calidad exigidos
en el Manual de Carretera EG-2013; sin embargo, pese a lo antes expuesto el sefior
Armando Vladimir Pasco San Martin, inspector del servicio, aprobo el informe
mensual n.° 1 ni por el sefior Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, quien otorgd conformidad al citado
informe (Apéndice n.° 16).

7 Sigla en inglés que significan: California Bearing Ratio
& Glosario de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado con Resolucién Directoral n.° 02-2018-
MTC/14, de 12 de enero de 2018.
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Adicionalmente a ello, se pude mencionar que, el valor esperado del CBR depende
en gran medida de la distribucion granulométrica del material, el contenido de finos
y la plasticidad de los mismos, incorporando tal descripcion en la ejecucion del
servicio, se puede advertir que el consorcio ejecutd la partida 02.02. Material
granular de cantera para afirmado E=0.15 m, con un material granular que no
cumplia con la calidad requerida en las especificaciones técnicas del plan de trabajo
y Manual de carreteras-EG 2013, situacion que imposibilitaria su correccion con la
ejecucion de trabajos superficiales, debido a que los agregados para la construccion
del afirmado no satisfacian la calidad requerida, finalmente, se puede denotar que
todo el servicio se realiz6 con tales agregados.

En consecuencia, se advierte que se aprobd y otorgd conformidad a la partida
“02.02. Material granular de cantera para afirmado €=0.15m", pese a que fue
ejecutada incumpliendo la seccion n.° 10 “Especificaciones técnicas mantenimiento
periodico” del plan de trabajo (Apéndice n.° 9) y Manual de Carreteras-
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, las mismas que
fueron valorizadas en el informe mensual n.° 1 por el monto de S/176 447,49, tal
como se detalla a continuacion:

CUADRON° 9
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO POR INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE LAS
PARTIDAS 02.02.MATERIAL GRANULAR AFIRMADO E=0.15M-INFORME MENSUAL N° 1

; Unidad de . Costo unitario | Costo sub
Item Concepto it Cantidad ) total
2 Pavimentos

02.02 lé/l:(t)erglmgranular de cantera para afirmado M3 3500,00 36,36 127 260,00
Gastos Generales (10.5%) 13 362,30
Utilidad (7.001%) 8909,47
Sub Total 149 531,77
IGV (18%) 26 915,72
Perjuicio por ejecucién de partida 02.02. Material granular de cantera para afirmado e=0.15m 176 447,49

Fuente: Presupuesto del Plan de trabajo (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, de la revision de la documentacion del informe mensual n.° 1
(Apéndice n.° 16) e informacion obtenida en el Sistema de mantenimiento de vias
vecinales®, se evidenci6 que el inspector no informé respecto a incumplimientos que
configuraban causales para el cobro de otras penalidades establecidas en el contrato
de ejecucion del servicio, tal como se detalla a continuacion:

De las penalidades que no fueron comunicadas en el informe mensual n.° 1

a) Funcionario de la Entidad e inspector de servicio, no informaron la aplicacién
de penalidades por la ausencia de fotos y videos fechados vy
georreferenciados por cada dia del periodo valorizado

En el informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 16), se evidencié que el panel
fotogréfico presentado no contiene fotos de cada dia del periodo de ejecucion,
fechadas y georreferenciadas, del mismo modo, no se encontr6 en el CD adjunto al
citado informe mensual, videos fechados y georreferenciados por cada dia del
periodo valorizado, conforme lo establece el contrato de ejecucion del servicio de
mantenimiento (Apéndice n.° 6).

%Aplicativo informatico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones cuya pagina web es: https://smv.proviasdes.gob.pe/monitoreo-du-
070
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Al respecto, la clausula décimo tercera: Penalidades, del contrato de ejecucion del
servicio de mantenimiento (Apéndice n.° 6), establece que correspondia aplicar
una penalidad de 0,5 de una UIT por cada informe que incumpla lo descrito
precedentemente, siendo el monto de penalidad aplicable ascendente a S/2 150,00
conforme el siguiente detalle:

CUADRO N° 10
PENALIDAD QUE LA ENTIDAD NO APLICO AL CONSORCIO POR INFORME MENSUAL N° 1

Monto total de

item Causal Penalidad aplicable penalidad aplicable
(8
1 No presentar en los informes fotos y videos 0,5 UIT"0=0,5x4300= S/2 9 150,00
de cada dia fechados y georreferenciados. 150,00 '
TOTAL 2150,00

Fuente: Contrato de ejecucion del servicio de mantenimiento, de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, lo antes expuesto no fue informado por el sefior Armando Viadimir
Pasco San Martin, inspector del servicio, ni por el sefior Edinson Geovani Sanchez
Villafana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, quienes no
informaron respecto a dicho incumplimiento.

% b) Inspector de servicio, no informé la aplicacion de penalidades por ausencia

del ingeniero residente en el lugar de ejecucion del servicio.

Mediante informe n.° 15-2020/MZ/RMCC de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 20), la monitora de Provias Descentralizado, sefiora Rita Magdalena
Cruz Corcino, informé que:

“Se realizé el recorrido del tramo el dia 21 de octubre de 2020...)

()

No se encontré al_ingeniero Residente, segtn manifestacion verbal del
; representante legal, el ingeniero se encontraba en la Municipalidad de Provincial

Pallasca realizando unos tramites administrativos.
(...)" (El subrayado y resaltado es de la comision)

Es necesario sefialar que, la descripcion precedente, también fue consignada en el
documento denominado “Acta de visita de monitoreo” de 21 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 20), adjunta al informe n.° 15-2020/MZ/RMCC (Apéndice n.° 20),
siendo suscrita por el sefior Armando Vladimir Pasco San Martin, en calidad de
inspector.

Al respecto, la clausula décimo tercera: Penalidades, del contrato de ejecucion del

- servicio de mantenimiento, establece la aplicacion de una penalidad de 0,5 de una
3 Mkm\c;'« ik ) UIT por cada dia de ausencia del ingeniero residente del servicio, conforme se
oL\ pROVIAR I~

O\ pALLA Ay detalla a continuacion:
oL

10 Unidad Impositiva Tributaria-UIT para el afio 2020 igual a S/4 300, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 380-2019-EF, publicado
el 20 de diciembre de 2019.
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CUADRO N° 11
PENALIDAD QUE LA ENTIDAD NO APLICO POR AUSENCIA DE RESIDENTE

; Monto total de
ltem Causal Penalidad aplicable penalidad aplicable
(S

Por un dia de ausencia en el lugar
1 Ausencia del ingeniero residente del de ejecucion del servicio:

= 2150,00
servicio

0,5 UIT" = 0,5 x4300= S/2 150,00
TOTAL 2150,00

Fuente: Contrato de ejecucion del servicio de mantenimiento (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, lo antes expuesto no fue informado por el sefior Armando Vladimir
Pasco San Martin, inspector del servicio, a pesar que, tuvo conocimiento de la
situacion antes descrita ya que suscribié el “Acta de visita de monitoreo”
(Apéndice n.° 20).

De lo antes expuesto, se evidencia que en el informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 16),
el consorcio valorizé la partida la partida 02.02. Material granular afirmado e = 0.15 m,
pese a que de los dieciocho (18) ensayos de densidad presentados, se evidencié que
catorce (14) ensayos no cumplian con el grado de compactacion del 100%; asimismo,

. respecto a los cuatro (4) ensayos restantes el consorcio presentd resultados con
contenido presuntamente adulterado; ademas, los ensayos CBR presentados por el
consorcio no cumplian con el porcentaje minimo requerido de 40%, en tal sentido la
citada partida fue ejecutada incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas en
el plan de trabajo y Manual de Carreteras; sin embargo, fue aprobada y tramitada por
Armando Vladimir Pasco San Martin, inspector del servicio, y dada la conformidad por
Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural; con cuyo accionar se procedio al pago de los montos valorizados, ocasionando
un perjuicio econdémico a la entidad por S/176 447,49.

1.3.2 Respecto al informe mensual n.° 2, correspondiente al mes de noviembre de 2020

Con carta n.° 023-2020-CVMG/EJECUTOR, de 18 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 17), la representante comUn del consorcio, sefiora Maria Nelly Robles
Garro, presentd al sefior Armando Vladimir Pasco San Martin, inspector del servicio, el
informe mensual n.°> 2 (Apéndice n.° 17), correspondiente al periodo del 1 al 18 de
noviembre de 2020, consignando un avance ejecutado en el periodo de 31,18% y un
monto valorizado de S/187 050,82, siendo su porcentaje acumulado ejecutado de
100%; asimismo, reportd como partidas ejecutadas, las que se detallan a continuacion:

11 Unidad Impositiva Tributaria-UIT para el afio 2020 igual a S/4 300, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 380-2019-EF, publicado
el 20 de diciembre de 2019.
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CUADRON°12
PARTIDAS EJECUTADAS Y VALORIZADAS SEGUN INFORME MENSUAL N° 2
Informe mensual [— Ladige : Unidad | Metrados Valozlzado
item Descripcion %o
01 Obras provisionales
01.01 Movilizacion 'y desmovilizacion de equipos y glb
' maquinarias 0.50 50.00
01.02 | Trazo y replanteo km 240 22.64
02 Pavimentos
02.02 | Material Granular: afirmado E=0.15 m m3 1460.08 29.44
03 Transporte
n.°2 03.01 | Transporte de material granular hasta a 1KM m3k 48044 7.25
(Periodo del 1 al [03.02 | Transporte de material granular menor a 1KM m3k 4388.52 14.93
18 de noviembre | 03.03 | Transporte de material excedente hasta 1KM m3k 41233 100.00
de 2020) 03.04 | Transporte de material excedente menor a 1KM m3k 4626.03 100.00
05 Senalizacién
05.01 | Instalacion de postes kilométricos und 10.00 100.00
05.02 | Sefiales preventivas und 10.00 100.00
05.03 | Sefales reglamentarias und 4.00 100.00
05.04 | Sefales informativas de localizacion und 4.00 100.00
06 Impacto ambiental
06.01 | Recuperacién ambiental de areas ocupadas ha 0.85 100.00
07 Emergencia sanitaria
07.01 [ Emergencia sanitaria Covid — 19 und 0.25 25.00
Fuente: Informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 17)
y, Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de la revision de la documentacion contenida en el informe mensual n.° 2
(Apéndice n.° 17), entre ellos los ensayos de laboratorio presentados por el consorcio
J y los alcanzados por GEOSTRUCT™, se evidencié que la partida 02.02. Material

granular afirmado e=0.15m fue ejecutada incumpliendo la seccién n.° 10
“Especificaciones técnicas mantenimiento periodico” del plan de trabajo y Manual de
Carreteras - EG-2013, conforme se expone:

Partida 02.02. Material granular de cantera e=0.15cm

a) Inspector aprobd el informe mensual n.° 2, pese a que, los ensayos
presentados por el consorcio fueron adulterados, no obstante que con la
informacion contenida en los citados ensayos, se podia obtener el verdadero
grado de compactacion de la citada partida; asimismo, no realizé pruebas de
control de calidad en materiales ni ensayos de laboratorio; situacion que
conllevo a que se incumpla las especificaciones técnicas establecidas en el
plan de trabajo y Manual de carreteras

Se evidencid que el consorcio adjunto los ensayos de densidad de campo de cinco
(6) muestras obtenidas de la plataforma granular desde la progresiva km 8+000
hasta km 10+000, las mismas que fueron realizadas por la empresa GEOSTRUCT a
cada 500 metros lineales en la citada plataforma y cuyos resultados del grado de
compactacién con relacién a la méxima densidad seca, en su mayoria, son
inferiores al 100%, siendo necesario mencionar que, la compactacion, es un
proceso manual o mecénico que tiende a reducir el volumen total de vacios de
suelos™3, en este caso, de la capa de afirmado.

12 L aboratorio que habria realizado los controles de calidad para la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico.

13 Definicion obtenida del Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial del MTC, aprobado con Resolucion
Directoral n.* 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018.
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Es asi que, el 1 de abril de 2022, la Gerencia Regional de Control de Ancash,
mediante oficio n.° 000382-2022-CG/GRAN (Apéndice n.° 19), solicitd a
GEOSTRUCT; los ensayos de laboratorio realizados en la etapa de ejecucion del
servicio, en original y autenticado notarialmente.

En atencién a ello, mediante carta n.° 030-2022/JBP de 19 de abril de 2022
(Apéndice n.° 19), John Barreto Palma en representacion de GEOSTRUCT,
alcanzé a la comision de control, los ensayos practicados al camino vecinal, entre
ellos, los correspondientes al informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 17).

Al respecto, la comision de control ha realizado la comparacion entre los resultados
de los ensayos presentados por el consorcio y GEOSTRUCT, tal como se detalla a
continuacién:

CUADRO N° 13 )
CUADRO COMPARATIVO DE ENSAYOS DE COMPACTACION PRESENTADOS POR EL
CONSORCIO Y GEOSTRUCT CORRESPONDIENTES AL INFORME MENSUAL N° 2

% Compactacion de la maxima
densidad seca
3 n.° Progresiva Ensayos Ensayos i
" | certificado (Km) presentados | presentados EhseRacion
porel por

consorcio GEOSTRUCT
1 | 201100 8+000 100.00 95,22 Resultado adulterado
2 | 201100 8+500 100.00 95.88 Resultado adulterado
3 | 201101 9+000 100.00 96,46 Resultado adulterado
4 | 201101 9+500 100.00 95.18 Resultado adulterado
5 | 201102 10+000 100.00 96,39 Resultado adulterado

Fuente: Informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 17) y Carta n.° 030-2022/JBP, de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de control

De la informacién presentada en el cuadro anterior, se observa que en las
progresivas: km 8+000, km 8+500, km 9+000, km 9+500 y km 10+000, los
resultados del porcentaje de compactacion difieren entre los presentados por el
consorcio y lo remitido GEOSTRUCT, razon por la cual, la comision de control
procedid a efectuar el calculo correspondiente, aplicando el procedimiento
establecido en el “Manual de Ensayo de Materiales” del MTC, a fin de compararlos
con los expuestos precedentemente, conforme se muestra a continuacion:
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CUADRO N° 14
CUADRO COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR LA ESPECIALISTA
TECNICO, EL LABORATORIO GEOSTRUCT Y EL CONSORCIO - INFORME MENSUAL N° 2

Datos para la
determinacion del
ensayo de densidad de
campo realizado por Resultados del grado de compactacion
GEOSTRUCT y
presentado por el
it Progresiva consorcio
i (km) Densidad Maxima Obtenidos por
: 3P Obtenidos | Presentados
del suelo densidad la especialista 5 el
seco determinada | técnico de la GESSTRU co‘;sorcio
(grlcm3) en curva Comision de CT (Y )
(gricm3) control
(a) b) (a)/(b)x (@) /(b) x
( A e 400% 100% 100%
1 8+000 197 2,07 95,17 % 95,22 % 100,00 %
2 8+500 1,99 2,07 96,14 % 95,88 % 100,00 %
3 9+000 2,00 2,07 96,62 % 96,46 % 100,00 %
4 9+500 1.97 2,07 95,17 % 95,18 % 100,00 %
5 10+000 2,00 2,07 96,62 % 96,39 % 100,00 %
Elaborado por: Comision de control
Fuente: Cuadro n.® 12 del informe técnico n.° 002-2022-CG/OCI-MPP/SCE-PLH (Apéndice n.° 18)
Leyenda: (*) Mediante carta n.” 030-2022/JBP de 19 de abril de 2022 GEOSTRUCT, alcanz6 a la Gerencia
Regional de Control de Ancash, los ensayos practicados al camino vecinal (Apéndice n.° 19).
(**) Apéndice n.° 15.
Nota: La diferencia entre lo calculado por la especialista de la comision y GEOSTRUCT es debido al redondeo de
! los decimales.
Del cuadro precedente se evidencia la significativa diferencia entre los resultados
por el consorcio, con los obtenidos por la comision de control y GEOSTRUCT,

corroborandose de esta manera que el consorcio adjuntd al informe mensual n.° 2
(Apéndice n.° 17), los cinco (5) ensayos de densidad de campo, modificando los
resultados obtenidos por GEOSTRUCT, a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en las especificaciones técnicas del plan de trabajo y Manual de Carreteras.

Al respecto, se debe sefialar que de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resolucién n.° 740-2022-TCE-S4, sefiala “(...) para
acreditar la falsedad o adulteracién de un documento, constituye mérito suficiente la
manifestacion del supuesto 6rgano o agente emisor del documento en cuestion en
el que declare no haberlo expedido, o haberlo expedido en condiciones distintas
a las expresadas en los documentos objeto de andlisis. (...)" (el resaltado es
agregado).

En ese sentido, se evidencio que el consorcio adulterd los resultados de los cinco
(5) ensayos de densidad de campo, en las progresivas km 8+000, km 8+500, km
9+000, km 9+500 y km 10+000, puesto que GEOSTRUCT, laboratorio que realizo
dichos ensayos, remitié a la Gerencia Regional de Control de Ancash resultados
que no cumplen con las especificaciones técnicas establecidas en el plan de trabajo
y Manual de carreteras.

De lo antes expuesto, se puede evidenciar que, los cinco (5) resultados presentados
por el consorcio fueron modificados sin un calculo que lo sustente, a fin de alcanzar
un grado de compactacion del 100%, lo que demuestra que la totalidad de ensayos
presentados por el mencionado consorcio en el informe mensual n.° 2
(Apéndice n.° 17), no cumplen con los parametros requeridos en el Manual de
Carreteras — EG-2013 y plan de trabajo aprobado.
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Sin embargo, pese a la situacion antes expuesta, el sefior Armando Vladimir Pasco
San Martin, inspector del servicio, dio tramite y aprobo el informe mensual n.° 2
mediante carta n.° 006-2020-AVPSM/INSPECTOR de 23 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 17), sin advertir que los resultados ensayos presentados por el
consorcio fueron adulterados, pese a que, con la informacion contenida en los
citados ensayos (Densidad del suelo seco (gricm3) y Maxima densidad determinada
en curva (gr/cm3)), se podia obtener el verdadero grado de compactacion de la
citada partida.

Asimismo, de la revision del informe mensual n.° 2, no se evidencio que el inspector
haya realizado pruebas de control de calidad en materiales ni ensayos de
laboratorio, no obstante que la realizacion de dichas actividades estan establecidas
en la clausula novena de su Contrato de servicios - Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 030-2020-MPP-C Servicio de inspector de 1 de octubre de 2020,
evidenciandose de esta manera que no cumplio con efectuar la supervision de la
implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en vias vecinales,
tal como lo indica el numeral 19.3 del articulo 19. Implementacion de las medidas
para mantenimiento de vias, del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio
de 2020.

En consecuencia, se advierte que se aprobd y otorgd conformidad a la partida
“02.02. Material granular afirmado €=0.15m”", pese a que fue ejecutada incumpliendo
la seccion n.° 10 “Especificaciones técnicas mantenimiento periddico” del plan de
trabajo y Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, la misma que fue valorizada en el informe mensual n.° 2
(Apéndice n.° 17) por el monto de S/73 607,84, tal como se detalla a continuacion:

, CUADRO N° 15 ,
PERJUICIO ECONOMICO POR INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS 02.02.
MATERIAL GRANULAR AFIRMADO E=0.15M - INFORME MENSUAL N° 2

item Concepto U::::ﬁi:e Cantidad Costo(su Ir)utano Co:ct’?;ub
2 | Pavimentos
02.02 | Material granular de cantera para afimado E=0.15m [ M3 | 1460,08 | 36,36 53 088,51
Gastos Generales (10.5%) 5 574,29
Utilidad (7.001%) 3716,73
Sub Total 62 379,53
IGV (18%) 11 228,32
Perjuicio por ejecucién de partida 02.02. Material granular de cantera para afirmado =0.15m 73 607,84
%/ Fuente: Presupuesto del plan de trabajo (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de control

Adicionalmente a ello, de la revisién de la documentacion del informe mensual n.° 2
(Apéndice n.° 17), se evidencit que el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural e inspector no informaron respecto a un incumplimiento que configuraba causal
para el cobro de otras penalidades establecidas en el contrato de ejecucion del servicio,
tal como se detalla a continuacion:
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En relacion a la penalidad no cobrada en el informe mensual n.° 2

a) Funcionario de la Entidad e inspector de servicio, no informaron la aplicacién
de penalidades por la ausencia de fotos y videos fechados y
georreferenciados por cada dia del periodo valorizado

De la revision del informe mensual n.° 2 adjunto (Apéndice n.° 17), se advirtio que
el panel fotografico, no presenta fotos de cada dia del periodo de ejecucion,
fechadas y georreferenciadas, del mismo modo, no se encontré en el CD adjunto al
citado informe, videos fechados y georreferenciados por cada dia del periodo
valorizado, conforme lo establece el contrato de ejecucion del servicio
(Apéndice n.° 6).

Al respecto, la clausula décimo tercera: Penalidades, del contrato de ejecucion del
servicio de mantenimiento (Apéndice n.° 6), establece que correspondia aplicar
una penalidad de 0,5 de una UIT por cada informe que incumpla lo descrito
precedentemente, siendo el monto de penalidad aplicable a S/2 150,00 conforme el
siguiente detalle:

CUADRO N° 16
PENALIDAD QUE LA ENTIDAD NO APLICO AL CONSORCIO POR EL INFORME MENSUAL N° 2

: Monto total de
Item Causal Penalidad aplicable penalidad aplicable
(S

No presentar en los informes fotos y
1 videos de cada dia fechados y | 0,5UIT=0,5x4300=S/2150,00 2 150,00
georreferenciados.

TOTAL 2 150,00
Fuente: Contrato de ejecucion del servicio de mantenimiento (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, lo antes expuesto no fue informado por el sefior Armando Viadimir
Pasco San Martin, inspector del servicio, ni por el gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, sefior Edinson Geovani Sanchez Villafana, quienes no
informaron respecto a dicho incumplimiento.

De lo antes expuesto, se evidencia que en el informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 17),
el consorcio presenté ensayos de laboratorio con contenido adulterado, respecto a la
partida 02.02. Material granular afirmado e = 0.15 m, consignando en todas las
progresivas un grado de compactacion del 100%; sin embargo, de la revision de los
resultados remitidos por GEOSTRUCT vy los célculos efectuados por la especialista de
la comision de control, se evidencid que esta fue ejecutada incumpliendo las
especificaciones técnicas establecidas el plan de trabajo y Manual de Carreteras;
asimismo, los ensayos CBR presentados por el consorcio no cumplian con el
porcentaje minimo requerido de 40%, pese a todo ello fue aprobada y tramitada por el
sefior Armando Vladimir Pasco San Martin, inspector del servicio, y dada la
conformidad™ por el sefior Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; con cuyo accionar se procedio al pago de
los montos valorizados, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por
S/73 607,84.

14 Mediante informe n.° 725-2020-MPP-C/GIDUR de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17)
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1.3.3 Respecto al informe final del Servicio de Mantenimiento Periddico

Posteriormente, el 18 de noviembre de 2021, se suscribid el Acta de Término de
Servicio (Apéndice n.° 21), participando por el consorcio: los sefiores Allende Gomez
Ramirez, residente y Armando Vladimir Pasco San Martin, inspector; en dicha acta el
comité de recepcion, deja constancia que se culmind el servicio sin observaciones,
ademés da por concluida la fase |.

Asimismo, mediante carta n.° 028-2020-CVMG/EJECUTOR de 18 de diciembre de
2020, la sra Nelly Robles Garro, representante comun del consorcio, presenté al sefior
Armando Vladimir Pasco San Martin, inspector del servicio, el informe final del servicio
de mantenimiento periodico(Apéndice n.° 22) y este a su vez lo presentd al sefior
Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, mediante carta n.° 010-2020-VPSM/INSPECTOR de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 23), adjuntando ademas el informe Resumen Ejecutivo Final n.° 1-
Inspector del Servicio e Informe de Inspeccion Final n.° 1(Apéndice n.° 23), mediante
los cuales concluye: que el porcentaje de avance del servicio correspondiente a la Fase
Il es de 100% y que se realizaron los controles de calidad correspondientes, los cuales
presentan resultados dentro de lo estimado de acuerdo al plan de trabajo, por lo que
han sido aprobados’®.

De lo antes, sefialado se evidencia que el sefior Armando Vladimir Pasco San Martin,
inspector del servicio, emitié informes aprobando el informe final (Apéndice n.° 22), y
sefialando que realizé los controles de calidad correspondientes; sin embargo, de la
revision de los informes mensuales n*s 1y 2 (Apéndice n.° 16 y 17) e informe final
(Apéndice n.° 22), no se evidencia que haya efectuado pruebas de control de calidad
ni que haya realizado ensayos de laboratorio, pese a que, dichas actividades estan
establecidas en la clausula novena de su Contrato de servicios - Procedimiento
Especial de Seleccion n.® 030-2020-MPP-C de 1 de octubre de 2020, evidenciandose
de esta manera que no cumplié con efectuar la supervision de la implementacion y
ejecucion de actividades de mantenimiento vial en vias vecinales, de acuerdo al
numeral 19.3 del articulo 19 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

Adicionalmente a ello, de la revision de la documentacion del informe final
(Apéndice n.° 22), se evidencit que el inspector no informo respecto a la presentacion
extemporanea de dicho informe, situacion que configuraba causal para el cobro de
otras penalidades establecidas en el contrato de ejecucion del servicio, tal como se
detalla a continuacion:

En relacion a la penalidad no cobrada en el informe final

a) Inspector de servicio, no informé la aplicacién de penalidad por Ia
presentacion extemporanea del informe final del servicio de mantenimiento
periodico

De acuerdo a lo establecido en el literal ¢) del numeral 6.2 Fase II: Ejecucion del
Mantenimiento Periodico de los Términos de Referencia establecidos en las bases
administrativas del procedimiento de seleccion n.° 004-2020-MPP-C/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA (Apéndice n.° 4), se sefiala “(...) El contratista debera presentar
el Informe final en un plazo méximo de 3 dias calendario, contabilizado a partir del
dia siguiente de suscrita el Acta de terminacion”.

15 Ambos fueron remitidos al alcalde de la Entidad con atencién al sefior Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural con carta n.°010-2020 VPSM/INSPECTOR de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23)
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En ese sentido, teniendo en cuenta que el residente e inspector suscribieron el
‘Acta de término de servicio” el 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 21), el
consorcio debi6 presentar el informe final al inspector, hasta el 21 de noviembre de
2020, de acuerdo a lo indicado en el parrafo anterior; sin embargo, el citado informe
fue presentado el 18 de diciembre de 2020; es decir el consorcio lo presentd
veintiséis (26) dias posteriores a la fecha que correspondia, tal como se puede
apreciar en el siguiente grafico:

~ GRAFICON°2 ]
COMPUTO DEL PLAZO PARA EL CALCULO DE LA PENALIDAD POR LA PRESENTACION
DEL INFORME FINAL FUERA DE PLAZO

20 dias para la ejecucion 45 dias para la ejecucion del

del plan de trabajo servicio ::rrir;vil:znimiento 26 dias después
e e,
f"‘"""‘*"”"“""‘—"\
0 09 % 1 a 18
2020 02 v 02 u 12
oo m B gy 2
| e ' — .
T I ! i T
1 i i i El consorcio tenia un plazo i
1 t ! 1 méaximo de 3 dias calendario, i
i I : 1 contabilizado a partir del dia i
1 ! i I siguiente de suscrita el Acta de I
! : i ! terminacién” para presentar el !
; i 1 : informe final del servicio de :
| imiento periédico.
Se suscribio el contrato : A 4 g manenimionto perioele :
de ejecucion del servicio 1 Se suscribio el : i
de mantenimiento, para : Acta de inicio del i 1
‘ ser ejecutado en 430 i mantenimiento ! i
dias calendario 1| periodico X \
: 4 El contratista consorcio Vial
1 Fecha de Término del M & G presento al inspector,
1 Mantenimiento periodico y el informe final del servicio
v suscripcion de Acta de de mantenimiento periodico.
término del mantenimiento
Consorcio  Vial periodico.
M & G efectud
la entrega del
plan de trabajo.
Fuente : Documentacion entregada por la Entidad.
Elaborado por : Comision de control
Cabe precisar que, de acuerdo lo establecido en la clausula décimo tercera:
Penalidades del contrato de ejecucién del servicio de mantenimiento
(Apéndice n.° 6), correspondia aplicar una penalidad de 0.25 UIT por “(...) No
presentar oportunamente los informes”, cuyo monto asciende a S/27 950,00
(veintisiete mil novecientos cincuenta y 00/100 soles), conforme se detalla a

continuacion:

Penalidad= 0,25 UIT" X cada dia de demora= 0,25 x 4 300 x 26 = S/27 950,00

Sin embargo, lo antes expuesto no fue informado por el sefior Armando Viadimir
Pasco San Martin, inspector del servicio, quien aprobo la ejecucion al 100% del
servicio de mantenimiento periodico, sin realizar ninguna observacion.
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En consecuencia, se ha realizado un célculo de las actividades correspondientes a la
partida 02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0.15 m, la cual fue ejecutada
con un material granular que no cumplia con la calidad requerida en las especificaciones
técnicas del plan de trabajo y Manual de Carreteras EG-2013, situacion que imposibilitaria
su correccion con la ejecucion de trabajos superficiales, debido a que los agregados para la
construccion del afirmado no satisfacian la calidad requerida, determinandose un perjuicio
economico a la Entidad de S$/250 055,34, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 17
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO A LA ENTIDAD

Descripcion Monto S/
Perjuicio econémico ocasionado a la Entidad- Fase Il
En el informe mensual n.° 1, en relacion a las partidas 02.02 Material Granular: afirmado €=0.15 m 176 447,49
En el informe mensual n.° 2, en relacion a las partidas 02.02 Material Granular: afirmado €=0.15 m 73 607,84
Total 250 055,33

Fuente: Informes mensuales n.’s, 1 (Apéndice n.° 16) y (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, es importante sefialar que la Entidad no efectud el cobro de penalidades al
consorcio, por la falta de presentacion de fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados en los informes mensuales n.°s 1y 2 (Apéndices n.°s 16 y 17), por la
ausencia del residente del servicio en el informe mensual n.° 1y por la presentacion
extemporanea del informe del informe final del servicio mantenimiento periddico, por el monto
total de S/34 400,00, tal como se detalla a continuacion:

. CUADRO N° 18
CALCULO DE PENALIDADES NO APLICADAS POR LA ENTIDAD

DESCRIPCION MONTO S/
% Penalidad no aplicada por la falta de fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados en el 2150.00

informe mensual n.® 1 '
Penalidad no aplicada por ausencia del residente del servicio en el informe mensual n.° 1 2 150,00
Eenalidad no aplicada por la falta de fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados en el 2 150.00

informe mensual n.® 2 '
L o Penalidad no aplicada por la presentacion extemporanea del Informe Final 27 950,00
MONTO TOTAL POR PENALIDADES NO APLICADAS POR LA ENTIDAD 34 400,00

Fuente: Informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 16), informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 17) e Informe Final del Servicio de
Mantenimiento Periodico (Apéndice n.° 22)
Elaborado por: Comision de control

Los hechos descritos revelan que la conducta del funcionario de la Entidad e inspector del
servicio, han trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:
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o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019
y modificatorias

TITULO | DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
()

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.

(...)
CAPITULO Il AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del

cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

(.)
CAPITULO IV EL CONTRATO Y SU EJECUCION

Articulo 32. El contrato

“(..)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual
para consequir los objetivos publicos previstos.

(.)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato.

(..)

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero
de 2019

Articulo 163. Otras penalidades

“163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen
los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de
la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto
a penalizar.
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163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

()"

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del rea usuaria.

(...)

168.2.  La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo hacer las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento”.

(...)

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas,
en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segtn
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de atraso. (...)".

e Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion
economica y atencion de la poblacion a través de la inversién publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el covid-19, de 19 junio de 2020,
vigente desde el 20 de junio de 2020

Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado
con Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016.”

Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias. -

“(.)

19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestién Vial en Vias
Nacionales, asi como de la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento
vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector, sin
limitacion de la cuantia establecida en las leyes de la materia. El inspector es un
profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta para
dicho fin.

()

Articulo 29. Aprobacion de normas complementarias

“El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias
que resulten necesarias para la implementacion de las acciones a las que se refiere el
numeral 19.1, mediante Resolucién Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias
habiles posteriores a la publicacion del presente Decreto de Urgencia, entre estas
disposiciones se encuentran: “Lineamientos para la elaboracion de Planes de Gestion Vial”,
‘Manual de Operaciones para el mantenimiento de la Red Vial Departamental y Vecinal” y
‘Formato de Registro de Informacion de Inventario Vial”; asi como el “Formato de Términos
de Referencia’, de acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 del presente Decreto de
Urgencia. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado aprueba las bases
estandar para el Proceso de Seleccion previsto en el Anexo 16, en un plazo no mayor a
cinco (05) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de publicado el presente Decreto
de Urgencia.

Articulo 18. Normas técnicas
‘La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periodico y rutinario se sujetan a los
. parametros técnicos establecidos en el ‘Manual de Carreteras, Mantenimiento y

( )!I
—_——————————————— s
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e Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 que aprueba
los Formatos de términos de referencia segun el articulo 29 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, de 26 de junio de 2020, vigente desde el 28 de junio de 2020

“..)

6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
El mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para
recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el propdsito de recuperar o reponer
las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo
a lo indicado en el Plan de Trabajo, para la presente fase.
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda’”.

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucion del mantenimiento periddico se realizard segin las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de
referencia; debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector.

El contratista elaborara informes mensuales conteniendo los avances de las actividades
realizadas en el periodo, los cuales contendran informacion técnica y financiera de las
obligaciones contractuales, la misma que debera estar foliada, firmada y selladas en
todas sus hojas; debiéndose alcanzar 01 original y 01 copia en formato impreso y
digital.

El contenido del informe mensual se elaborara segtn lo indicado en Anexo N° 2
de los presentes términos de referencia.

El contratista tiene un plazo de cinco (05) dias calendario para presentar el informe
mensual contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo mensual para realizar
las actividades fisicas del mantenimiento periddico; de no efectuarse la presentacion en
el tiempo previsto se aplicara la penalidad.

Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e
inspector, tendran un plazo méaximo de 3 dias calendario para suscribir el Acta de
Terminacion de las actividades de mantenimiento periodico, en caso de ser observado
la culminacién de las actividades fisicas, el inspector podra otorgar un plazo maximo de
10 dias calendario al contratista para subsanarlas. De no subsanar las observaciones
dentro del plazo establecido, se aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 del
capitulo 13 de los presentes Términos de Referencia.

El contratista debera presentar el Informe Final en un plazo méximo de 3 dias
calendario, contabilizado a partir del dia siguiente de suscrita el Acta de terminacion. El
contenido del informe final se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 03 del presente
término de referencia.

Una vez recibido el informe final, el inspector tendra un plazo méaximo de 2 dias
calendario para emitir su opinion favorable e informar a la Entidad, en caso de
observarlo deberéa otorgar al contratista un plazo maximo de 3 dias calendario para la
subsanacion.
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17. SOBRE LOS "INFORMES MENSUALES Y FINALES"
-Los informes mensuales se refieren a aquellos que se presentan como sustento de avance
de cada fase, en el que estara plasmada la siguiente informacion, como minimo:

a) Informar el avance mensual del mantenimiento periédico o rutinario, donde precise de
forma cuantitativa y cualitativa el avance del servicio.

(...)
22. ANEXOS
o AnexoN°01 Plan de Trabajo
o AnexoN°02 Informes mensuales de ejecucion de mantenimiento periodico.
o AnexoN°03 Informe final de ejecucién de mantenimiento periddico.
(...)
ANEXO N° 02
Informes mensuales - ejecucién del mantenimiento periédico
(...)

2. Descripcion de las actividades ejecutadas - fase Il:
Detallar cada una de las actividades ejecutadas.
Detallar los Controles de calidad efectuados y anexar los certidicados de laboratorio.

3. Estado situacional del servicio contratado - fase Il:

3.1 Situacion de ejecucion fisica de actividades

Detallar cada una de las actividades ejecutadas y los porcentajes de avance.
Detallar los Controles de calidad efectuados y anexar los certidicados de laboratorio.
Presentar cuadro de actividades programadas vs ejecutadas.

()
6. ANEXOS

I'D'/'\NEL FOTOGRAFICO (FECHADO Y GEORREFERENCIADO)

% VIDEOS”

e Bases del Procedimiento de Especial de Seleccion n.° 004-2020-MPP-C- Contratacion
del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal “EMP. PE-3N (Huacaschuque) - Paccha - EMP. AN-101 (Cruz de Molle),
aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 104-2020-MPP-C/GM de 15 de
julio de 2020

“.)

4.-OBJETIVO

El objetivo de los presentes Términos de Referencia es describir las pautas, actividades y
condiciones técnicas que permita la contratacion de una persona natural o juridica que
efectie el servicio de mantenimiento vial del camino vecinal EMP. PE-3N
(Huacaschuque) - Paccha - EMP. AN-101 (Cruz de Molle), con longitud de 10.60 km,
quien sera responsable de formular el Plan de Trabajo, la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario, y el inventario de condicion vial, en concordancia con los alcances del
servicio y los criterios generales indicados en los presentes Términos de Referencia.
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5.-FINALIDAD

La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura
vial del camino vecinal EMP. PE-3N (Huacaschuque) - Paccha - EMP. AN-101 (Cruz de
Molle), intervencion que permitira asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado
y seguro, desarrollando condiciones de, continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la
infraestructura al existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en
beneficio de la poblacion.

()

6.-ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR
()

6.2 FASE ll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
(...

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos
0 reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las
instrucciones y aprobacion de la inspeccion y la Entidad.

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucion del mantenimiento periodico se realizara segun las indicaciones establecidas
en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que
refleje el avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad
y verificados por el inspector.

(...)

El contenido del informe mensual se elaborara segtn lo indicado en Anexo N° 02 de los
presentes términos de referencia.

(..)

El contratista deberé presentar el Informe Final en un plazo de 3 dias calendario,
contabilizado a partir del dia siguiente de suscrita el Acta de terminacion. {(...)

%’/ Una vez recibido el informe final, el inspector tendré un plazo méaximo de 2 dias calendario
para emitir su opinion favorable e informar a la Entidad {...)
13. PENALIDADES
(...)
13.2 OTRAS PENALIDADES
(...)

Se consideran como otras penalidades a las siguientes:
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Durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico:

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
CAUSALEs (FORMA DE CALCULO) COBRO
() () ()

No presentar oportunamente los
informes o no subsanar las

Se aplicara 0.25 de una

Se descontara en cada

observaciones efectuadas por el | UIT por cada dia de | pago  conforme  al
inspector ~ dentro  del plazo | demora informe del Inspector.
otorgado

(..) (..) (...

Ausencia del Ing. Residente del

Se aplicard 0.50 de una

Se descontard en cada

servicio UIT por cada dia de | pago  conforme  al
ausencia informe del Inspector.
(... (..) (..)
No presentar en los informes fotos Se aplicar4 0.50 de una Se descontaréd en cada
y videos de cada dia fechados y U lTp - pago conforme al
por cada informe

georreferenciados

informe del Inspector.

17. SOBRE LOS "INFORMES MENSUALES Y FINALES"

- Los informes mensuales se refieren a aquellos que se presentan como sustento
de avance de cada fase, en el que estara plasmada la siguiente informacion,

€omo minimo:

a) Informar el avance mensual del mantenimiento periddico o rutinario, donde
precise de forma cuantitativa y cualitativa el avance del servicio.

b) Seguridad, medio ambiente y emergencia sanitaria.
c) Vistas fotogréficas paneles fotograficos y filmicos.
d) Otros que indique la Entidad.

()

22. ANEXOS:

* Anexo N° 01: Plan de Trabajo
* Anexo N° 02: Informe Mensuales de ejecucion de mantenimiento periodico
* Anexo N° 03: Informe final de ejecucion de mantenimiento periddico.

(.)

Resolucion Directoral n.°08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, modificada
mediante Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC/14, de 25 de febrero de 2016, que
aprueba el Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial”, publicado el
1 de abril de 2016, vigente desde el 2 de abril de 2016

CAPITULO 300 CONSERVACION DE CALZADA DE AFIRMADO
(...)
Seccion375 Reposicion de afirmado

(...)

375.2 Materiales

Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de Canteras:
Especificaciones Técnicas Generales para construccion vigente.

()

375.4
()

Procedimiento de ejecucion
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6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demés
caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion, vigente.

7. Cargar, transportar y descargar el material de afirmado extendiéndolo sobre la superficie
conformada.

8. Realizar la compactacion del material afimado hasta obtener un grado minimo de
compactacion del 100% con relacién a la densidad seca maxima del ensayo Proctor
Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones
para esta actividad.

9. Retirar piedras y sobre tamafios mayores a 7.5¢cm {(...)”

e Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, que aprueba el
manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion -
EG-2013”, publicado el 7 de agosto de 2013 y vigente desde el 8 de agosto de 2013

CAPITULO Ill AFIRMADOS
SECCION 301 AFIRMADOS

301.02 Materiales

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizard materiales
granulares naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras o escorias
metalicas, establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor, asimismo
podran provenir de la trituracion de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de
productos de diversa procedencia. (...).

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
‘ o(.)
e CBR (1); 40%min. (MTC E132)
(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1
(2,5mm)
301.08 Compactacion

Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado
hasta lograr la densidad especificada. (...)

()

301.10 Aceptacion de los trabajos

a. Controles

Seguin lo indicado en la Subseccion 400.07

b. Calidad de los materiales

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-

Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias
, ety S # vt O A O T R R R ‘f»': TS o
Materialo | Propiedades y | Método de { Norma | Norma Frecuencia Lugar de
producto | Caracter ensayo ASTM H AASHTO i (1) | muestreo H
e ST e :;mgm;w ST IR SRR T R
H | - i i 1 cada i H
| | MTCE 204 i €136 | Y27 i 750 m3 | Cantera (2} g
i | | | i 1 cada | |
j H MTCE 111 { D 4318 1 789 i 750 m3 | Cantera (2)
] § H 1 H H
i { - f . 1ay i - i 1 cada s H
i Afrmato i | MTCE 207 i <131 ] 196 | 2.000 m3 i Cantera (2} i
Alirmad ] ] i
i ¢ i i i 1 cada . ,
2 CBR ; MTCE 132 D 1883 | T193 2.000 m3 ! Cantera (2) |
| be : _ o . i 1 cada i . i
{ | Densidad-Humedsd | MICELIS D 1557 | T180 250 i [ Pse |
i aile | MTCE 117 D 1556 T191 | 1 cada
Coxneactacin MTC E 124 D 2922 1238 | 250 m'’ i
EE =5 ==
= ——————— =SS T———————————— ]
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Notas:

a. O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que
originen cambios en las propiedades fisico mecanicas de los agregados. En caso de
que los metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se
exigira como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristicas

b. Material preparado previo a su uso.

Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la subsanacion 301.02

Durante la etapa de produccion, el supervisor examinara las descargas a los acopios y
ordenara el retiro de los materiales que presenten restos de tierra vegetal, materia organica
o tamarios superiores al maximo especificado.

a. Calidad del trabajo terminado

Los trabajadores de afirmado terminados deberén presentar una superficie uniforme y
ajustarse a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La
distancia entre el eje del Proyecto y el aborde de la berma, no sera inferior a la sefialada en
los planos. Este, ademas, deberé efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion

Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo
indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un
minimo de 6 determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al
azar, con la aprobacion del supervisor.

Las densidades individuales (D) deberén ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Préctor Modificado de referencia (MTC E 115)

Di>= De

La humedad de trabajo no debe variar en +- 2,0% con respecto del Optimo Contenido de
humeda, obtenido con el Proctor Modificado.
En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.

Siempre que sea necesario, se efectuaran las correcciones por presencia de particulas
gruesas, previamente al célculo de los porcentajes de compactacion.

La densidad de las capas compactadas, podréa ser determinada por cualquier método
aplicable, de los descritos en las normas de ensayo MTCE 117, MTCE124.

()
CAPITULO IV PAVIMENTOS

SECCION 400 DISPOSICIONES GENERALES

(...)

400.01 Descripcion

Los requisitos de calidad que deben cumplir los diferentes materiales y los requisitos
granulométricos se presentan en la especificacion respectiva.

()

400.07 Criterios — Aceptacion de trabajos
a. Controles
“.)
e Comprobar que los materiales cumplan con los requisitos de_calidad exigidos en la
subseccion 400.02 y en la respectiva especificacion.
(...)
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e  Ejecutar ensayos de compactacion

o Verificar la densidad de las capas compactadas efectuando la correccion previa por
particulas de tamafio superior al maximo especificado, siempre que ello sea
necesario. Este control se realiza en el espesor de capa realmente construida.

()

e Resolucion Directoral N° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016, que aprueba la
actualizacion del “Manual de Ensayo de Materiales”, publicado el 26 de junio de 2016
y vigente desde el 27 de junio de 2016

‘MTCE 117

ENSAYO PARA DETERMINAR LA DENSIDAD Y PESO UNITARIO DEL SUELO INSITU
MEDIANTE METODO DEL CONO DE ARENA

()
2.0 FINALIDAD Y ALCANCE

2.1. Este método es utilizado para determinar la densidad de suelos compactados que se
encuentren en el lugar durante la ejecucion de (...) capas de rodadura, rellenos de
carretera (...). Es comunmente utilizado como base de aceptacion para suelos
compactados a una densidad especifica o a un porcentaje de densidad maxima
determinada por un método de ensayo normado.

()
7.0 CALCULOS E INFORME
(..

7.1.5 Es preferible expresar la densidad in-situ como un porcentaje de alguna otra
densidad, por ejemplo, las densidades de laboratorio determinadas de acuerdo a los
Métodos de Ensayo MTC E 115, MTC E 166, ASTM D 4253 6 ASTM D 4254. Esta relacion
puede determinarse dividiendo la densidad in situ entre la densidad de laboratorio y
multiplicandola por 100 {(...)

Plan de Trabajo del Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal “EMP. PE-3N (Huacaschuque) - Paccha - EMP. AN-101
(Cruz de Molle), aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 165-2020-MPP-C/ALC de 30
de setiembre de 2020

“

10. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

02 PAVIVENTOS

(...)

02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA ESTABILIZADO E=0.15m
Descripcion

Este trabajo consiste en el escarificado de la capa de afirmado, colocacion de material
adicional, conformacién y compactacion de la plataforma. El objetivo es recuperar el nivel
de la superficie de rodadura.

Por lo general, esta actividad se realiza cuando la capa de afirmado ha perdido més de la
mitad de su espesor o cuando la irregularidad de la superficie de rodadura ofrezca malas
condiciones de transitabilidad.

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0341-SCE 34 de 47
Periodo de 1 de setiembre al 22 de diciembre de 2020

PN Y o
»71-"4f>"‘~},’§



LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Materiales
Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

()

e Contrato de servicios - Procedimiento Especial de Seleccién n.° 004-2020-MPP-C-
Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
“Emp. PE (Huacaschuque) — Paccha - EMP AN-101 (Cruz de Molle) de 1 de setiembre
de 2020

“«

CLAUSULA SEXTA; PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento especial de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

(..)

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 de
la Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada previa opinion favorable del
inspector e informe del Area de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5)
ni mayor de quince (15) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la

- contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con
la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para
las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la
conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponde por cada dia de retraso.

()
(X, CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora, LA ENTIDAD, aplicara las siguientes penalidades,
segun lo previsto en el articulo 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

(-

Durante la ejecucion del mantenimiento periédico

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
CAUSARES (FORMA DE CALCULO) COBRO
() ) ()

No presentar oportunamente
los informes o no subsanar
las observaciones
efectuadas por el inspector
dentro del plazo otorgado

(..) (..) (..)
Ausencia del Ing Residente | Se aplicara 0.50 de una UIT

Se descontara en cada pago
conforme al informe del
inspector

Se aplicara 0.25 de una UIT
por cada dia de demora.
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PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) COBRO
el servicio por cada dia de ausencia.
(...) (...) (..)

No presentar en los informes
fotos y videos de cada dia | Se aplicara 0.50 de una UIT
fechados y | por cada informe

georreferenciados

...y
CLAUSULA DECIMO SEXTA: ANTICORRUPCION

Se descontara en cada pago
conforme al informe del
Inspector.

(...), EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o
de corrupcion (...)

()

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades competentes,
de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera
conocimiento

()

e Contrato de servicios - Procedimiento Especial de Seleccion n° 030-2020-MPP-C-

Servicio de inspector para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del

. camino vecinal: Emp. PE. -3N (Huacaschuque) - Paccha - Emp AN101 (Cruz de Molle)
de 1 de octubre de 2020

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi
como, los documentos derivados del procedimiento especial de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()
g CLAUSULA NOVENA: ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL INSPECTOR

1. Actividades durante la ejecucion del Servicio.

1.1._Elaboracion del Informe de Diagnéstico y vigencia del plan de trabajo

El inspector, dentro de sus funciones deberéa realizar durante los primeros 15 dias de
iniciado el servicio y de manera paralela a la inspeccion de campo las siguientes
actividades:

Revision del Plan de Trabajo, segtin el siguiente detalle:

- Reuvision de informe topografico

- Reuvisién de informe de suelos

- Revision de informe de canteras y fuentes de agua
Revision de informe de sefializacion

- Revision de informe de drenaje

- Reuvision de informe de pavimentos

- Revision de informe de zonas criticas

Como resultado de la evaluacion in situ y la verificacion de la concordancia del Plan de
trabajo y propuesta técnica — econémica del servicio el inspector, debera proponer
modificaciones al proyecto original si fuera necesario.
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La revision y verificacion en campo del disefio del proyecto incluyendo condiciones
especiales, debe contemplar la verificacion de niveles y alineamientos, por su importancia
debe entenderse como una optimizacion del mismo, por lo que, de proponer
modificaciones, éstas deberan ser para eliminar redamos y sobre costos durante la
ejecucion del servicio.

1.2. Inspeccion de campo

El inspector del servicio, dentro de sus funciones debera realizar trabajos en la ejecucion,
de acuerdo a los términos de referencia para la contratacion del servicio de
mantenimiento periédico, desagregado de la siguiente manera:

a) Control Técnico del Servicio
- Plan de trabajo
- Evaluacién de los procesos constructivos.
- Revision de las instalaciones, equipos, materiales y personal.
- Reuvision y aprobacion.
- Inspeccion de las partidas del plan de trabajo
- Recomendaciones sobre cambios y modificaciones al plan de trabajo
- Control de uso de equipos.

b) Control de calidad del servicio

Cumplimiento de las especificaciones técnicas del plan de trabajo.
Cumplimiento de las normas y manuales técnicos.

Realizacion de pruebas de control de calidad en materiales.
Realizacion de ensayos de laboratorio.

(...
CLAUSULA DECIMO SEXTA: ANTICORRUPCION
(..)

(...), EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o
de corrupcion {(...)

()

Ademés, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades competentes,
de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera
conocimiento (...)

(.)

Las situaciones expuestas han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/250 055,33.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural y del inspector del servicio quienes en ejercicio de sus funciones y
competencias  otorgaron  conformidad y aprobaron los informes mensuales
n.°s 1y 2 (Apéndice n.° 16 y 17), pese a que, el consorcio ejecuto la partida “02.02 Material
Granular afirmado €=0.15 m”, incumpliendo los parametros de compactacion; ademas, los
ensayos CBR presentados no cumplian con el porcentaje minimo requerido del 40%, en tal
sentido la citada partida fue ejecutada incumpliendo el plan de trabajo y lo establecido en el
Manual de Carreteras; asimismo, presentdé ensayos de densidad de campo con resultados
adulterados en ambos informes mensuales.

—
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Asimismo, se advirtio que la Entidad no aplicé el cobro de otras penalidades establecidas en el
contrato de ejecucion del servicio por incumplimientos incurridos por parte del consorcio, por la
falta de fotos y videos fechados y referenciados en los mensuales n.°s 1 y 2
(Apéndice n.° 16 y 17), la ausencia del residente durante la ejecucion del servicio en el informe
mensual n.° 1y la presentacion extemporanea del informe final del servicio de mantenimiento
periddico, las cuales suman en total un monto de S/34 400,00.

La persona comprendida en los hechos, presentd sus comentarios o aclaraciones y adjuntd
documentacion, los mismos que fueron evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho
a la defensa, conforme al Apéndice n.° 25 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que existe un funcionario que no desvirttio los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion; y la cédula de notificacion (Apéndice n.° 25), forman parte del Informe de
Control Especifico; por lo que, la participacion de la persona comprendida en los hechos se
describe a continuacion:

Edinson Geovani Sanchez Villafana, identificado con DNI n.° 32956127, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion de 2 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2020-MPP-C/ALC de 2
de enero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-MPP-C/ALC de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 24); se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 002-2022-CG/OCI-OCI-SCE-02-MPP de manera electronica con Cédula de notificacion
electronica n.® 00000002-2022-CG/0341-02-002 (Apéndice n.° 25); quien presentd sus

comentarios con documento s/n, recibido el 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25), en
veintidés (22) folios.

Se le atribuye responsabilidad, por haber emitido el informe n." 634-2020-MPP-C/GIDUR de 18
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), mediante el cual dio tramite y conformidad al informe
mensual n.° 1, pese a que, catorce (14) de los dieciocho (18) ensayos de densidad campo
presentados por el consorcio, presentan valores inferiores al 100% del grado de compactacion,
incumpliendose las especificaciones técnicas establecidas en el Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 9) y Manual de Carreteras “Especificaciones técnicas generales para
construccion” (EG-2013).

Asimismo, por haber otorgado conformidad a los informes mensuales n.s 1 y 2, mediante los
informes n.*s 634-2020-MPP-C/GIDUR de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16) y
725-2020-MPP-C/GIDUR de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), a pesar que, el
consorcio presenté tres (3) ensayos CBR que no cumplian con el porcentaje minimo requerido
de 40%, siendo estos uno de los requisitos de calidad exigidos en el en el Manual de Carretera
EG-2013, pese a que el quien reviso el plan de trabajo presentando por el consorcio y solicitd su

47 aprobaciéon via acto resolutivo, en tal sentido se colige que tenia conocimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en el mismo.

Ademas, por no haber informado respecto a incumplimientos incurridos por la contratista que
configuraban causales para el cobro de ofras penalidades establecidas en el contrato de
ejecucion del servicio, por la ausencia de fotos y videos fechados y georreferenciados por cada
dia del periodo valorizado en los informes mensuales n."s 1y 2 (Apéndice n.° 16 y 17).

En ese sentido, de los actuados se evidencia que el gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, en su actuar funcional benefici¢ al consorcio, otorgando viabilidad para el pago
del informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 16), a pesar que no cumplio con su obligacion de
controlar y monitorear la supervision del servicio, permitiendo de tal manera que no se exija el
cumplimiento de los controles de calidad respecto a la partida 02.02. Material granular afirmado
€=0.15m, incumpliendo el plan de trabajo y la normativa aplicable, beneficiando con su actuar al
consorcio Vial M & G con el monto de S/250 055,33.
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Actuar que transgredio, el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, el articulo 18° y 19°del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; sub
numeral 375.2 y acapites 6, 7, 8 y 9 del sub numeral 375.4 de la seccion 375- Reposicion de
afirmado- Capitulo 300 del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado
mediante Resolucion Directoral n.°08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014; numerales 301.02,
301.8, 301.10 de la seccion 301 Afirmados del Capitulo 1lI, 400.07, del capitulo IV pavimento, de
la Resolucién Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17de julio de 2013, que aprueba el Manual de
carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion — EG-2013", las
especificaciones técnicas establecidas en el plan de trabajo, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 165-2020-MPP-C/ALC y el Contrato de servicios — Procedimiento especial de
Seleccion n.° 004-2020-MPP-C, Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal “Emp. PE-3N (Huacaschuque) — Paccha- Emp. AN-101 (Cruz de
Molle)”, de 1 de setiembre de 2020 y el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Incumpliendo sus funciones previstas en el articulo 73° del Reglamento de Organizacion y
Funciones'é(Apéndice n.° 26), que establece:

“(..)

i) Controlar el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas mediante la
calificacion, regularizacion y control del Desarrollo Urbano de la provincia.

r) Organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar las actividades y acciones relacionadas
con el transporte, transito y seguridad vial en la provincia de acuerdo a la normatividad
vigente”.

(.)

Finalmente, transgredio lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.* 276
Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector PUblico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de gerente de Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Rural configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber

incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando

mérito al inicio del procedimiento disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
& cargo de las instancias competentes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionario de la Entidad otorgd
conformidad a los informes mensuales del servicio de mantenimiento periddico (Fase Il); pese a
que el consorcio ejecuto el servicio sin cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en
la normativa aplicable y adulterd los resultados de laboratorio, ocasionando un perjuicio
econdmico por S/250 055,33, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

%/ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad
“Funcionario de la Entidad otorgd conformidad a los informes mensuales del servicio de
mantenimiento periédico (Fase Il); pese a que el consorcio ejecutd el servicio sin cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas en la normativa aplicable y adulteré los resultados de
laboratorio, ocasionando un perjuicio econdmico por S/250 055,33", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

16 Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2019-MPP-C de 5 de agosto de 2019(Apéndice n.° 26)
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

En los hechos materia del presente informe, también se evidencia la participacion de dos
terceros participes:

Armando Vladimir Pasco San Martin, identificado con DNI n.° 40398643, inspector del
servicio, periodo de 3 de octubre al 22 de diciembre de 2020, contratado mediante contrato de
servicios - Procedimiento Especial de Seleccion n.® 030-2020-MPP-C. Servicio de inspector para
la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: Emp. PE-3N
(Huacaschuque) — Paccha- Emp. AN101 (Cruz de Molle) (Apéndice n.° 8).

Se le atribuye responsabilidad, por haber dado tramite y aprobar el informe mensual n.°1, con
carta n.° 001-2020-AVPSM/INSPECTOR de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), pese a
que, catorce (14) de los dieciocho (18) ensayos de densidad campo presentados por el
consorcio presentaban valores inferiores al 100% del grado de compactacion, incumpliéndose
las especificaciones establecidas en el plan de trabajo y Manual de Carreteras — EG-2013.

Del mismo modo, mediante carta n.° 006-2020-AVPSM/INSPECTOR de 23 de noviembre de
2020, dio tramite y aprobé el informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 17), sin observar que los
resultados ensayos presentados por el consorcio fueron adulterados, no obstante, que con la
informacion contenida en los citados ensayos (Densidad del suelo seco (gricm3) y Méaxima
densidad determinada en curva (gr/cm3)), se podia obtener el verdadero grado de compactacion
de la citada partida.

Adicionalmente a ello, aprobo los citados informes mensuales, a pesar que, el consorcio
presento tres (3) ensayos CBR que no cumplian con el porcentaje minimo requerido de 40%,
siendo estos uno de los requisitos de calidad exigidos en el en el Manual de Carretera EG-2013.

En tal sentido, aprobé el informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 17), sin haber realizado pruebas
de control de calidad en materiales ni ensayos de laboratorio, aun cuando, la realizacion de
dichas actividades estén establecidas en la clausula novena de su Contrato de servicios -
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 030-2020-MPP-C Servicio de inspector de 1 de octubre
de 2020, evidenciandose de esta manera que no cumplié con efectuar la supervision de la
implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en vias vecinales, tal como lo
indica el numeral 19.3 del articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de
vias, del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020.

También, por haber suscrito el Acta de Termino del Servicio de 18 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 21), sin realizar observacion alguna, dando la conformidad y por concluido la
ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (Fase II).

De igual manera, por haber emitido el informe Resumen Ejecutivo Final n.° 1- Inspector del
Servicio e Informe de Inspeccion Final n.° 1(Apéndice n.° 23), mediante los cuales concluye:
que el porcentaje de avance del servicio correspondiente a la Fase Il es de 100% y que se
realizaron los controles de calidad correspondientes, los cuales presentan resultados dentro de
lo estimado de acuerdo al plan de trabajo, por lo que han sido aprobados?’, pese a que, no
efectud controles de calidad ni la realizacion de ensayos de laboratorio.

17 Ambos fueron remitidos al alcalde de la Entidad con atencién al sefior Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural con carta n.°010-2020 VPSM/INSPECTOR de 22 de diciembre de 2020
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Ademés, por no haber informado respecto a incumplimientos incurridos por la contratista que
configuraban causales para el cobro de otras penalidades establecidas en el contrato de
gjecucion del servicio, por la falta de presentacion de fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados en los informes mensuales n.°s 1y 2 (Apéndice n.° 16 y 17), por la ausencia
del residente del servicio en el informe mensual n.° 1y por la presentacion extemporanea del
informe del informe final del servicio mantenimiento periodico, generando que la Entidad no
efectué el cobro de penalidades por el monto de S/34 400.

En ese sentido, de los actuados se evidencia que el inspector, que fue contratado por la Entidad,
para ser el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa del servicio, demostré con su actuar funcional el interés doloso, al
descuidar su deber contractual, beneficiando al consorcio Vial M & G aprobando los informes
mensuales n.° s 1y 2 (Apéndice n.° 16 y 17), a pesar de haberse incumplido las especificaciones
técnicas del plan de trabajo, del cual tuvo conocimiento puesto que mediante informe n.° 001-
2020-INSPECTOR/AVPSM aprob¢ el citado plan y conocia que el servicio se ejecutaba en el
marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econdmica
y atencion de la poblacién a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el covid-19”.

Asimismo, en su calidad de inspector, no obstante, de conocer la finalidad por la cual fue
contratado, permitid que se le pague al consorcio Vial M & G, aprobo los informes mensuales
n°s 1y 2 (Apéndice n.° 16 y 17) e informe Final (Apéndice n.° 22), a pesar de tener
conocimiento de los parametros de obligatoriedad que debian contener los citados informes y que
no exigi6 su cumplimiento, situacion que generd un perjuicio economico a la Entidad por
S/250 055,33.

Al producirse los hechos descritos, trasgredio el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 18° y 29° del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020; sub numeral 375.2 y acéapites 6, 7, 8 y 9 del sub numeral 375.4 de la seccion 375-
Reposicion de afirmado- Capitulo 300 del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion
Vial” aprobado mediante Resolucién Directoral n.°08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014;
numerales 301.02, 301.8, 301.10 de la seccién 301 Afirmados del Capitulo IIl, 400.07, de la
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, que aprueba el Manual de
carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion - EG-2013", las
especificaciones técnicas establecidas en el plan de trabajo, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 165-2020-MPP-C/ALC vy el Contrato de servicios — Procedimiento especial de
Seleccion n.° 004-2020-MPP-C.Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal “Emp. PE-3N (Huacaschuque) — Paccha- Emp. AN-101 (Cruz de
Molle)”, de 1 de setiembre de 2020.

Incumplio lo establecido en el numeral 19.3 del articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-
2020, que sefiala: “(...) la implementacion y ejecucion de las actividades de mantenimiento vial
en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector (...)". Asi como
las establecidas en la clausula novena: Actividades especificas del inspector de su Contrato de
Servicios- Procedimiento Especial de Seleccion n.° 030-2020-MPP-C de. Servicio de inspector
para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: Emp. PE-3N
(Huacaschuque) — Paccha- Emp. AN101 (Cruz de Molle) de 1 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 8), que establece:

“1.2 Inspeccién de Campo
El inspector del servicio, dentro de sus funciones debera realizar trabajos en la ejecucion del
servicio, de acuerdo a los términos de referencia para la contratacion del servicio de
mantenimiento periddico, desagregado de la siguiente manera:
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“a) Control Técnico del Servicio
- Plan de Trabajo
- Evaluacion de los procesos constructivos
- Reuvision de las instalaciones, equipos, materiales y personal
- Revision y aprobacion de disefios de ejecucion
- Inspeccion de las partidas del plan de trabajo
- Recomendaciones sobre cambios y modificaciones al plan de trabajo
- Control de uso de equipos

b) Control de Calidad del Servicio
- Cumplimiento de las especificaciones técnicas del plan de trabajo
- Cumplimiento de las normas y manuales técnicos
- Realizacion de pruebas de control de calidad en materiales
- Realizacién de ensayos de laboratorio

¢) Control de Avance del Servicio
- Cumplimiento de las especificaciones técnicas del plan de trabajo
- Presentacion de informes y valorizaciones mensuales y otros que requiera la Entidad

()

g) Otras Actividades
- Constatar el replanteo general del servicio y efectuar permanente el control topografico
durante la construccion

()

- Efectuar, interpretar y opinar sobre los resultados de los ensayos que se hayan efectuado

(.)

Maria Nelly Robles Garro, identificado con DNI n.° 72717251, en su condicion de
representante comun de consorcio Vial M & G, integrado por las empresas: JANS
CONSTRUCTOR S.A.C., con RUC n.° 20533765506 y CORPORACION A & M INVERSIONES
SAC, con RUC n.° 20602782582, empresa con quien la Municipalidad Provincial de Pallasca
suscribi6 el Contrato de Servicios —Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPP-C.
Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Emp. PE-
3N (Huacaschuque) — Paccha- Emp. AN-101 (Cruz de Molle)” de 1 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 6); consorcio que elaboro el plan de trabajo (Fase |) y a su vez ejecutd el servicio
de mantenimiento periodico (Fase IlI) incumpliendo los parametros de granulometria y
compactacion, requeridos en el Manual de Carreteras, ya que valorizd al 100% la partida 02.02.
Material granular afirmado e=0.15m, en los informes mensuales n.°s 1 y 2
(Apéndice n.° 16 y 17) del servicio de mantenimiento periodico, pese a que, de acuerdo a los
ensayos de laboratorio presentados por su representada en el informe mensual n.° 1, se advertia
que catorce (14) de los dieciocho (18) ensayos de densidad campo presentados por el
consorcio, presentan valores inferiores al 100% del grado de compactacion; asimismo, de
acuerdo a los ensayos alcanzados por el laboratorio GEOSTRUCT' a la Gerencia Regional de
Control de Ancash, se advirtié que los resultados contenidos en dichos ensayos diferian con el
resultado consignado en los ensayos de laboratorio presentados por su representada en los
informes mensuales n* 1y 2, evidenciandose que la partida 02.02. Material granular afirmado
e=0.15m fue ejecutada sin cumplir con el porcentaje de compactacion requerido, puesto que de
acuerdo a los resultados alcanzados por GEOSTRUCT en todas las progresivas del camino
vecinal el porcentaje de compactacion era inferior al 100% segln lo previsto en el plan de trabajo
(Apéndice n.° 9); asimismo, su representada presenté tres (3) ensayos CBR que no cumplian
con el porcentaje minimo requerido de 40%, segln establecido en el Manual de Carreteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG-2013); ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/250 055,33.

18 Laboratorio que habria realizado los controles de calidad para la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Pallasca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Como resultado de la evaluacion a la etapa de ejecucion contractual del servicio de
mantenimiento periodico del camino vecinal: EMP. PE-3N (HUACASCHUQUE) — PACCHA-
EMP. AN-101 (CRUZ DE MOLLE)", se evidenci6 que el gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural e inspector otorgaron conformidad y aprobaron dos (2) informes
mensuales, pese a que, se ejecutd la partida “02.02 Material Granular afirmado e=0.15 m’,
incumpliendo los parémetros de compactacion; ademaés, los ensayos CBR presentados por el
consorcio no cumplian con el porcentaje minimo requerido del 40%, en tal sentido la citada
partida fue ejecutada incumpliendo el plan de trabajo y lo establecido en el Manual de
Carreteras; asimismo, presentd ensayos de densidad de campo con resultados adulterados
en los informes mensuales n°s 1y 2; sin embargo, se suscribio el “Acta de Terminacion de
Actividades de Mantenimiento Periédico” e informe final del servicio sin realizar ninguna
observacion al respecto, lo que permitié el pago al consorcio del 100% del servicio.

Adicionalmente a ello, se advirtié que la Entidad no aplico el cobro de otras penalidades
establecidas en el contrato de ejecucion del servicio por incumplimientos incurridos por
parte del consorcio, por la falta de fotos y videos fechados y referenciados en los
mensuales n.°s 1y 2, la ausencia del residente durante la ejecucion del servicio en el
informe mensual n.° 1y la presentacion extemporanea del informe final del servicio de
mantenimiento periddico, las cuales suman en total un monto de S/34 400,00.

Incumpliendo con lo establecido en los articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; referido a responsabilidad de contratista y
articulos 18° y 19° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de
urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion
publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19", Manual
de carretas “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013 aprobado
con Resolucion Directoral n.° 022-2013-MTC/14, “Formato de Términos de Referencia’,
aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, Contrato de Servicios
—Procedimiento Especial de Seleccion n.® 004-2020-MPP-C, Servicio para la Ejecucion del
Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. PE-3N (Huacaschuque) -
Paccha- Emp. AN-101 (Cruz de Molle)”; Contrato de servicios - Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 030-2020-MPP-C. Servicio de inspector para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal: Emp. PE-3N (Huacaschuque) — Paccha- Emp.
AN101 (Cruz de Molle).

Las situaciones expuestas han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por el
monto de S/250 055,33.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar del gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural y del inspector del servicio quienes en el ejercicio de sus
funciones y competencias, otorgaron conformidad y aprobaron los informes mensuales
n.°s1y 2, a pesar que el consorcio ejecuto la partida “02.02 Material Granular afirmado
e=0.15 m", incumpliendo los pardmetros de compactacion; ademas, los ensayos CBR
presentados por el consorcio no cumplian con el porcentaje minimo requerido del 40%, en
tal sentido la citada partida fue ejecutada incumpliendo las especificaciones técnicas
establecidas en el plan de trabajo y Manual de Carreteras; asimismo, presento ensayos de
densidad de campo con resultados adulterados en ambos informes mensuales; por lo
tanto, dicho funcionario e inspector en el ejercicio de sus funciones y competencias no
cautelaron el cumplimiento de la normativa aplicable.
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que corresponda, del funcionario de la Municipalidad Provincial de
Pallasca comprendido en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion del Santa:

1. Iniciar las acciones penales contra el funcionario de la Entidad, inspector y el representante
comun del consorcio que ejecutd el servicio, comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.°1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VIl.  APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

w
.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndicen.°4:  Fotocopia autenticada de las Bases del procedimiento especial de seleccion
n.° 004-2020-MPP-C/CS-PRIMERA CONVOCATORIA

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada del Acta de admision de Propuesta técnica, Registro de
puntaje econdmico y otorgamiento de buena pro del Procedimiento Especial de
seleccion n.° 004-2020-MPP-C, suscrita el 5 de agosto del 2020 y documentos
adjuntos.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del Contrato de Servicios —Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 004-2020-MPP-C. Servicio para la Ejecucion del Mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. PE-3N (Huacaschuque) -
Paccha- Emp. AN-101 (Cruz de Molle)", suscrito el 1 de setiembre de 2020.

Apéndicen.°7:  Fotocopia simple del Anexo 13 “Transferencia de Partidas a favor del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones y los Gobiernos Locales para el
financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial y
Nacional” y Anexo 14 “Recursos para financiar los servicios de mantenimiento
de la Red Vial Nacional y Vecinal -2021"

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del Contrato de servicios - Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 030-2020-MPP-C. Servicio de inspector para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Emp. PE-3N
(Huacaschuque) — Paccha- Emp. AN-101 (Cruz de Molle) de 1 de octubre del
2020 y Adenda n.° 01 Contrato de servicios — Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 030-2020-MPP-C. Servicio de inspector para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal: Emp. PE-3N
(Huacaschuque) — Paccha- Emp. AN-101 (Cruz de Molle) de 30 de octubre del
2020.
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Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Fotocopia autenticada de carta n.° 008-2020/CVMG/MRG, recepcionada el 22
setiembre de 2020 y del plan de trabajo: “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp. PE-3N
(Huacaschuque) — Paccha- Emp. AN-101 (Cruz de Molle).

Fotocopia autenticada de carta n.° 032-2020-MPP-C/GIDUR de 24 de
setiembre de 2020, Hoja de tramite de 29 de setiembre de 2020 y carta
n.° 011-2020/CVMG/MRG de 29 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Oficio n.° 025-2022-MPP-C/GIDUR de 11 de agosto
de 2022 e Informe n.° 466-2020-MPP-C/GIDUR de 30 setiembre de 2020,
mediante el cual el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural otorga
su aprobacion al plan de trabajo y solicita su aprobacion via acto resolutivo.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 165-2020-MPP-C/ALC de
30 de setiembre de 2020 que aprueba el plan de trabajo

Fotocopia simple de carta n.° 01-2022-AVPSM de 16 agosto de 2022 e informe
n.° 001-2020-INSPECTOR/AVPSM de 14 de octubre de 2020, mediante el cual
el inspector aprob¢ el plan de trabajo y de correo electronico de 16 de agosto de
2022 remitido del inspector del servicio al jefe de comision de control.

Fotocopia autenticada de Acta de entrega de terreno, suscrita el 3 de octubre
del 2020.

Fotocopia autenticada de Acta de inicio de ejecucion de mantenimiento
periddico, suscrita el 5 de octubre del 2020.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago n.”s 1235 de 19 de noviembre
de 2020 y documentacion sustentante, mediante los cuales se efectué el pago
del informe mensual n. ° 1.

Fotocopia autenticada de comprobantes de pago n.°s 1390 de 17 de diciembre
de 2020 y documentacion sustentante, mediante los cuales se efectué el pago
del informe mensual n. ° 2.

Original de Informe Técnico n.° 002-2022-CG/OCI-MPP/SCE-PLH de 20 de
agosto de 2022 y copia simple de certificado de habilidad del Colegio de
ingenieros del Pert de la ingeniera Paloma Marianne Luna Honores

Fotocopia simple de oficio n.® 000382-2022-CG/GRAN de 1 de abril de 2022,
carta n.° 030-2022/JBP de 19 de abril de 2022 y documentacion adjunta
(Ensayos de densidad remitidos por GEOSTRUCT).

Fotocopia simple de carta n.° 18-2020/MZ/RMCC de 30 de octubre de 2020,
Informe n.° 015-2020/MZ/RMCC de 30 octubre de 2020 y documentacion
adjunta y Acta de Visita de Monitoreo de 21 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de Acta de Término del Servicio, suscrita el 18 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de carta n.° 028-2020-CVMG/EJECUTOR de 18 de
diciembre de 2020 e Informe Final n.° 001-2020-CVMG/EJECUTOR vy
documentacion adjunta.
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Apéndice n.°23:  Fotocopia autenticada de Hoja de tramite de 22 de diciembre de 2020, carta
n.° 010-2020-AVPSM/INSPECTOR de 22 de diciembre de 2020, Resumen
Ejecutivo Final n.° 1-Inspector de Servicio e Informe de Inspeccion Final n.° 01
“Servicio de Inspector para la ejecucion del Mantenimiento periddico y rutinario
del Camino Vecinal Emp. PE-3N (Huacaschuque) — Paccha- Emp. AN-101
(Cruz de Molle)".

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°S 001-2020-MPP-C/ALC de 2
de enero de 2020 y 001-2021-MPP-C/ALC de 4 de enero de 2021, mediante la
cuales se designa a Edinson Geovani Sanchez Villafana como gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de 2 de enero al
31 de diciembre del 2020 y del 2 de enero al 31 de diciembre del 2021,
respectivamente.

Apéndice n.°25: Cédula de notificacion, cargo de notificacion, comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control:

» Edinson Geovani Sanchez Villafana

- Fotocopia simple de Cédula de notificacion
n.° 002-2022-CG/OCI-OCI-SCE-02-MPP

- Fotocopia simple de Cédula de notificacion electronica
n.® 00000002-2022-CG/0341-02-002

- Fotocopia simple de cargo de notificacion

- Fotocopia simple de Documento S/N recibido el 13 de setiembre de 2022
y documentacién adjunta.

> Original de Evaluacion de Comentarios o aclaraciones de la persona
comprendida en la irregularidad

Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.* 011-2019-MPP-C de 5 de agosto de 2019.

Cabana, 10 de octubre de 2022

|

f o
Luis MiguehSalazar Checa Catherin Cristina Pereda
Supervisor de la Comisién de Rodriguez
Control Jefe de la Comision de
Control
Rebe€a Isabel Norabuena
Aranda
Abogado de la Comision de
Control
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—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘\D LA CONTRALORIA

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pallasca, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cabana, 10 de octubre de 2022

Soriano Caballero~

Jefe del Organo de Control
Institucional
Municipalidad Provincial del Pallasca

Informe de Control Especifico n.° 015-2022-2-0341-SCE 47 de 47
Periodo de 1 de setiembre al 22 de diciembre de 2020

ANAAAM






0Z0Z 9P 2iquIa1aIp 9P ZZ [e 31qUIaas 3 | 3 Opokad
308 17£0-2-2202-510 oN 0914103ds3 [043U09 Bp BuLioju|

Z8p | euibed
B0IUQJ}O8|9 BJ|ISED Bp S9ARI) B BpEZI[ES) 8N UQIORdYHOU BT (,)
££'50 052/S J0d 00jwiou0od
oinflad  un  OpuUBUOISEDD
‘0lI0JeIOqe] 9P SOpE)Nsal SO|
ey ossynpe A s|qeolde eajewlou
X X euejejIA | Bl US SEPOB|geIS®  SEOIudY)
() 1219962¢ | opeubisag L202/2LLe | 0202/10/20 Koueain | sz19562¢ Z0UoUES 1UEAOSS) UOSUIpT | SAUOIDEOY0adsa sej uoo sjdwno |
oljouteseq A - "7 | uis oo1nas o 0Jndsfe 01910SU0D
eInjonsae.u| | onb e asad (| ased)
ap ajualen 00IpolIdd  OJudlWIUSIUB)  Bp
OIOIAISS |9p S3|eNsuaW SawIojul
S0 B pepiwiojuod  obiojo
pepju3 €| ap oueuopund ‘|
©LI0RJU0)
e| ap
pepiug | eiopeuoidues [eeeejwuwypp] | [eeee/ww/pp]
pejsajod |eusd | [IMD oN
e| e ejalng eLeljIdIWwop mu_m,”_n._v%muw_u _M”Mumm_._w._ﬁw:n_w opeuadwasag vmum_.ﬁmu_ sopijjady A SaIqUION pepuenbau) ap e1auspine N
[euoiduny BAlRNSIUIWIPY uo1923.11q o mv N Fop :o_u_ucou ejseH apsag obien euooeN : uod 0YdaH |ap ewng
ojuawndoqg

(X uod Jeasepy)

epeaynuap! pepljiqesuodsal ejunsaid

uofseg ap opoliad

aVaRvINO3ydl v1 N3 SYAIANIYdINOI SYNOSH3d 3d NOIOVI3Y

30S-1¥€0-2-¢202-GL0 oN 0J14103dS3 TO¥LNOD 30 FINHOANI 7130 | oN 3IANIdY

e e e e e e e e e e e e Y e v i i i i i ———————————

VOITENd I8 V1 a3a IVEEINGD

VIIOTVILNOD V1

T NP B



Z 9p Z euibed

020Z 9P 2JqWBIIP 8P ZZ [B 21GUIBAS 3P | 3P OOl
308-17£0-2-2202-610 oN 0214193ds3 [053u09 3p awiiopu|

seou
-Nm_m:_._.wﬁmsm 9% N mm.m_mo %mm\w Jod 091WQuU028
- : opinfled un  OpuBUOISEID
X cgmomez%mwmw_ - Opejeljuod 0z0z/elLee 020¢/60/1.0 _m_w%___ohm_m%uoo 1G2LLlzL | oue9 salqoy AllON BUB | ‘oucjesoqe; op sopeynsai| €
lsAepueT] ezoy ajuejussaidey so| ouynpe A ejqeoljde
oe|sipeTr BAIJEWLIOU B| UB SEPIOd|qRISe
SEOUO}  SBUOPEDYadse
Se| uod Jjdwnd uis OIdIAIBS
yseouy -zeleny |9 onoale oloJosuod @ anb
-ejudapuadapu upeyy ueg | B 8s9d (I esed) oolpouag
X -G SeorED) - Oopejenuo) 0c0c/elice 0202/0L/€0 -0I0INIBS €7986€07 00Sed JILIPe|\ OpuBwwy | OVOIWIUSIUBI 8P 0loIAIaS l
s07 "alsd Jop Joi0edsul _mmou sojensusW  SBWIOUI
| B pepluiojuod 0biojo
pepiju3 e| ap oueuoluUNS ‘|
e1I0[B1JUOD
e| ap
pepyuz | eJopeuoloues [eeeejww/pp] | [eeee/ww/pp]
peysejod | IBUSd | 1A N
e| e ejalng eLBIjI21WOp URHOARRIT | 1ENIRNN0I 0 opeuadwsasag PEPRUSP) dv & pepue[nba.) ap elouapiAe
|euoiauny eAljesSIUILIPY uoI29al1g mm__uwﬂw,_ _M.%u”“hrzco%% ejseH apsa(Q obie) _mcwwmz SQpUIAGY SMAION U092 0YdaH |ap ejjiwing oN
ojuawndoq

(X uo2 Jeasepy)

BPRINIUIPI Pepljigesuodsal ejunsald

uonsay ap opoliad

S3dI0]L¥Vd SOY3J¥3L 3a NOIJVI3Y

e e e e ——— e

VOISO 38 V1 A0 TIVEINTD
VIIOTVIINOD V1
=

S

~

PR



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

f:

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional” OCI de la Municipalidad
Provincial de Pallasca

Cabana, 10 de octubre de 2022
QFICIO N° 220-2022 -MPP-C/OCI

o% iy  MWMGIPALIDAD FROVINCIAL OE
. :f?f' PALLASCA - CABANA

Sefior: @& MESA DE PARTES
Marcial Castillo Valerio Chavez . -
Alcalde ' 07 NOV. 2022
Municipalidad Provincial de Pallasca ! N
Plaza de Armas n.® 103 EC 018
Cabana/Pallasca/Ancash Homa BEL - Ex ‘73:58

m__,;ﬁ?____ FIRMA __4—"’__.

ASUNTO : RemitaInforme de Control Especifico n.® 015-2022-2-0341-SCE 716D

REF. : a) Oficio n.° 123-2022-MPP-C/OCI de 6 de julio de 2022
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd a la Comision de Control para la realizacion del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad en la Municipalidad Provincial de Pallasca del Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico del camino vecinal “EMP. PE-3N (Huacaschuque) - Paccha - EMP. AN-101
(Cruz de Molle)”.

En tal sentido, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 015-2022-2-0341-SCE, el cual se adjunta
al presente, cuarenta y siete (47) folios de copias autenticadas y en archivo digital (CD) en mil doscientos
veintidds (1222) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario
publico involucrado en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

. Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

S KT

o

SOCL VITALIAKO M CABALLERO
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Pallasca — Ancash
Codigo CGR N° 19178




