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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 027-2022-OCl/MPH/0337-AOP

“EJECUCION DEL SERVICIO DE IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE TRANSPORTE
SOSTENIBLE NO MOTORIZADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ,
DEPARTAMENTO DE ANCASH”

ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Municipalidad Provincial de Huaraz, en adelante “entidad”, se genera
en atencidn al Oficio n.® 001121-2022-CG/GRAN de 23 de junio de 2022; asi como del Plan de Atencion
de Denuncias n.° 001-2022-0337 de 25 de agosto de 2022 en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 009-2020-CG/GCSD “Recepcion, Evaluacion y Atencion de Denuncias” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N° 206-2020-CG de 14 de julio de 2020.

OBJETIVO

El Informe de Accion de Oficio Posterior se emite con el objetivo de comunicar al Titular de la entidad,
la existencia de hechos con indicios de irregularidades que afectan la correcta captacién, uso y destino
de los recursos y bienes del Estado o que sefialarian el incumplimiento de las normas legales o el
incumplimiento de los lineamientos de politica y.planes de accion; con el propésito de que el Titular
de la entidad adopte las acciones que correspondan.

HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de indicio
de irregularidad que amerita que el Titular de la entidad adopte acciones, los mismos que se describen
a continuacion;

1. Funcionarios y Servidores de la Entidad elaboraron y aprobaron Plan; asimismo,
otorgaron conformidad a las valorizaciones de la implementacion de la ciclovia, pese al
incumplimiento de la Guia de Implementacién de Sistema de Transporte no Motorizada,
afectando la vida util de la ciclovia y ocasionando a la entidad un perjuicio econémico de
$/336 116,06.

a) Hecho:

El procedimiento de seleccion del concurso publico CP-SM-1-2020-MPH/CS-1 para la
“Contratacion del servicio de implementacion de sistema de transporte sostenible no
motorizado - Municipalidad Provincial de Huaraz, departamento de Ancash”, convocado por
la Municipalidad Provincial de Huaraz; tenia como finalidad de desarrollar una red de vias
seguras para el uso de la bicicleta como alternativa de transporte con el fin de aminorar los
problemas de propagacion del coronavirus ademas de ayudar a minimizar el porcentaje de
transporte y contaminacion; sin embargo, el Plan y su respectiva implementacion no fue
ejecutado conforme lo requeria el Decreto de Urgencia n.® 101-2020.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

¢ Con relacion a la elaboracién del Plan de la Implementacion de la Ciclovia

Mediante el Decreto de Urgencia n.° 101-2020, publicado el 27 de agosto de 2020, se
establecieron medidas complementarias en materia econdmica y financiera para que las
municipalidades provinciales implementen sistemas de transporte sostenible no motorizado.
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Por ello, mediante oficio n.° 379-2020-MPH-A de 14 de octubre de 2020, Eliseo Rori Mautino
Angeles, alcalde de la Entidad, solicité a Carlos César Arturo Estremadoyro Mory, ministro
de Transportes de Comunicaciones (MTC), la asistencia técnica para la implementacion de
sistemas de transporte sostenible no motorizado — Ciclovias.

Posteriormente, mediante oficio n.° 406-2020-MPH-A de 30 de octubre de 2020, Eliseo Rori
Mautino Angeles, alcalde de la Entidad, remite a Carlos César Arturo Estremadoyro Mory,
Ministro de MTC, el expediente! de implementacion de sistema de transporte sostenible no
motorizado - Ciclovia de la provincia de Huaraz, en el que se indico que la Subgerencia de
Transportes con la asistencia del Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible
(PROMOVILIDAD) concluyé con la elaboracion del expediente, en adelante “Plan”, por lo que
requiere que este documento sea revisado y aprobado por el 6rgano competente para que
luego realice la transferencia econdmica y después la Entidad implemente el proyecto en
mencion.

Es importante mencionar, que el Plan de la Implementacién de la Ciclovia, fue suscrito por
Hugo Jonathan Le6n Pulido, Joel Villanueva Fabian, colaboradores de la Subgerencia de
Transportes; asimismo, el citado documento fue suscrito por Alfredo Inga Sanchez,
subgerente de Transportes.

Luego, mediante Resolucion Ministerial n.® 0837-2020-MTC/01.02 de 25 de noviembre de
2020, el ministro de Transporte y Comunicaciones aprobd la transferencia financiera de
S/ 417 465,69 a la Municipalidad Provincial de Huaraz, para que implemente el sistema de
transporte antes mencionado; ya que, PROMOVILIDAD comunicé el cumplimiento de los
lineamientos, criterios, condiciones y procedimientos para la adecuacion y/o mantenimiento
de los elementos de la seccion vial para la implementacion de los Sistemas de Transporte
Sostenible no Motorizado, dispuestos en la "Guia de implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenible no Motorizado"; por lo cual, expresé su opinién técnica favorable sobre
la verificacion y andlisis de la solicitud de la Municipalidad Provincial de Huaraz.

En consecuencia, mediante informe n.° 846-2020-MPH-GM/SGT de 3 de diciembre de 2020,
el ingeniero Alfredo Inga Sanchez, subgerente de Transportes, solicitt a Gustavo
Castromonte Arias, gerente municipal, la aprobacion del Plan de la implementacién de
sistemas de transporte sostenible no motorizado de la municipalidad provincial de Huaraz.

Es asi que, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 316-2020-MPH/GM de 11 de
diciembre de 2020, se aprobé el Plan con un plazo de ejecucion de cuarenta (40) dias
calendario con un presupuesto de S/417 465,69.

Sin embargo, del anélisis realizado al mencionado Plan, se observé que dicho documento,
no contiene el sustento documentario de las coordinaciones a nivel local, que se refiere en el
item 2.1 Coordinacion entre las partes interesadas de la Seccion 2. Planificacion de a Guia
de Implementacion de Sistemas de Transportes Sostenible No Motorizado, en adelante
“Guia’, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de
octubre de 2020, que sefala entre otras:

“Al planificar la implementacion de una red de ciclovias temporales, es importante comenzar
por identificar a los grupos clave que se requieren para materializar la estrategia. (...)

1 Documento técnico que contiene: Memoria descriptiva, metrados, anélisis de precios unitarios, presupuesto, cronogramas, especificaciones
técnicas, estudio de ingenieria y anexos (Anexo 2. Contenido de Expediente Segun Etapas de Desarrollo - Guia de Implementacion de Sistemas
de Transporte Sostenible no Motorizado aprobado con Resolucion Ministerial n.° 094-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020)
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Para que la implementacion de las ciclovias temporales sea exitosa, se requiere la
coordinacion entre el Gobiemo Nacional y el Gobiemo Local.

(...) mientras que el nivel local seré responsable de accionar la estrategia en las ciudades.

(--)
Tabla 1. Responsabilidades de los 6rganos y gerencias del gobierno nacional y locales.
Orden de gobierno Organo / Gerencia Responsabilidad
(...) (..) )
Local Gerencia de Transporte y | (...
Transito - Vincular a otros sectores de la
poblacion.
(... (...) (.)

Al respecto, mediante oficio n.® 000908-2021-CG/GRAN de 6 de agosto de 2021 mediante el
cual se comunico a la Entidad el Informe de orientacion de oficio n.° 13646-2021-CG/GRAN-
SO0 de 6 de agosto de 2021, la Gerencia Regional de Control de Ancash informé a la Entidad
las situaciones adversas, referidas a las deficiencias del Plan, situacion que se detalla a
continuacion:

Trazado de las redes de la Ciclovia

En el item 2.3 Paso a paso del frazado de la citada Guia se tiene lo siguiente:

i} Respecto al Paso 2 Zonas de produccién de viajes:
La Guia sefiala que para un buen andlisis es recomendable conocer las zonas donde se
producen la mayor cantidad de viajes, estas zonas permitiran conocer por donde podria
iniciar la ciclovia o por donde podria atravesar esta red ciclista; normalmente con estudios
de transporte, y que para identificar estas zonas de produccion de viajes se suelen
realizar encuestas de origen y destino en hogares.

Ahora, el Plan de la “Implementacién de la Ciclovia”, indica que ha aplicado encuestas
utilizando la plataforma de Google Forms (ver item 1.4 Metodologia de estudio),
considerando entre otros:

1.)

» Para estos resulfados se aplicaron encuestas a través de la plataforma Google
Forms; en total 104 personas participaron, sin embargo, se depuro la base de datos
para finalmente quedar con 56 encuestas correctamente concluidas. Esta etapa se
llevo a cabo entre el 22 y 24 de julio.

> Respecto a los distritos que principalmente viajan las personas, Centenario —
Centro de la ciudad — Plaza de Armas se ubican en los primeros lugares, le siguen
Av. Luzuriaga y Centro Cultural, posteriormente La soledad, Pinar. Si se analiza por
zonas interdistritales Huaraz Centro absorbe a casi dos tercios de viajeros, al
concentrar el 66.50%. Huaraz Norte, Centenario e Independencia atraen al 20.55%
y 8.02% respectivamente. Finalmente, solo el 5.50% trabaja o estudia en Huaraz
Sur.
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llustracién 3: Resultados de encuestas de zonas de mayor frecuencia Fuente:
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ii) Respecto al Paso 3. Zonas de atraccién de Viajes

La Guia sefiala entre otros que estas zonas también se obtienen de encuestas de origen
y destino; es decir, trabajo mas a detalle, identificando los centros atractores de viaje
(centros financieros, mercados, centro de abastos, centros de salud, otras zonas que
puedan atender gran cantidad de vigje.

Ahora, el expediente de la “Implementacion de la Ciclovia’, ha identificado los centros
atractores méas importantes de la ciudad de Huaraz, sefialando lo siguiente:

“..)

llustracion 4: Uso de suelo de [a Provincia de Huaraz
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Fuente: Google Earth/Elzboracidn Propia

(-.)

Es decir, no ha sido obtenida con encuestas de origen y destino a la poblacion.
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iii) Respecto al Paso 4. Anilisis de movilidad
La Guia sefiala entre otros que, para este analisis se suele utilizar informacion de datos
transversales, aforos vehiculares, frecuencia y ocupacion visual, encuestas de origen y
destino de tipo interceptacion o en hogares, encuestas de preferencias declaradas, otros.

Ahora, el expediente de la “Implementacion de la Ciclovia”, sefiala entre otros:

» De la encuesta realizada a la plataforma Google Forms, se arrojé los siguientes
resultados:
()
lustracion 8: Resultadas de encuesta de modos de transporte en Huaraz
Faxi &
Trapsporte Publico {Combis) L
a9 5 10 16 20 25
/ Fuente: Elaboracién Propia
(’ Asi como también, la Guia indica que la informacion que podria ayudar en esta etapa serian

las propuestas de ciclovias, entre una de ellas, es de los activistas o sociedad civil que
podrian ser activistas ciclistas, colegios profesionales o universidades, ya que ellas podrian
apoyar en la planificacion de la red ciclista. Dichas propuestas no forman parte del
expediente de la “Implementacién de la Ciclovia”

iv) Respecto al Paso 5. Tendencias de viajes

La Guia sefiala entre otros que, se debera de concluir con qué tendencia de viaje es la
potencial para la red ciclista y cuéles son los movimientos potenciales de viaje que podrian
hacerse en bicicleta; ademas, que esas tendencias de viaje deberan de guardar relacion
con las zonas productivas de viaje (paso 2) y las zonas de traccion de viajes (paso 3).

Ahora, el expediente de |a “Implementacidn de la Ciclovia”, sefiala entre otros:

“.)

» Encuestas:
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{lustracién 11; Encuestas de traze para redes de ciclovia

Fuente: Google Earth/Elaboracién Propia

4.3. DE LA INFORMACION RECOPILADA (ENCUESTAS)

(...)

j) DEL POSIBLE RECORRIDO DE LA CICLOVIA
Por otro lado, cuando se preguntt la frecuencia de uso con relacion a las rutas del
Sistemna de Red Ciclista propuesta, los tramos a los que principalmente viajan las
personas es la ruta Centenario - Fitzcarrald — Av. Luzuriaga - Belén con un 78.8%,
la ruta Centenario - Gamarra y Centenario — Teresa Gonzales de Fanning con 40%

y 28.8% respectivamente.

llustracién 58: Posible recorrido de 1a ciclovia

¢Cual de estos tramos de ciclo vias fracuentariasP{puedes elegir mas de 2 opciones)

52 respuestas

Gemenario-Francisco Aracs-
Gamara-Pedr... £

Centenado-Fitzeamal- =iy
Avluzuriaga-Belén =

Fuente: Google Form/ Elaboracién Propia

(.)

Respecto a los items i), ii), iii) y iv), se advierte que, si bien es cierto el expediente de la
Implementacion de la Ciclovia sefiala resultados de una encuesta realizada a 56 personas
en el aplicativo Google Forms; sin embargo, no presenta la informacion? de la misma; es
decir, la Entidad no acreditd haber efectuado dichas encuestas para el estudio.

2 Impresion de dichas encuestas, las cuales contengan las preguntas, datos de las personas encuestadas (nombres, apeliidos y DNI) y hoja de
céleulo detallado de los resultados.
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Disefio y dimensionamiento de las redes de la Ciclovia

Radios de giro en interseccién con calles transversales

Los dispositivos de segregacion (elementos que separan el carril vehicular con la ciclovia
que sirven para evitar accidentes de transito) como los delineadores simples (postes) y
bordillos (topellantas), se encuentran en mal estado, debido a que parte de la ciclovia
reduce el espacio de maniobras en los giros de los vehiculos motorizados; es decir, en
algunos casos el radio de giro no seria suficiente para los vehiculos, ocasionando su
colision y deterioro, segln se detalla en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIA N° 1
ELEMENTOS QUE SEPARAN EL CARRIL
VEHICULAR CON LA CICLOVIA EN MAL

ESTADO (DERRIBADOS) - INTERSECCION
DE LA AV. GAMARRA Y JR. 28 DE JULIO

Fuente: Inspeccio mp.

Elaborado: Comisidn de control

FOTOGRAFIA N° 2

ELEMENTOS QUE SEPARAN EL CARRIL
VEHICULAR CON LA CICLOVIA EN MAL
ESTADO (DESTRUIDOS) - INTERSECCION
DE LA AV. GAMARRA Y JR CARLOS
VALENZUELA GUARDIA

[ "=

FOTOGRAFIA N° 3
POSTES Y TOPELLANTAS QUE SEPARAN
EL CARRIL VEHICULAR CON LA CICLOVIA
EN MAL ESTADO - INTERSECCION DE LA
AV. RAYMONDI Y JR. COMERCIO

FOTOGRAFIA N° 4

PERNO DE LAS TOPELLANTAS EN LA ViA
- INTERSECCION DE LA AV. RAYMONDI Y
JR. CAJAMARCA

Fuente: Inspeccion de campo.
Elaborado: Comision de control
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De igual forma, en otros casos se ha instalado elementos de confinamiento (topellantas) como
proteccion de la ciclovia en zonas donde existen entradas a estacionamientos privados;
consecuentemente, estos no permiten la entrada y salida de vehiculos a los inmuebles; esta
situacion viene inobservando el numeral 3. Consideraciones técnicas de implementacion en
tramos longitudinales del subtitulo 3.2 de la seccién 3 Disefio y dimensionamiento de la Guia
de Implementacién de Sistemas de Transportes Sostenible No Motorizado, aprobado con
Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020, segiin se verifica
en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIA N° 5 FOTOGRAFIA N° 6
INSTALACION DE TOPELLANTAS FRENTE | INSTALACION DE TOPELLANTAS FRENTE
A ACCESOS DE ESTACIONAMIENTOS A ACCESOS DE ESTACIONAMIENTOS

(INMUEBLES) - AV. RAIMONDI INMUEBLES) - AV. GAMARRA
— g .

a Fuente: Inspeccion de campo.
Elaborado: Comision de control

Ancho de los carriles de los vehiculos motorizados

La Entidad de acuerdo al Plan de la implementacion de la Ciclovia, incluyé a la parte central
de las cuadras 4, 5 y 6 de la avenida Mariscal Luzuriaga, reduciendo asi el ancho en ambos
sentidos de los 2 carriles preexistentes, segln se presenta en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIA N° 7 FOTOGRAFIA N° 8
TRAFICO VEHICULAR EN LOS DOS TRAFICO VEHICULAR EN LOS DOS
CARRILES DE NORTE A SUR, EN LA AV. CARRILES DE SUR A NORTE, EN LA AV.
MARISCAL LUZURIAGA MARISCAL LHZURIAG

¥

i
j |8

Fuente: Inspeccitn de campo.
Elaborado: Comisién de control

Ahora bien, la comision de control verificd las dimensiones de los anchos de vias vehiculares
(2 carriles en cada sentido), en la avenida Luzuriaga, obtenido los valores que se muestran en
la tabla siguiente:
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CUADRO N°, 1
DIMENSIONES DE LOS ANCHOS DE LA VIA EN LA AVENIDA LUZURIAGA
Derecho* +A lzquierdo*
) @camiles) | Ciclovia (2 carrles)
Cuarta cuadra 4,63 /2,31 cada cail 3.60 4,65 /2,32 cada cail
Quinta cuadra 4,65 /2,32 cada carril 3.62 4,68 /2,34 cada camit
Sexta cuadra 4,60/ 2,30 cada caril 3.60 4,68 /2,34 cada caril

(*) Sentido de norte a sur.
Fuente: Inspeccion de campo
Elaborado: Comision de control

Cabe precisar que, el expediente para la implementacion de sistema de transporte sostenible
no motorizado - Municipalidad Provincial de Huaraz, departamento de Ancash, aprobado por
la Entidad mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 316-2020-MPH-GM de 11 de
diciembre de 2020, en su numeral 3.2.1 Vias de Primer Orden o Principales (Arteriales) del
estudio de ingenieria, sefala entre otros que, la avenida Mariscal Luzuriaga es una via
principal.

Al respecto, se tiene que los carriles vehiculares en la avenida Luzuriaga no pueden tener un
ancho menor a 3,00 m, conforme al numeral 3.1 de la Guia de Implementacién de Sistemas
de Transportes Sostenible No Motorizado, aprobado con Resolucién Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020, que sefala entre otros “(...) se debe tener
en cuenta que los carriles vehiculares pueden reducirse hasta 3.00 m. en vias locales
principales (...)".

No obstante, en el Plan de la implementacién de la Ciclovia se considera la reduccion de la via
a menos de 3,00 m. los anchos de carriles en la avenida Mariscal Luzuriaga (via principal), no
cumpliendo con lo sefalado en la Guia de Implementacién de Sistemas de Transportes
Sostenible No Motorizado; asimismo, de la revisién del expediente técnico de la citada ciclovia,
no se advierte sustento y/o precisiones, respecto a la reduccion de los anchos de carriles.
Adicionalmente, se advierte que actualmente la infraestructura de la ciclovia (postes) vienen
siendo derribados y deteriorados por los vehiculos debido al espacio reducido, segln se
muestra en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIA N° 9 ~ FOTOGRAFIA N° 10
POSTES DE PROTECCION DE LA TRANSITO VEHICULAR, USO DE DOS
CICLOVIA DERRIBADOS DEBIDO AL CARRILES DE SUR A NORTE - AV.
REDUCIDO ANCHO DE ViA - AV, MARISCAL LUZURIAGA

GO b
B 2t B

Fuente: inspeccion de campo.
Elaborado: Comisién de control

3 Via principal: Segiin el expediente para la Implementacion de la Ciclovia, se define, “Estas vias, son las que reciben el mayor flujo vehicular,
articulan como corredores viales y econmicos y uniendo longitudinal y transversalmente a la ciudad (...)".
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Por todo lo mencionado, la Entidad, al no acreditar en el Plan los documentos de las
coordinaciones a nivel local y las encuestas del estudio de implementacion de las vias, viene
inobservando el item 2.1 Coordinacion entre las partes interesadas y item 2.3 Paso a paso del
trazado de la red, respectivamente, de la Guia de Implementacion de Sistemas de Transportes
Sostenible No Motorizado, aprobado con Resolucién Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02 de
12 de octubre de 2020.

Lo antes expuesto, trajo como consecuencia que se deteriore los dispositivos de segregacion
(intersecciones con calles transversales) y afecte la fluidez del transito de una via principal
como es la “Avenida Mariscal Luzuriaga®, lo cual mostraria que el disefio y dimensionamiento
de la ciclovia contenida en el Plan de la Implementacion de la Ciclovia aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 316-2020-MPH/GM de 11 de diciembre de 2020,
incumplié con lo sefialado en la Guia citada.

Situacion que contraviene lo indicado en el numeral 29.8 del articulo 29 Requerimiento del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-2018-EF vigente desde el 1 de enero de 2019 y sus modificatorias, el cual sefiala entre
otros que el area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

e Con relacion a la ejecucion de la Implementacion de la Ciclovia

El 26 de marzo de 2021 se dio inicio a la ejecucién de la Implementacion de la Ciclovia; en ese
sentido, durante su ejecucion se tramitaron tres (3) valorizaciones; asimismo, hubo dos (2)
suspensiones.

Al respecto, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 200-2021-MPH/GM de 9 de julio de
2021, se aprobo la suspension de las actividades del servicio desde el 21 de abril hasta el 12 de
julio de 2021, debido a que el ingeniero responsable técnico del servicio se contagio de
COVID-19 y también hubo desabastecimiento de materiales, luego mediante acta de 13 de julio
de 2021 se reinicié el plazo de ejecucion del servicio.

Posteriormente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 259-2021-MPH/GM de 15 de
agosto de 2021, se aprueba la suspension de las actividades desde el 2 de agosto de 2021
debido al impedimento de los vecinos del parque Santa Rosa y el Jr. Juan de Cruz Romero y del
personal de serenazgo de la municipalidad distrital de independencia, asi como también, se
encarga al sub gerente de Transportes realizar acciones administrativas con el fin de garantizar
el adecuado reinicio de la ejecucion del servicio.

Luego, mediante informe n.° 009-2021/MPH-SGT de 8 de noviembre, Andrés Alfredo Inga
Sanchez, inspector del servicio, comunicé al subgerente de Transporte?, el estado situacional de
la Implementacion de la Ciclovia, en la que indica que se evalué la posible resolucion del contrato
debido a la afectacion de terceras personas a todos los dispositivos de segregacion instalados,
el impedimento de la ejecucion del servicio de parte de la municipalidad distrital de
independencia y vecinos del Jr. Juan de la Cruz Romero, y finalmente recomienda comunicar la
paralizacién definitiva PROMOVILIDAD del Ministerio de Transporte y Comunicaciones quienes
son los que financiaron dicha implementacién.

Seguidamente, mediante informe n.® 1305-2021/MPH-SGT de 12 de noviembre de 2021, Andrés
Alfredo Inga Sanchez, subgerente de Transportes, comunicé a Gustavo Castromonte Arias,
gerente municipal, el estado situacional y paralizacién definitiva de la Implementacion de la
Ciclovia, en la que recomienda que tenga a bien emitir la documentacion correspondiente en

4 Ingeniero Andrés Alfredo Inga Sanchez
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relacion a la paralizacion definitiva y/o rescision de contrato al Contratista respecto a la
Implementacién de la Ciclovia, asimismo, requiera opinién legal a la Gerencia de Asesoria
Juridica con respecto a todo lo expuesto en el presente informe.

Por lo que, en atencién al informe n.° 1305-2021/MPH-SGT de 12 de noviembre de 2021,
mediante el informe administrativo n.° 448-2021-MPH-GAJ de 25 de noviembre de 2021, Alvaro
Diestra Vivar, gerente de Asesoria Juridica, solicitd a Andrés Alfredo Inga Sanchez, sub gerente
de Transportes, informacién con respecto a: el informe técnico situacional emitido por el
Contratista, porcentaje de avance de los pagos con su respectivo sustento, porcentaje del
avance real, el monto de la retencién de fiel cumplimiento, y el monto por ejecutar de la
Implementacion de la Ciclovia.

Es asi que, mediante carta n.® 1512-2021-MPH-GM/SGT de 17 de noviembre de 2021, Andrés
Alfredo Inga Sanchez, sub gerente de Transportes, comunicé a Jhon Stevens Mejia Morales,
gerente general de la empresa Contratista, el estado situacional y paralizacion definitiva de la
Implementacion de la Ciclovia; por lo que, solicitd que se le remita en tres (3) dias habiles el
informe del estado situacional, el avance total hasta la fecha de paralizacién y los trabajos que
se encuentran pendientes de la Implementacion de la Ciclovia.

Consecuentemente, mediante informe n.° 1452-2021-MPH/SGT de 7 diciembre de 2021, Apdrés
Alfredo Inga Sanchez, sub gerente de Transportes, remitié la informacién solicitada a Alvaro
Diestra Vivar, gerente de Asesoria Juridica.

Seguidamente, mediante informe n.° 745-2021-MPH-GAJ de 14 de diciembre de 2021, Alvaro
Diestra Vivar, gerente de Asesoria Juridica, informo de la opinién legal de la resolucion del
contrato del servicio a Andrés Alfredo Inga Sanchez, sub gerente de Transportes, en la que
recomienda el despacho de la alcaldia proceda a resolver el contrato de servicios n.° 002-2021-
MPH de 10 de marzo de 2021.

Es asi que, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 063-2022-MPH-A de 22 de febrero de 2022, se
resuelve el Contrato de servicios n.° 002-2021-MPH para la “Contratacion del servicio
implementacion de sistema de transporte sostenible no motorizado - Municipalidad Provincial de
Huaraz, departamento de Ancash’, considerando lo establecido en el numeral 164.3 del articulo
164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, en la que sefiala que: “Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por
caso fortuito o fuerza mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no
sea imputable a las partes y que imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion
de la obra”.

En la actualidad, el Servicio de la implementacion de la Ciclovia se encuentra en proceso de
liquidacion.

Sobre el particular, todos los componentes de! sistema de la ciclovia fueron ejecutados y
valorizados, el mismo que fue ejecutado por la Empresa Constructora y Consultora J&D S.A.C
por el monto de S/336 116,06, cuyos costos y pagos se detalla en el cuadro siguiente:

'CUADRON° 2
PARTIDAS PAGADAS SEGUN VALORIZACIONES DE OBRA N°1,2Y 3

e Porcentajep;;_;ldaalgnzaclones Porcentaje (%) | Monto (S/) N° de cor::;gbante de | N°de factura
1 Valorizacion n.° 1 56.64 234 952,55 934 E001-11
2 Valorizacion n.® 2 849 35230,75 2935 E001-29
3 Valorizacion n.° 3 15.90 65932.76 5961 E001-70
TOTAL 336 116,06 |

Fuente: Valorizaciones n.8 1,2y 3
Elaborado por: Comision de Control.
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Lo expuesto, denota que Ia ejecucion del sistema motorizado se ejecutd con un Plan que no
cumplia con los requerimientos técnicos establecidos en el documento denominado “Guia de
Implementacion de Sistemas de Transportes Sostenible No Motorizado” derivada del Decreto
de Urgencia n.° 101-2020 para la ejecucion del servicio de “Implementacion de sistema de
transporte sostenible no motorizado - Municipalidad Provincial de Huaraz, departamento de
Ancash’, cuya elaboracion estuvo a cargo de la subgerencia de transportes, ingenieros Hugo
Jonathan Leén Pulido, Joel Villanueva Fabian, trabajadores e ingeniero Alfredo Inga Sanchez,
sub gerente de Transportes, por lo tanto la Entidad debera valorar los hechos expuestos y
evaluar |a apertura del proceso administrativo a los funcionarios que tuvieron responsabilidad
en la ejecucion del citado servicio.

b) Criterio

v' Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades vigente desde el 28 de mayo de 2003
y sus modificatorias.

“1..)

Articulo 81 Transito, vialidad y transporte puiblico

Las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte publico, ejercen las
siguientes funciones:

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

2.1. Normar, regular y planificar el transporte terrestre, fluvial y lacustre a nivel provincial.
2.2. Normar y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su
jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia.

2.3. Normar, regular, organizar y mantener los sistemas de sefializacion y seméaforos y
regular el transito urbano de peatones y vehiculos.

2.4. Normar y regular el transporte publico y otorgar las correspondientes licencias o
concesiones de rutas para el fransporte de pasajeros, asi como regular el transporte de
carga e identificar las vias y rutas establecidas para tal objeto.

2.5. Promover la construccion de terminales terrestres y regular su funcionamiento.

2.6. Normar, regular y controlar la circulacion de vehiculos menores motorizados o no
motorizados, tales como taxis, mototaxis, triciclos, y otros de similar naturaleza.

2.7. Otorgar autorizaciones y concesiones para la prestacion del servicio publico de
transporte provincial de personas en su jurisdiccion.

2.8. Otorgar certificado de compatibilidad de uso, licencia de construccion, certificado de
conformidad de obra, licencia de funcionamiento y certificado de habilitacion técnica a los
terminales terrestres y estaciones de ruta del servicio de transporte provincial de personas
de su competencia, segun corresponda.

2.9. Supervisar el servicio publico de transporte urbano de su jurisdiccion, mediante la
supervision, deteccion de infracciones, imposicion de sanciones y ejecucion de ellas por
incumplimiento de las normas o disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de
la Policia Nacional asignada al control de transito.

2.10. Instalar, mantener y renovar los sistemas de sefializacion de trénsito en su jurisdiccion,
de conformidad con el reglamento nacional respectivo.”

(.

v Decreto de Urgencia n.° 101-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
complementarias en materia econémica y financiera para que las municipalidades
provinciales implementen sistemas de transporte sostenible no motorizado y dicta
otras medidas, publicada el 27 de agosto de 2020.

1)
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Articulo 4. Acciones de acompafiamiento del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante el Programa Nacional de
Transporte Urbano Sostenible articula y coordina con las Municipalidades Provinciales, a
efectos de brindarles apoyo técnico para la planificacion, disefio, operacion, monitoreo y
promocion de los Sistemas de Transporte Sostenible no Molorizado, en sus respectivas
jurisdicciones.

Articulo 5. Procedimiento para otorgar transferencia financiera

5.1 Las Municipalidades Provinciales consignadas en el Anexo del presente Decreto de
Urgencia, deben remitir al Ministerio de Transportes y Comunicaciones una solicitud
conforme a los parametros, formatos y plazos establecidos en el Documento Técnico que
contiene los Lineamientos sefialados en el articulo 3 del presente Decreto de Urgencia.

5.2 El Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible-PROMOVILIDAD solicita a la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Pliego, la expedicion de la Resolucion
Ministerial que aprueba la transferencia financiera conforme lo dispuesto en el numeral 2.2
del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, adjuntando la opinién técnica favorable
sobre la verificacion y analisis de la solicitud referida en el numeral precedente.

Articulo 6. Seguimiento y evaluacion de la implementacion del sistema de ciclovia

Las Municipalidades Provinciales consignadas en el Anexo del presente Decreto de
Urgencia, elaboran informes sobre los resultados de las acciones desarrolladas y el
seguimiento de los gastos efectuados conforme a los parametros, formatos y plazos
establecidos en los Lineamientos sefialados en el articulo 3 del presente Decreto de
Urgencia. Dichos informes deben ser remitidos al Programa Nacional de Transporte Urbano
Sostenible del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

()

v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 1 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 29 Requerimiento

(...

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(.)

v Resolucién Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de octubre de 2020 aprobé la
Guia de Implementacién de Sistemas de Transportes Sostenible No Motorizado.

1)

Seccién 2. Planificacion

2.1 Coordinacion entre las partes interesadas

Al planificar la implementacion de una red de ciclovias temporales, es importante comenzar
por identificar a los grupos clave que se requieren para materializar la estrategia. (...)

Para que la implementacion de las ciclovias temporales sea exitosa, se requiere la
coordinacion entre el Gobiemo Nacional y el Gobiemo Local.

(...) mientras que el nivel local sera responsable de accionar la estrategia en las ciudades.

()
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Tabla 1. Responsabilidades de los érganos y gerencias del gobierno nacional y

locales.
Orden de Organo/ 2
| _gobierno Gerencia el
(...)
Local Gerencia de
Transporte y | - Coordinar la estrategia a nivel local.
Trénsito - Convocar a ofras gerencias.
- Definir el trazado y disefio de las rutas.
- Supervisar la implementacion en campo.
- Evaluar y monitorear el uso de la infraestructura
ciclovial temporal.
- Vincular a otros sectores de la poblacion.
Desarrollo Urbano | Implementar las vias temporales para ciclistas,
/ Obras Publicas | conforme a los lineamientos establecidos.
(...
(..:)
2.3 Paso a paso del trazado de la red
{...)

Paso 2. Zonas de Produccion de viajes.

Para un buen anélisis, es recomendable conocer las zonas donde se producen la mayor
cantidad de viajes, estas zonas permitiran conocer por donde podria iniciar la ciclovia o por
donde podria atravesar esta red ciclista; normalmente en estudios de transporte, para
identificar estas zonas de produccion de viajes se suelen realizar encuestas de origen y
destino en hogares, pero también se podria utilizar algunos archivos disponibles, ya que, la
produccién de viajes esta muy correlacionada con la poblacion, ante esto se podria utilizar
los siguientes archivos a fin de definir las zonas de produccion de viajes dentro de la ciudad:
* Zonas de densidad media o alta

* Poblacién por manzana

Paso 3. Zonas de Atraccion de viajes.

De igual forma que las zonas productoras de viajes, las zonas atractoras fambién se
obtienen de encuestas de origen y destino en hogares. Pero para este andlisis es
recomendable realizar un trabajo en gabinete més a detalle, donde se identiquita los centros
atractores de viajes mas importantes de la ciudad, aquellos lugares que atraen la mayor
cantidad de viajes. Estos podrian ser:

» Centros financieros

* Mercados

* Centros de Abasto

» Centros de Salud

* Instituciones publicas

« Otras zonas que puedan atraer gran cantidad de viajes.

Es importante mencionar que la identificacion de estos centros atractores de viajes no solo
servira para planificar la red de ciclovias, sino también para definir las posibles propuestas
de cicloparqueaderos.

Hay que tener en cuenta que solo se debe de identificar los centros productores de viajes
mas importantes y solo aquellos que estén dentro del area de estudio.

Paso 4. Analisis de Movilidad

En esta etapa se tendré que analizar como se movilizan las personas dentro de la ciudad,
qué modos suelen utilizar, qué vias escogen para satisfacer su viaje, cudl es la tendencia
de viaje, efc.; asi como las propuestas o proyectos que existen en relacion a la movilidad no
motorizada.
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Para este andélisis se suele utilizar informacién de datos transversales, aforos vehiculares,
frecuencia y ocupacion visual, encuestas de origen y destino de fipo inferceptacion o en
hogares, encuestas de preferencias declaradas, efc. Pero la realizacion de estas campafias
de campo podria conllevar a varias semanas para el desarrollo y anélisis, por lo cual es
conveniente analizar la informacion disponible en cada ciudad y, con ello, tratar de concluir
la tendencia existente de viajes {...)

Paso 5. Tendencias de viajes

El andlisis de movilidad nos proporcionara la tendencia de viaje, pero por diferentes modos.
Por ejemplo, los mapas de rutas de transporte publico nos brindarén informacion de la
asignacion de viajes de usuarios en este servicio; los mapas de tréfico de Google o mapas
de flujos vehiculares, nos daran informacion de la tendencia de viaje en vehiculo privado.
Pero Ia red ciclista debe de atender demandas de todos los usuarios, utilizando la menor
cantidad de recursos. Por ello, en este item, utilizando toda la informacion del paso 4, se
debera de concluir qué tendencia de viaje s la potencial para la red ciclista y cuales son los
movimientos potenciales de viaje que podrian hacerse en bicicleta.

Esas tendencias de viajes deberan de guardar cierta relacion con las zonas productoras de
viajes (paso 2) y las zonas de atraccion de viajes (paso 3)

(...

Seccién 3. Disefio y dimensionamiento

3.1 Principios de diseiio de Ja infraestructura

Una vez que se tiene finalizado el trazado de la red, se procede al disefio de la
infraestructura temporal. La principal decision que se debe tomar es coémo redistribuir el
espacio vial. Durante esta redistribucion se deben tomar en cuenta los lineamientos basicos
que a continuacién se describen.

()

Anchos minimos y recomendados

(...)

Asimismo, se debe tener en cuenta que los carriles vehiculares pueden reducirse hasta 3.00
m en vias locales principales y 2.70 m en vias locales secundarias. Las dimensiones
minimas de las vias arteriales y colectoras se establecen en el Plan de Desarrollo Urbano
de la ciudad. En caso de contemplar anchos minimos diferentes a los indicados
anteriormente deberan estar sustentados técnicamente por el profesional responsable.

(...)

3.2 Paso a paso de disefio

(..)

3. Consideraciones técnicas de implementacion en tramos longitudinales

(...)

Elementos de confinamiento. Para el emplazamiento de los elementos de confinamiento se
debe considerar:

()

* Respetar los accesos a los inmuebles, colocando los elementos con una distancia de
entre 1.00 y 2 metros antes y después del acceso.

(.)

c) Efecto
La aprobacion del Plan de la Implementacién de la Ciclovia sin cumplir con las
especificaciones técnicas del “Servicio de implementacién de sistema de transporte
sostenible no motorizado” ocasioné que no se cumplan con los objetivos previstos, lo que
causoé un posible perjuicio econémico a la Entidad por S/336 116,06.
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DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacion y documentacion que el Equipo a cargo de la Evaluacion de Denuncias, ha revisado y
analizado durante el desarollo de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en ef Apéndice
Unico del presente Informe.

El hecho con indicio de imegularidad identificado en el presente informe se sustenta en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida por el Equipo a cargo de la Evaluacion de
Denuncias, la cual ha sido sefialada en el rubro Ill del presente Informe y se encuentra en el acervo
documentario de la Entidad.

CONCLUSION:

Como resultado de la evaluacién al hecho identificado, se ha advertido indicio de irregularidad que
afectaria la correcta captacion, uso y destino de los recursos y bienes del Estado; el cual ha sido
detallado en el presente informe.

RECOMENDACIONES:

1. Hacer de conocimiento del Titular de la entidad, el hecho con indicio de irregularidad identificado
como resultado del Informe de Accion de Oficio Posterior, con la finalidad de que disponga e
implemente las acciones que correspondan, asimismo debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a traves del Plan de Accion, las acciones que implemente respecto al hecho con
indicio de immegularidad identificado en el presente Informe de Accion de Oficio Posterior en un
plazo no mayor de diez (10) dias contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe.

Huaraz, 31 de agosto de 2022

sy D ) TLmlitwe?

CPC “Gladys Cérmefio de Caceres CPC Jackelline Magali Martinez Grisson

SupervisorsEEquipo de Evaluacion de Jefe del Equipo de Evaluacion de

Denuncias Denuncias

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUARAZ, que suscribe la presente carpeta, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Huaraz, 31 de agosto de 2022

\ -
G P ?Pg,' PC G:tgﬁ_ﬁeaneﬁ? de Céceres
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaraz
Cédigo CGR N° 18069
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 027-2022/0CI/MPH-AOP

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

Funcionarios y Servidores de la Entidad elaboraron y aprobaron Plan; asimismo, otorgaron conformidad
a las valorizaciones de la implementacion de la ciclovia, pese al incumplimiento de la Guia de
Implementacion de Sistema de Transporte no Motorizada, afectando la vida dtil de la ciclovia y
ocasionando a la entidad un perjuicio econémico de S/336 116,06.

N° Documento
1 | Oficio n.° 379-2020-MPH-A de 14 de octubre de 2020 (copia simple).
2 | Oficio n.® 406-2020-MPH-A de 30 de octubre de 2020 (copia simple).
3 | Resolucion Ministerial n.° 0837-2020-MTC/01.02 de 25 de noviembre de 2020 (copia
simple).
4 | Informe n.° 846-2020-MPH-GM/SGT de 3 de diciembre de 2020 (Copia simple).
5 | Resolucion de Gerencia Municipal n.® 316-2020-MPH/GM de 11 de diciembre de 2020
(Copia simple). ‘
¢ | Oficio n.® 000908-2021-CG/GRAN de 6 de agosto de 2021 (copia simple). I
7 Informe de orientacion de oficio n.® 13646-2021-CG/GRAN-SOO de 6 de agosto de 2021. |
(copia simple). ‘
8 Resolucion de Gerencia Municipal n.° 316-2020-MPH-GM de 11 de diciembre de 2020
(copia simple).
9 Resolucion de Gerencia Municipal n.® 200-2021-MPH/GM de 9 de julio de 2021 (copia
simple). _
10 Resolucién de Gerencia Municipal n.° 2569-2021-MPH/GM de 15 de agosto de 2021 (copia
simple).
11 | Informe n.° 009-2021/MPH-SGT de 8 de noviembre de 2021 (copia simple).
12 | informe n.° 1305-2021/MPH-SGT de 12 de noviembre de 2021 (copia simple).
13 | Informe n.° 1305-2021/MPH-SGT de 12 de noviembre de 2021 (copia simple).
14 Informe administrativo n.® 448-2021-MPH-GAJ de 25 de noviembre de 2021 (copia
simple).
15 | Carta n.® 1512-2021-MPH-GM/SGT de 17 de noviembre de 2021 (copia simple).
16 | Informe n.° 1452-2021-MPH/SGT de 7 diciembre de 2021 (copia simple).
17 | Informe n.° 745-2021-MPH-GAJ de 14 de diciembre de 2021 (copia simple).
18 | Contrato de servicios n.° 002-2021-MPH de 10 de marzo de 2021 (copia simple).
19 | Resolucién de Alcaldia n.® 063-2022-MPH-A de 22 de febrero de 2022 (copia simple).
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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

_Huaraz, 31 de agosto de 2022

L e T R IR

21 P0VINCIAL DE HUARAL |

OFICIO N° 0367-2022-MPH-OCI ,, .. CALDIA Exp. N° 3819 g_a
Sefior: & C EB i D O
Anibal Francisco Romero Sanchez ]
Alcalde €Encargado ‘
Municipalidad Provincial de Huaraz R
Av. Luzuriaga n.® 734 Plaza de Armas P 1 T
Huaraz/Huaraz/Ancash s »
__ZD_ ,__F "ma _:_-r:;h:

TERST
Asunto :  Comunicacién de Informe de .Accic')n de Oficio Posterior
n.° 027-2022-OCI/MPH/0337-A0OP

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2020-CG/NORM, “Accién de Oficio Posterior’, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 089-2020-CG de 5 de marzo de 2020, modificada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.
c¢) Directiva n.® 014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las Recomendaciones de
los Informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacion”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de control “Accién de Oficio Posterior” mediante el cual se comunica la existencia de hechos con
indicio de irregularidad que afectan la captacion, uso y destino de los recursos y bienes del Estado;
con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, como resultado de la revision efectuada a la informacion
remitida mediante Oficio n.° 001121-2022-CG/GRAN de 23 de junio de 2022, se ha tomado
conocimiento de la existencia de hechos con indicio de presunta irregularidad; los cuales se detallan
en el Informe de Accién de Oficio Posterior denominado: “Ejecucion del Servicio de Implementacion
de Sistema de Transporte Sostenible No Motorizado — Municipalidad Provincial de Huaraz,
Departamento de Ancash’, el mismo que se adjunta, para la adopcion de las acciones que
correspondan.

Asimismo, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional citado en el
informe, el Plan de Accién correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente de recibida la presente comunicacion, en el formato que se adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

nn ok | 5$PC. Gladys Cermefio de Caceres
gfe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaraz
Cédigo CGR N° 18069
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