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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO DE

MANTENIMIENTO PERIODICO DE LOS CAMINOS VECINALES: EMP. PE 14- LIMAC, DISTRITO DE
YAUTAN, EMP. PE 14, DISTRITO DE YAUTAN- ANAYAUTAN- ACOSHAPAMPA, EMP. PE- 14-
CACHIPAMPA- LAGAR- CANTARILLAS- LA MAQUINA- PTA. CARRETERA, EMP. AN- 1006

FUNDO LA MAQUINA- EMP. AN- 1009, EMP. PE 14 (CACHIPAMPA) CACHIPAMPA ALTA, DISTRITO

DE YAUTAN, PROVINCIA DE CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 8 DE SETIEMBRE DE 2020 AL 11 DE ENERO DE 2021

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Casma, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental- SCG con codigo n.® 2-0335-2021-001, iniciado mediante
oficio n.” 115-2021-0CI/0335 de 22 de abril de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregutaridad”,
aprobada con la Resolucién de Contraloria n.® 198-2013-CG de 1 de julio de 2019 y modificatoria,
posteriormente actualizada mediante la Directiva n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Confrol
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante la Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria.

. Objetivo

Establecer si el procedimiento de seleccidn y la ejecucion contractual del servicio de mantenimiento
periodico de los caminos vecinales: "Emp, PE 14- Limae, distrito de Yautan, provincia de Casma,
departamento de Ancash”, EMP. PE 14, distrito de Yautan— Anayautan’— Acoshapampa, Emp. PE-
14- Cachipampa— Lagar— Cantarillas— La Maquina~ Pta. carretera, Emp. AN- 1006~ Fundo la
Magquina- Emp. AN- 1009, EMP. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa Alta, distrito de Yautén, provincia
de Casma, departamento de Ancash’, se realizo conforme a normativa aplicable y estipulaciones
contractuales establecidas.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la formulacion de los Términos de Referencia,
desarrollo de procadimiento de seleccion y ejecucion contractual del servicio de mantenimiento
periodico de los caminos vecinales: "Emp. PE 14-Limac, distrito de Yautan, provincia de Casma,
departamento de Ancash”, EMP. PE 14, distrito de Yautan — Anayautan — Acoshapampa, Emp. PE-
14- Cachipampa ~ Lagar — Cantarillas - La Maquina - Pta, carretera, Emp. AN- 1006 — Fundo la
Maguina — Emp. AN- 1009, EMP. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa Alta, distrito de Yautan,
provincia de Casma, departamento de Ancash, en adelante “Servicio”

Alcance
El Seivicio de control especifico comprende el periodo de 8 de sefiembre de 2026 al 11 de enero

de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

7 En virtud & Ia "Creacitn de Yautan® de 31 de octubre de 1870 — Jose Balta — Manue! Santa Marin ef nomtre correcto de “Anayautan” es
“Anan Yautan”,
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4. |nﬁda oo s
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgéanica grafica de la Entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones-ROE, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2014-MPC de 21 de
octubre de 2014 y modificado con Ordenanza Municipal n.® 024-2619-MPC de 19 de julio de 2019
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014CG vy sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CGINORM “Seivicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreguiaridad”
aprobada con Resolucidn de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria; asi como, al marco
nomativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, es preciso indicar que no fue posible realizar la notificacion electronica a todas las
personas comprendidas y se ha optado por el procedimiento de comunicacion personal a traves de
medios fisicos, se adjunta en el apéndice n.° 45 la razon fundamentada y conformidad respectiva.

El sefior Gustavo Adolfo Yanac Carhuajulca, no se apersond a recabar el Pliego de Hechos; no
obstante, haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.® 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria.

ARGUMENTOS DEL_HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

. FUNCIONARIOS CONTRATARON EL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO

PERIODICO Y RUTINARIO CON TERMINOS DE REFERENCIA INCONGRUENTES AL
REQUERIMIENTO. APLICARON CRITERIOS INCORRECTOS PARA EVALUAR Y CALIFICAR
OFERTAS. APROBARON EL PLAN DE TRABAJO SIN CONTAR CON LA CONFORMIDAD DE LA
INSPECTORA Y PRESENTABA INCONSISTENCIAS; ASIMISMO, OTORGARON CONFORMIDAD
POR PARTIDAS NO EJECUTADAS EN SU TOTALIDAD Y SIN CUMPLIR CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/525 719,36 Y
NO APLICARON PENALIDADES HASTA POR S/57 630,39

El Ministerio de Economia y Finanzas— MEF mediante D.U 070-2020 "Decreto de urgencia para la
reactivacion econdmica y atencion de la pobiacion a través de la inversién pablica y gastd corriente,
ante la emergencia sanitaria producida por el COVID -19”, publicado en el Diario Oficial el Peruano el
19 de junio de 2020, transfirié a la Entidad $/9 991 756,00, destinando /835 548,00 para la gjecucion
del Servicio de mantenimiento periodico y rutinario de cinco (5) caminos vecinales con una longitud total
de 9,803 km., los cuales son los siguientes:

e Emp. PE -14- Limac, distrito de Yautan, provincia de Casma, departamento de Ancash. L= 1,448
Km.

e Emp. PE -14, distrito de Yautan- Anayautan- Acoshapampa, distrito de Yautan, provincia de
Casma, departamento de Ancash, L= 2,538 Km.

o Emp. PE- 14- Cachipampa- Lagar~ Cantarillas— La Maquina- Pta. Carretera, distrito de Yautan,
provincia de Casma, departamento de Ancash, L= 1,972 Km.

» Emp. AN 1006— Fundo La Maquina— Emp. AN 1009, distrito de Yautan, provingia de Casma,
departamento de Ancash, L= 1,279 Km.

e Emp. PE -14 (Cachipampa) Cachipampa Alta, distrito de Yautan, provincia de Casma,
departamento de Ancash, L= 2,566 Km. .

Al respecto, el rea usuaria mediante informe de requerimiento n.° 655-2020-GGUR-MPC (Apéndice
n.° 4), solicito la contratacion del Servicio para el mantenimiento periédico y rutinario de los caminos
antes sefialados por un monto de $/835 548,00, en el que adjuntaron sus términos de referencia, en
cuyo contenido se considera cuatro (4) caminos, con una longitud total de 8,53 km., distinto a lo
priorizado y presupuestado pues no consideraron al camino Emp. AN 1006~ Fundo la Maguina- Emp.
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AN 1009 con codigo de ruta AN 1009 y por el que no realizaron la reduccion presupuestal
correspondiente.
En virtud a ello, la Entidad elabord fas bases con los términos de referencia indicados y realizo el
procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPC/CS-1 para la ejecucion del Servicio
manteniendo el mismo valor referencial del requerimiento, es decir de S/835 548,00 obviando el camino
antes sefialado.

De ofra parte, los miembros del comité de seleccion, otorgaron la buena pro a Corporacion Andina Yiret
E.LR.L, en adelante “el Contratista” descalificando a otros seis (6) postores a razén de que no adjuntaron
en su propuesta documentos no previstos en las bases del procedimiento; asimismo, descalificaron a

n (1) postor indicando que su propuesta presentaba errores en la denominacién del objete de
contratacién; por lo que, los actos citados impidieron la evaluacion de las oferfas de otros postores,
afectando con ello la igualdad de trato; asi como, la transparencia, competencla eficiencia y eficacia
del procedimiento de seleceion.

Asimismo, el gerente Municipal aprobé el Plan de Trabajo del citado Servicio, a solicitud del gerente de
Gestion Urbana y Rural quien hizo mencién al Informe n.® 002-2020-MPC/GGUR/INSP.-AZCA g indicd
que la inspectora hizo llegar la opinion favorabie al Plan de Trabajo; sin embargo, la citada inspectora
desconoce el informe sefialado; por tanto, el citado Plan fue aprobado sin la conformidad respectiva y
conteniendo tramos con longitudes diferentes a lo establecido en los términes de referencia; aun asi, el
gerente de Gestion Urbana y Rural mediante Informe n.* 1232-2020-GGUR-MPC de 22 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 30), dio la conformidad del Servicio de ejecucién de la fase | - Plan de Trabajo,
para el pago correspondiente el cual ascendio a S/6 684,38.

. Durante fa fase de ejecucion, el ingeniero Gustavo Adolfo Yanac Caruajulca inspector del Servicio,
presentd su “Informe y valorizacién n.® 1° indicando un avance acumulado al 100% (Apéndice n.° 31);
es asi que, el gerente de Gestion Urbana y Rural, otorgd la conformidad a la citada valorizacion,
pagandose al Contratista ef monto de-S/554 803,87; sin embargo, el informe n.° 008-2021-AT-MPC de

11 de enero de 2021 {Apéndice n.° 39), emitido por los analistas técnicos? y dirigido al citado gérente,
precisaron que det 23 de diciembre de 2020 al 8 de enero de 2021, en las visitas realizadas al Servicio
materia de analisis estos no estaban ejecutados en su totalidad; asimismo, de las visitas de campo
realizadas por Ia comisién de control y en su oportunidad con funcionarios de la Entidad, se advirtié la
falta de ejecucion de la partida 04.01 "Reconformacion de cunetas” y; de una menor ejecucién de
longitudes de los caminos correspondientes a “Emp. PE 14-Limac”, “Emp. PE 14, distrito de Yautan -

010 Anayautén - Acoshapampa® y “Emp. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa Alta”; difiiendo a lo

contemplado en los términos de referenciay a lo requerido por e area usuaria en el informe de n.° 655-
2020-GGUR-MPC (Apéndice n.° 4).

Es preciso mencionar que, con informe n.° 630-2021-ING® AHDG/GGUR-MPC de 10 de setiembre de
2021 (Apeéndice n.° 5) el gerente de Gesfion Urbana y Rural precisa, ‘el drea usuaria no cuenta con el
) acta de terminacion del servicio de mantenimiento periddico def servicio {...)".
A

Los hechos revelan que el area usuaria (Gerencia de Gestion Urbana y Rural) realizo el requerimiento
del Servicio para la elaboracion de las bases adjuntando términos de referencia que omitieron un camino
a los requeridos; los miembros del Comité de Seleccion otorgaron la buena pro a la empresa
Corporacion Andina Yiret E.LR.L; pese a que, su oferta tuvo los mismos errores que otra que fue
rechazada; ademas, no admitieron ofertas de ofros postores que cumplieron con los requisitos
obligatorios establecidos en las bases del citade procedimiento de seleccion; en algunos casos, por
errores y omisiones que eran subsanables y en ofros se les exigio la presentacién de documentos no
previstos en las bases; posteriormente, la Entidad pagd al Contratista por un Plan de Trabajo y la

1 valorizacidn, fos cuales contenian tramos diferentes y longitudes menores a io contemplado en los
terminos de referencia ademés de partidas no ejecutadas; ocasionando perjuicio econémico de
5/525 719,36 e inaplicando penalidades por el monto de S/57 630,39.

2 Contratados pard realizar Ia funcion de Analista Téenico en virud of Decreto de Urgencia n.® 070-2020, los cuales son: ing. Angie Colquehuanca
Awia !ng thra Mota Laarte [ Ing Serg:o Armas Casfro
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Los funcionarios que participaron en los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto én el inciso b),
c), 0 yj) del articulo 2 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 29.8
del articulo n.° 29, articulo n.” 49 y 50, numeral 51.1 del articulo n.° 51, articulo 60, numeral 161.1 del
articulo 161, numerat 162.1 del articulo 162, numeral 168.2 y 168.6 del articulo 168, numeral 187.1 del
articulo 187, y articulo 194 del Reglamento de la Ley n.® 30225, articulo 29 y numeral 35.2 del Decreto
de Urgencia n.® 070-2020, inciso b) y ¢} del numeral 6.1 y 6.2, numerat 13.1 del articulo 13 e inciso b)
del numeral 18 de los Formato de Términos de Referencia segun el articufo 29 del D.U. n.* 070-2020 -
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, el numeral 1.7 Subsanacion de ofertas, del capitulo 1, de la seccion
general y el numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligaforia, del numeral 2.2. Contenido de
las ofertas, del capitulo 1, de la Seccién Especifica, numeral 4, inciso b) y ¢) del numeral 6.1y 6.2, e
inciso c) de! articulo 16 de los Términos de Referencia contemplados en las bases estandar del
Procedimiento Especial de Seleccién para el Servicio de mantenimiento periodico y rutinario (Decreto
de Urgencia n.* 070-2020) Procedimiento Especial de Seleccion n.* 005-2020-MPC/CS-1, clausula
segunda y novena del contrato de servicios n.® 045-2020-MPC/GM y clausula décimo tercera del
contrato de setvicio n.® 065-2020-MPC/GM.

A continuacion, se detalla los hechos descritos:

Antecedentes:

Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, se declaré la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (80) dias calendario considerando que la Organizacién
Mundial de Ia Salud - OMS califico el brote def Corenavirus (COVID-18) como una pandemia, al haberse
extendido en mas de cien {100) paises de manera simultanea.

Con fecha15 de marzo de 2020, a través def Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, se declar6 Estado
de Emergencia Nacional por quince (15} dias calendario, por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, disponiendo el aislamiento social obligatorio
(cuarentena); posteriormente, con Decreto Supremo n.° 156-2020-PCM de 26 de setiembre de 2020,
se prorroga el estado de emergencia nacional hasta el 31 de octubre de 2020.

En el marco de estas disposiciones, a través del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de urgencia
para fa reacfivacion econdmica y atencién de la poblacion a través de la inversion piblica y gasto
carriente, ante [a emergancia sanitaria producida por el-Covid -19”, de 19 de junio de 2020, se autorizé
las transferencias de partidas con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del MEF, a favor
del Ministerio de Transportes y Comunicaciongs y de diversos Gobiemos Locales, para financiar ia
contratacion de servicios de mantenimiento de fa Red Vial Vecinal y Nacional; a través del citado
decreto, el Ministerio de Economia y Finanzas transfiid a la Entidad la suma de
5/9 991 756,009, para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial
Vecinal.

Al respecto, en virtud al monto transferido por el Ministerio de Economia y Finanzas; se programd, la
ejecucién de fos servicios de mantenimiento periddico y rutinario; siendo asi que, el 29 de junio de 2020,
mediante oficio n.® 175-2020-MPC-AL (Apéndice n.° 6), el Alcalde de esta Entidad remitio al ingeniero
Carlos Eduardo Revilla Loayza, Director Ejecutivo de Provias Descentralizado la realizacién de tramos
priorizados en Ia provincia de Casma para el servicio de mantenimiento vial en vias vecinales, en el
marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, adjuntando el cuadro de tramos priorizados, como se
muestra a continuacion:

3. Anexo 13 “Transferencis a favor de! MTC y los Gobleros Locales para &l financlamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la
Red Vial Vecinal y Naclonal /8 510 465,00
- Anexo 14 ‘Recursos para financiar los senvicios de manitenimiento de la Red Vial Nacional y Yecinal -2021" &/1 461 291,00

Informe de Control Especifico n.% 025-2021-2-0335-SCE 7 de 122
Periodo: De 8 de setiembre de 2020 al 11 de enero de 2021
00607



é&: } LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

IMAGEN N° 1
CUADRO DE TRAMOS PRIORIZADOS
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Fuente: Oficio n.* 175-2020-MPC-AL de 29 de junio de 2020
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En la imagen precedente, se advierte que los caminos vecinales requeridos por la Entidad fueron
considerados en el cuadro de tramos priorizados remitido a Provias descentralizado mediante oficio n.°
175-2020-MPC-AL de 29 de junio de 2020 (Apéndice n.° 6), habiendo hecho referencia a la ejecucion
de 9,803 km. de longitud, los cuales se encuentran detallados en el item 8, 10, 11, 12 y 13, &l mismo

que se resume en el siguiente cuadro:

CUADRON®1
§ CAMINOS CONSIDERADOS PRICRIZADOS EN EL MARCO DEL DU 070-2020, REMITIDOS A
PROVIAS DESCENTRALIZACION
' -QOdlgq_ - Descnpclon da tramc Km., .| Tipo de
Ruta B superficie
“EMP PE 14-Limac distrifo de Yaulan provincia de Casma,
AN -1074 departamento de Ancash” 1,448 Sin afirmar
X "EMP. PE - 14 distrito de Yautan — Anayautan - Agoshapampa, —
AN - 1072 distrito de Yautan, provincia de Casma, departamento de Ancash.” 2538 Sin afimar
"EMP.PE-14- Cachipampa - Lagar - CANTARILLAS - La Maquina -
AN-1059 | PTA Carretera, distrito de Yautan, provincia de Casma, departamento] 1,972 Sin afirmar
de Ancash”
AN - "EMP. AN - 1006 - Fundo La Maguina - EMP. AN-1008, distrito 1979 Trocha
1008 de Yautan, provincia de Casma, departamento de Ancash” ! carrozable
AN - "EMP.PE - 14 (Cachipampa) Cachipampa Alta, distrito de .
1062 Yautan, provincia de Casma, departamento de Ancash” 2,568 Sin afirmar
TOTAL 9,803

Fuente; Oficio n.* 175-2020-MPC-AL de 29 de junio ds 2020
Elaborado por Comision de Cnntrol

Informe de Control Especiflco n’ 025~2021-2 0335—SCE
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Sobre el particular, con Informe n.® 655-2020-GGUR-MPC de 31 de agosto del 2020 (Apéndice n.° 4),
el ingeniero Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural, solicitd a la gerencia de
Administracion y Finanzas la contratacion del servicio para la ejecucién del mantenimiento periodico y
rutinario de cinco (5} caminos vecinales, con una longitud total de 9,803 km. por el monto de
8/835 548,00; sin embargo, adjunté términos de referencia, en los que hace precision a la ejecucion de
8,53 km. de longitud por el mismo monto presupuestado.

Posteriormente, con Informe n.° 1960-2020-MPC-SGLYCP de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n,°
7) el sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial solicita al gerente de ‘administracion y finanzas la
aprobacion del expediente de contratacion, considerando en el numeral 7.1 la cerfificacion presupuestal,
la cual consta de los cinco (5) caminos considerados en el requerimiento, detallado en el cuadro
siguiente: :

CUADRON® 2
CERTIFICACION PRESUPUESTAL

Node | Certificacion de Crédito] . Prevision

Fecha | Tiiforme Asunto . - - | " Presuptestario’ - - presupuestal
: R L Ll | Notan? | Imported | Aio 2021 -
Prevision presupuestal del
2292020~ | "Mantenimiento de camino vecinzl
MPC-OPP ¢ framo: Emp. PE-14 - Limac; Casma 0000001775 ¢ 104 285,00 19109.00
Ancash®
Prevision presupuestal del
2310000 | Mantenimiento de camino ye;inal
MPC_OPP tramo: Emp. FE-14 - Dist. Yautan —| 0000001777 | 182 80700 3349700
i Anayautan — Acoshapampa; Casma
Ancash”
Previgion prestpuestal del
232.2020- "Mantenimiente de caminq vecinal
framo: Emp. PE-14 - Cachipampa ~ | 0000001778 | 142 046,00 26 028,00

130772020 | MPC-OPP Lagar - Cantarillas - L.a maquina — Pta

Carretera: Casma Ancash”

Prevision presupuestal del

933-5020- “‘Mantenimiento de camino vecinal

MPC_OPP tramo_: Emp. AN — 1006 — Fundo La| 0000001779 92 165,00 16 888,00
méquina — Emp. AN - 1009; Casma
Ancash”
Prevision prasupuestaf del

234-2020- "Mantenimients de camino vecinal

MPC-ope | trame: Emp. AN - 1006 - Fundo La | 0000001780 | 184 852,00 3387200
magquina ~ Emp. AN - 1003 Casma
Ancash”

706 155,00 129 394,00

Total 8/835 549,00°
Fuente: Informe n.* 228, 231, 232, 233 y 234-2020- MPC-OBE de 13 de julic de 2020 (Apéndice n° 8)
Elaborado por: Comisian de Cantrol

Al respecto, con Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 093-2020-MPC (Apéndice
n.% 8} de 2 de setiembre de 2020, se aprobo el Expediente de Contratacién del Servicio, el cual indica
los cinco (5) caminos vecinales; no obstante, no hace precision a la Jongitud a gjecutar, pero si considera
el valor referencial de $/835 548,00.

El 8 de setiembre de 2020, con Resolucion de Gerencia Munigipal n.* 190-2020-MPC (Apéndice n.°
10), el entonces gerente Municipal sefior Daniel Guzman Huaméan Reyes?, designé a los integrantes del
comité de seleccidn a cargo de la conduccion del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-
MPC/CS-1 para la gjecucion del Servicio, considerando a los integrantes siguiente:

*Importe comespondiente al plan de frabajo y martenimiento periadico, afto 2020,
¥ La sumatoria fotal de las certificaciones presupuestarias difiere de Jo requerido siendo $/835 548.00.
8 De acuerdo al Acta de Defuncion ef citado funcionario fallectd el 3 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 1)
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CUADRON® 3

MEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION
Cargo - - | .. Titulares . | . Suplentes
Presidente Edwin Gitberto Rojas Rojas Williams vén Velasquez Arellano
Primer Miambro Juan Hualancho Paredes Luis Armando Paz Briones
Segundo Miembra Juan Carlos Goin Reyes Berenisse Nicol Saavedra Malos

Fuente: Resofucion de Gerencia n.* 180-2020-MPC ¢e 8 de sefiembre do 2020
‘Elaborade por: Comision de control

El citado comité de seleccion, mediante acta n. 002-2020-PES-005-2020-MPC/CS-1 de 9 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.°12), se reunié para la elaboracion de las bases del procedimiento especial de
seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-1, el cual incluye los Términos de Referencia del area ustaria,
considerando cuatro (4) caminos con sus correspondientes cddigos de ruta; en ef mismo que, no incluyé
un camino de 1,279 km. correspondientes al tramo “EMP. AN - 1006 — Funido La Méquina — EMP. AN-
1009”; es de precisar que, e ingenierc Edwin Gilberto Rojas Rojas, tenia la condicion de gerente de
Gestion Urbana y Rural (Area usuaria) y presidente del comité de seleccion.

Asimismo, mediante Informe n.° 001-2020-PES-005-2020-MPC/CS-1 {Apéndice n.” 13) de la misma
fecha, suscrite por el comité de seleccion, se solicité a la gerencia de Administracion y Finanzas la
aprobacion de las bases, emitiéndose la Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 103-
2020-MPC de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), en el cual se resolvio “APROBAR /as BASES
ESTANDAR del Procedimiento Especial de Seleccidn {...) cuyo valor referencial de /835 548,00°.

En ese sentido, el 29 de setiembre de 2020, el comité de seleccién otorgd la buena pro (Apéndice n.°
15) a la empresa Corporacion Andina Yiret E.LR.L, por un monto de S/668 438,40.

Posteriormente, con Resolucion de Gerencia Mdnicipai;n." 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 16), se aproboé el Plan de Trabajo el cual contenia seis (6) caminos vecinales (8,607 km.),

ho estando de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia que considerd cuatro (4)
caminos.

=

DEL PROCEDIMIENTC ESPECIAL DE SELECCION N° 005-2020-MPC/CS-1

A. El &rea usuaria solicito la contratacién del Servicio para la ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario adjuntando Términos de Referencia en el que solamente considerad
""'P cuatro (4) caminos, con longitud fotal de 8,53 km., longitud no acorde al requerimiento y
financiamiento del MEF (DU 070) el cual contemplé la ejecucion de 9,803 Km.:
consecuentemente, no se incluyé la contratacion de un camino de 1,279 km., conllevando a
la realizacion del procedimiento de seleccion con una menor longitud, propiciando que no se

cumpla con alcanzar la finalidad del Servicio de mantenimiento periédico y rutinario.

) A través del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, el MEF transfirié a la Municipalidad Provincial de
Casma, S/9 991 756,00, destinando $/835 548,00 para la ejecucion del citado servicio de cinco (5)
caminos vecinales con una iongitud de 9,803 km.

En ese sentido, con Informe n.° 655-2020-GGUR-MPC de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 4),
el ingeniero Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural, solicitd al ingeniero
Renzo Alejandro Sal y Rosas Cabanillas, gerente de Administracion y Finanzas, la contratacién del
servicio para la ejecucion del Mantenimiento Periddico ¥y Rutinario, en atencion al articulo 23 de
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 que autoriza la contratacids de servicios para la ejecucion de
mantenimiento de la Red Vial Vecinal, siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Conlratacion de Bienes y Servicios para el
mantenimiento Periddico y Rutinario®, informe que incluye lo siguiente:
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CUADRO N° 4 _
CAMINOS CONSIDERADOS EN EL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA

‘| Mantenimiento Manﬁen.jirﬁienﬁo' ‘Plande: | To&xl—[

Descripcion -~ - | Km. Periédico (s)) | Rutinario (/) | Trabajo(s) (s

"Emp. PE-14-Limac distrito de Yautan,

1§ provincia de Casma, departamento de 1,448 102 837,00 19 108,00 144800 |123393,00

Ancash”

“Emp. PE - 14 distito de Yautan —
Anayautan — Acoshapampa, distrito de PP

2 Yautdn,  provincia cfe Casma, 2,538 180 269,00 33 497,00 2538,00 |216304,00

depariamente de Ancash.”

“EMP. PE -14 — Cachipampa — Lagar — _
Centarilas - La Maguina — Pta

3 Caretera, distito de Yautén, provincia 1,972 14007400 26 028,00 197200 [168074,00

de Casma, departamento de Ancash”

“Emp. An - 1006 - Fundo La Maquina —

Emp. An-1009, distiito de Yautan,

provincia de Casma, departamento de

Ancash”

"Emp.Pe-14 (Cachipampa) Cachipampa

5 | Alta, distrito de- Yautan, provincia de 2,566 182286,00 33 872,00 2566,00 121872300

Casma, departamento de Ancash” .

TOTAL 9,803 696 352,00 148 037,00 2803,00 |835548,00]

Fuente: Informe n.° 655-2020-GGUR-MPC. de 31 do agosto de 2020
Elaborado por: Comision de cositrol - ]

1,279 80 886,00 16 888,00 1279,00 {109 054,00

/ No obstante, adjunto al citado informe remitieron los “términos de referencia del servigio para la

/ gjecucion del mantenimiento periddico y rutinaric de los caminos vecinales’, donde se advierte que

‘ no existe el detalle de ia longitud de cada tramo del servicio a ejecutarse; sin embargo, en el numeral

3 de dichos términos de referencia se establece que [a longitud total es de 8,53 km., y hace mencion

a cuatro (4) codigos de ruta: AN-1059, AN-1062, AN-1072, AN-1074, los cuales designaban

cJ? solamente a cuatro de los cinco caminos que se preveian ejecutar, conforme se muestra en ja
imagen:

>
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IMAGEN N° 2
LONGITUD CONSIDERADA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA INCLUIDOS EN LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION

E UBmaALON

G A R e i, S Al R B arnt e i e

/E&@ngitud 553 ki)

o

w

Fuente: Términos de Referencia incluidos en fas Bases del Pracadimiento Especial de Seleccion

Del mismo modo, el objetivo de los términos de referencia, indica lo siguiente:

(..} El objetivo de los presentes Términos de Referencia es describir las paulas,
actividades y condiciones que permitan la contratacion de una persona natural o Jjuridica
que efectué el servicio tle mantenimiento vial def camino vecinal {...) con longitud de 8.53
km., quien seré responsable de formular ef Plan de Trabajo, fa ejecucion def mantenimiento
periddico y rutinario v ef inventario de condicién vial, en concordancia con fos alcances def
Servicio y los criterios generales indicados en los presentes Términos de Referencia’
(Resaltado agregado)

Por fanto, se advierte que el gerente de Gestion Urbana y Rural en calidad de area usuaria, remitio
el informe donde requeria la contratacion del Servicio de mantenimiento periddico y rutinario
adjuntando los términos de referencia, los cuales contenian longitudes diferentes en ambos
documentos, siendo que el informe de requerimiento consideraba la ejecucién de 9,803 km.; sin
embargo, en los términos de referencia se disminuy6 a 8,53 km. de longitud, obviando &f tramo del
camino vecinal “EMP. AN 1006- Fundo I3 Maquina ~ Pta Carretera, distrito de Yautan, provincia de
Casma, departamento de Ancash” cuya longitud fue de 1,279 km.; no obstante, su presupuesto de
S/109 054,00, se mantuvo en el valor referencial de los términos de referencia del procedimiento
espacal de seleccion; conforme se indica en el cuadro siguiente:
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CUADRON®° 5

DIFERENCIA DE LONGITUD ENTRE EL REQUERIMIENTO Y LOS TERMINOS DE REFERENCIA

: E_- g:fa ‘e Caminos vecinales JE .Req_u__ennjler_ltq? .. TOR i

o S N L G o Km. ) Monto: | Km. | Monto

1| AN 1074 | (P Pe 14 Limac, Dito Yautén, Casma, | o0 30300[ 145 123393,00
Emp, Pe 14, distrito de Yautén - Anayautan - _

2 | AN 1072 | Acoshapampa, Dite. de Yauldn, Casma, | 2538 21630400 2,54 216.304,00
Ancash
Emp. Pe 14 - Cachipampa - Lagar - Cantarillas

3 [AN1059 |- La Maquina - Pta Carmetera, Dto de Yauian, 19721 16807400 1,97 168 074,00
Casma, Ancash

Emp.Pe-14 (Cachipampa) Cachipampa Alta, ;
4 | AN 1062 Dtto Yautén, Casma, Ancash 2566 21872300 257 21872300

Emp. An -1005 - Fundo |a Magquina - Erop. An Tramo
‘i AN 1008 | 3009, Dito de Yautén, Casm, Anca 1279 | 10905400 | e 109 054,00
Total | 9,803| 835548,00] 853 | 83554800

Fusnte: Informe n.” 655-2020-GGUR-MPC de 31 de agosto de 2020
Elaborado por: Comisién de control

Por ofra parte, el gerente de Administracion y Finanzas con Proveido s/n trasladé a la sub gerencia
Logfstica y Control Patrimonial el requerimiento con los Términos de referencia indicando “para su
atencién” de fecha 31 de agosto de 2020.

Es asi que, el 10 .de setiembre se convocd al procedimiento. especial de seleccién n.® 005-2026-
MPC/CS-1 (Apéndice n.° 16), por 8,53 km. con el mismo valor referencial de los 9,803 km.,
resuftando ganador de la buena pro Corporacion Andina Yiret E.L.R.L con su aferta de ejecucion de
8,53 km., por un monto de /668 438,40 y cuya longitud se reflejé en el Plan de Trabajo (Apéndice
n.° 16).

Al respecto, el Informe n.° 009-2021-MTC/21.GMS.KSB de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 17),
suscrito por [a abogada Katlin Santillana Bricefio, en calidad de Especialista en Contrataciones de
la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, precisa que en el marco del
D.U. 070-2020 (....) para fa ejecucion def servicio de mantenimiento periddico y rutinario de caminos
vecinales cuenta con objetivos y finalidades especificas que comprende la infervencion de
determinado camino vecinal con su fongitud respectiva® por lo que, los términos de referencia
adjuntos al requerimiento realizado por el area usuaria debia contener los mismos caminos con su
respectiva longitud requerida.

Finalmente, se advierte que, al haber omitido la ejecucion de un tramo de 1,279 km. de longitud, se
propicid que no se cumpla con alcanzar la finalidad del Servicio de mantenimiento periddico Yy
rutinario en el camino vecinal “Emp, AN -1006 - Fundo Ia Magquina - Emp.AN -1009", el cual es
asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro, manteniendo la infraestructura
vial existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la
poblacién; asi también, inobservo lo establecido en el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, ia cual indica que:

29.8 ...} El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir fa necesidad de su reformulacion por errores
0 deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de conlratacion” {...)
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B. El comité de seleccion, califico ofertas, no admitiendo a siete (7) propuestas en la que
inohservé los factores de evaluacion considerados en las bases del procedimiento de
seleccion; asi como, no concedio oportunidad para la subsanacion de errores, otorgando la

buena pro a la empresa Corporacién Andina Yiret E.LR.L

En el Sistema Electronico de Confrataciones del Estado ~ SEACE, se registré el proceso de
contratacién para la ejecucion del Servicio {Apéndice n.° 17}, en ef cual se programé la etapa de
presentacion de ofertas del 11 al 23 de setiembre de 2020 y se registraron veintiséis (26)
participantes, iuego ef 29 de setiembre de 2020, los miembros del comité de seleccion realizaron I3
evaluacion de ofertas, admisién, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
contratacion y once (11} postores presentaron sus ofertas de forma electrénica a través del SEACE
{Apéndice n.° 19).

Al respecto, los miembros del comité de seleceion admitieron las ofertas de dos (2) postores, fas
empresas Corporacion Andina Yiret EJRL e Ingefer Contratistas S.R.L. ambos con el mismo
representante legal, y declararon no admitir a nueve (9) ofertas; es de precisar que, los once (11)
postores ofertaron al 80% del valor referencial, por el monto de S/668 438,40, conforme se detalla
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
DETALLE DE LA CALIFICACION DE LAS ONCE {i1) 0FERTA$ REALIZADAS POR LOS MIEMBROS
DEL COMITE DE SELECCION
Documentos de presentacion obligatoria’ - 4‘
“Postores . |« 1Dy de'a 6&9&!6 D4 F Promesa :--Of_erta_ Callficaglon
: of ‘{con el laral b Cumpl_it_nient T del- 1 #conomica | -
el e BT T TR o de Ios TDR! - consorcio ‘Monto S/
G & F |  Nopresento
Consultores ¥ | - vigencia de Cumple Cumple - Cumple No admitido
Constructores poder
No detalio las
cbligaciones
Consorcio Nag! Cumple Cumple e;g::;lﬂz??:sd;ulgs No admitide
conforman el
r,.[:) consorcio
Desagregado de
Establecié una | ld oferta que
Consarcio direccién de presentano "
Sierra Norle Cumple Cumple Cumple domicilio legal | cuadra con.el No admilido
incompleta monto
consignado
Informacian
B contenida
: g | o
\“G?éiséclluez Yuri fioha de Registro Cumple Cumple - Cumple No admitido
Nacional de
Proveedores, no
concuerdan,
Falta anexar el
ofro miembro-
Sggt?] foio Cumple ”;:fng;::;zi?‘ Cumple Cumple Cumple No admitido
mencionado
' anexo,
: Constructora No
@ y Consultora Cumple Cumple Cumple - Gumple admitido
) Sagitario *
Proyectos & No No
Cor?rstruccion presento Currple Curmple ) Cumple adrmitido
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. Documentos de’.pmén&cid’ri’dbligatoﬁa o
' : T B “Anexo3 [ Anexod . |- Anexo5
Postores | Anexed. | Anexa2 o Bdo. |- Promesa’ | “Oferts. |Calificacion
DJ-dedatos. DJdeacuerdol. - =° S | AR
-del postor |con @ literal ly| CHmplimient del . .1 economica -

' ' | Se'postar. jco ... - jodelos TDR| consorcic : | .. Monto:S/ :
es Progiver | vigencia da -
SAC poder
Constructora Figura oira Figura ofra

) denominacion denominacién
Chavin Cumple Cumple respecto al - respecto al No
Ingenieros objeto de objeto de admitido
SAC o B
contratacion confratacion
) No
Rﬁfrggrées Cumple Cumple Cumple - : Cumple adT*i)iido
Corporacion ‘ -
Angi]na Yiret Cumple Cumple Cumple - Cumple Admitido
Ingefer ;
| Contatistas Cumple Cumple Cumple . Cumple Admitido

Fuente: Acta de evaluacion de propuestas, admisidn y evaluacion y oforgamiento de la buena pro dei procedimiento de

cantratacidn, de 29 de setiembre de 7020, ¥ oferias presentadas
Elaborado por: Comisidn de control
(*) Declarada no-admitido por no presentar DJ Equipamiento (documento no solicitado cemo documentacion de presentacion cbligatoria)

De las nueve (9) ofertas no admitidas, cuatro (4) de los postores presentaron documentacion y/o
informacion que descalificaron sus ofertas presentadas; no obstante, pese a que, cinco (5) postores
cumplieron con Ios requisitos obligaterios solicitados en lag bases; es decir; impidieron su
evaluacion, los miembros del comité de seleccién rechazaron sus ofertas; por lo que, afectaron la
iguaidad de trato; asi como, la transparencia, competencia, eficiencia y eficacia del procedimiento
de seleccion ' :

Es del caso precisar que, para las dos (2) ofertas admitidas, luego de su evaluacion, se realizo el
sorteo electrdnico a través de Ja plataforma def SEACE, resultando ganador la empresa Corporacion
Andina Yiret E.LR.L con RUC n.° 205416531 56, dicha empresa y la segunda ingefer Contratistas
SR.L con RUC n.° 20600726260, registraban como representante legal al sefior Jests Marvin
Oliveros Contreras; lo cual se advierte en el anexo 1 “Declaracion jurada del postor”; en ese sentido,
Se evidencia que el otorgamiento de la buena pro en cualquiera de los casos habria resultade
favorable al citado representante; lo descrito se muestra a continuacion-
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IMAGEN N° 3
DECLARACION JURADA DATOS DEL POSTOR
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Fuente: propuesta elsctrnica presentada por Corporacion Andina Yiret EIRE e Ingefer Contratistas SRL

Los hechos identificados se detalian a continuacion:

a. El comité de seleccion no admitié a oferta presentada por un postor considerando que
presentaba errores; no obstante, éstos fueron subsanables; sin embargo, si admiti6 las
ofertas de dos (2) postores, que también presentaban errores similares; otorgando la
buena pro a una de ellas por el monto de S/668 438,40

ET' 29 de setiembre de 2020, Edwin Gilberto Rojas Rojas, Juan Hualancho Paredes y Juan Carlos
Goin Reyes, miembros del comité de seleccion suscribieron el "Acta de evaluatién de
propuestas, admision y evaluacién y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
contratacion” (Apéndice n.° 15), en la cual consignan "no admitido® a la oferta de la empresa
Constructora Chavin Ingenieros S.A.C, debido a que indican que en los anexos n.° 3 y 5, "figura
otra denominacion respecto af objeta de contratacién, no estando de acuerdo a las bases”, dicha

denominacion respecto del objeto de la contratacion se muestra a continuacién:
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— GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERL

CUABRON® 7
DENOMINACION DEL OBJETO DE CONTRATACION QUE PERMITIO LA NO ADMISION DE LA
OFERTA

—

. Denominacion del objeto de contratacion:. S
' . -|Segn propuesta dela Empresa Canstructora
. 5 o ..~ Chavin Ingenieros; anexos n.2 3y 5
“Emp. Pe -14-Limac; Emp. PE-14-Dist. Yautan - ‘Emp. Pe -14-Limac; Emp. Pe-14-Dist,
Anayautan - Acoshapampa; Emp. Pe— 14 — YautanAnayautan - Acoshapampe; Emp. Pe- 14
Cachipampa — Lager -Cantarilias-La Maquina-Pta, | - Cachipampa - Lagar -Cantarillas-La Maquina-
Carretera; Emp.An-1006-Findo fa Maguina- Pta. Carretera; Emp.An-1006-Fundo la Maquina-
Emp.An-1009; Emp.Pe-14 (i Cachipampa)- Emp.An-1009; Emp.Pe-14 {Cachipampa)-
Cachipampa Afta, en el distrito de Yautan, Cachipampa Alta, en el distrito de Yautan,
provincia de Casma-depariamento de Ancash® provincia de Casma-departamento de Ancash”
Fuente: Expadiente de contratacion
Elaborado por: Comisidn de control

Al respecto, con ef informe n.° 758-2021-MPC-SGLYCP de 13 de abril de 2021 {(Apéndice n.°
20), ¢l sub gerente de Logistica y Control Patrimonial y miembro del comité de seleccion, Juan
Carlos Goin Reyes, informo a la comision de control, respecto a la no admision de la propuesta
del postor Constructora Chavin Ingenieros S.A.C, lo siguiente:

Seginbases

"(...) en donde se considert que los anexos 3 ¥ 5 no estaban de acuerdo a las bases,
cabe precisar que la denominacion del objeto de la convocatoria esta establecida tal
cual figura en parrafo que precede, més en la Oferta la empresa Constructora Chavin
Ingenieros SAC, lo consignaron de fa siguiente forma: “EMP.PE -14-LIMAC: EMP. PE-
14-DIST. YAUTANANAYAUTAN - ACOSHAPAMPA; EMP. PE ~ 14 ~ CACHIPAMPA -
LAGAR -CANTARILLAS-LA MAQUINA-PTA. CARRE TERA; EMP.AN-1006-FUNDO LA
MAQUINA-EMP.AN-1009; EMP.PE-14 (CACHIPAMPA)-CACHIPAMPA ALTA, EN EL
DOSTRITO DE YAUTAN, PROVINCIA DE CASMA-DEPARTAMENTO DE ANCASH?,
no estando de acuerdo a las bases, recayendo en errores materiales de acuerdo al
articulo 60 def Reglamento de Contrataciones def Estado, (Resaltade agregado)

En su oferta el citado postor adjunto los siguientes documentos:

IMAGEN N° 4
ANEXO N° 3 DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA,

OFERTA DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA CHAVIN INGENIEROS SAC

ANEXO N* 3

o -DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE
GO rUUUUUREFERENCIAL 0 T R

St
COMITE OF SELECCION

LROCECINIENYD ESPECIAL DI CONTRATACION N° QDS -2020. MPCCE-1
Priseyniys

B @nie e gieenn o it narn AR 43T Sa piTnen e e gue g e Frasbogse fonaetnnaii s Bases v it

dOtinTactny e {PEe 8 I s IRIROOIN . T A fRtonE R R E

shertatidun wo banos domunertys of somer guy Sysonlse oiga of serign de CONTRATASION DE
BERVICHY PARA LA EIECLOION QEL MANTENWIENTD PERIIEHICS ¥ RUTIHNARD [n i X}
TAMINOS VECINALES. “EMP. PE-14 - LINACT EMERE4 - DIST. [VALTANANAYATT AT
ATGEHADAMPA. EMP PE-14 - CACKIPAMPA LAGAR - CANTARLLAS - LA RAEDUINA .« PYTA
CARREYERA. EMPAN-HIDE « FUNDO LA MADIEMNA - EMP ARI009, SMPEPE14 SCACHIBARP AT .
CACAIPANMPA ALTA, BN BL DISTRITO DE YALTAN, PROVINGIA BE CASIA DEPARTAMENTO DE

ARCARH™ e comtucenagad 20 ban Tormimns fu Sl rha it S BRI 20 4 rurneri B P g Dot

B b L oot eupemc g e i Samot v M oo e e, el H

{ioemet, 2 dea smbionite e Ml

Fuente: Oferta electrnica del poster Constructora Chavin Ingenieros S.AC
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IMAGEN N° 5
ANEXO N° § PRECIO DE LA OFERTA, OFERTA DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA CHAVIN
INGENIEROS SAC

AMEX N© 5
PRECIO DE LA OFERTA,

ETE Rk be - dribCy

AR ey

CUMITE DL BRL FOoH

PROCLUIMIEN T BRPEh, G TN TR AT S I A DA R M Bt
£ e

R 3 sl Lanis BB e i TR RN L S LT Lty R B LI S TR 3

L. ESaswTg BRECID TOTAL

B ORER ELE S0

Fuente: Oferta slesirohica del poster Constrictora Chayin Ingenieros S.AC

En las ofertas de las empresas Corporacion Andina Yiret ELRL, e Ingefer Contratistas S.R.L.
adjuntaron los anexos n.° 3y 5, en los cuales también consignan la denominacian del objeto de

contratacion de manera simitar al postor Constructora Chavin Ingenieros S.A.C, como se advierte
en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 6
‘F ANEXO N° 3: DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
OFERTA GANADORA DE LA EMPRESA CORPORACION ANDINA YIRET ELR.L

.

ANEXO N® 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

) Sedores
- COMITE DE SELECCION
PROCEDIMENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 005-2020-MPCICS-1

Prosente .

Es grato dngrme 3 osted, para hacer de sy tonoianenn que luegs de Taber exaranado ins bages ¥
demas guumenios del macedmienly de fa referencia ¥, conocients fodos ks alanges y as
contiacnes delaladas en dichos documenms, e postlr Gue sustabe oftece & servicn pas b

EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERINDICO Y RUTINARIA I LOS CAMINDS VECINALES:
L LR DR A AL ENPPEYS DIST COSHAPAMPA; EMPPE-14.
LEACHIPAMPALAGAR-GANTARILLAS LAY RA; EMP.AN.1008- FUNDO

_ AGTRAB T kR
AMAQUINAENP, AN-1009; EMP.PE-14 {CACHIPAMPA} -CACHIPAMPA ALTA, EN EL DISTRITO
DE YAUTAN, PROVINCIA DE CASMA - DEPARTAMENTO DE ANCASH, de conformidad con s
Témminos de Refprencia quar 58 mdican o efnemenl 11 ded Capitde 48 do la sosedn especifoa de s
bases y los dosumentns dol procedimepntn.

Fuente: Oferta elecironica del poster ganador Comoracion Andina Yiret EIR.L
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IMAGEN N° 7
ANEXO N° 5 PRECIO DE LA OFERTA,
OFERTA GANADORA DE LA EMPRESA CORPORACION ANDINA YIRET EL.R.L

ANEXO M- 5
PRECIO OF LA OFERTA

Terinyery

COMITE DE SELECTION

PROCEDIMIENTO ESPECAL e SELECTION N* V05 0RO MECIC Y -1
Prossinntes -

o grato degeme WEROLE pitta S0 shey Bte Goestears e BEp ifey aibsaeeriies G Fam bariess, e alerla e
Ha mugiaretite

PRARVICI AR kA e eToR B R AN
PRI ¥ RIFEINAniG LEES U NS b e iy ag )
TSR L LEM A My g Ceba o f X ANA NAY ALIVAN
AURETA P AMEAL LAt P AL AUACTIIBANMENL A 6 AN A4 NTA

FLLAS CEA AA QUMW A - ot 5, S LRAS LATFAN. | o,
COPPRINIL B A NN SA NS AN L EM PIE G 0 AT
MIAG L AUTUR A M A ALFA, BN ¥L 6 TRITEGFE YA LT
TOYINCEA DE CARMA - DESARTAMIN

| FRecio roral

LR UT IS L1

B A 34 !
LRI M T b SERENTA v :
%L g T aiunrs&aés:‘:g’ewf{}e.g
PREMMTA Y D05008 O
A T 4

X preamaees oo b aptart dn goledn WLy Pl Wen crmsiong Erpt it FANIEIRG, WO DN BVt g e
B lais s Lortins boliesrdey coelidtng o Ly Iugjjmmé:-'rg'kf; waopsensies, gved Ladbres Sebtepiiae gikres RS LE ST I
TP Pt fevae ISchoaneln Solve iy PMERIGAR, ovcepia I ds aauslivg premsbiners it o de 3 AL TSR
BAERIT RO hegnd, e privEf G g el Prarcing fer wi fteata foe ibsatere Fepepsint e

LASAA, B T BESTIEMUNE DEL Mo

Fuente: Oferta eleciftnica del postor ganador Corporacion Andina Yiret £ LR |

IMAGEN N° 8
ANEXO N° 3: DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA, OFERTA DE LA EMPRESA INGEFER CONTRATISTAS SRL

ANEXO N® 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TEGNICO

GP Sedores

COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 005-2020-MPC/CS-Y

Prasente .

Es qriata itiEr e o unteg, PRI BB (e SL COnoLinbems e feoesgey ey Pusher espreingn 3% buisey v

‘ damds tucumentos del poocedeniset de i teforerail . corumieods eins b alcances ¥ bis
v sondinines, deloiadan o dobos docurmenteg, of poslor gus susnle ofteor 8b sefesn pars lg
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO ¥ BUTINARIN DE OS5 CAMINGS VECINALES:

MP B4 MAC, EMP.PE-14 DIST. {YAUTANANAYAUTANLACOSHAPAMPA: EMP.PE.14.

CHIPAMPALA CANTARILLAS LA MRGUINADBTE CAl TERA; EMP.AN-1006- FUNDO

LA WAGTNAER N-1009; EMP.PE.14 [CACHIPAMPA] CACHIPAMEA ALTA, EN EL DISTRITO

OE YAUTAN, PROVINGIA DE CASMA - DEPARTAMENTO DE ANCASH, de confirmaad s ks

Téerings de Reforoncis gue 5o isdenn w9 st 31 ded Capritube 1Y de ia secmsn snpecifiog de las
/ bases y ln Sonymentas el fencadirman iy

CABMA 33 OF SEPTIEMBRE DEL 2020 "

) :: s mﬁw&i.
;f’ amiiﬂfﬁxt’:*
}(} INGEFER CONTRATISTAS S R.L.
JESUS MARVIN OLIVERDS CONTRERAS
GERENTE GENERAI
Fuente: Oferta slectronica del postor INGEFER Contratistas SR.L
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IMAGEN N° 9
ANEXO N° 5 PRECIO DE LA OFERTA,
OFERTA DE LA EMPRESA INGEFER CONTRATISTAS

ANEXO N° 5
PRECIO DE LA QFERTA
COMITE OF SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL OF SELLECCION N* 005.2020-MPCiCs. g
Presentn, -

Ew grovto TR g ALYt P P o s mg CEFPICITRR N Tese, 150 MO T NS LieRanss, M et ee
L B T

AT pemECio ToYAr

PMERVICIO T PARA T LA e
CPERIODICO Y RATEINAYLG T3F $4
IPEwl$ TN 8 L § ™MF P K. ig - Tar ~
PeRCOSEA X AN A LA 0 g T
SR LAS LA RA QEIINA - Y A, ST i ey z :
CFLIMNIIND LA ASACE I § MA DAL . AR P BN T ER 4§ €AY [
AP A O ACUIP A ME A ALTA, 0 L1 DHS FROETOOOF YA BT H
PAN, PROVINGIA DT castia DIEFARTAMENTCS D ANCASIE ! i

G b8 L5840

S

i 55 GHS 238 a0 :

: T OpSEaciEnTom shsrwya v

ITOTAL Lo sai Cuatiocmnras |
f TREINTA ¥ CY0e0s 0

| et A e et e i o oo g T AT 343 LI

1 prawa o ta teriom ey Sasde. wretliayer SOCi b RIS fad S, B LR, L R T NG pEoTnes,
PrUeBan ¥ Rk Corston. dokr i R S e deislae e, el voeni suaiienr ot LA ¥y
G DUl (e (e sie Loty e THEIIRGINN, ERCerdn L o DG, i e il goooan de aiguna
WG O e bzigak. gy ireshuttars e el Brecio che wis olenste g Ly e T

CAZRIA, I D SEFTIEMSIRE T BLEG el

INGEFER CONTRATISTAS S.0.L.
JESUS MARVIN OLIVEROS CONTRERAS
GERENTE GENERAL.

Fuente: Oferta elemréni.ca et postor INGEFER Centratistas $R.L

Es decir, en los citados anexos presentados por los dos (2) postores: Corporacién Andina Yiret
E.LIRL e Ingefer Contratistas SR.L, existian errores en Ia denominacién del objeto de
contratacion; sin embargo, los miembros del Comité de Seleccion, no rechazaron sus ofertas,
muy por el contrario, los admitieron, permiiendo con elio pasar a la siguiente etapa y
posteriormente sea la primera de las nombradas, ganadora de Ia buena pro.

Consecuentemente, los miembros del comité de seleccion, trataron de manera diferente
situaciones similares y con eflo, no permitieron la competencia efectiva y la igualdad de trato;
asimismo, omitieron la subsanacin por presentar errores; por tanto, se inobservé lo establecido
en el articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, el cual indican que:

“60.1. Durante el desarrolio de fa admision, evaluacion y calificacion, ef organo a cargo
del procedimiento soficita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrjja
algan error material o formal de los documentos presentados gue no alferen ef
contenido esencial de ia oferia”

b. El Comité de Seleccion no admitié cinco (5) ofertas que cumplian los requisitos previstos
en las bases; descalificandolos por errores y omisiones subsanables y exigiendo Ia
presentacién de documentos no previstos en las bases

E129 de setiembre de 2020, los miembros fitulares del Comité de Seleccion suscribieron el "Acta
de evaluacion de propuestas, admisin y evaluacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de confratacion" (Apéndice n.° 15), consignando los motivos de la no admision
de las ofertas, en lo siguiente:

*(...) CONSORCIO SIERRA NORTE

{*)  Presento Anexo 4- Contrato de Consorcio, sin embargo, establecido una direccion
de domicilio legal incompleta, esta informacion debe estar integro, dado gue de acuerdo
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a fa Directiva N° DIRECTIVA N° 005-2019-OSCE/CD, el domicifio comun del consorcio
“Es el lugar al que se dirigiran las comunicaciones remitidas por fa Entidad al consorcio,
siendo éste el dnico vélido para todos los efectos”

(™) Presenta Anexo 5, sin embargo, en el desagregado de fa oferta que presenta no
cuadra con ef monto consignado en la oferfa, resultando inferior al limite inferior def
Valor Referencial,

()

‘CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAGITARIO S.A.C.

() |

Toda fa documentacion de la oferta no esté foliada, en amparo de fos principios
eficacia y eficiencia a fin de cumplir con los fines y mefas de la Entidad dentro def
plazo, no se oforgaré plazo para la subsanacion.

()

CONSTRUCTORA CHAVIN INGENIEROS S.A.C.

(*) En el Anexo 3, figura otra denominacién respecto af objeto de Contratacion, no
estando de acuerdo a fas bases.

(") En el Anexo 5, figura ofra denominacion respecto al objeto de Contratacion, no
estando de acuerdo a las bases.

()

INVERSIONES JUVIL SAC

() |

Toda la documentacion de la oferta no esta foliada, en amparo de los principios
eficacia y eficiencia a fin de cumpfir con los fines y metas de fa Enfidad dentro del
plazo, no se olorgaré plazo para la subsanacion {...}"

Los citados aspectos identificados por los miembros del Comité de Seleccion fueron errores u
omisiones que no modificaban el contenido esencial de fa oferta y eran pasibles de ser
subsanadas; sin embargo, no comunicaron dichos errores a los postores para que tengan la
posibilidad de subsanar sus oferfas, inobservando con ello lo establecido en el articulo 60 del

: BP Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, que establece:

ll(.

)
60.1.

Durante el desarroflo de la admision, evaluacion y calificacion, ef 6rgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o
corrija algin error material o formal de Ios documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferfa. (Resaltado

agregado)

60.2. Son subsanables, enire otros, fos siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;
()
60.4. En el documento que contiene el precio oferfado u oferta econdmica puede
; subsanarse fa ribrica y fa foliacion. La falfa de firma en la oferta economica no es
‘ subsanable. En caso de divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras,
% prevalece este ditimo.
4

Al respecto, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado OSCE, en la Opinién n.* 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019, concluye:
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(...} 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién ¢
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de Ia oferta, en
olras pafabras, un error puede subsanarse en la medida que no alfere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esfo dftimo responde & la necesidad de
conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario de
compelitividad- la contratacion sea realizada bajo Jas mejores condiciones técnicas
y economicas que existan en el mercado. (...)" {Resaltado agregado)

Es mas, en el numeral 1.7 Subsanacién de ofertas, del capitulo I, de la Seccion General de las
bases estandar del Procedimiento Especial de Seleccién para el Servicio de mantenimiento
periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020) Procedimiento Especial de Seleccion
n.* 005-2020-MPC/CS-1, se precisa:

{...) La subsanacin de las ofertas se sujefan a lo establecido en ef articulo 60 def
Reglamento. El plazo que se oforgue para la subsanacién es de un (1) dia hébii, lo
cual no debe implicar Ia postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas ¥
oforgamiento de buena pro.{...)” (Resaltado agregado)

De otra parte, en relacion a los requisitos exigibles en la efapa de presentacion de ofertas, en el
numeral 2.2 Contenido de las ofertas, del capitulo 1 de la seccion especifica de las bases del
procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-1, se establece:

(...) 2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
a} Declaracion jurada de datos def postor. (Anexo N° 1)
*b) Declaracion jurada de acuerdo con el fiteral b) del articufo 52 def Reglamento.
. (Anexo N°2) '
-¢) Declaracion jurada de cumplimiento de fos Términos de Referencia contenidas
en el numeral 31 def Capitulo Iff de Ia presente seccion. {Anexo N° 3)

a) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser ef caso, en la que se
consigne fos infegrantes, ef representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromele cada uno de los integrantes def
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. {Anexo
N° 4)

&) El precio de la ofera econémica en soles {Anexo N° 5)

En ef caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompafiarse por un
anexo unico que defalle los costos de fas actividades a gfecutar, cuya
estructura se establece en el Anexo N° 5.
El precio total de fa oferta y los subtotales que Jo componen son expresados
con dos (2} decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més
de dos decimales.
Importante
El brgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
cumplir con lo requerido, fa oferta se considera no admitida.

No abstante, lo indicado el 29 de setiembre de 2020, los miembros tituiares del Comité de
Seleccion suscribieron el "Acta de evaluacion de propuestas, admision y evaluacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de contratacion” {Apéndice n° 15),
manifestando:

(..

G&F CONSULTORES Y CONSTRUCTORES SAC

(") Enbase al Anexo 1 presents vigencia de Poder, dentro de dicho documento en
Facuftades ~ Faculfades Contractuales, no se establece Ja posibilidad de suscribir
contratos por el objeto de contratacion.
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()
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAGITARIO SAC.

{*} En Ia D.J., referente al equipo profesional, consigna de los datos del personal,
pero en el caso del Residente del Servicio consigna que su experiencia es mayor de
12 meses sin especificar si se trata de experiencia general o especifica, de acuerdo
al numeral 15.3 del Termino de Referencia consignado en la base, el residente tiene
que fener 12 meses de experiencia en obras y servicios en general, en la especialidad
debe tener 6 meses de experiencia.

(.)
INVERSIONES JUVIL S.A.C _

(") EnlaD.J., referente al equipo profesional, consigna de los datos del personal,
pero en el caso del Residente def Servicio consigna que su experiencia es mayor de
12 meses sin especificar si se trata de experiencia general o especifica, de acuerdo
al numeral 15.3 del Termino de Referencia consignado en la base, el residente tiene
que tener 12 meses de experiencia en obras y servicios en general, en Ia especiafidad
tdebe tener 6 meses de experiencia.

()

De lo considerado por el comité de seleccion, sobre la falta de presentacion de la vigencia de
poder del representante legal de la empresa que acreditase que contaba con facultades para
perfeccionar el contrato; asimismo a la falta de presentacion de Declaraciones Juradas referente
al equipo profes:onal estos documentos no eran requisitos obligatorios para la admision de
ofertas, conforme lo previsto en el numeral 2.2 Contenido de las ofertas, del capitulo If de la

seccion especifica de las bases del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPC/CS-
J\ 1, mencionado en los parrafos precedentes.

Con ello, los miembros def comité de seleccion transgredieron lo dispuesto en el numeral 2.2.1.
Documentacion de presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del
capitulo It de la Seccién Especifica, de las bases estandar del procedimiento especial de
seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-1, al haber considerado para la evaluacién documentacion
distinta a ia requerida; asi como, inobservaron lo establecido en el numeral 51.1, del articulo 51,
&W del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, fa cual precisa que:
o

“51.1. La Entidad evaliia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en
fos documentos def procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

()"

: Del mismo modo, inobservaron fos numerales 49.1 y 50.2 del Reglamento de Ia Ley n.® 30225,
5 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, los cuales
indican que:

“49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en fos documentos del procedimiento de seleccién, a fin de delerminar que estos
cuenfan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para elfo, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su cafificacion.

)

50.2. Para evaluar las ofertas, fa Entidad utiliza dnicamente los factores de evalyacion v el

procedimiento gue haya enunciadg en los documentos del procedimiento.
{...)" (Subrayado agregado)
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En ese sentido, el comité de seleccion, integrado por Edwin Gilberto Rojas Rojas, Juan Hualancho
Paredes y Juan Carlos Goin Reyes, al admitir las ofertas de Ingefer Contratistas SRL. y
Corporacion Andina Yiret E.I.R.L, siendo esta ultima, la empresa acreedora de Ia buena pro, pese a
que tenian las mismas omisiones en los anexos 3 y 5 a la del postor Constructora Chavin Ingenieros
S.A.C (postor cuya propuesta no se admiti6); asi como, al no admitir las ofertas de ofros postores
que cumplian los requisitos, inobservaron los numerales 49.1, 50.2y 51.1, del Reglamento de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; ademas, del numeral 1.7, del capitulo I, de la Seccién
General, 2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las
ofertas, del capitulo I, de la Seccién Especifica de las bases estandar del Procedimiento Especial
de Seleccion para el Servicio de mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-
2020) Procedimiento Especial de Seleccion n.* 005-2020-MPC/CS-1.

En consecuencia, el comité de seleccion otorgé la buena pro a Corporaéién Andina Yiret E.LR.L. por
el monto de /668 438,40. '

DE LA REVISION AL PLAN DE TRABAJO DE LA FASE |

C. La Entidad aprobé el plan de trabajo; pese a que, no contaba con la opinion favorable de la
inspectora del Servicio, ademas de que éste presentaba inconsistencias

EI 20 de octubre de 2020, se suscribi6 el confrato de servicios n.° 045-2020-MPC/GM (Apéndice
n.° 21), entre la Entidad y la empresa Corporacion Andina Yiret EL.RL; por el monto de
$/668 438,40, y un plazo de eje’Cucién de 415 dias calendario.

a iniciar las actividades al dia siguiente de haber suscrito e! citado documento: por lo tanto,
considerando que éste se suscribio el 20 de octubre de 2020, el 21 de octubre de 2020 se inicio su
ejecucion y, ademas, siendo el plazo de la Fase | de 20 dias, éste debia de culminar el 9 de
noviembre de 2020. :

ﬁ\ Sobre el particular, de acuerdo alo previsto en la clausula quinta del contrato el contratista se obligé

i Es asi que, mediante carta n.° 027-2020-CAY-PES005 de 9 de noviembre de 2020 {Apéndice n.°
' Cf 16), el sefior Jesis Marvin Oliveros Contreras, gerente de la empresa Corporacion Andina Yiret
ELRL, en adelante el “Contratista”, presenté por la unidad de trémite documentario el PLAN DE

TRABAJO {Apéndice n.° 16) para su revision y aprobacion.
Por su parte, la ingeniera Angie Zulema Colquehuanca Avila en calidad de inspectora asignada
a mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 267-2020-MPC de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 22}, emiti el informe n.° 001-2020-MPC/GGURANSP.-AZCA de 11 dé noviembre de
2020 (Apéndice n.® 23), con el cual remite al gerente de Gestion Urbana y Rural las observaciones
al Plan de Trabajo; quien, a su vez, con carta n.° 007 - DU N°070-2020-CV-GGUR-MPC 7
(Apéndice n.° 24) de la misma fecha, solicité al Contratista, ¢l levantamiento de observagiones al

Plan de Trabajo, otorgandole un plazo no mayor a 3 dias.

Consecutivamente, con carta n.® 028-2020-CAY-PES 005 de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 16), recepcionado, el mismo dia, por la gerencia de Gestion Urbana y Rural, el Contratista,
presentd los documentos de subsanacion del Plan de Trabajo, correspondiente a la Fase |.

Asimismo, el 13 de noviembre de 2020, mediante ei informe n.® 966-2020-GGUR-MPC (Apéndice
n.° 16) el gerente de Gestion Urbana y Rural de la Entidad, Edwin Gilberto Rojas Rojas, dirigido al
abogado Daniel Guzmén Huamén Reyes, gerente Municipal, solicito |a “Aprobacion del Plan de
Trabajo” (Apéndice n.° 16) para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario, indicando lo
siguiente;

? Remitido con Carta . 264-2021-GGUR-MPC de 21 de julio de 2021
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“{...) en concordancia con el Informe n.® 002.2020 MPC/GGUR/INSP.-AZCA emitido
por el INSPECTOR DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO,
remito a su despacho los actuados, para que, por infermedio de su Gerencia, se emita la
resolucion de aprobacién del PLAN DE TRABAJO para la Ejecucién del SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS CAMINOS VECINALES:
‘EMP. PE 14-LIMAC, EMP. PE 14, DISTRITO DE YAUTAN - ANAYAUTAN -
ACOSHAPAMPA, EMP. PE-14- CACHIPAMPA - LAGAR - CANTARILLAS - LA
MAQUINA — PTA. CARRETERA, EMP. AN 1006 — FUNDO LA MAQUINA - EMP. AN
1009, EMP. PE 14 (CACHIPAMPA} CACHIPAMPA ALTA, EN EL DISTRITO DE
YAUTAN, PROVINCIA DE CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH, a fin de cumpdir con
las metas programadas del presente proyecto” (...)". (Resaltado agregado)

Consecuentemente, en mérito a estos documentos se emitio la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 302-2020-MPC (Apéndice n.® 16), mediante la cual se aprobé el Plan de Trabajo (Apéndice
n.° 16) para la ejecucion del Servicio y posteriormente se pagé al coniratista el monto ascendente
a /6 684,38.

Sin embargo, la inspectora del Servicio Angie Zulema Colquehuanca Avila, mediante el informe
técnico n.® 001-2021-ING.AZCA de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 25) dirigido a la comision de
control, precisé:

“(...) Informe n.°002-2020-MPC/GGUR/INSP.-AZCA, el presente informe NO SE
ENCUENTRA ENTRE MIS REGISTROS dado que nunca se Hegé a entregar Ia
subsanacion de las observaciones reafizadas mediante Informe n.°001-2020-
MPC/GGUR/ANSP.-AZCA, el mismo que se refiere al pfan de trabajo elaborado por la
empresa contralista. Por ende, ante el tiempo dispuesto para la aprobacion def PLAN DE
TRABAJO, se me requirié 1a nomenclatura correlativa_del informe, con el
compromiso por parte de fa empresa CORPORACION ANDINA YIRET ELRL,
entregar e/ Plan de Trabajo dentro del tiempo estimado; NO !.LEGliNDOSE A
REGULARIZAR DICHO DOCUMENTO PARA SU APROBACION, no obstante,
posteriormente se derivaron dichos documentos a mi persona fos cuales fueron
@/Zwﬁ() recibidos de manera extemporénea, es decir, cuando ya habia culminado el plazo

previsto dentro de los TERMINOS DE REFERENCIA (TDR) item 6.1 “FASE | PLAN DE
TRABAJO” correspondientes a fas Bases del Procedimiento Especial de Seleccion para
el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) y
estando fuera del plazo que se me designé como inspector del servicio, siendo desde
el 26/10/2020 hasta el 30/11/2020".(...) (Resaltado y subrayado agregado)

Ademas, la antes sefialada, complementando lo indicado en su informe técnico n.° 001-2021-
- ING.AZCA, remitié a la comision de control el informe. técnico n.° 002-2021-ING.AZCA de 28 de
jurio de 2021 (Apéndice n.° 26), refiriendo:

1...) con el compromiso de REGULARIZAR la documentacion durante el fiempo de
permanencia en el cargo como INSPECTORA se le alcanza al Gerente de Gestién
Urbana y Rural el correlativo de mis informes.

TERCERO.- Que no habiéndose regularizado lo soficitado en ef tiempo previsto. Cahe
resaltar que no se emitié formalmente dicho informe correlativo en fisico, durante
el periodo de mi designacion. {...)" (Resaltado agregado)

Del mismo modo con documento s/n recepcionado por el Organo de Control lnstltumonal de la
Municipalidad Provincial de Casma ef 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 27), ia citada
inspectora informa:

“1. No se emiti6-conformidad del Plan de Trabajo.

()
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3 Niego categbricamente haber emitido ef INFORME N° 002-2020-MPC/GGUR/INSP.-
AZCA.
4. No se realizo el INFORME N° 002-2020-MPC/GGURANSP.-AZCA.

()

Por consiguiente, el gerente de Gestién Urbana y Rural de la Entidad, Edwin Gilberto Rojas Rojas,
solicitd que se apruebe el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16), invocando un documento que no se
emitio; por lo que, dicho gerente inobservé lo estipulado en el literal ¢} referido a la fage 1 de los
“Términos de referencia segln articulo 29 de! D.U N° 070-2020" aprobado con Resolucion Ministerial
n.® 339-2020-MTC/01, que establece:

Y¥.)
c} Informes y conformidad

(...) en caso de ser observado, ef contratista fend'ré 03 dfas para subsanarfa. De no presentar
0 subsanar, dentro del plazo establecido, se aplicard las penalidades indicadas en
numeral 13.1 del capitulo 13 de los presentes términos de referencia.

Una vez se cuente con la opinién favorable del inspector, el érea usuaria de la Entidad
podra aprobar y comunicar al coniratista el Plan de Trabajo en un plazo méximo de 03 dias
calendario. (...) (Resaltado agregado}

De ofra parte, de la revision al Plan de Trabajo, se advierten las siguientes inconsistencias:
a. Con respecto al metrado de la partida 02.01 “Capa nivelante E=0.05M"

Se advierte, que la hoja de metrados, en la columna “progresiva y longitud”, el Contratista
considero que el total de los caminos, en una fongitud de 8,530 km. llevaria una capa nivelante
con la finalidad de eliminar irregularidades en la superficie existente; tal como es de corroborarse
en su Informe Vial e Informe de Mecanica de Suelos; sin embargo, existen errores en cuanto al
calculo del metrado final, de acuerdo a o que se muestra en la imagen 10 y en el cuadro n.° 8

IMAGEN N° 10

PROYECTO L MANTENIMIENTO PERIODICO ¥ RUTINARIOD DE LOS CAMINDS VECINALES:
“EMP. PE-24 LBMAL; EMP PE. 14 -DIST. YAUTAN- AMATAUTAN-AC OSHAPAMPA, |
EMP PE.14 CACHIPAMPALAGAR-CANT ARILLAS LA IMAGUIRA. PTA CARRETERA.
EMPAN-TU06. FUNDO LA MAQUINA-EMP, AN-1009: EMP.PE.14 (CACHIPAMPA} -
CACHIPAMPA ALTA®. €N EL IISTRITO DE YAUTAN. PROVINCIA DE CASMA -~

-
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’ TOTAL 353350 I 27 Y350 | ssrsz 24337 § O AZSG
- ERSN AMENTG . T 51180
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De acuerdo a la imagen resaltada, se aprecia que la partida “Capa nivelante E=0.05 cm” se considerd

al fotal de la longitud del Servicio de mantenimiento periddico y rutinario.
Fuente: Plan de trabaje aprahado son Resolucion de Gerencia Municipal n.* 302-2020-MPC ds 13 de noviembre de 2020
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o CUADRO N° &
METRADO SEGUN CALCULOS DE LA COMISION AUDITORA, DE LA PARTIDA 02.01 CAPA
NIVELANTE E=0.05 GM

00+000 | 014600 | 1000,00 3,50 0,05 3500,00 70,00 357000 178,50
01+000 | 02+000 | 1000,00 360 0,08 3600,00 72,00 1367200 183,60
02+000 [ 03+000 | 1000,00 3,50 0,05 3500,00 70,00 4 357000 178,50
03+000 [ G4+000 | 1000,00 3,20 005 3200,00 64,00 4 326400 163,20
044000 | 05+000 | 1000,00 3.00 0,05 3 000,60 60,00 13 060,00 153,00
05+000 { 06+000 [ 1000,00 3,00 0,05 300000 60,00 3 069,00 153,00
06+000 j 074000 | 1000,00 3k48 0,05 3 485,80 69,72 365552 177,78
Q7+000 [ 08+000 | 1000,00 3,00 0,05 3000,00 60,00 306000 153,00
08+000 | 084530 | 530,00 3,00 0,05 1580,00 31.80 1621,80 81,09
TOTAL 8530,00 27 875,80 557,52 28 433,32 142167
ESPONJAMIENTO 20% 1706,00

De acuerdo al calculo realizado por la comision de contrel, considerando que [a capa nivelante se aplicaria en toda la longitud de los
caminos vecinales, de acuardo a lo indicado en varios items del Plan de Trabajo, el volumen resultante seria 1706,00 m?

Fuente: Plan de trabajo aprobado con Resolucion de Gerenca Munigipal n.® 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2020

Elaborade por: Comisidn de Control

Al respecto, el volumen total requerido seria de 1 706 m3 y el calculade en el Plan de Trabajo
(Apeéndice n.° 16)-fue de 511,80 m3 (imagen n.® 10) ello de acueido a lo evidenciado en el
Inventario Vial contenido en el Plan de Trabajo, donde precisa que para la longitud fotal de
cuatro (4) caminos “se colocara capa nivelante a todo ef camino”,-ello de acuerdo a la imagen
siguiente:
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IMAGEN N 11
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De acuerdo a la imagen, se aprecia que la partida "Capa nivelante £=0.05 cm™ se habria considerado al

total de la longitud de cuatro (4) caminos del Servicio de mantenimiento periddico y rutinario.
Fuente: Plan de frabajo aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2020

Asimismo, en el documento de evaluacion de la superficie de rodadura contenido en el Informe
de Mecanica de Suelos del Plan de Trabajo (Apéndice n.® 16), se precisa que: “se colocara
capa nivelante a lodo el caming™ sin embargo, como se mostr6 en la imagen 10, el volumen
considerado es menor respecto de fo indicado en el cuadro n.° 8; en tomo a ello, el precitado
documento muestra las imégenes siguientes:
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IMAGEN N° 12

o S &

L i
£k Wity

De acuerdo a la imagen, se indica que en los tramos: Emp. Pe-14-Limac, Emp. Pe-14-Dist, Yautan-
Anayautén-Acoshapampa,  Emp. Pe-14-Cachipamapa-Lagar-Cantarillas-La ~ Maquina-Pta
Carretera, Emp. Pe-Fundc la Maquina-Emp.An-1009.Emp. Pe-14 (Cachipampa)-Cachipampa Alta,
Emp.An-1006-Fundo la Maquina-Emp-An-1009 y Pe-14-Yautan-Amayautin2, se colocara capa
| nivelante a todo el camino.

Fuente; Plan de trabajo aprobado con Resoluzién de Gerencia Municipal n.” 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2020
Por consiguiente, la partida 02.01 “Capa nivelante E=0.05M" de! Plan de Trabajo {Apéndice

/ n.° 16), presenta inconsistencias en el sustento de metrados respecto a lo indicado en el Informe
@d ‘{9 b. Con respecto atos metrados de las partidas 03.01 “Transporte de material granular hasta

Vial, ¢ Informe de Mecanica de Suslos, elaborado por el contratista,
1km.” y 03.02 “Transporte de material granular mayor a 1km.”

Se advierte que en la hoja de metrados, el Contratista, consideré sumas finales erréneas, de
acuerdo a lo que se muestra en la imagen n.° 18, el mismo que fue traducido al Presupuesto del
Plan de Trabajo, tal como indica la imagen n.° 19,

!

9
{
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IMAGEN N* 13

SUSTENTO DE METRADOS DE TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR
T
i

Hat

13

La sumatoria de los metrados de las partidas indican 6 540,00 m% y 28 120,65 m%; sin embargo,
son célculos emoneos, ya que fos valores deberian ser 4 510,68 m3% y 13 541,88 m%

Fuente: Plan de trabajo aprobado con Resolucidn de Gerencia Municipal n.” 302-2020-MPC de 13 ds noviembre de 2020

: IMAGEN N° 14
PRESUPUESTO DE LAS PARTIDAS 03.01 *TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA

1KM.” Y 03.02 “TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MAYOR A 1KM.”

De acuerde a la imagen se aprecia que en ef Presupuesto del Pfan de Trabajo, los metrados de
las partidas 03.01 y 03.02 son 6 540,00 m3k y 28 120,65 m3k respectivamente.

Fuente: Plan de trabajo aprebado con Resolusian de Gerencia Municipal n.® 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2020

De o mostrado en las imagenes n.°S 13y 14 se advierte que los metrados de las partidas 03.01
“Transporte de material granular hasta 1km.” y 03.02 “Transporte de material granular mayor a
1km.” contemptados en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16) son 6 540,00 m3K y 28 120,65
m3K, respectivamente; sin embargo, de la verificacion realizada por la comisién de confrol, la
sumatoria de los metrados, de las partidas 03.01 "Transporte de material granular hasta Tkm." y
03.02 “Transporte de material granular mayor a 1km.” debieron ser 4 510,68 m3K y 13 541,89
m?K, respectivamente; por consiguiente, el presupuesto por las mencionadas partidas debio ser
menor de lo contemplado en el Presupuesto del Plan de Trabajo, de acuerdo al cuadro

comparativo siguiente ;

CUADRON® 9
COMPARACION DE METRADOS Y PRESUPUESTO DE LAS PARTIDAS 03.01 Y 03.02 DEL PLAN

e

o Metrado | Metrado ' Prac!o * Parcial §/ ~-Parcial 8/
g .--Des't':ri ci'én Und. considerado verif cado uniitari | consu_d__e_ra__do Calculado
> =4 p S0 | enelPlandep - por - o8 enelPlande; - ‘por
@ _ e Trabajo. [ CGomision | =~ [ ‘Trabajo - | Comisién
Transporte '
03.01 | d¢ material | MIK | o000 | 451068 | 855 | 5591700 | 3856631
granular
hasta 1 km.

DE TRABAJO VS VERIFICAC!ON DELA COMISION DE CONTROL
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Elaborado por: Comision de Control

Transporte
de material
03.02 | granular M3k 28 120,65 13 541,89 1,84 51 742,00 24 917,08
mayor a 1
km.
. : 2 o Total L 1 107 659,00 -1 :63.4583.39.
Fuente: Plan de trabajo aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2030,

De acuerdo a io descrito en el cuadro n.° 9; se advierte que, la suma de los presupuestos
parciales de las partidas 03.01 “Transporte de material granular hasta 1km.” y 03.02 “Transporte
de material granutar mayor a 1km.” segin Plan de trabajo (Apéndice n.° 16) es de $/107 659,00;
sin embargo, el presupuesto debiv ser solamente de $/63 483,39; por lo tanto, existe una
diferencia de S/44 175,61 por errores en la sumatoria de metrados; dicho monto, para fines de
calculo de un posible perjuicio econdmico se encuentra considerado en el cuadro n.® 29.

¢. Con respecto a las inconsistencias de los planos del Plan de Trabajo, relacionadas a la
tongitud y ubicacién geodésica de los caminos

¢.1. Camino vecinal: “Emp. PE- 14- Cachipampa- Lagar~ Cantarilias- La Maquina— Pta.
Carretera” con céodigo de ruta AN - 1059

Respecto de este camino, la longitud considerada en el Plan de Trabajo {Apéndice n.° 16)
para la ejecucion del Servicio fue de 2,442 km.; sin embargo, esta longitud difiere a lo
contemplado en los documentos del contrato, como son los términos de referencia, en la
que es de 1,972 km., coincidente ésta, con la longitud establecida en el documento “Plano
del Inventario.Vial para la Planificacion Estratégica de la Red Vial Vecinal™ {Apéndice n.°
27) (en adelante “Plana del PIV?),

Es de precisar que, el citado camino vecinal inicia pavimentado en un empalme con la
carretera nacional Casma-Huaraz (Emp. PE-14), y que se extiende en una longitud de 1,972
km. (Hasta el Km. 1+972). No obstante, de acuerdo a la inspeccién realizada por la comision
de control y corrobarada con los “Planos dela Red Vial Provincial de Ia Provincia de Casma
~MTC", existe un ramal al camino sefialado, en el Km. 1+670, el cual presenta una longitud
de 0,772 km., sin cédigo de ruta; sin embargo, fue considerado en el Plan de Trabajo como
parte del camino vecinal, con lo que se habria establecido los 2,442 km. de longitud.

Ademas, segun lo indicado en el Plano del PIV, se evidencia que hace mencion a una
longitud pavimentada de 0,326 '%#5; no obstante, de acuerdo al cuadro “Tramos priorizados
en el marco det DU n.” 070-2020, documento adjunto al oficio n.* 175-2020-MPC-AL de 29
de junio de 2020 (Apéndice n.° 6), suscrito por el sefior Luis Wilmer Alarcon Liana y enviado
al ingeniero Arturo Escudero Minaya, coordinador de Unidad Zonal VI Ancash, se considerd
al camino de 1,972 km. como “Sin afirmar”, omitiendo restar Ia longitud pavimentada. Es
decir, la longitud del camino para el mantenimiento periddico y rutinario en Ia fase de
priorizacion pudo ser de 1,646 km.

Es de indicar que realmente, desde la progresiva Km. 1+670 (diferencia de 2,442 km. -
0,772 km.}, el camino proyectado continiia en un tramo de longitud de 0,122 km. que
-sumado a fa longitud pavimentada inspeccionada de 0,1898 km. llega hasta los 1,972 km.:
es decir, el tramo real para todos los efectos debid ser de 1,7822 km.

Lo mencionado y las comparaciones entre e! plano del PIV versus el Plan de Trabajo y los
mapas del Google Earth se evidencia en el Informe Tecnico n.* 001-2021/0CI-MPC-SCE
de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38) en las imagenes n°s 20, 21, 22,

¢ Enfragado por el Instituto Vial Provincial de Casma mediante Oficio n.° 017-2021-GG/AVP CASMA de 10 de sefiembre de 2021,

% Planos vales provincieles obtenidos de la pagina web del Ministeric de Transporte y Combmicaciones,
"0 Segun acta n.° 26-2021-0CI-HMPC-0335 de 1, 2, 3, 8,9, 10, 15 y 16 de septiembre de 2021, la longitud medida en campo no ejectiada es de 319,80
metros, comespondiente a un tramo pavimentad de 189,80 miy 130 m! de framo no ejecutado, siendo de mayor valor que la longitud calcuiada que
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¢.2. Camino vecinal: “Emp. PE-14 (Cachipampa) Cachipampa Alta” codigo de ruta AN-1062

De la revisién al Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16) y comparado con la informacion
obtenida en la inspeccion fisica, asi como con el *Plano del PIV* {Apéndice n.° 27} y con
los planos de la Red Vial Provincial de la Provincia de Casma - MTC, se advierte que la
ubicacién geodésica del camino vecinal considerado en los planos def Plan de Trabajo no
corresponde al camino priorizado vy presupuestado; es decir, el caming establecido en el
Plan de Trabajo y que el Contratista considera como si fuese el “Emp. PE-14 (Cachipampa)
Cachipampa Alta’ tiene diferente ubicacién y comesponde a un camino sin codigo de ruta;
por lo tanto, para efectos del Servicio no estaba contemplado como tramo priorizado por la
Entidad; por lo que, no debi6 haberse considerado en dicho plan; toda vez que, no contaba
con un presupuesto asignado por el MEF y no contaba con certificacion presupuestal.

Es de precisar que, 1a longitud del camino, establecida para la ejecucion del Servicio fue de
2,556 km.; no obstante, dicho camino se localizé con una longitud de 0,858 km en el mismo
sector; pero, en una ruta no codificada; tal como se muestra en la imagen n° 25 del Informe
Técnico n.* 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5§ de octubre de 2021 {Apéndice n.° 38).

¢.3. Camino vecinal: “Emp. PE 14- Limac” con cédigo de ruta AN ~ 1074

De los planos del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16}, la longitud considerada para el camino
vecinal “Emp. PE 14- Limac” es de 1,446 km.; sin embargo, difiere escasamente a lo
contemplado en los documentos del contrato como son los términos de referencia, cuya
fongitud para ese codlgo de ruta (de acuerdo ademas al “Planc-del PIV*) (Apéndice n.° 27)
es de 1,448 km .

Lo mencsonad_b-‘se‘,evidenc.i'a en _eI:Inform_e Técnico n.° 001-2021/0CI-MPC-SCE de & de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 38) en ias imagenes n° 26, 27 y 28.

¢.4. Camino vecinal: “Emp. PE 14, distrito .&e Yautan -Anayautan— Acoshapampa” con
codigo de ruta AN - 1072

ﬂP De los planos dei Plan de Trabajo, la longitud considerada para el camino vecinal “Emp. PE
14, distrito de Yautan —Anayautan— Acoshapampa® es de 1,822 km.; sin embargo, difiere a
fo contemplado en los documentos del contrato como son los términos de referencia cuya
longitud {de acuerdo ademas al “Plano del PIV") es de 2,538 km. y cuyo inicio es en un
empalme con la carretera nacional Casma Huaraz (PE-14).

longitud pavimentada de 0,808% km.; sin embargo, de acuerdo al cuadro “Tramos
priorizados en el marco def DU n.° 070-2020, documento adjunto al oficio n.® 175-2020-
MPC-AL de 29 de junio de 2020 {Apéndice n.® 6), suscrito por el sefior Luis Wilmer Alarcon
Llana, alcalde de la Municipalidad Provincial de Casma y enviado al ingeniera Arturo
Escudero Minaya, coordinador de Unidad Zonal Vi Ancash, se considerd como “tipo de
superficie” del camino como “Sin afirmar” en una longitud de 2,54 km.; es decir, solicitaron
el Servicio para la ejecucion de todo el camino vecinal sin considerar la longitud
pavimentada.

) Al respecto, el precitado camino en el Plano del PIV {Apéndice n.° 27), presenta una

Entonces, el precitado camino vecinal en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16) tiene
solamente 1,822 km.; sin embargo, en otros documentos, entre ellos, los del requerimiento
del &rea usuaria citado en la clausula primera “Antecedentes” del confrato de servicios
n.° 045-2020-MPC/GM (Apéndice n.® 21), tiene 2,538 km.; es decir que, para efectos del
Servicio de mantenimiento periddico se consideré ejecutar 0,716 km. de mas.

* Segtin acta n.° 26-2021-0CIMPC-0335 de 1, 2, 3, 8, 9, 10, 15 v 16 de septiembre de 2021, la longifud medida en campa na gjecuiada es de
801, 90 meb'ns cafrespond;ente aun tramo pawmentado s:endo de mayor vafor que la n'angrtud carcu.'ada que es de 798 metros
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Lo mencionado se evidencia en el Informe Técnico n.° 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5 de
octubre de 2021 (Apéndice n.® 38) en las imagenes n°s 29, 30 y 31.

¢.5. Camino vecinal: “Emp PE-14 - Yautan — Amayautan 2"

Este camino, asi denominado en el Plan de Trabajo no existe, ello fue corroborado con los
Planos de ia Red Vial Provincial de la Provincia de Casma - MTC, donde se advirtio que
parte de ¢l corresponde al camino vecinal con codigo de ruta AN-1068 denominado “Emp.
PE-14 - Valdivia Baja - Valdivia Alta - San Miguel - Calpoc - Parquin - Huanchuy - Yancan™
y la otra parte es un camino sin cédigo de ruta. En ese sentido, dichos caminos vecinales
no estan contemplados en los documentos del contrato, como son los términos de
referencia, pues no se encontraban presupuestados y no: consfituian la finafidad del
Servicio; por consiguiente, al no estar considerados come’ caminos pnonzados por fa

Entidad, no se debian de considerar en el Plan de Trabajo. {Apéndice n.° 16).

Lo mencionado se evidencia en el Informe Técnico n.? 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5 de
octubre de 2021 {Apéndice n.° 38) en las imagenes n°s 32 y 33.

¢.6 Camino vecinal: “Emp. AN 1006« Fundo ia Maquina— Emp. AN 1009

De los planos del Plan de Trabaije, la longitud para el camino vecinal "Emp. AN 1006- Fundo
la Maguina- Emp. AN 1009” con codigo de ruta AN — 1008 es de 0,660 km.; sin embargo,
difiere a lo contemplado en el requenmlento12 del &rea usuaria citado en la clausu!a primera
“Antecedentes del contrato de servicios n.° 045-2020-MPC/GM (Apéndice n.° 21), cuya
longitud para ese codlgo de ruta coincidiendo con la longitud contemplada en el “Plano del
PIV* (Apéndice n.° 29) es de 1,279 km. Asimismo, de acuerdo al cuadro: “Tramos
priorizados en el marco del DU n.* 070-2020, documento adjunto al oficio n.° 175-2020-MPC-
AL de 29 de junio de 2020 {Apéndice n.° 6}, se consideré al “tipo de superficie” del
mencionado camino de 1,28 km. como “Trocha Carrozable”.

Lo mencionado se evidencia en el Informe Técnico n.° 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 38) en [as imagenes n° 34 y 35,

En ese sentido, considerando que de acuerdo a lo citado en la clausula primera
“Antecedentes” del contrato de servicios n.° 045-2020-MPC/GM (Apéndice n.° 21), se
programé la ejecucion de los caminos vecinales; no obstante, en el Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 16), consideré un (1) camino distinfo. Asimismo, al camino dencminado
‘Emp. PE-14 (Cachipampa) Cachipampa Alta’ con codigo de ruta AN-1062, le cambiaron
de ubicacion y los ofros, cuatro, caminos difieren en sus longitudes.

Al respecto, Provias Descentralizado mediante oficio n.® 2379-2021-MTC/21.GMS de 18 de
junio de 2021, adjunté el informe n.® 009-2021-MTC/21.GMS KSB (Apéndice n.° 18), en el
que indica:

‘(...)En tal sentido cualquier modificacion que apruebe la Entidad o que
acuerde con el contratista durante la gjecucion contractual debe orientarse
al cumplimiento del objetivo y Ia finalidad considerados en los términos de
referencia (de las bases administrativas con las que se desarrollé el
procedimiento de seleccién) los cuales forman parte integrante del contrato y
que gcorresponden a fos caminos vecinales o rutas previamente identificadas.
ubicadas v priorizadas por cada municipaiidad provincial La ley ha previsto en
forma general fa posibilidad de aprobar o pactar modificaciones a los coniratos

12 Informe de requerimiento n.? 655-2020-GGUR-MPC
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suscritos, siempre y cuando permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna
y eficiente.

()

Por lo tanto, si el cambio y/o replanteo de la ruta implica intervenir en un
tramo distinto al definido en los documentfos del procedimiento de
seleccion (TDR, bases

¥y contrato) se estaria también cambiando el objeto y la finalidad de Ia
contratacion lo cual no esté contemplado en la normativa vigente ya que
fodas las modificaciones que se realicen deben orientarse al logro de los
objetivos establecidos y af cumplimiento de fa finalidad respectiva, mas no al
cambio de ésta’(...) (Resaltado agregado)

Por lo tanto, la Entidad ante cualquier variacion a las longitudes o rutas de los caminos
vecinales debi6 priorizar ef logro de Ios objetivos v el cumplimiento de la finalidad respectiva
de los tramos priorizados (considerado en los términos de referencia, bases y contrato); toda
vez que el D.U. 070-2020, indica el numeral 35.2, del articulo 35, Responsabilidad y
limitacién sobre el uso de los recursos, la cual indica que: "Los recursos que se fransfieran
en el marco def presente Decrefo de Urgencia no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son fransferidos.”

Lo descrito en los parrafos precedentes se muestra en el cuadro siguiente:
| CUADRO N° 10

INCONSISTENCIAS DE LOS CAMINOS VECINALES Y SUS LONGITUDES CONTEMPLADOS EN
LOS PLANOS DEL PLAN DE TRABAJO CON RESPECTO A LOS TDR Y REQUERIMIENTO DE

AREA USUARIA
- #|:Longitud segiri’} . Lo oL Longitud

T fequerimientode) .- = | seglin planos

Resctlpelén areausuariart | SRTBN | dePlande
R R k) o YRR T Trabajo.(km)
Camino vecinal: “Emp. PE- 14-
Cachipampa~ Lagar- Cantarilas— La AN - 1059 1,972 X 2,442
Maquina— Pta, Carrelera”
Camino vecinal: “Emp. PE-14 o Camino no Camino no
(Cachipampa) Cachipampa Alta™4 Sin codigo contemplado | contempiado 0858
Camino vecinal: “Emp, PE-14
{Cachipampa) Cachipampa Alia"% AN -1062 2,566 X X
Eamln“o vecinal: “Emp. PE 14- AN -1074 1448 % 1 446

imag
Camino vecinal, “Emp. PE 14,
distito de Yautan -Anayautan- AN -1072 2,538 X 1,822
Acoshapampa’
Tramo conformade
Camine vedinal: “Emp PE-14 - por dos c_amit.los con|  Camino no Camino no 1379
Yautan — AmaYautan 2' denominaciones | contemplado | contsmpiado ‘
distintas'®
Camino vecinal “Emp. AN 1005- Camino no ;
Fundo la Maquina- Emp, AN 000" AN -1008 1,219 contemplade|  05%0
TOTAL 29,8030 .53 B80T

Fuents: Plan de Trabajo aprobado mediante la Resolucian de Gerencia n.* 302-2020-WEC de 13 de noviombra s 2020 7DR y
plarios del taventario Vial para la Planificacion Estratégica de la Red Vial Vecinal
Elaborado por: Comisidn de control

** Langitudes que cofnciden con las fongitudes segin Inventaric Vial para la Planificacion Estratégica — Municipalidad Provincial de Casma

" Dicha denominacion file contemplada en el Plan de Trabaio con otra ubicacian. _

1% Caring vecinal no contemplado en el Plan de Trabajo; no obstante, s en los términos de referencia y sjeculado el mes de mayo dg 2021,

16 Uno no codificada (desde la prog. 0+000 km. hasta ta prog. 0+360.73 km. y el otro tramo con codigo AN-1068 (desde fa prag. 0+360.73 km. hasta
la prog. 1+378 km.
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d. Con respecto a las inconsistencias consignadas en los diferentes documentos def Plan
de Trabajo: anexo n.° (1 (Metas ylo actividades), Memoria Descriptiva, Inventario Vial,
informe de Suelos, Metrados, Presupuesto y Planos

De ia revision al Plan de trabajo {Apéndice n.° 16) se advirtié que existen incongruencias con
respecto al nimero de caminos y las longitudes consignadas entre sus diferentes documentos,
como son: el Anexo n.® 01 (Metas yfo actividades), Memoria Descriptiva, Inventario vial, Informe
de Suelos, Metrados, Presupuesto y Planos.

De acuerdo al item 3.3.2 "Actividades especificas” del numeral 3.3 “Metas y/o actividades” se
constata que se indico la ejecucién de 6 caminos vecinales con una longitud fotal de 8,607 km.,
tal como se muestra en la imagen siguiente:

_ IMAGEN N° 15 :
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO
CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE TRABAJO
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Fuente: Plan de Trabajo aprebade mediante la Resclucion de Gerencia n.® 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2020

B ZeERE Ti.5%

Asimismo, de acuerdo al numeral 4 “Ubicacion” del capitulo 01,00 “Memoria Descriptiva” se
constata gue se indico la ejecucion de 4 caminos vecinales con una iongitud total de 8,53 km.,
tal como se muestra en la imagen siguiente:

¥ . IMAGEN N° 16 )
LONGITUD Y CODIGOS DE RUTA DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO SEGUN
MEMORIA DESCRIPTIVA CONTEMPLADA EN EL PLAN DE TRABAJO
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Fuente: Plan de Trabajo aprobado mediante la Resolucion de Gerencia n.® 302.2020-MPC de 13 42 noviembre de 2020
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No obstante, segin el capitulo 62.00 “Inventario Vial se constata que se indico la ejecucidn de
6 caminos vecinales con una longitud total de 8,607 km., tal como se muestra en las imagenes
siguigntes:

IMAGEN N° 17 )
PROGRESIVAS DEL CAMINO VECINAL “EMP. PE 14- LIMAC” SEGUN INVENTARIO
VIAL CONTEMPLADO EN EL PLAN DE TRABAJO
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Fuente: Plan de Trabajo aprobade mediants fa Resolugion de Gerencia n.* 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2026

IMAGEN N° 18
PROGRESIVAS DEL CAMINO VECINAL “EMP. PE 14, DISTRITO DE YAUTAN: ANAYAUTAN.
ACOSHAPAMPA” SEGUN INVENTARIO VIAL CONTEMPLADO EN EL PLAN DE TRABAJO
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Fuente: Plan de Trabajo aprobado mediante ia Resalucion de Gerencia n.* 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2020

IMAGEN N° 19
PROGRESIVAS DEL CAMINO VECINAL “EMP. PE- 14- CACHIPAMPA- LAGAR- CANTARILLAS-
LA MAQUINA~ PTA, CARRETERA” SEGUN INVENTARIO VIAL CONTEMPLADO EN EL PLAN DE
TRABAJO

i acin sial e i}

Fuente: Plan de Trabajo aprobade mediante la Resolucion de Gerencia n.* 302-2020-MPC.-de 13 de noviembre de 2020
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IMAGEN N° 20
PROGRESIVAS DEL CAMINO VECINAL “EMP. AN 1006~ FUNDO LA MAQUINA- EMP. AN 1009”
SEGUN INVENTARIQ VIAL CONTEMPLADO EN EL PLAN DE TRABAJO

Libdsatlion Gaanific.
- G vecing « £ B, £ 1008 - FUNDO LA MAOTINA JEue AN 100
Trejeiay
Bresgy
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Fin
[O——
Fragresa| D HB0.0%
Lok 44.50 5GP,
Conmdenada 1047436,13 N 1 TEE03E.S4 © j
Ciasihensién def Cominn putal | TROGHA CARROZARLE ]

Fuente: Plan de Trabajo aprobado mediante la Resalucién de Gerencia n.” 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2020

IMAGEN N° 21
PROGRES{VAS DEL CAMINO VECINAL “EMP, PE 14 (CACHIPAMPA) CACHIPAMPA ALTA,
" SEGUN INVENTARIO VIAL CONTEMPLADO EN EL PLAN DE TRABAJO
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Fuiente: Plan de Trabajo aprobado madiante la Resolugion de Gerancia n.* 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2020
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IMAGEN N° 22
PROGRESIVAS DEL CAMINO VECINAL “EMP. PE 14 -YAUTAN - AMAYAUTAN 2" SEGUN
INVENTARIO VIAL CONTEMPLADO EN EL PLAN DE TRABAJO
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Fuente: Plan de Trabajo aprobade mediante la Resolucion de Gerencia n.® 302-2020-MPC de 43 da noviembre de 2020
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Ademas, segn el capitufo 04.00 *Informe de Suelos” se constata que se indicé la ejecucion de
4 caminos vecinales con una longitud total de 8,607 km., tal como se muestra en Ia imagen
siguiente:
IMAGEN N° 23
LONGITUD Y CODIGOS DE RUTA DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO SEGUN
INFORME DE SUELOS CONTEMPLADO EN EL PLAN DE TRABAJO

INFORME DE SUELOS
1. GENERALIDADES

Er garmung veonal EMP PEAG CLIMALC BEMPEBESSL JIHST. YAUTAN
ANAYAUTANACOSHAPAMPA EMF PELCACHIPAMPALAGAR.
CANTARILLAS LA MAOUINA-PTA CARRETERA EMPAN. DS FUNDD LA
FAACHEMA-EMP. ANCO0S, BIIF PE- 14 (CACHIFAMPA) LCACHIMAMEA ALTA
kN 5% DIRTRITO D YAUTAN, FEOVE :»fﬁ A D DASKA- DEPARTAMENTD
[ ANCASH, ga seouenirs ubinado an of distolto de Casma, grovinciade Cusms,
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Fuente: Plan da Trabajo aprobado mediante la Resolucidn de Gerencia n,” 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2020

Por consiguiente, segun el capitulo 11.00 “Metrados de Mantenimiento Periddico” se constata

que se indico la ejecucion de-.una Iongrtud total de 8,530 km., tal como se muestra en la imagen
siguiente:

. IMAGEN N° 24
LONGITUD DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO SEGUN SUSTENTO DE METRADOS
CONTEMPLADO EN EE PLAN DE TRABAJO
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Fuente: Plan de Trabajo aprobado mediante la Resolucién de Gerencia n.° 302-2020-MPC de 13-de noviembre de 2020

Del mismo modo, segin el capitulo 12.00 "Prepuesto de Mantenimiento Periddico” se constata

que se indicé la ejecucion de una longitud total de 8,530 km., tal como se muestra en la imagen
siguiente:
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IMAGEN N° 25
LONGITUD DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO SEGUN SUSTENTO DE METRADOS
CONTEMPLADO EN EL PLAN DE TRABAJO
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Fuente: Plande Tlabajé aproi)aéo mediante la Resolucién da Gerencia n.* 302-2020-MPC de 13 de roviembre de 2020
Asimismo, s_égun' el capitulo 20.00 “Planos” se constata que se indico fa ejecucion de 6 caminos
vecinales con una longitud total de 8,607 km., tal como se evidencié en las imagenes n.°s 21,
24, 27,30, 32y 35..

Lo descrito en los parafos precedentes se resume en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 11
4 INCONGRUENCIAS DE CANTIDAD Y LONGITUDES DE LOS CAMINOS VECINALES
ij CONSIDERADAS EN LOS ITEMS DEL PLAN DE TRABAJO
e . Caminos. . Longitud total
. _E;"?s‘-’“” _c_i_on.dg items considerados (und) | considerada (km.)
3.3 "Metas yio actividades’ {Anexo n.°1) 6 8,607
4 "Ubicacion® (01,00 “Memaria
Descriptiva’) 4 8,53
02.00 “Inventario Via{" 6 8,607
04.00 “Informe de Suelos® 4 8,607
11.00 *“Metrados de Mantenimiento Refiere como sifuese 853
Periadico” un selo camino ’
1206 “Prepuestc de Mantenimiento | Refiere como si fuese
Periadica” un sole. caming 8,53
20.00 “Planos” 6 8,607
Fuente: Plan de Trabajo aprobado medante |la Resolucien de Gerencia n.* 302-2620-MPC
de 13 de noviembre de 2020,

Elaborade por: Comision de control

De lo referido en e! cuadro precedente; se advierte que, &l contratista presentd el Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 16) con diferentes nimeros de caminos y longitudes distintas descritos en sus
items; & pesar de ello, el ingeniero Edwin Gilberto Rojas Rojas no advirtio dichas inconsistencias,
sin embargo, tramité la aprobacion'” al Plan de Trabajo.

¥ informe n,° 966-2020-GGUR-MPC de 13 de noviembre de 2020
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Con respecto a !as obsewaclones planteadas por la ingeniera Angle Zu!ema
Colquehuanca Avila, inspectora del Servicio.

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 267-2020-MPC de 28 de octubre de 2020 (Apéndice
n.® 22}, se designé a la ingeniera Angie Zulema Colquehuanca Avila como inspectora para la
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales “Emp. PE 14- Limac,
Emp. PE 14, distrito de Yautan ~Anayautan— Acoshapampa, Emp. PE- 14- Cachipampa- Lagar—
Cantarillas— La Maquina— Pta. Cametera, Emp. AN 1006- Fundo la Maguina— Emp. AN 1009,
Emp. Pe 14 (Cachipampa) Cachipampa Alta, en el distrito de Yautan, provincia de Casma,
depariamento de Ancash’,

Siendo que, el 21 de octubre de 2020 se inici6 el Servicio con la elaboracion del Pian de Trabajo
y la citada profesional fue designada el 28 de octubre de 2020 para la inspeccion de dicho
Servicio.

Es asi que, el 9 de noviembre de 2020, mediante la carta n.® 027-2020-CAY-PES005 (Apéndice
n.® 16) suscrita por Jesus Marvin Oliveros Contreras, representante del Contratista, presents a
la Gerencia de Gestion Urbana y Rural, e “Plan de Trabajo’ para su revision, el cual contemplo
la ejecucion de seis (6) caminos con una longitud total segin planos de 8,607 km.

Por su parte, la ingeniera Angie Zulema Colquehuanca Avila en calidad de inspectora, emite el
informe n.° 001-2020-MPC/GGUR/ANSP.-AZCA de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22),
con el cual remite al gerente de Gestion Urbana y Rural las observaciones al Plan de Trabajo,
quien a su vez mediante carta n.® 007 — DU N°070-2020-CV-GGUR-MPC, solicitd al Contratista,
el levantamiento de observaciones al Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16), otorgandole seglin
indico, un plazo no mayor de 3 dias ca!endar:o de acuerde a lo descrito a continuacion:

1) )

1. EN PAG 266 Indica la longitud 8+607km. cuando es 8+53km.

2. Ancho de 6km. incorrecto. .

3. EN LA PAG. 276: Colocar # de fotos del dafio de calzada.

4. EN LA PAG. 234: se debe tener en cuenta el cuadro de acuerdo a fo estipulado
en el TDR para recopilar informacion.

5. EN LA PAG. 239: Se pide informacion de la ubicacion de sefiales preventivas e
informativas, indicando en que progresivas se encueniran, definir las
sefalizaciones a considerar, debido que en el presupuesto se menciona, pero no
se especifica en ef informe de sefializacion vial, dado que no describen dicha
informacion, segun cuadro que se adjunta en ef TDR para cada framo.

6. E£nla presentacion de la ubicacion de obras de arte, incluyen en un cuadro el tipo
y material, al finalizar el cuadro donde pide las obras de arfe, no indican
informacion soficitada. Sin embargo, no coinciden con lo sefialado en la partida de
sefializacion del presupuesto.

7. EN LA PAG. 221: En la descripcion de fa superficie de fa rodadura presentan los
tipos, dafios, ef cual no se visualiza lo indicado en el TDR realizado por cada framo.

8 EN LA PAG. 220: En el tramo YAUTAN - ANAYAUTAN se indica en los punfos
anteriores que inicia con el EMP-14 panamericana y en la revision de fa
descripcion de la superficie de rodadura se indica que desde km. 00+000 inicia
con afirmado, cuando en visita de campo que se realizé se observa que dicho
framo inicia con asfafto. Sefialar la longitud de tramo asfaltado e indicar fa longitud
a infervenir a nive! de-afimado.

9. EN LA PAG. 217: no presentan en la descripcion de la superficie de rodadura, fas
3 progresivas que Se solicia por cada tramo (cachipampa).

10. EN LA PAG. 216: no presentan el cuadro donde se visualiza con folo de Ja
Superficie de rodadura del tramo, indicado con progresiva.

11. EN LA PAG 215: en el item 6 corresponde el panel fofografico (no se cumple con
Ia descnpc;on mdrcada en el TDR para cada fotograf.ra) de Ia capa nfvelante Enel
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rtem 7 corresponde a Ias conclusrones ¥ recomendacrones dado que so!o se
muestra fofo de los tramos.

12. EN LA PAG. 215: no se visualiza el item 8 TDR PANEL FOTOGRAFICO.

13. EN LA PG. 209: No se menciona lfos vértices perimétricos segin TDR en ef
informe de cantera. Asi mismo, se debe representar a los informes de fos ensayos
del laboratorio de fa cantera roca Sechin.

14. EN LA PAG. 199: No se muestra las fotografias como se ubica en los TDR.

15. EN LA PAG. 184: en las especificaciones técnicas, no se adapta a lo indicado en
el TDR, falfando considerar en cada partida (materiales, equipos y herramientas,
procedimiento de construccion, aceptacion de frabajos).

16. EN LA PAG, 156; corregir los metrados de acuerdo a la longitud del tramo que
se indica en la memoria descriptiva.

17. EN LA PAG.146: Modificar la longitud del tramo para hallar la informacion del
cuadro.

18. METRADOS: En la partida de la sefalizacion 5.03 su medida es por unidad, e
indica para sefiales reglamentarias e informativas, menos de fa UNID.

19. Corregir presupuesto, segin fa longitud del tramo indicado.

20. Indicar reconformacion de cunefa, replanteo, sefiales.

21. En el anélisis de precios unitarios, partida movilizacion y desmovilizacion no
coincide ef costo unitario con lo que se indica en ef presupuesto.

En fa partida de instalacién de hitos kilométricos, costo no coinciden.
En la partida de sefiales preventivas, corregir rendimiento.

22. PROGRAMACION Y CRONOGRAMA: No indica la fecha de inicio que
comresponde.

23. PLANOS: Considerar obras de arte existentes, ubicar las sefializaciones
proyectadas, considerar fa longitud tofal definida por tramo, especificar en una
parte eftramo que cuenta con asfalto y por ofra parte el tramo a intervenirse, con
el fin de cumphr con la Iongffud estabfec:da

CONCLUSION:

Se debe fener en cuenta lo establecido en los TDR, se debe especificar el trazo real
desde el punto de inicio del framo y considerar la parte que se encuenira con asfalfo,
para ser considerado dicha parte al finalizar para continuar con el tramo a nivel de
afirmado, y no perder fa longitud & intervenir en el tramo.

Al revisar el plan de trabajo, solo cuenta con paneles folograficos que se repiten, de
tal manera que no se visualiza el estado real del tramo.” {...)

,_%

Al respecto, mediante carta n.° 028-2020-CAY-PES005 de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 16) el Confratista indica hacer llegar los documentos de subsanacion del Plan de Trabajo; al
¢ respecto, la inspectora manifest6® “{...)No flegandose a regularizar dicho documento para su
_ aprobacion”; por lo tanto, no otorgd su conformidad y posteriormente, el gerente de Gestion
o Urbana y Rural solicito la emision de la resolucion de aprobacion; no obstante, en relacién a las
observaciones de la inspectora, durante el Servicio de control se reviso el Plan de Trabajo y se

verificd que, se mantenian las observaciones de los items n.°1, 5,6, 7, 8, 22 y 23.

De otra parte, la inspectora no advirtié que el Plan de Trabajo agregaba dos (2) caminos
diferentes, que complementaban la longitud requerida de 8,53 km. sequn los términos de
referencia incluidos en las bases, los cuales son: “EMP. AN - 1006 ~ Fundo la Maguina - EMP.
AN - 1009" y “PE-14-YAUTAN — AMAYAUTAN 2°; sin perjmclo de ello, en las conclusiones del
informe n.* 001-2020-MPC/GGUR/INSP.-AZCA (Apéndice n.® 22) la inspectora precisa “se
debe tener en cuenta lo establecido en los TDR”; asimismo, de los informes presentados por
la citada profesional a la comision de control manifiesta no haber suscrito ningin informe que
brinde conformidad al Plan de Trabajo.

18 informe Técnico n.® 001-2021-ING_AZCA (Apéndice n.° 24)
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De todo ello, el ingeniero Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural de Ia
Entidad emite el Inforrne n.® 866-2020-GGUR-MPC de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°
16), donde indico que: “‘con Informe n.° 002-2020-MPC/GGURANSP.AZCA, suscrito por fa Ing.
Colquehuanca Avila, Angie Zulema inspector del Servicio de mantenimiento perigdico y rutinario
se ha hecho flegar la opinion favorable al Plan de Trabajo™ por tanto, indico se emita la resolucion
de aprobacién del Pian de Trabajo. No obstante, la inspectora del Servicio Angie Zulema
Colquehuanca Avila, mediante el informe técnico n.° 001-2021-ING.AZCA de 24 de j junio de 2021
{Apéndice n.° 25) dirigide a fa comision de control, precisé que no emitid el informe donde daba
conformidad al Pian de Trabajo.

Por consiguiente, segin lo expuesto en los parafos precedentes, al no advertir las
inconsistencias en el sustento de los metrados de las partidas: “Capa nivelante E=0.05M",
“Transporte de material granutar hasta 1km.” y "Transporte de material granular mayor a 1km.”;
asimismo, el Plan de Trabajo contenia un (1) camino no contemplado en los Términos de
Referencia, ni en el contrato u otro documento conformante del mismo. Ademas, el camino
denominado “Emp. PE-14 (Cachipampa) - Cachipampa Alta se vario de ubicacion y el resto de
caminos diferian en sus longitudes y al no contar con fa opinion favorable de la inspectora, el
ingeniero Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural de la Entidad, solicit6
emitir resolucién de aprobacion del Plan de Trabajo.

Entonces, a lo indicado precedentemente y en mérito al informe n.° 966-2020-GGUR-MPC de
13 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 16), el sefior Daniel Guzmén Huaméan Reyes, gerente
Municipal suscribio la Resolucion de Gerencia n.° 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 16), por el cual se aprobé el Plan de Trabajo y posteriormente el Contratista
tramitd el pago del mismo, el cual se efectud el 29 de diciembre de 2020, conforme el siguiente

detalle:
CUADRON" 12

PAGO EFECTUADO AL CONTRATISTA RESPECTO AL PLAN DE TRABAJO

N NedeCiP: Fecha S50 Detalle . | ‘Monto 8/ .
1 7975 ; 2373,00
2 7976 1.309,67
3 7977 29/112/2020 | Ejecucién del Plan de Trabajo, fase | 1017,60
4 7978 659,99
5 7979 132412
Total 6 684,38

Fuente: Comprobantes de pago .o 7975, 7976, 7977, 7978 y 7979 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.* 30)
Elaborado por: Comisidn de contro)

Por consiguiente; el ingenierc Edwin Gilberto Rojas Rojas en calidad de gerente de Gestion Urbana
y Rural (area usuaria), al aprobar el Plan de Trabajo sin contar con la conformidad correspondiente,
inobservo lo estipulado en los incisos b} y ¢} del numeral 6.1 del Formato de términos de referencia
segun articulo 29 del D.U n.® 070-2020; asi como, las bases del Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 005-2020-MPC/CS-1, que establece:

[

by ACTIVIDADES DE LA FASE |

“Ef Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico v rutinario deberé ser
elaborado por ef contralista y suscrito por el residente def servicio, debiendo contar con Ja
conformidad del inspector y aprobacion def area usuaria.
(...)" (Subrayado agregado)

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con
su respectivo sustento técnico y programa de los desarrollos de los frabajos,

debiendo precisar las actividades previstas para aicanzar ef servicio exigido, considerando
todo el plazo del conirato {...)". (Resaltado agregado)
¢} INFORMES Y CONFORMIDAD
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1..)
Una vez se cuente con la opinion favorable del inspector, el drea usuaria de la Entidad
podra aprobar y comunicar al contralista el Plan de Trabajo en un plazo méaximo de 03

dias calendarios. (...)" (Resaltado agregado)

Ademas, transgredié lo descrito en los numerales 168.2 y 168.6 del articulo 168 “Recepcion y
conformidad” del Reglamento de la Ley de Confrataciones, que indican:

“168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de fa naturaleza de la prestacion, fa cafidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo hacer fas pruebas que fueran
necesarias. Traténdose de 6rdenes de compra o de servicios, fa conformidad puede
consignarse en diche documento.

(...

168.6 Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplen con las caracteristicas y condiciones ofrecidas,
en cuyo caso la Entidad no efectda la recepcion o no otorga la conformidad, segin
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de atraso.”

Finalmente, los hechos irregulares descritos en parrafos precedentes relacionados a la aprobacion
del Plan de Trabajo ocasionaron un perjuicio econdmico de S/6 684,38, de acuerdo a los
comprobantes de pago detallados en el cuadro n.® 12.

EJECUCION DEL SERVICI__O_ DE MANTENIMIENTO PERIODICO (FASE Il)

D. La Entidad aprobé e! informe final; pese a que, el Servicio no cumplia con lo estipulado en el
Anexo n.” 3 de los términos de referencia; ademas, de que éste presentaba incongruencias
respecto a las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo, la normativa técnica aplicable y
obligaciones contractuales

De acuerdo a lo previsto en la clausula quinta del Confrato; asi como, en el literal a) del numeral 6.2
de los Términos de Referencia para la contratacion del Servicio, las actividades de [a fase il inician
al dia siguiente en que, la Entidad comunica al Contratista [a aprobacién del Plan de Trabajo
CP (Apéndice n.® 16}, por un plazo de 30 dias calendario; por lo tanto, considerando que el 19 de
noviembre de 2020 se notific al Contrafista la aprobacién del Plan de Trabajo; entonces la ejecucion
contractual del servicio comprendié desde el 20 de noviembre hasta el 19 de diciembre de 2020.

ﬁ Ademas, en el literal b) del numeral 6.2 de los Términos de Referencia, respecto de esta fase, se
Y establece lo siguiente;

‘(...) El mantenimiento periddico es ef conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar
la transitabilidad de fos caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer fas caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en
el pfan de trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para fa
aceplacion de los trabajos que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

()

Para la ejecucion de esta fase, el presupuesto deserito en el Plan de Trabajo, presenta la siguiente
estructura de cosios:
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CUADRON°13
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL MANTENIMIENTO PERIODICO DE LOS CAMINOS VECINALES

Tem [ " -Descripcion | | Und. " | Metrado |: Precio /.| Parcial S/
1 | Obras preliminares
1.01 | Movilizacién y desmovilizacion de equipos gb 1,00 33 096,00 33 090,00
1.02 | Trazo y replanten km. 853 500,04 428534
2 | Pavimentos
2.01 | Capa nivelante E=0.05 m m3 511,80 30,21 15 461,48
2.02 | Materal granuiar de cantera E=0.15cm m3 5118,00 3342 171 043,48
3 | Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km. mak 6 540,00 8,55 55 917,00
3.02 { Transporte de material granular mayer 1 k. m3k 28 120,85 1,84 51 742,00
3.03 | Transporte de malerial excedente hasta 1 km. m3k 425,39 7.29 3186,17
3.04 { Transporte de matefial excedente mayor 1 km. m3k 477250 232 N 07220

4 | Obras de arte y drenaje
4.1 [ Reconformacién de curistas mi 8530 232 19 789,60

5 | Sefializacion

5.01 | Instalacion de postes kilométricos und 9,60 200,68 1806,12
5.02 | Sefiales preventivas und 9,00 440,55 3964,95
5.03 | Sefiales reglamentarias und §,00 53849 323094
5.04 | Sefiales informativas und 200 282 62 564524

6 | Impacto ambiental

601 | Recuperacién ambiental.de dreas ocupadas ha 0,55 349150 226948
7 | Emergencia santarid _

7.01 | Emergencia sanitaria COVID-19 _ Y 100 9326,56 932656
Costa Directo S 391 810,56
Gatos Generales 12.00% ] 47 M7 .28
Utifidad 8% S ' 84 631,10
Sub Total 47017277
GV 18% 84 631,10
Total 554 803 87

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediznte Resolucion de Gerendia n.* 302-2020-MPC de 13 de noviembre do 2020
Efaborado por : Comisién de control

Df Es de verse que, para la ejecucion del Servicio de mantenimiento periddico de los caminos
contenidos en el Contrato y demas documentos, en una longitud total de 8,53 km., se constituyd un
solo presupuesto.

de terreno para el Servicio de mantenimiento periédico y rutinario” (Apéndice n.° 31), el mismo que
fue firmado por: en representacion de la Entidad, el gerente de Gestion Urbana y Rural, Edwin
Gilberto Rojas Rojas, y en representacion del Contratista Gorporacion Andina Yiret E.LR.L, el sefior
Jes(is Marvin Ofiveros Contreras, precisando en el mencionado documento, lo siguiente:

(...} Asimismo, se verificé que el terrena es compatible con fos alcances del contrato ¥ que
se encuentra disponible para el inicio de los trabajos de Servicio de Mantenimiento Periddico
y Rutinario {...)"

S Es asi que, el 19 de noviembre de 2020, se suscribié el documento denominado “Acta de entrega

Asimismo, el 20 de noviembre de 2020 se inicié el Servicio, segun se lee en ef asiento n.° 1 del
cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 31}, que refrenda solamente el ingeniero Gustavo Adolfo
Yanac Caruajulca, a esa fecha reciente ganador de la buena pro; no obstante, el citado ingeniero
inici6 sus fabores el 1 de diciembre de 2020, en virtud al contrato n.° 065-2020-MPC/GM de 30 de
noviembre de 2020 {Apéndice n. 32); de la misma manera, respecto del inicio del servicio, se tiens
el "Acta de inicio del Servicio® de la misma fecha, suscrita por la ingeniera Cristina Iris Pantoja
Martinez Residente del Servicio, el gerente del Contrafista y &l gerente de Gestion Urbana y Rural,
no existiendo otras fimas.
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Es de hacer notar que, en el cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 31) del 19 al 30 de noviembre
solamente existen anotaciones de !a ingeniera residente; no existiendo anotaciones de la ingeniera
Angie Zulema Colquehuanca Avila, quien todavia era inspectora del Servicio,

Cabe destacar que, segin cuaderno de ocurrencias, asientos n.°s 43 de la Residente y 44 del
Inspector'®; ambos de 19 de diciembre de 2020, indicaron la culminacion de los trabajos def Servicio
de mantenimiento periodico de los caminos vecinales, correspondiente a la fase 11, precisando haber
cumplido at 100%.

Finalmente, mediante carta n.” 042-2020-CAY EIRL de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 3),
el gerente de Corporacion Andina Yiret E.LRL, Jests Marvin Oliveros Contreras, presento a la
Entidad una Unica valorizacion con el informe final (Apéndice n.° 31) de la ejecucion del
mantenimiento periédico — Fase !, suscrita por la ingeniera Cristina Iris Pantoja Martinez, residente
de Servicio, donde precisa, entre ofras cosas, un avance ejecutado del 100%; por su parte el
inspector del Servicio, Gustave Adolfo Yanac Caruajulca, el 22 de diciembre de 2020 mediante carta
n.° 002-2020-GYC/INSPECTOR (Apéndice n.° 31), dirigida al Alcalde, presenté su informe y
valorizacion n.® 1, indicando:

“(...) presentarle el informe de la valorizacién n.° 1, elaborado por el inspector def mes de
diciembre con un avance acumulado del 100%’ {...) (Resaltado agregado)

a. De larevision del contenido del informe final del Contratista

El'inciso c) del numeral 6.2, del Fonmato de términos de referencia segin ef articulo 29 del D.U
n.° 070-2020; asi-como, de las bases del procedimiento de seleccion, hacen mencién que &l
informe final debera presentarse en un plazo méaximo de 3 dias calendario, contabilizados a partir
del dia siguiente de suscrita el Acta dé terminacion. Asimismo, indica, el contenido del informe
final se elaborara segun lo indicado en el Anexo n.° 3 de los términos de referencia.

Por consiguiente, mediante carta n.° 042-2020-CAY E.LR.L. de 21 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 31), recepcionado por la Unidad de Tramite Documentario el 22 de diciembre del
mismo aiio, el contratista presenté su informe final; a pesar de que, no contaba con el Acta de
terminacion del Servicio de mantenimiento periodico, incumpliendo lo contemplado en el incigo
¢} del numeral 6.2 de las bases.

DF No obstante, lo mencionado, se revisé la informacion presentada en dicho informe final, de
acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO N° 14
CONTENIDO DEL INFORME FINAL PRESENTADO POR EL CONTRATISTA

5 ms del informo i
1.- Informacién Contractual
Nombre del Servigio Siindica
Ntimero de contrato Siindica
Entidad contratanie Siindica
Contrafista Siindica
Inspector Con 86lo indica la participacion de la ingeniera
observacién Angie Zulema Colquehyanca Avila
Plazo de gjecucion Si indica
Monto del contrato Siindica
Presupuesto de mantenimiento | Siindica
penddico
Presupuesto de  mantenimiento | Siindica
futinario
Facha de inicio Siindica
Fecha de culminacion Siindica

" Inspecior del servicio Ingeniero Gustave Adolfo Yanac Caruajudea
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2- Descripcion de las actividades
ejecutadas (final Consolidad) - Fase ||

21.- Detallar cada una de las | Siindica
actividades ejecutadas
2.2 Detallar los conirolés de calidad | Con Mo indican los controles de calidad efectuados;
efecluados y anexar los certificados de | observacion sin embargo, anexan cerlificados de
laboratorio. laboratorio los cuales no cumplen en. cantidad
lo requerido segin normativa.
3.- Estado de sifuacién del Servicio
coptratado {final Consolidada) - Fass i
3.1.- Situacién de ejecucion fisica de
actividades (Final Consclidada)
34.1.- Detallar cada una de las | Siindica
aclividades ejecutadas y los porcentajes
de avance
3.1.2.- Detallar los controles de calidad | Con Indican haber ejecutado:
efectuadas y anexar los certificados de | obsewvacion - 80 ensayos de densidad de campo.
labaratorio - 80 ensaycs de proctor modificado.
- 5GBR.
- b abrasién
- 14 granuometria
Sin embarge, en los anexos, los formatos de
los ensayos no cainciden las canfidades
descritas lineas amiba, siendo estas:
- 114 ensayos de densidad de campo.
- 1 ensayo de proctor modificade.
- 1 CBR.
- 1§ abrasion
o - 1 granulometria
3,1.3.- Presentar cuadro de actividades | Siindica
programadas vs elecutadas
3.2-  Situacidn ~. "de  ejecution
adminisirativa {final Gonsolidada)
3.2.1.- Refencion de Garantias de fiel | Siindica Retencion de acuerdo a la valorizacion n.® 1.
cumplimiento '
3.2.2.- Retencién de Cartas Fianzas Siindica A efectos de retencicn REMYPE
3.2.3.- Vigencias de los sequros {SCTR, | Con Solo indican el aseguramiento de 4 personas
SOAT)y anexar copias observacién (MAPFRE); a pesar, que indican que han
laborado en el Semvicio 11 persanas (item
3.25). Asimismo, adjuntan el SOAT de una
camianeta PICK UP: a pesar, que indican que
han laborado en el Semwvicio 7 equipos (item
328) '
324.- Penalidades (aplicadas y | Indican que no
cobradas) aplica
3.2.5.- Relacion de Personal que frabajd | Con Mencionan los nombres complelps  del
(profesional, técnicos y obreros) obsarvacion residente .y asistente (2 personas); sin
embargo, no mencionan los nombres,
apellidos ni DNI's del personal cbrero, (8
personas)
3.2.6.- Relacién de equipos utilizadoes Siindica
3.2.7.- Segquridad, medio ambiente y | Siindica
emergencia sanitaria
3.3- Ejecucién financiera  (final
Consolidadaj
33.1- Cronograma de lrabaip | Con Indican valorizaciones programadas de 2
valorizado observacién meses;

-Primer mes de 11 dias, avance fisico de
1.25%
-Segundo mes de 19 dias, avance fisico de
88.75%
Sin embargo, difiere a lo programade en el

Plan de Trabajo donde indican: valorizacion
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sms del informe final segt

primer mes 5%, sequnde mes avance de 95%.

3.3.2.- Gurva S de pagos programados | Con En el grafico de avance financiero programado
vs pagos efectuados ohservacion vs. Avanég de financiero ejecutado, las fechas
estan erroneas
SEGUN CONTRATQ
~3.3.3.- Monto de contrato sin IGV Si indica
3.3.4.- Monto tofal de IGY Si'indica
3.3.5.- Monto total de contrato incluido | Siindica
IGV
SEGUN EJECUTADC {PAGADIQ)
3.3.6.- Monto total pagado sin IGV Con La contratista indica To siguiente: “Adn no se
chservacion presentd ninquna valorizacion, se esfd
procediendo a: presentar un informe final y
tinica Valoﬁzacibn? sin embargo, en el informe
final se deben indicar los pagos efectuados en
los” informes mensuales; por lo tanto, fa
contratista debid presentar dos valorizaciones
con fos pagos efectuados
33.7.- Menio total pagado de IGV Gon Iders & lo indicado en la observacion del item
observacitn 336
3.3.8.- Monto total pagado incluido IGV | Con Idem a lo indicado en la observacion del item
obsarvacion 336
ADELANTO Y AMORTIZACIONES
3.3.9.- Monto total de adelante directo | Siindica
otorgado incluido [GV .
3.3.10.- Monto total- amortizado Siindica
PENALIDADES  ~.0 .
33.11-  Mento fotal- de " penalidad’| Noindica
aplicada & contratista inciuido 1GV
33.12- Monto fotal de penalidad § Noindica
cobrada incluido IGV
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA
3.3.13.- Monto de saldo sin IGV Si indica
3.3.14 - Monto del IGV Siindica
3.3.15.~ Monto tolal del saldo incluido | Siindica
IGV
4.- Salicitud de pago de Servicio ({ifima | Siindica
valorizacion)
5.- Conclusiones
5.1.- Porcentaje de avance Si indica
5.2.- Precisar o estado del Semvicio | Siindica
(atrasada o adelantada)
53- Precisar e monto de pago | Siindica
(valoszacion (ltima) solicitado en esta
oportunidad.
6.4.- El saldo total favor del confratista | Siindica
incluido 1GV es §/...
5.5.- El saldo total favor de la entidad | Siindica
incluido GV es 8/..
b6.- Se cumplid con todos los | Siindica
protocolos  de seguridad,  medio
ambiente y emergencia sanitarta.
6.- Anexos
6.1.- Certificados de confrol de calidad | Con Presentan los siguientes cerfificados de
observacion ensayos:
- 114 ensayos de densidad de campo.
- 1 ensayo de procior modificado.
- 1CBR.
- 1 abrasion
- 1 granulometria
Sin embargo, deberian ser ofras cantidades
segiin cuadron.® 19
6.2.- Copia de contrato Siindica
Siindica

6.3.- Copia de acla de enirega de
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6.4.- Copia de libro de ocurrencias Siindica

65.- Panel Fotografico (fechade y | Con Las fotos no indican fechas

georreferenciado) consolidado observacién

6.6.- Videos de gjecucion de lafase i Con Indica la presentacidn de un CD; sin embargo,

obsetvacidn no fo adjuntan
Fuente: Informe final presentado con carta n.° 002-2020-GYC/NSPECTOR, Anexd n* 3 informe final ~ Ejecucion del
mantenimientc pariddico Fase: If de los TOR de las Bases del Procedimiento Especial de Seleceion n.* 005-2020-MPC/CS-1
Elaborade por: Comisién de control

De lo precisado en el cuadro n.* 14, se puede indicar que la empresa Corporacion Andina Yiret
E.LR.L omitio presentar los informes mensuales de acuerdo a su programacion, segin el item
13.00 Programacién y Cronograma “Mantenimiento Periodico’ del Plan de Trabajo, se
programaron dos valorizaciones: Primer mes de 11 dias (del 19 al 30 de noviembre de 2020),
avance figico de 5% y el segundo mes de 19 dias (del 1 al 19 de diciembre de 2020) con un
avance fisico de 95%; por consiguiente, en el informe final (Apéndice n.° 31) no presentaron lo
concerniente a los items 3.3.6; 3.3.7 y 3.3.8 relacionado a las valorizaciones.

Asimismo, los items 1; 2.2, 3.1.2, 3.2.3;3.2.5; 3.3.1; 3.3.2, 3.3.6; 3.3.7; 3.3.8, 6.1, 6.5 y 6.6 del
mencionado informe tienen incongruencias no advertidas por el ingeniero Gustavo Adolfo Yanac
Caruajulca, inspector-det Servicio; ni por el ingeniero Edwin Gitberto Rojas Rojas, gerente de
Gestion Urbana y-Rural de la Entidad.

b. De larevision de Id_s,hec’hos relacionados ala ejecucion contenidos en el informe final.

b.1. Respecto al material granular empleado en el Servicio:

La ingeniera residente del Servicio, respecto de la cantera del material granular, en el
cuademo de ocurrencias {Apéndice n.° 31) menciona lo siguiente:

Asiento n.° 21 de la ingeniera residente, de 1 de diciembre de 2021:

"(..) Se hace las gestiones corespondientes para el cambio de caniera,
considerado en ef plan de frabajo “Roca Sechin” por la cantera "Winsar” ubicada
km. 23.6 carretera Casma — Huaraz."

Asiento n.° 25 del ingeniero residente de 3 de diciembre de 2021:

“(...) Se inicia con el transporte de material para Ia capa nivelante de la cantera
Winsar ubicada en ef kilbmetro 23.6 carretera Casma — Huaraz lado izquierdo
hacia los tramos Lagar- Cantarilla - La Maquina. {...)

Asiento n.° 27 del ingeniero residente de 5 de diciembre de 2021:
“(...) Se prepara material afirmado en la cantera Winsar para el mejoramiento de
15 ¢m en la superficie de rodadura (...

Asiento n.° 29 del ingeniero residente de 7 de diciembre de 2021:
“(...) Se realiza el transporte de material afirmado desde la cantera Winsar hacia
ef framo PE-14 - Limac y PE-14-Amayautén - Acoshapampa.” |...)

Asimismo, es de precisar que, en ninguno de los asientos del cuaderno de ocurrencias, el
inspector menciona sobre la autorizacion para el uso de la cantera, que la ingeniera
Residente en sus asientos denomina como “Winsar’; es mas, se evidencio que no existen
los ensayos respectivos de dicha cantera, necesarios para corroborar la calidad del material
granular empleado en el Servicio de mantenimiento periddico.

No obstante a ello, en el informe finat {Apéndice n.° 31} existen unos certificados de
ensayos de una cantera denominada "Pampa Colorada®, del cual se comparan sus
parametros de calidad, en relacion a lo requertido en la normativa aplicable segun faimagen
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IMAGEN N° 26

Rk ThE & Fimad 3R AE

oty BRIV g

Ao el

L

kS
1
s
k!

Requisitos de calidad segan Jo indicado en el numeral 301.02 Materiales de la Seccion 301
" Afimmados de! Capitule 11| Afimados de! Manual de Careteras *Especificaciones Téchicas
| ‘Genetales para Construccion”

. Fuente; Manuial-de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construscion”

En ese sentido, de los ensayos presentados por la empresa Corporacion Andina Yiret
E.LR.L {Apéndice n.° 31); la curva granulométrica de dicho material no cumple con lo
indicado en la normativa aplicable y con respecto a indice de Plasticidad del material indica
que es no plastico (NP}, por lo que, es carente de particulas finas cohesivas, ambos
parametros de calidad contenidos en el informe final, se presenta en la siguiente imagen:
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De acuerdo a la curva granulométrica presentada en el informe final correspondiente a la cantera
“Pampa Colorada’, no cumple con lo estipulado en las especificaciones técnicas donde indica
que los porcentajes pasantes de las mallas 3" y 2° deberia ser 100% y no el 86.58% ni 78.23%.
Ademas indica que el material es NP (no plastico) contraviniendo a lo requerido en las
especificaciones técnicas de la normativa aplicable.

Fuente: Informe final contenido en el comprobante de pago n.® 130 de 11 de enero de 2021

De otra parte, los ensayos para e control de calidad.del material granular, segln el manual
de Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, se presentan a continuacion:

informe de Control Especifico n.? 025-2021-2-0335-SCE
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De acuerdo a Tabla 301-02 “Ensayos y Frecuencias” de las Especificaciones Técnicas Generales,
se indica los tipos de ensayos y las frecuencias requeridas por la norma técnica para realizar

pruebas en el material granular en cantera.
Fuente: Manual de Careteras "Especificaciones Técnicas Generales para Construccion”

En ese sentido, los ensayos con sus respectivas frecuencias, que presento el Contratista,
incumplen lo establecido en el manual de Especificaciones Técnicas Generales: para
Construccian; pues de los ensayos de la cantera denominada "Pampa Colorada” se logra
advertir que la calidad del materiaf granular se establece con un solo ensayo por cada
propigdad o caracteristica; ello considerando que para la ejecucion del Servicio se
emplearia un volumen de 5 118,00 m® de material granular; por lo tanto, incumplen con lo
indicado en:[a normativa vigente, de acuerdo al siguiente cuadro:

_ CUADRO N° 15
COMPARATIVO DE ENSAYOS REALIZADOS POR EL CONTRATISTA AL
MATERIAL GRANULAR DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO RESPECTO DE LA

i ensayo
Granulometria No cumple
Limites de No cumple
consistencia
Abrasion Los 1 3 No cumple
Angeles
CBR 1 3 No cumple
Densidad - 1 46 No cumple
Humedad
Compactacion 114 137 No

Cumple

Fuente: Informe final, Tabla 301-02 "Ensayos y frecuencias™ del Manuai de Cameteras "Especificaciones Técnicas
Generales para construccion EG-2813°, RD. 22-2013-MTCH4
Elaborade por: Comision de Control,

De lo mostrado en el cuadro precedente, se puede indicar que el Contratista no realizo el
nimero de ensayos de suelos requeridos de acuerdo a lo indicado en la tabla 301-02
“Ensayos y frecuencias” del Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales
para construccion £G-2013",

Asimismo, de los certificados de ensayos contenidos en el informé final (Apéndice n.° 31)
de la empresa Wildcats Pert Ingenieros S.A.C se verifica que consignaron 114 ensayos de
Densidad de Campo para la verificacién de la compactacion del material granular, debiendo
ser 137 seg(n la normativa; ademas, éstos certificados refieren para la comparacion del
porcentaje de compactacion, un (1) solo ensayo de Proctor Modificado; no obstante, el
manual de especificaciones técnicas generales establece ia realizacion de un (1) ensayo

51 de 122

0051

Informe de Control Especifico n.° 025-2021-2-0335-SCE
Periodo: De 8 de setiembre de 2020 al 11 de enero de 2021



L! I.A CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBEICA DEL PERT

Proctor Modificado cada 750 m? es decir uno (1) por cada fres (3) de densidad de campo,
lo que nos lleva indicar que, debian haberse realizado aproximadamente cuarenta y seis
(46) ensayos de proctor modificado; todo elio se muestra en el cuadro precedente

Los hechos demuestran que se inobservo el numeral 301.10 Aceptacion de los trabajos del
Capitulo Il *Afirmados” de la Seccion 301 “Afirmados” del Manual de Carreteras
‘Especificaciones Técnicas Generales para construccién FG-2013" aprobado con
Resolucién Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

h.2. Respecto a los asientos del cuaderno de ocurrencias:

En el cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 31) las numeraciones de los asientos diarios
de la ingeniera Cristina Iris Pantoja Martinez, residente del Servicio, entre el 20 al 30 de
noviembre de 2020, no son correlativos, estan intercalados, con una secuencia impar
desde el nmero 3 hasta el nimero 19 y existen debajo de cada una de sus anotaciones
renglones vacios, sin suprimir; asimismo, no existen anotaciones de la inspeccion; sin
embargo, al dejar renglones vacios, indica que las actividades ejecutadas en los dias 20,
21, 22, 23, 24, 26, 28, 29 y 30 de noviembre de 2020 no contaba con el control técnico
correspondiente, lo que; inobserva lo estipulado en el inciso b) del articulo 18 del Formatos
de términos de referencia seguin articulo 29 del D.U n.* 070-2020; asi como, las bases del
procedimiento de seleccion, la cual precisa que:

‘Ef contratista deberé implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un
“Cuaderno de Ocurrencias’, en el cual se registrara el avance de las actividades.
Asrmfsmo ef Inspector debe registrar las observaciones que puede haber
“dduranta of dyance de los trabajos a realizar” (Resaltado agregado)

Del mismo modo, e! numeral 187, 1 del ar’ﬂculo 187 “Funciones del Inspector o Supervisor”
del Reglamento de la Ley de Contratacmnes del Estado, hace referencia a:

‘La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratisia a través del

% L@ inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar

directa y permanentemente. por Ia correcta efecucion técnica, econémica y
administrativa de fa obra y del cumplimiento del conirato, ademas de fa debida y
oportuna administracion de riesgos durante fodo el plazo de fa obra, debiendo
absolver fas consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos

> siguientes.

Lo mencionado se evidencia en las siguientes imagenes:

Informe de Control Especifico n.° 025-2021-2-0335-SCE 52 de 122

Periodo; De 8 de setiembre de 2020 al 11 de enero de 2021

0057



- GENERAL 1)E LA REPUBLICA DEL PERU

&g Y LA CONTRALORIA

IMAGEN N* 29
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En la imagen se aprecia el asiento n.” 3 de la ingeniera_| En la imagen se aprecia ef asiento n.° 19 def ingeniero
residente de 20 de noviembre de- 2020; sin embargo, el | residente de 30 de noviembre de 2020, sin embargo, el
asiento correlativo- que perteneceria al inspettor: del | asiento correlativo que perteneceria al inspector del
Servicio se encuentra vacio. .. "« | Servicio se encuentra vacio,

Fuente: Cuademo de ocurrencias, adjunto al informe final

Por consiguiente, a pesar que el contratista tramité el informe final (Apéndice n.° 31),

omitigndo presentar sus informes mensuales (valorizaciones); ademas, que el mencionado

informe presenta incongruencias en sus items 1, 2.2; 3.1.2; 3.2.3; 3.2.5; 3.3.1; 3.3.2, 3.3.6;

‘ “‘P 3.3.7,3.3.8,6.1; 6.5y 6.6; asimismo, que la cantidad de los ensayos de mecanica de suelos

W del material de cantera contenidos en el informe final (Apéndice n.° 31) no corresponden

a lo contemplado en la normativa aplicable; y, que el cuaderno de ocurrencias, incluye

solamente asientos de la ingeniera residente, entre et 20 y 30 de noviembre de 2020; el 30

de diciembre de 2020, el gerente de Gestion Urbana y Rural, Edwin Gilberto Rojas Rojas,

L\ mediante informe n.® 1292-2020-GGUR-MPC (Apéndice n.° 31), (...} remife toda Ja
documentacion expresando la conformidad del servicie”, indicando:

*{...) el mismo que cuenta con un avance fisico ejecutado de 100% y un avance
fisico acumulado actual de 100%”

()

Por Io tanto, el gerente de Gestion Urbana, después de haber revisado Ja
Valorizacion n.° 1~ diciembre def Servicio Mantenimiento peridico y rutinario
de los caminos vecinales: ‘Emp. pe 14-limac, distrito de Yautan, provincia de
Casma, deparlamento de Ancash’, Emp. pe 14, distrito de Yautan - Anayautan
— Acoshapampa, Emp. Pe-14- Cachipampa - Lagar — Cantarilias — La Maquina
- Pla. Carretera, Emp. AN 1006 - fundo fa Maquina — Emp. An 1009, Emp. Pe
14 {Cachipampa) Cachipampa Alta, distrito de Yautan, provincia de Casma,
departamento de Ancash, recomienda la conformidad de la valorizacion n° 1 —
diciembre, presentado por el inspector Ing. Gustave Adoifo Yanac Caruajuica, y
se le cancele ef monto de 5/287 428,51, contando con un avance fisico
ejecutado del mes de diciembre 100.00% y un avarice acumulado a Ia fecha
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de 100% por el monto de $/287 428,51. (...)" (Resaltado agregado)

Por consiguiente, se pag6 al contratista el monto total de la fase Il el cual asciende a 5/554
803,87; ello considerando que, mediante el informe n.° 923-2020-GGUR-MPC? de 3 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31) se aprobé [a solicitud de pago de adelanto directo
del 30%; dichos pagos se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 16
RESUMEN DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO PARA EL PAGO DE ADELANTO DIRECTO Y
VALORIZACION N° 1 (TOTAL DE FASE It}

5934 2961451
Cartan.”016- informe n.> 923- Adelanto 6935 51912, 91
2020-CAYEIRL. - 200-GGURMPC | S0 T 6936 071212020 [ 40 337,74
de 281102020 de 3/11/2020 ") 6937 26 172,71
6942 5249365
Retencion de oy A
garantia (10%) 128 66 5'43384 ( )
vop.| Catanc002- | informe Dalraccién | 19 251268

Gartan.” 082~ 1" ong0. n.° 1282-2020- 12%
2020-ChY ERL 99 | GYGANSPECTO | GGURMPC de e
R R :de 2_2__/1_2:'2(}20 301212020 Valt;nzajmon e 26899.30
| ' 133 25 179,18
134 5 492,06
TOTAL 554 803,37

Fuente: Comprobantes de pagos n.= 6334, 6335, 6936, 6937 y'6942 de 7 de disiembre de 2020, 128, 129, 130, 131,132, 133 y 134 de 11 de
enero de 2021 {Apéndice n.° 3)

Elaborado por: Comision de control

{*) Aprobacion de solicitud de otorgamiento de adelanto directo del 30%

{**) Importe comesponde a la retencion de garantia de fief cumplimiento de 10%, e cuat no es considerado al monto pagado al contratista

c. De las inspecciones de campo realizadas por la comision de control

c.1. Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad y pagaron a la empresa

“Corporacion Andina Yiret” por longitudes de via no ejecutadas en su totalidad de
acuerdo a los documentos del contrato, y segiin lo previsto en el DU 070, permitiendo
con ello el pago de S$/160 769,56 ocasionando perjuicio econémico y no haberse
alcanzado el objetivo del proyecto

De lo evidenciado, en el requerimiento del area usuaria segln informe n.* 655-2020-GGUR-
MPC {Apéndice n.® 4); y comparado con los ‘Planos del PIV", entregados al Organo de
Control Institucional a través de los oficios n.°S 017 y (18-2021-GGAVP CASMA de 10y 15
de setiembre de 2021 {Apéndices n.°s 28 y 29), respectivaments, se corrobor6 que las
longitudes de los caminos vecinales contenidos en dichos planos son similares a los
requeridos; no obstante, difieren a lo contemplado en el Plan de Trabajo (Apéndice n.°
16}, de acuerdo a lo mostrado en el cuadro n.° 10.

En ese sentido, en coordinacion con la Entidad se efectud diferentes visitas de campo a los
caminos vecinales ejecutados segun el Plan de Trabajo para su verificacion, suscribiéndose
el Acta n.° 26-2021-OCI-MPC-0335 (Apéndice n.° 29), en el cual se pudo advertir lo
siguiente;

Informe de Control Especifico n.° 025-2021-2-0335-SCE
Periodo: De 8 de setiembre de 2020 al 11 de enero de 2021

» Adjunfo en el comprobante de pago n.® 6934 de 7 de diciembre de 2020,
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“Camino vecinal Emp. PE 14 - Limac” con codigo de ruta AN-1074.

De acuerdo al requerimiento realizado por el area usuaria se proyecto la ejecucion de
total de los 1,448 km. del camino vecinal; al respecto; la comision de control procedio a
medir la fongitud ejecutada, del cual se concluye que existe una longitud de 1,3722 km.;
por lo que, calculandose por resta aritmética existe una longitud no ejecutada de
0,0758 km.?! referido a dicho tramo; pues esa diferencia corresponde a una propiedad
privada; no obstante, para efectos del pago se considerd toda la longitud; respecto de
ello &s de considerar que el Contratista es quién ejecuté el Plan de Trabajo {Apéndice
n.° 16); el hecho se ilustra a continuacién:

Lo mencionado se evidencia en el Informe Técnico n.° 001-2021/0C-MPC-SCE de 5
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38) en las iméagenes n* 59 y 60 y en las fotografias
siguientes:

IMAGEN N° 30 | IMAGEN N° 31 i

Tramo: “Camino vecinal Emp. PE 14- Limac”,
“se midio la longitud de [a via ejecutada empleando
"Una wincha de 50 metos a lo largo dei eje,
de la Municipalidad provincial de Casma, las | apreciandose desgaste de la superficie de lacapa

mediciones de la longitud ejécutada. de rodadura.
Fuente: Acta n.® 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1, 2, 3, 8, 9, 10, 15y 16 de septiembre de 2021

Tramo: “Camino vecinal Emp. PE 14- Limac”,
el camino vecinal empieza en el empaime PE-.
14, donde se procedio a realizar con personal

IMAGEN N° 32 IMAGEN N° 33

Tramo; “Camino vecinal Emp. PE 14- Limac”,
se aprecia a personal de la Municipalidad
Provincial de Casma inspeecionando los
trabajos ejecutados por la empresa contratista
Yiret EIRL en el trama Emp. PE 14 ~ Limac. Se
evidencio trabajos hasta un canal de regadio el
cual limitaba a una propiedad de terceros. Km..
1,3722.

Tramo: “Camino vecinal Emp. PE 14- Limac”,
se tomd la coordenada UTM del punto final tramo
ejecutado el cual es 828119E 8946527N. Km..
1,3722., dififendo de las coordenadas del punto
final del Plan de Trabajo las cuales son 829382E
8946916N.

Fuente: Acta n,® 26-2021-OCI-MPC-0335 de 1, 2, 3,8, 9, 10, 15y 16 de septiernbre de 2021

2 Saglin acta n.” 26-2021-0CI1MPC-0335 de 1, 2, 3, 8, 9, 10, 15 ¥ 16 de septiembre de 2021, la longitud medida en campo no ejecutada es de 76
metras, siendo de mayor valor que la fongitud calculada que es de 75,8 metros,
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IMAGEN N° 34

IMAGEN N° 35

Tramo: “Camino vecinal Emp. PE 14- Limac”,
se aprecia personal de la Enfidad y de ia
comisién del OCI de fa Municipalidad Provincial
de Casma midiendo la longitud de tramo no
ejecutado, perteneciente a propiedad de
tercercs, el cual empieza en un canal de

Tramo: “Camino vecinal Emp. PE 14- Limac”,
se aprecia personal de fa Entidad y de la comision
del OCI de la Municipalidad Provincial de Casma
midiendo la longitud de tramo no ejecutado,
considerando que se encuentra en propiedad de
terceros y cuya longitud es de 76 metros. (para

consideraciones de calculo se tomara el valor de
75,8 metros)

regadio.

IMAGEN N° 38 IMAGEN N° 37

Tramo: “Camino vecinal Emp. PE 14- Limac",
se tomo la coordenada UTM del punto final tramo
no ejecutado el cual es 828075k 8946465N

Trame: “Camino vecinaf Emp., PE 14- Limag”,
se aprecia personal de la Entidad y de la
comision del OCI de la Municipalidad Provincial
de Casma midiendo la longitud de tramo no
ejecutado, considerando que se encuentra en
propiedad de terceros y cuya longitud es de 76
metros. (para consideracionss de calculo se

tomara el valor de 75,8 metros)
Fuente: Acta n.° 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1,2, 3, 8,9, 10, 15y 16 de septiembre de 2021.

o “Camino vecinal EMP. PE-14 - Dist Yautan - Anayautan, Acoshapampa” con
codigo de ruta AN-1072

De acuerdo al requerimiento realizado por el area usuaria se proyecto la ejecucion del
total de ios 2,538 km. del camino vecinal; al respecto, la comision procedié a medir la
longitud ejecutada, del cual se concluye que existe una longitud de 1,740 km.; por lo
que, calculandose por resta aritmética, existe una longitud no ejecutada de 0,793
km.2 referido a dicho tramo, pues esa diferencia corresponde a una longitud
pavimentada y al cual no se le apiicé el deductivo -correspondiente, considerando
ademas que el Confratista es quién ejecuté el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16);

Lo mencionado se evidencia en el Informe Téenico n.° 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38) en las imagenes n® 67 y 68 y en las fotografias
siguientes;

2 Segdn actan.® 26-2021-0CIMPC-0335de 1,2, 3,8, 9, 10, 15 y 16 de septiembre de 2021, ia longitud medida en campa no ejecutada es da
801,90 metros, correspondients a un frame pavimentado, siendo de mayor valor que la longitud calculada que es de 798 metros.
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IMAGEN N° 38

IMAGEN N° 39

Tramo: “Camino vecinal EMP. PE-14 - dist Yautan
- Anayautan, Acoshapampa”, el camine vecinal con
cadige de ruta 1072 empieza en el empalme PE-14
de la cametera Casma-Huaraz y tiene una longitud
pavimentada medida en campo de 801,90 metros
lineales. (15/09/2021)

Tramo: “Camino vecinal EMP, PE-14 - dist Yautan
- Anayautdn, Acoshapampa”, medicion de la
fongitud pavimentada con personal del GGl y de la
Entidad, donde se evidencic que el pavimento
existente se encuenfra en buen estado de
conservadion. (1509/2024)

Fuente: Acta n.® 26-2021-OCI-MPC-0335 de 1, 2,3, 8,9, 10, 15y 16 de septiembre de 2021

IMAGEN N° 40

IMAGEN N° 41

Tramo: “Camino vecinal EMP, PE-14 - dist Yautan
- Anayautan, Acoshapampa”, en la imagen se
aprecia la medicion del tramo final de la via
pavimentada existente; asi como, el inicio de la via
afirmada ejecutada {15/08/2021)

Tramo: “Camino vecinal EMP. PE-14 - dist Yautan
- Anayautan, Acoshapampa”, Medicion de longitud
de bamo ejecutado y no se observa cunetas.
{15/09/2021)

Fuente: Acta n. 26-2021-0CI-MPC-0338 de 1,2, 3, 8, %, 10, 15y 18 de septiembre de 2021.

IMAGEN N° 42

IMAGEN N° 43

Tramo: “Camino vecinal EMP, PE-14 - dist Yautan
- Anayautan, Acoshapampa”, medicion del frame
final del camino vecinal con codigo de ruta 1072,
donde se aprecia ademas gque dicho tramo se
encuenira erosionado. (15/09/2021}

Tramo: “Camino vecinal EMP. PE-14 - dist Yautan

- Anayautan, Acoshapampa”, [a longitud medida del
tramo ejacutado es de 1740 mefros lineales, flegando
hasta un canai de concrelo, lo que cotresponde ser !
punio final det 6amino vecinal cormoborado con planos

del Instituto Vial Provincial - MPC. (1509/2021)

Fuente: Acta n.® 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1, 2,3, 8,9, 10, 15y 16 de sepliembre
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» “Camino vecinal Emp. PE -~ 14 -~ Cachipampa - Lagar — Cantarillas — L.a Maquina
- Pta Carretera” con codigo de ruta AN-1059

De acuerdo al requerimiento realizado por el rea usuaria se proyecto la ejecucion del
total de los 1,972 km. def camino vecinal, la comision procedié a medir la longitud
ejecutada, del cual se concluye gue existe una lengitud de 1,670 km.; por lo que,
calculandose por resta aritmética existe una longitud no ejecutada de 0,302 km.2
referido a dicho tramo, pues existe un tramo al inicio de 0,1898 km. de pavimento
rigido y un tramo al final dede 0,1122 km. no intervenido y al cual no se le aplico el
deductivo correspondiente, considerando ademéas que el Contratista es quién ejecut6
el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 15).

Lo mencionado se evidencia en el Informe Técnico n.® 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5
de octubre de 2021 {Apéndice n.° 38) en las imagenes n® 75 y 76 y en las fotografias
siguientes:

IMAGEN N° 44 IMAGEN N° 45

Tramo: “Camino vecinal EMP PE-14 Cachipampa-
Lagar-Cantarillas-La Maquina -Pta. Garretera” En
laimagen se aprecia el inicic del camino vecinal en &l
empalme PE-14 donde se midio una longitud de
tramo pavimentado de 189,80 metros

Tramo: “Camino vecinal EMP PE-14 Cachipampa-
Lagar-Cantarillas-La Maquina -Pta. Carretera”.

En la imagen se aprecia la medicion del tramo final de
Ia longitud de via pavimentada.

Fuente: Actan.® 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1, 2,3, 8,9, 10, 15y 16 de septiembre de 2021

IMAGEN N° 46

i

IMAGEN N° 47

Tramo: “Carnino vecinal EMP PE-14 Cachipampa-
Lagar-Cantarillas-La Maquina -Pta. Carretera” con
apoyo del personal de la Municipalidad Provincial de
Casma se procedio a medir 1a longitud ejecutada del
camino vecinal con codigo de ruta AN - 1058,

Tramo: “Camino vecinal EMP PE-14 Cachipampa-
Lagar-Cantarillas-La Maguina -Pta, Carretera”.
Punte final del tramo ejecutade de acuerdo al
requerimiento y TDR, corroborado cen los pianos del
Instituo Vial Provincial — MPC, siendo la medida del
tramo ejecutade de 1670 melros lineales y su
coordenada UTM tomada de campo es 08233%3E
89449708

Fuente: Acta n.° 26-2021-0GI MPC-0335 de 1, 2, 3,8, 5, 10, 15y 16 de seplembre de 2021

B Seglin acta n.® 26-2021-0C1-MPC-0335 de 1, 2, 3,8, 9, 10, 15 y 16 de septiembre de 2021, la longitud medida en campo rio ejecutada es de 319,80
metros, corespondiente & un tramo pavimentado de 189,80 miy £30 mi de tramo no ejecutado, siende de mayor valor que la longitud celoulada que
es de 302 metros, correspendiente &t tramo pavimentado de 189,80 mi y 112,2 m! de tramo ne ejecutado.
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IMAGEN N° 48

Tramo: “Camino vecmal E PE 14Cachipampa- Tramo: Cammo vecmal EMP PE-14 Cachipampa-
Lagar-Cantarillas-La Maquma Pta. Carretera” | Lagar-Cantarillas-La Maguina -Pta. Carretera”,
desde ef km. 1+670 km. se continizd con la medicin | Medicion del framono ejecutada fhasta el punio final de
del camino vecinal, en un tramo faltante de | carretera), teniendo unalongitud de 130 metroslineales
intervencién, donde se pudo apreciar viviendas y | y su coordenada UTM 0823225  8944947S
sembrios que ne han sido beneficiados con el | (08/09/2021)

proyecto. (08/09/2021}
Fuente: Acta n.” 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1, 2, 3, 8, 9, 10, 15 y 16 de septiembre de 2071

= “Camino vecinal EMP. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa Alfa”, con codigo de

ruta AN- 1062

De las visitas realizadas segin Acta n.® 26-2021-OCI-MPC-0335de 1, 2, 3, 8,9, 10, 15
y 16 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 29), y de la informacion entregada por la
Entidad y por el Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Casma, se
identificd que el camino empieza en el empalme PE-14, de fa cametera Casma-Huaraz;
es asi que, se procedid a medir la longitud del camino ejecutado obteniendo una
longitud de 1,270 km; asimismo, se identific que el Contratista la ejecuto, posterior af
periodo contractual-del Servicio correspondiente ala Fase Il (mayo de 2021) y sin un
Plan-de Trabajo aprobado {Apéndice n.® 15) hecho que se describe més adelante en
¢l item by); sin embargo, en la clausula primera “Antecedentes” del contrato de servicios
n.? 045-2020-MPC/GM (Apéndice n.° 21), se programé la ejecucion de 2,566 km.
(coincidiendo ademas en ia longitud de 2,566 km. que indica el “Plano del PIV"),
calculandose por resta aritmética que existe una longitud no ejecutada de 1,296 km.,
al cual no se aplicé el deductivo respectivo.

Con respecto a la longitud no ejecutada (1,296 km.), se evidéncid que, ésta es una
trocha carrozable a nivel de terreno natural sin frabajo anterior alguno; por lo que, no
cumplia para su priorizacién segin lo estipulado en el inciso b} del numeral 6.2 del
Formato de términos de referencia segin articulo 29 del D.U n.° 070-2020, donde se
indica;

{...) "El mantenimiento periédico es el conjunto de actividades que se
gjecutan para recuperar fa transitabilidad de los caminos y fienen el
propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas de la via y
restablecer fas caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en
el Plan de Trabajo, para fa presente fase” (...} (Resaltado agregado)

Es de precisar que, para acceder a ejecutar un Servicio de mantenimiento periddico y
rutinario, la via deberia tener intervenciones anteriores; ello difiere con Io que la
comision de control verificd en campo.

Lo mencionado se evidencia en el Informe Técnico n.° 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38) en las imagenes n° 86 y 87 y en las fotografias
siguientes:
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IMAGEN N° 50

o

Tramo: “Camino vecinal EMP. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa Alta” El
camino vecinal con codigo de ruta 1062 empieza en el empaime PE-14, en la
imagen se aprecia personal de la municipalidad provincial de Casma y dei OCI
realizando medicién de la longitud de |a via ejecutada (15/09/2021)

Fuente: Actan.® 26-2021-OCI-MPC-0335 de 1,2, 3, 8, 9,10, 15 y 16 de sepliembre da 2021

" IMAGEN N° 51 TMAGEN N° 52

Tramo: “"Camino vecinal EMP. PE 14 | Tramo: “Camino vecinal EMP. PE 14
(Cachipampa) Cachipampa Alta” se muestra | (Cachipampa) Cachipampa Alta”.

la medicion de la longitud del camino ejecutado; | Se sprecia la medicion del dlime framo del
asimismo, se pudo advertir desgaste prematuro | camino ejesutado, donde se verificd una longitud
de la capa de rodadura, considerando que | total de 1 270 metros lineales.

segun indisaron los trabajos se ejecutaron en el
mes de mayo de 2021 y sin un Plan de Trabajo

aprohado. :
Fuente: Acta n.® 26-2021-0CH-MPC-0335 de 1,2, 3,8, 9, 10, 15 y 16 de septiembra de 2021
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MAGEN N° 5 IMAGEN N° 54

Tramo: “Camino vecinal EMP. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa Alta” con codigo de ruta AN-
1062, .

Piquete ejecutado enla coordenada 823830F 89479108, fuera de la via para ver el material de tiera
natural, el cual és similar al rhaterial encontrado en la via; quiere decir que solo seria apertura de

trocha no hay matéfial afirmado ni alguna intervencién anterior (10/09/2021}
Fuente: Acta,h.f’«26,—2_9ﬁ21_-QCI'~MEC'-0335 ded,2,3,8,9,10, 15y 16 de septiembre de 2021

\ IMAGEN N° 55 ‘ IMAGEN N° 56

Tramo: “Camino vecinal EMP. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa Alta” con codigoe de ruta AN-
1062,

Piquete ejecutado en la coordenada 823890E 88479108, fuera de la via para ver el material de tierra
natural, el cual es similar al material enconfrade en la via; quiere decir que solo seria apertura de

trocha no hay material afirmado ni alguna intervencion anterior {10/09/2021)
Fuente: Acta n.° 28-2021-OCI-MPC-0335 de 1, 2,3, 8,9, 10, 15y 16 de septiembre de 2021
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IMAGEN N° 57 IMAGEN N° 58
pr—

Tramo: “Cammo vecinal EMP. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa Alta” con codigo de ruta AN-
1062, o

Piguste ejecutado én Ia coordenada 0823890E 89479108, fuera de la via para ver el material de fiera
natural, el cual es similar al matenal encontrado en la via; quiere decir que seria apertura de frocha

no hay material afirmado rii alguna intervencion anterior {10/09/2021)
Fuente: Actan® 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1, 2, 3,8, 8,70, 15 y 16 de septiembre de 2021

Lo descrito en los parrafos precedernites- se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 17 .
LONGITUDES DE LOS CAMINOS EJECUTADOS Y NO EJECUTADOS SEGUN
TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIRIENTO DEL AREA USUARIA

S . Longitud - |- Longitud real
&p o _ Longitud segiin | _total segin | ejecutada " | L:r;gc'l:':: d:o
: C _ requerimiento.de | Téminos de. | segln trazo.de- | gr caming
- Téminos de Referencla |- Codlgo | -areausuaria- | reférencia. |- camino-con v':aéinal (km.)
1 deruta | . (KM) - {KM) 7 | codigoderuta |- o
| | L R EURCRC
"EMP PE-14 - LIMAC” AN 1074 1,448 ' 13722 0,0758
"EMP PE-14 - BIST
Yautan - Anayautan, AN 1072 2538 1,740 0,798
Acoshapampa’.
“‘EMP PE-14 Cachipampa 853
- Lagar-Cantarillas-La AN 1059 1,972 ’ 1,670 0,302
Maguina-Pta. Camretera”
‘EMP PE-14
{Cachipampa) - AN 1062 2,566 1,270 1,296
Cachipampa Alta",
Emp. AN -1006 - Fundo la
Méquina - Emp AN -1009,
Dtto de Yautan, Casma, AN 1008 1,279 0 0 0
Ancash
TOTAL. - 9,803 85300 . | . 60522 24718

Fuente: TDOR y Acta n.® 26-2021-0CI- MPC0335 de 1,2,3,8,9, 10, 15 y 16 de septiembre de 2021

Elaborado por: Comision de control

(*) La suma segin los TDR correspende a 8,524km. de los cuatro (4) caminas considerados; sin embargo, se
habria redondeado a 8,53 km.
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En torno a lo expuesto, se advierte que la Entidad solamente ejecuté un total de 6,0522 km.
de longitud, debiendo ejecutar un total de 8,53 km.; por tanto, se dejo de ejecutar 2,4718
km., incumpliendo con ios objetivos del D.U. 070-2020: y, lo establecido en e! numeral 35.2
del articulo 35 Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos, del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, la cual precisa lo siguiente: (..} 35.2 Los recursos que se
transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.

Al respecto, se calculé el monto que conlleva la no ejecucion de 2,4718 km. de camino el
cual asciende a S/160 769,56, de acuerdo al siguiente detalle:

> Segin los informes n.% 447, 449, 450, 451, y 452-2020-GGUR-MPC de 8 de julio de
2020, contenidos en el expediente de contratacion, donde se establece la estructura
de costos del Servicio de mantenimiento periddico y considerando que el costo del
Servicio contratado es de $/554 803,87, que representa segin contrato el 83% del
total, por la ejecucion de 8,53 km., quiere decir que ef costo por kilometro es:

51564 803,87 / 8,53 Km. = $/65 041,49/ Km.

> Para estimar el costo de la fongitud no ejecutada por los 2,4718 km., se calculé de
acuerdo a lo siguiente:

/ SI65 041,89 Km. x 2,4718 km. = $/160 769,56,

Por consiguiente, se pago por el monto de S/160 769,56 por una longitud de 2,4718 km. de
; caminog ‘vecinales no. ejecutados de acuerdo a las obligaciones y objetivos contractuales:
5 lo que ocasiond.que se efectien pagoes que no permitieron alcanzar la finalidad del Servicio
( de mantenimiento periddico; -que es asegurar la conectividad vial terrestre de modo
adecuado y seguro, manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo costos
operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion; lo que no permitié
cumplir a cabalidad los objetivos del D.U. 070-2020, significando perjuicio econémico para
la Entidad

camino “Emp. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa Alta” (AN-1062) establecido en los
Términos de referencia, en mayo del 2021, meses después de concluido el plazo
contractual de la Fase Il y posterior al pago total realizado

ﬁw”ﬂ c.2. El Contratista Corporacion Andina Yiret EIRL ejecutd el mantenimiento periédico del

\ Ei Servicio de ejecucion del mantenimiento periddico se inicio el 20 de noviembre con un
,5 plazo de ejecucion de 30 dias calendario debiendo culminar el 19 de diciembre de 2020.
De otra parte, en virtud a la solicitud de informacion realizada por el Organo de Control
Institucional, ef ingeniero Gustavo Adolfo Yanac Caruajuica mediante correo electronico
gustavoyanacc@gmail.com de 15 de marzo de 2021 remitié, entre otros, la carta n.° 003-
2021-GYC/INSPECTOR (Apéndice n.° 34), en cuyo documento indica:

Y.
2.- Los tramos considerados en el plan de trabajo no han sido modificados
(...

)

En razdn a eflo, el 29 de marzo de 2021, auditores del OCI realizaron la verificacion in situ
a la ejecucion del mantenimiento periddico de los caminos vecinales, contando con la
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presencia del ingeniero Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana ¥ Rural,
evidenciando que la Entidad no habia ejecutado dos {2) caminas vecinales de seis (6)
estipulados en el Plan de Trabajo, lo cual consta en acta n.° 13-2021-0CI-MPC-0335.
{Apéndice n.° 35),

Es asi que, en virtud al acta en mencion, el contrafista presentd la carta n.° 080-2021-CAY
E.LR.L. de 30 de abril de 2021, recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 4 de
mayo de 2021, cuyo documento es remitido a la comision de control el 14 de mayo,
mediante informe n.* 035-2021-MPC/GM de la misma fecha {Apéndice n.° 36), suscrito
por el abogado John Moscol Aldana, gerente Municipal de esta comuna edil: en el cual
pone de conocimiento lo siguiente:

“..) o
Tramo Vi: CAMINO VECINAL PE-14-YAUTAN-AMAUYATAN 2

(-.)

a} Basandonos en los términos de referencia estipulados por Provias
Descentralizado, conjuntamente con la Municipalidad Provincial de Casma, ef
contratista elaboro ef Plan de Trabajo que determina la descripcion del
proyecto (FASE 1i} aprobado mediante Resolucion de Gerencia n,® 302-2020-
MPC de 13 de noviembre de 2020, ubicado en fa Lamina UL-02- Tramo;
CAMINO VECINAL PE-14-YAUTAN-AMAYAUTAN 2, con una fongitud de
14379 km. con coordenadas de inicio E171071.55, N8947333.34,
coordenadas final: E171282.32, N8948438.72, fo cual no se infervendra debido

“a que el framo ya ha tenido una infervencién recientemente financiado con ef
.~ Decreto de Urgencia n.” 014, a nivel de afimado, por el cual se encuentra en
7. buenestado,

- b)" Por tal motivo rios sentimos obligados a refomar ofro tramo lo cual se encuentra

" ubicado dentro del territorio del camino vecinal: EMP.PE-14 (CA CHIPAMPA)-

AN-1062-CACHIPAMPA : ALTA 2; tramo de Inicio Cachipampa en las

coordenadas — E 82387643 - N 8946611.05 — Z 556.8: Tramo Final

CACHIPAMPA ALTA 2, en las coordenadas: F=823784.60 - N= 8947780.01 -
7=615.90; con una Longitud Tofal de 1-270 KM,

""P ¢) Presentamos el informe de replanteo general con CARTA N°035-2020-CAY

EIRL ef dia 6 de diciembre de 2020 al Inspector del Servicio, el cual fue

aprobado por dicho Inspector para fa respectiva ejecucion y asi llegar a fa meta

fisica def Servicio (FASE 1),

d) Se cumplieron con todas caracteristicas fisico mecanicas de los materiales
seleccionados como: granulometria, fimite fiquido, indice de plasticidad, que

t estan establecidos en el plan de frabajo.
e} El proceso constuctivo se ejecutd con los equipos convencionales:

Motoniveladora, camion cisterna, rodfffo liso vibratorio, camion volguete, que

estan descritos en las especificaciones del plan de trabajo y en ef contrato.
f) Durante el proceso constiuctivo se establecio el bombeo de fa seccion
transversal de la capa de rodadura del material granuiar, ef cual no fue menor

a 3%.

Se efectu6 un control permanente y oportuno de los parameiros de calidad de
los materiales antes y durante la ejecucion (proceso constructiva). Por o tanto,
| se aplico en forma estricta y adecuada a fas técnicas y procedimientos
@ utifizados en ingenierfa para fa explotacion de Bancos de Materiales (canteras),
fundamentalmente tenjendo siempre en consideracion la variabilidad
horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como ef
conirol permanente de las propiedades fisico — mecénicas de los materiales
de aporie en relacion con los volimenes explotados ... )’
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Del mismo modo, en el citado documerito se adjunta copia simple de la carta n.® 035-
2020-CAY EIRL de 6 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 36} dirigido a la
Municipalidad Provincial de Casma, con atencién al ingeniero Gustavo Yanac Caruajuica,
inspector del Servicio, quien recepciono el citado documento ef domingo 6 de diciembre
de 2020: sin embargo, éste no cuenta con sello de recepcion por parte de la Entidad; no
obstante, sefiala: “(...) presentarle el REPLANTEQO GENERAL DE LOS TRAMOS:
CAMINO VECINA PE-14-YAUTAN-AMAYAUTAN2, EMP AN-1006-FUNDO LA
MAQUINA-EMP.AN 1009. Correspondiente al Servicio de Ia referencia, para su Revision
y Aprobacion respectivo”; al respecto, no se contaba con la respuesta del inspector.

Por tanto, lo indicado difiere a lo mencionado por el inspector, en su correo electronico
(indicado en parrafos precedentes); en ese sentido, la comisién de control el 20 de mayo
de 2021 se apersond a los caminos que el Contratista indicd como “REPLANTEC”,
encontrando a los sefiores Carlos Toémas Llamo y Bresner Témas Llamo, los que
indicaron ser asistente de residente y asistente de campo respectivamente, quienes
acompafiaron al recorrido de los tramos; sin embargo, no estuvieron dispuestos a firmar
el Acta n.® 14-2021-OCI-MPC-0335 (Apéndice n.° 37), advirtiendo lo siguiente:

i

TRAMO EMP PE-14 CACHIPAMPA — AN - 1062— CACHIPAMPA ALTA 2:

- Se evidencio que se ha realizado trabajos de afirmado.

- Segtin manifestacion del Sr Bresnet los trabajos de afirmado culminaron el viernes
14 de "mayo y los trabajos de capa de afirmado duraran 14 dias desde su
preparacion en cantera hasta su compactacion final,

<iPunto final-en Prog. 1-270 Km.

-“No-se evidencian cunelas en todo el recorrido.

- Seguin - Io* manifestado por. el sefior Bresnet Témas Llamo los ftrabajos
recientemente ejecutados corresponden a fa fase I def servicio

- EI Sr. Edgar Ever Cuisano Garcia con DNI N® 40606345 poblados del sector
Cachipampa Alta, con domicilio en la calle Alusparia lote 156 manzana L,
manifiesta que los frabajos ejecutados en el framo EMP.PE-14 Cachipampa— AN
— 1062 fueron ejecutados sin conacimiento de fa poblacion del sectory han dafiadoe

varios canales de concrelo que atravesaban la via perjudicando a los pobladores;
ﬁﬂ‘“ ,,rg asimismo, manifiesta que el dia lunes 10 de mayo empezaron los trabajos de

afirmadlo.

Siendo las 12:29 pm ef Sr Bresnet Témas Llamo infempestivamente abandono el

servicio sin firmar. {...)”

' La citada Acta cuenta con las firmas de las personas encontradas en campo; por tanto, se
advierte que en el mes de mayo de 2021, el Contratista habia ejecutado los caminos
“TRAMO EMP PE-14 CACHIPAMPA — AN - 1062 — CACHIPAMPA ALTA 2° y “TRAMO
EMP 1059 — AN 1060 CABRILLAS® considerados como “REPLANTEADOS", se precisa
que, el tramo denominado “TRAMO EMP PE-14 CACHIPAMPA - AN - 1062 -
CACHIPAMPA ALTA 2" de acuerdo al informe n.° 035-2021-MPC/GM de 14 de mayo de
2021, corresponde al camino vecinal con codigo de ruta AN-1062, el cual debia estar
incluido en el Plan de Trabajo (Apéndice n.® 16); sin embargo, omitié la inclusion del citado
camino.
No obstante ello, en virtud de la documentacion enfregada al OCl por parte del inspector
mediante correo electronico, se advierte que no existe ningdn tramo replanteado; puesto
que la Entidad no se pronuncio al respecto, ni mucho menos se emitio resoluciones de
aprobacién debidamente sustentadas; tampoco se advierte un Plan de Trabajo donde se
precisen todas las condiciones de las parfidas a ejecutarse.

La ejecucion de los citados caminos vecinales se evidencia en las siguientes tomas
fotograficas:
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IMAGEN N° 59

o

Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa - AN - 1062 -
Cachipampa Alta 2" Se inspecciond el camino
vecinal en compafiia del sefior Bresnet Carlos
Tomas Llane, asistente de campo de ia Corporacion
Andina Yirel EJ.R.L.

il amd e

Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa — AN - 1062 -
Cachipampa Alta 2° Se evidencié frabajos de
reconsfruccidn de lecho de canal de concreto, el
cual fue danado por trabajos de maguinana pesada.

Fuente; Acta n.° 14-2021-0CI-MPC-0335 de 20 de mayo de 2021

IMAGEN N° 62

IMAGEN N° 61

H .

a.

Cachipampa Alta 2" en dicho tramo se evidencio el
hito kilométrico 1062.

Tramo: "EMP. PE-14 Cachipampa — AN - 1062 —

Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa ~ AN - 1062 -
Cachipampa Alta 2", también se evidencio
sefalética vertical,

Fuente: Acta n.° 14-2021-OCI-MPC-0335 de 20 de mayo de 2021

IMAGEN N° 63

Tramo; “EMP. PE-14 Cachipampa - AN - 1062 -
Cachipampa Alta 2" se inspecciono los trabajos
ejecutados con ef sefior Bresnet Carlos Tomas
Llanos

i INAGEN N° 64

Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa = AN - 1062 ~
Cachipampa Alta 2°, se tomo manifestacion de un
poblador local, quien indicd que los frabajos se
ejecutaron durante la primera quincena del mes de
mayo del presente afo.

Fuente: Acta n.® 14-2021-0Ci-MPC-(335 de 20 de mayo de 2021
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Al respecto, la ejecucion de 1,270 km. correspondiente al camino vecinal “EMP PE-14
CACHIPAMPA — CACHIPAMPA ALTA” con codigo de ruta AN -1062, estuvo contemplado
en los términos de referencia; no obstanie, no fue consideradoe en el Plan de Trabajo
{Apéndice n.° 18); asimismo, no contaba con 2 aprobacion del inspector ni de la Entidad;
toda vez que, el cambio de ruta fue informado al inspector con carta n.? 035-2020-CAY
E.LR.L de 6 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 36}); sin embargo, desde esa fecha hacia
adelante no se considera ningiin detalle del cambio de ruta en el cuaderno de ocurrencias:
@8 més, en el citado cuaderno indica fa ejecucion de los 6 tramos considerados en el Plan
de Trabajo.

En ese sentido, se ejecutd el mantenimiento periddico del camino ‘EMP PE-14
CACHIPAMPA — CACHIPAMPA ALTA® con codigo de ruta AN 1062, en una longitud de
1,270 km., sin tener documentacion técnica como son memoria descriptiva, inventario vial,
informe topogréfico, informe de suelos, informe de canteras y fuentes de agua, informe de
sefializacion vial, informe de drenaje y obras de arte, informe de pavimento, informe de
puntos criticos, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto, correspondiente a la
Fase I* (aspectos técnicos contemplados en el Plan de Trabajo), ademas, se ejecutd
meses después de concluido el plazo contractual y posterior al pago total realizado.

Con respecto a las modificaciones aludidas, Provias Descentralizado mediante el oficio n.°
2379-2021-MTG/21.GMS de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18), adjuntt el informe n.®
009-2021-MTC/21.GMS.KSB, en el que se indica;

‘(...JEn tal sentido cualquier modificacién que apruebe la Entidad o que

acuerde con el contratista durante la efecucion contractual debe orientarse

al cumplimiento del objetivo y Ia finalidad considerados en los términos de

\ referenicia (de las bases administrativas con las que se desarrollé el
‘procedimiento de seleccion) los cuales forman parte infegrante def contrato y

que corresponden a los caminos vecinales o rutas previamente identificadas,

ubicadas v priorizadas por cada municipafidad provincial. La ey ha previsto en

forma general la posibilidad de aprobar o pactar modificaciones a los contratos

é‘”‘aﬁ suscritos, siempre y cuando permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna

y eficiente.

()

Por io tanto, si el cambio y/o replanteo de fa ruta implica intervenir en un
i tramo distinto. al definido en los documentos del procedimiento de

seleccion (TDR, bases y contrato) se estaria también cambiando el objeto
y lafinalidad de Ja contratacién lo cual no esta contemplado en la normativa
vigente ya que todas las modificaciones que se realicen deben orientarse al
logro de los objetivos establecidos y al cumplimiento de la finalidad respectiva,
mas no al cambio de ésia” (...) (Resaltado agregado)

Lo manifestado inobserva lo establecido en el numeral 35.2 del articulo 35 Responsabilidad
y limitacion sobre el uso de los recursos, del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Iz cual
precisa lo siguiente:

“(...) 35.2 Los recursos que se transfieran en el marco def presente Decreto de
Urgencia no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para
los cuales son transferidos.

()

= Cen eficio n.® 017-2021-CGIOCI-SCE-MPC de 14 de setiembre de 2021, recepcionado ef mismo dia, se soieitd a Ja Entidad indique las
incongruencias habidas entre el requerimisnto, TDR, contraio y Plan de trabajo.
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¢.3. Funcionarios de la Entidad tramitaron y otorgaron conformidad a partidas: que no se
ejecutaron, se ejecutaron parcialmente y no cumplian con las especificaciones
técnicas, permitiendo con ello el pago de S/358 266,85

El Servicio de mantenimiento periodico se inici6 el 20 de noviembre de 2020, teniendo un
plazo de ejecucién de 30 dias calendario, dicho Servicio debid de culminar el 19 de
diciembre de 2020; a pesar de eflo, de la revision de la documentacién técnica y visitas de
inspeccion al Servicio de mantenimiento, éste no se culming, verificandose los siguientes
hechos:

c.3.1 El inspector de Servicio y el gerente de Gestion Urbana y Rura! tramitaron y
otorgaron la conformidad a la partida Reconformacion de cunetas, la misma
que no se ejecutd y permitio el pago de S/19 098,092

Sobre la partida 04.01 Reconformacion de cunetas:

De acuerdo a los planos del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16), correspondiente a
la 1amina ST-01, la seccion de la cuneta se debio ejecutar con las dimensiones de
acuerdo a la siguiente imagen:

IMAGEN 65
PLANO DE SECCION Y TIPO DE ESTRUCTURA

SECTION DE PAVIMENTO

Fuente: Plan de trabajo aprobado con Resoluzion de Gerencia Municipal n.* 302-2020-MPC de 13 de roviembre de 2020

Asimismo, de la revisién a la valorizacion n.° 1, se observa que el contratista valorizé
el total de Ja ejecucion de la partida “04.01 Reconformacion de cunefas”; en ese
sentido, conforme a las especificaciones técnicas de! Plan de Trabajo, éste, consistia
en reconformar su seccion transversal y su pendiente longitudinal; siendo la actividad
valorizada la siguiente:

CUADRO N° 118
DETALLE DE LA PARTIDA 04.01 RECONFORMA_C’ON DE .C.UNETAS VALQRIZADA
ftsm |~ Descripcién .. | Und. | Metrado | Precio S/ | Parcial S/ | Avance %

4 | Obras de arte y drenaje

4.01 | Reconformacion de cunetas ml 8530,00 2,32 1978960 100.00

Fuente: Valorizacion n.c 1 correspordiente al mes de diciembre de 2020
Elaborado por: Comiision de controt

® Partida pagada mediante compiobante de pago n.* 130 de 11 de enero de 2021, correspondients a la valorizacion n° 1, mediante el cuaf se
cancefaron todas las partidas del servicio de mantenimiento periédico comprendidas en el presupuesto del Plan de Trabgjo.
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De la misma manera, en el informe final (Apéndice n.° 31) respecto a la partida
sefialada, el Contratista indica lo siguiente:

(...) “Este trabajo consisti6 en el acondicionamiento del terreno de las
cunetas, para evitar fitraciones y facilitar ef escurrimiento de fas aguas,
de acuerdo con estas especificaciones y de conformidad con el
proyecio.

Todos fos materiales de relleno requeridos para el acondicionamiento
de fas cunetas fueron sefeccionados de los cortes adyacentes o de fas
fuentes de materiales indicados en el proyecto. Desde la zona de
préstamo al lugar de las obras, se humedecid adecuadamente los
materiales...

Se acondiciond la cuneta en tierra, de acuerdo con las secciones,
pendientes transversales y cotas indicadas en ef proyecto. Se realizd
de acuerdo a los procedimientos con lo estipulado en el Menual de
Carreteras EG-2013"(...)

Es necesario precisar que en el cuaderno de ocurencias (Apéndice n.° ) no se
mencionan las actividades. realizadas relacionadas a la partida 04.01
“Reconformacion de cunetas”.

No obstante, de acuerdo al Acta n.? 26-2021-OCI-MPC-0335 (Apéndice n.° 34) de
las visitas &l Servicio ejecutado los dias 1,2, 3, 8, 9,10, 15y 16 de setiembre de 2021
se evidencié en campo que la partida "Reconformacion de cunetas’, no se ejecuto ya
que n existia la geometria de las secciones establecidas en los planos del Plan de
Trabajo, de acuerdo a las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 68

IMAGENN° 67 _

et

[Framo: “Emp.PE-14-Cachipampa — Lagar ~ Cantarillas -Tramo: “Emp.PE-14-Cachipampa - Cachipampa Alta”
la Maquina - Pta, Carretera” Mo extste cunetas a o largo de fa via ejecutada, imagen en
No existe cunetas a lo largo de la via ejecutada, imagen enfla progresiva krm, 14090 km.

la progresiva km. 14520 km,
Fuente: Acta n.° 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1, 2,3, 8, §, 10, 15y 16 de septiembre de 2021
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IMAGEN N° 70

IMAGEN N° 69

Tramo: “Emp. PE~14 - distrito de Yautan -
Amayautan, Acoshapampa”

No existen de cunetas alo largo de la via gjecutada
Fuente: Acta n.® 26-2021-OCI MPC-0335 de 1,2, 3, 8, 9, 10, 15 y 16 de septiembre de 2021

Tramo: "Emp. PE-14 - Limac®
NG existen cunetas a 1o largo de la via ejecuiada

Por consiguiente, el prestipuesto de la partida "Reconformacion de cunetas’, se define
en virtud a la longitud de 6 052,2 (cuadro n.° 16), el cual detalla la longitud real
ejecutada en cada camino vecinal; ocasionando un perjuicio econémico de
5/19 098,09, de acuerdo al cuadro siguiente:

informe de Control Especifico n.” 625:2021-2-0335-SCE

CUADRO N° 19
PRESUPUESTO DE LA PARTIDA “RECONFORMACION DE CUNETAS" NO
EJECUTADA

egqnpclon de partlda “ i Und M;;Lﬁd':)o_ uﬂ?{:ﬁg’s-‘, - Subtotal S/
Reconformaclon de cunetas e M 60522 232 14 041,10
Costo direcio s 14041,10
(Gastos generales [12%) . 1984,93
Utilidad (8%) ' ) N 158,79
SUBTOTAL i . 1618482
IGY (18%) 291327
“TOTAL 19.098,09

Fuente: Acta n.° 26-2021- OC[-MPC-GBBS de 1,238 9 10, 15 ¢ 16 de septlembre de 20¢1 Plan de Trabaje
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipat n.* 302- 2020 MPC de 13 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision de control

¢.3.2. El inspector de obra y el gerente de Gestion Urbana y Rural tramitaron y
otorgaron la conformidad de dos (2) partidas no ejecutadas en su totalidad,
permitiende con ello el pago de $/21 607,91, ocasionando perjuicio economico
para la Entidad.

Con respecto a |a partida 02.01 Capa nivelante E=0.05M

De acuerdo al item informe de pavimento contemplado tanto en los términos de
referencia como en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16), con respecto al numeral 6
se menciona lo siguiente:

{...) “6 Reposicion de capa de rodadura

Para la ejecucion del mantenimiento periddico, se debe colocar una
capa de material de afirmado, esto se encuentra enmarcado dentro de
fa normatividad vigente en cuanto a espesores y controfes de calidad.
Se propone un espesor de la capa de rodadura a reponer de (.15 m de
material de afirmado de caniera. Asimismo, donde se requiera y sea
necesario, se considera fa colocacion de una capa nivelante de materiaf
de préstamo de cantera, la cual seré colocada en zona puntuales, antes
de la colocacion de la capa de afirmado’{...)

El detalle descrito se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 71
DETALLE DE LA CAPA GRANULAR CON O SIN CAPA NIVELANTE

LER I AL

Fuente: Plan dé trabajo aprobado ton Resolicion de Gerencia Mumicipal n.® 302-2020-MPC
de 13 de noviembre de 2020

De acuerdo a lo mostrado en laimagen precedente, se indica que la capa de rodadura
a reponer tenia un espesor fotal de 20 centimetros sobre el nivel de ia subrasante;
correspondiente a 5 centimetros de capa nivelante mas 15 centimetros de material
granular (afirmado).

Asimismo, se observa que la partida 02,01 Capa nivelante £=0,05 cm”, conforme las
especificaciones técnicas del Plan de Trabajo {(Apéndice n.® 16) consistia en
escarificar; nivelar, conformar, compactar y demés trabajos preparatorios de las areas
en-donde se hava de construir una capa nivelante nueva.

De ofra parte, el contratista va!orlzo la partida con el total de los metrados segin el
a cuadro siguiente: .
CUADRO N° 20

DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA
'PRECIO:| PARCIAL. | AVANCE

TEM| DESCRIPCION UND. | METRADO | > el
M‘—"”(ﬁ 2 | Pavimentos
2.01 | Capa nivelante E= 005 cm m3 511,80 0,211 1546148 10000
Fuente: Valorizacion n.e 1 corraspondiente al mes de diciembre de 2020

Elaborado por: Comisith de control

Del mismo modo, en el informe final (Apéndice n.® 31) con respecto a la partida 2. 01
“Capa nivelante” el Contratista menciona lo siguiente;

=

{...) “Esta partida consistio en la colocacion en los sectores donde presentaban
irregufaridades muy severas y condiciones de materiales (empedrados), en la
: cual con una escarificacién, reconformacion y compactacion de la subrasante,
no se podia emparejar la subrasante, antes de fa colocacion de la capa de
rodadura” (...}
%

Asimismo, seguin ef cuademo de ocurrencia (Apéndice n.° 31), indica que se realizo
la capa nivelante, de acuerdo a los siguientes enunciados:

“(...) ASIENTO N° 27 DEL ING. RESIDENTE 05/12/2020

- Se realiza el fransporte de material para la capa nivelante, en el framo PE-
14-CACHIPAMPA ALTA.

- Se realizd los trabajos de conformacion, perfilado y compactacion de capa
nivelante en el framo de; PE-14-LAGAR-CANTARILLAS-LA MAQUINA.

informe de Control Especifico n.° 025-2021-2-0335-SCE 71de122
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“(...) ASIENTO N° 29 DEL ING. RESIDENTE 07/02/2020

- Se continiia con ef trabajo de conformacion, perfilado y compactado de 5
cm en la subrasante para la capa nivelante en los framos: PE-14-
Cachipampa Alta.

“(...) ASIENTO N° 30 DEL INSPECTOR 08/12/2020
- Se verifican la conformacion, perfilado y compactado 5cm en fa subrasante
para fa capa nivelante, en los tramos de CACHIPAMPA ALTA.

“(...) ASIENTO N° 31 DEL ING. RESIDENTE 09/12/2020

- Se culmina con la conformacion y compactacion de capa nivelante en los
tramos PE-14-Cantariflas y PE-14- Cachipampa Alfa.

- Se contintia con ef transporfe y acopio de malerial de afirmado para
mejoramiento de la superficie de rodadura en los framos: PE-14-
Cavhipampa Affa,

- Se realiza la conformacion, nivelacién y compactacion de fa capa nivelante
donde se requiera en fos tramos: Limac y Acoshapampa.

“(...) ASIENTO N° 32 DEL INSPECTOR 10/12/2020
- Se culmina la conformacion y compactacion de capa nivelante en los
tramos de Canfarillas y PE-14-Cachipampa Alfa.

“(...) ASENTQ N° 39 DEL ING. RESIDENTE 13/12/2020
- Se ‘continua los trabajos de perfilado, nivelacién y compactacion en los
framos. PE-14-Limac —PE- Acoshapampa
- Sehace el trasporte de material de capa nivelante, y capa de afirmado
hacia los tramos: AN-1006-Maquina- AN-1009

“f...) ASIENTO N°41 DEL ING. RESIDENTE 18/12/2020
- Se realiza ef extendido de material afirmado en ¢f framo:
,1() AN-1006-Fundo la maquina - AN-1009, posteriormente se realiza el
perfilado, nivelado y compactado a nivel de capa nivelante considerando
!O/V fos Scm, donde exisla huecos, desniveles, empedrados.
- Se realiza ef perfilado, nivelado y compaciado de la capa de afirmado de
15¢cm en tramo AN - 1006 -Maquina — AN-1009.

J “(...} ASIENTO N°42 del inspector 18/12/2020

- Se recomienda realizar ef mejor trabajo de nivelacion y compactacion.
- Se recomienda ejecutar las partidas de perfilado con més seriedad.
- Se verifica el material afirmado en bptimas condiciones.”

Por tanfo, el contratista presenté una dnica valorizacion con el informe final de
gjecucion del mantenimiento periodico - Fase Il (Apéndice n.® 31), donde indicaba la
ejecucion de todas las partidas consideradas en el plan de frabajo, entre ellas la capa
nivelante; sin embargo, de la revisién del informe final, se advirtié que no se sustentd
la ubicacion de la coiocacion de dicha capa nivelante ya que no existen vistas
fotograficas y material filmico, asi como, la descripcién de las progresivas en planos
M de replanteo, que indiquen de manera fehacients su ejecucion.
- En virtud de o descrito en el parrafo precedente, la comision de control realizd inspecciones
tecnicas los dias 1, 2, 3, 8, 9, 10, 15 y 16 de setiembre de 2021, suscribiendo el acta n.°
026-2021-0CI-MPC-0335 (Apéndice n.° 34), en el cual detalla la realizacion de
prospecciones para verificar los espesores de la capa de material granular, trabajo
desarrollado por los integrantes de ta Comision de Controf con la participacion del area
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usuaria de la Entidad?, identificandose que la partida “02.01 Capa nivelante” no se ejectitd
en su totalidad, de acuerdo af cuadro n.® 21 “Espesores de fa capa de material granular
verificados en los caminos ejecutados” contemplade en el Informe Técnico n.° 001-2021/0CI-
MPC-SCE de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.> 38).

De lo mencionado anteriormente, se observa que existen diferentes medidas de espesores
de la capa de material granular de rodadura; lo que, evidencia que no se ejecutd la partida
01.02.01 Capa Nivelante E=0.05 cm., como se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 72 IMAGEN N° 73

ki raares L
Emp.PE-14-Cachipampa ~ Lagar - [Tramo: “Emp.PE-14-Cachipampa - Lagar -]
Cantarillas - la Maquina - Pta. Carretera” Cantarillas - la Maguina - Pta, Carretera” Se pudo
Se pudo constatar en fa progresiva km. 0+520 km, eficanstatar en la progresiva km. 1+020 km. el espescr de|
espesor de la capa de material granular de 10,50 cm, Ja capa de material granuar de 13,40 cm llagando 4l
llegando al nivel de subrasante, na se evidencio la capajnivel de subrasante, no se evidendié la capa nivelante.
nivelante.
Fuente: Acta n.® 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1, 2,3, 8,9, 10, 15y 16 de septiembvre de 2021

IMAGEN N° 4 - IMAGEN N° 75

Ttamo: “Emp.PE-14-Cachipampa - Lagar
Cantarilias - la Maquina - Pta. Carretera”

Trama: "Emp. PE-14 - Limac™
Se evidencio en la progresiva k. 0+120 KM. las

Encontrado el nivel de subrasante en la progresiva k.
1+420 km., se procedio a medir el espesor de la capa
de matenal granular de cantera para estabilizado,
coma se puede apreciar en la imagen, la medida de
espesor es de 10,8 cm, no se evidencid la capa
nivelante.

distintas capas conformantes del terreno, claramente se
diferencia la capa de material granular de cantera para
estabilizado e=0,15 um de fa capa de terreno natural, El
espesor medido de la capa de afirmado es de 13,70 om.

Fuente: Acta n.° 26-2021-0CI-MPC0335 de 1, 2, 3, 8,9, 10, 15 y 16 de septiembre de 2021

% Informe Técnico n. 001-2021/0CI-MPC-SCE do 5 de octubre de 2021
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IMAGEN N° 76

Tramo: “Emp, PE-14 = Limac" Tramo: “Emp. PE=14 - distrito de Yautan —

Se tomd la medida de |2 excavacion realizada en la Amayautén, Acoshapampa”

progresiva km. 1+020 km. donde se comprobé una [Se tomé la medida de la excavacion. realizada en fa
profundidad de 12,10 cm. hasta el nivel de tereno progresiva km. 0+520 km. donde se comprobd una,
natural. No se evidencio fa capa nivelante. El espesor profundidad de 3.60 em. hasta el nivel de subrasante.
de la capa de matenial granulares 12,10 cm. No se evidencio la capa nivelante. El espesor de la capa
de material granular es 13,60 om.

Fuente: Acta n.° 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1,2,3,89,10,15y16 de septiembre de 2021

IMAGEN N° 78 IMAGEN N° 79

Tramo: “"Emp. PE-14 < distrito de Yautan Tramo: “Emp, PE-14 - distrito de Yautan
Anayautan, Acoshapampa” Anayautan, Acoshapampa”

Se aprecia en la imagen el espesor de la capa de |Se aprecia en la imagen el espesor de la capa de
mafterial granular de cantera en la progresiva km. |material grarular de cantera en la progresiva km. 1+120
; “/{I C-+820 km., siendo esta de 11,50 centimefros, no-se |km., siendo esta de 10,50 centimetros, no se evidencié

evidencit la capa nivelante, que segin Plande Trabajo {fa capa nivelante, que segdn Plan de Trabajo deberia
deberia tener un espesor de 5 centimetros, tener un espesor de 5 centimetros.
- Fuente: Acta'n.® 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1,2,3,8,9, 10,15y 16 de seplismbre de 262

IMAGEN N° 30 JMAGEN N° 81 |

S

Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa - Cachipampa | Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa - Cachipampa
Alta” con codigo AN-1062. En |2 progresiva km. | Alta” con codigo AN-1062. En |a progresiva km.
0+120 km. se puede apreciar el espesor de material | 0+220 km. se puede apreciar el espesor de material
granutar de 5,40 cm, prospeccion realizada en ef ge | granular de 12,00 cm, praspeccion realizada en el
de la via, el nivel de |a subrasante es -5,40cm, | margen derecho de la via, &l nivel de a subrasante
(02/09/2021) encontrade es -12,00cm. (02/0612021)

Fuente: Acta n.° 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1,2,3,8,9,10, 15y 16 de seplismbre de 2621

For consiguiente, para determinar el metrado no ejecutado de fa capa nivelante, se
considera o evidenciado en Ia estructura de costos de mantenimiento periddico del
expediente de contratacion donde indica que se debera utilizar una cantidad de 60 m3
de capa nivelante por kilémetro gjecutado, ello en correspondencia con el metrado y

G
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presupuesto def Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16), y tomando en cuenta que en
solamente tres prospecciones (una por cada 100 metros), es decir en 300 metros, se
encontré espesores de 20 cm o mayores y segtin las tolerancias de espesores (95%
del espesor) de la normativa aplicable cumpien: entonces el metrado calculado es:

Longitud ejecutada (@)= 6 052,20 ml
Longitud con capa nivelante  (b)= 300,00 m!}
Longitud sin capa nivelante  (¢=a-b) =5 752,20 ml

Metrado sin capa nivelante (m3); 5 752,20 ml x 60 m3/km, = 34513 m®

En torno a lo descrito en los parrafos precedentes, el metrado no gjecutado de la
partida 02.01 “Capa Nivelante E=0.05 M" respecto a la longitud establecida en los
¢codigos de ruta, establecidas en los Términos de Referencia, es de 345,13 m3,

Por consiguiente, de fo mencionado anteriormente se ocasiond un perjuicio
econémico a fa Entidad de S/14 763,76, conforme se detalia a continuagion:
CUADRO N° 21
PRESUPUESTO DE PARTIDAS CAPA NIVELANTE E=0.05 M NO EJECUTADAS Y
PARTIDAS NO EJECUTADAS EN SU TOTALIDAD POR EL CONTRATISTA

Descripcion de partida | . Und: | Metrado no ejecutado | . Precio unitario 5. |- Sub.total S/
Capa nivelante E=0.05M M3 345,13 30,21 10 426,38
Costo directe ' 10 426,38
Gastos generales {12%) 125197
Utiidad (8%) 834,11
SUBTOTAL . o 1251166
IGV(18%) - . " 225210

“TOTAL - Fi by 14 763,76

Fuente: Irisp_go::|ones--de" campo de Ids' dias 1) 23, 8 9 10, 15y 16 "d_e sepﬁsmbre'de 2021, Pian de
frabajo aprobado con Resclucion d&' Gerendia Municipél n.® 302-2020-MPC de 13 de noviembre de 20720
Elaborado por: Comision de condrol L

Con respecto a las partidas" “5.1 Instalacién de Postes Kilométricos”, “5.2
c‘f Sefales Preventivas”, “5.3 Sefales Reglamentarias”, “5.4 Sefiales Informativas”

De la revision de la valorizacién n.° 1 (Apéndice n.° 1), se observa que el contratista
valorizé a ejecucion de las partidas “5.7 Instalacion de hifos kilométricos™, 5.2
Sefiales preventivas, *5.3 Sefiales reglamentarias’ ¥ “5.4 Sefiales informativas™,
de acuerdo al siguiente cuadro:

/ CUADRON° 22
a DETALLE DE LAS ACTIVIDADES VALORIZADAS
_ltem Descripcién | _Und. . | Metrado- | Precio S/ | Parcial S/ | Avance %

01.05 | Sefiglizacion

Instalacion de postes

01.05.01 Kilomélricos Und. 9.00 20068 1806,12 10000
01.05.02 | Sefiales preventivas Und. 8.00 440551 3964,95 100.00
01.05.03 | Seftales reglamentarias | Und. 5.00 538491 37230,94 10000
01.05.04 | Sefiales informativas Und. 200| 282262| 564524 100,00

Fuente: Valotizacion n.® 1 correspondienté al mes de diciembre de 2020
Elaborado por: Comisian de cantrol.

# Consiste en la colocacidn de hitos de concreto énnado cort la finalidad de indicar el kilometraje de una via.

“ Corisiste en la colocacion de dispositives de control vertical permanente con la finafidad de advertir al usuario sobre ciertas condiciones de la
vig.

® Consiste en I colocacion de dispositivas de controf vertical permanertte con (a finalidad de indicar al usuario ias limitaciones o restricciones
que goblermnan la via,

3 Congiste en la colocacion de dispositives de confrol verfical permanente con la finalidad de guiar al usuario hacia el lugar de destino,
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Asimismo, el Contratista en el informe final (Apéndice n.° 31}, respecto alas partidas
01.05.01, 01.05.02, 01.05.03 y 01.05.04 menciona lo siguiente:

“(...)

5.1. Instalacion de postes kifoméiricos

Se realiz6 fa colocacion de hifos de concreto armado, gue tienen por finalidad
indicar el kilometraje de una via, en forma progresiva, de acuerdo con estas
especificaciones de conformidad con ef proyecio, en el marco del Manual de
Dispositivo de Controf def Transito Automotor para calles y carreteras vigente.

5.2, Senales Preventivas

Se realiz6 fa colocacidn de hitos de concreto armado, que tienen por finalidad
indicar el kilometraje de una via, en forma progresiva, de acuerdo con estas
especificaciones y en conformidad con el proyecto, en el marco def Manual de
Dispositivo de Controf del Transito Automotor para calles y carreleras vigente.

5.3. Seiiales Reglamentarias

Se realiz6 la colocacion de dispositivos de control vertical permanente, con fa
finalidad de indicar af usuario las limitaciones o restricciones que gobiernan la
via, de acuerdo con estas especificaciones y en conformidad con el proyecto,
en ef marco de dispositivos de control de fransite automotor para calles y
carreteras vigentes.

'5.4. Sefales Informativas

Se realiz6 fa colocacién de dispositivos de control vertical permanente, con fa

finalidad de guiar al usuario hacia el lugar de destino, identificar rutas, puntos

niotables, sentidos de circufacion, servicios auxiliares y olros, de acuerdo con

estas especificaciones y en conformidad con el proyecto, en el marco del

Manual de dispositivos. de control del ftransito automoltor para calles y
D_? carreteras vigente.

(.)

Cabe indicar, que de acuerdo al Acta n.° 13-2021-0CI-MPC-0335 de 29 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 35), suscrito por el ingeniero Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente
de Gestion Urbana y Rural de fa Municipalidad Provincial de Casma, se evidencié

) que, a dicha fecha, no se instalé ninguna sefializacion preventiva, informativa ni hito
kilométrico; sin embargo, a la fecha de valorizacion e informe final (Apéndice n.° 31)
el cual fue presentado el 22 de diciembre de 2020, se indico que dichas actividades
fueron ejecutadas al 100%.

Posterior a ello, se realizaron visitas a campo, los dias 1, 2, 3,8, 9, 10, 14 y 15 de

setiembre de 2021 y se constataron las sefializaciones e hitos kilométricos instalados

en los framos ejecutados de acuerdo a los codigos de ruta establecidos en los
| Términos de Referencia de los caminos vecinales, lo cual se muestra en las imégenes
‘ siguientes:
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IMAGEN N° 8

e

Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa — Cachipampa | Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa - Cachipampa

Alta" con cadigo AN-1062, Alta” con codigo AN-1062,
Sefial preventiva en progresiva 1+078 {09/09/2021) | Coodenadas de sefial preventiva en progresiva
1+078 (09/0972021)

Fuente: Acta n.° 26-2621-0CI-MPC0335 de 1, 2,3, 8,9, 10, 15 y 16 de sepliembre de 2021

IMAGEN N° 84 _ | IMAGEN N° 85

e

Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa ~ Cachipampa | Tramo: “EME, PE-14 Cachipampa ~ Cachipampa
Alta" con codige AN-1062. T Alta” con codigo AN-1052.

Medicion de franja calor blanco. {09/09/2021) Medicion de franja color blanco 4150cm.
(09/082021}

C@ Fuente: Acta n.* 26-2021-OCIHVPC-0335 de 1, 2, 3, 8,9, 10, 15y 16 de septiembre de 2021

IMAGEN N° 86 IMAGEN N° 87

Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa - | Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa -

Cachipampa Alta” con codigo AN-1062. Cachipampa Alta” con codigo AN-1062.
Medicién de seccion de sefial preventiva | Medicion de seccion de sefial preventiva
60,00cm. {09/09/2021) 60,60cm. {09/09/2021)

Fuente: Acta n.® 26-2021-OCI-MPC-0335 de 1,2, 3,8, 9, 10, 75y 16 de sepliembra de 2027
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IMAGEN N° 88 IMAGEN N° 89

Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa

Tramo:

Cachipampa Alta” con codigo AN-1062, Cachipampa Alta” con codigo AN-1062.
Medicion de aitura de poste de sefial preventiva | Medicion de altura de poste de sefial preventiva
2,50m. {09/09/2021) 2,50m. (09/09/2021)

Fuente: Actan.® 26-2021-0C)-MPC-0335 de 1,2, 3,8,9, 10, 15y 16 de sepliembre de 2021

IMAGEN N° 90 ! IMAGEN N° 91
[

N

bt

Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa -~ Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa -
Cachipampa Alta” con codigo AN-1062. " | Cachipampa Afta” con codigo AN-1062.
g/‘uf Medicion de altura hito kilomético 1+000 | Medicidn de alura hito kilométrico 1-+000
{09/09/2021) (79,00cm) {09/09/2021)
Fuente: Acta n.® 26-2021-OCI-MPC-0336 de 1, 2, 3, 8,9, 10, 15y 16 de septiembra de 2021

De lo constatado respecto a las sefializaciones instaladas en los caminos vecinales
gjecutados de acuerdo a lo indicado en la clausula primera del Contrato y a los
Términos de Referencia, se evidencid observaciones de acuerdo a los cuadros n°S
24, 25, 26 y 27 denominados “Sefalizaciones Inspeccionadas” del Informe Técnico
n.° 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38).

P
Asimismo, se evidencid postes kilométricos, seftales preventivas, reglamentarias e
informativas que no fueron instaladas de acuerdo a las longitudes de los caminos con
cadigos de ruta contemplados en el requerimiento y los términos de referencia, las
cuales se detallan a confinuacion:

CUADRO N° 23

METRADO NO EJECUTADO DE LA PARTIDA SENALIZACION

] - Seializacion . ‘| Sefializacion ejecutada - SoRalizacisn

Descripcmn .| pagadasegin - | "de acuerdoa caminos o instalada.

: ValorizacionN°1 | . vecinales TDR -~ | "0/Nsiada.
Postes krlometncos 9 8 1
Senales preventivas 9 6 3
Seilales 5 4 1

reglamentarias

Sefiales informativas 2 i 1
Fuente: Acta n.® 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1, 2,3, 8,9, 10, 15 y 16 de sepliembre de 2021
Elaborade por: Comisitn. de control
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De la sefalizacién no instalada descrita en el cuadro precedente, ocasiond un
perjuicio econdmico a la Entidad de /6 844,15, conforme e detalla a continuacién:

CUADRO lll" 24
PERJUICIO ECONOMICO POR SENALIZACION NO EJECUTADA
__:Descripcion  fUnd.| Metrado .|~ - Precio$/ - ‘Parcial 81

Sefalizacién

Instalacion de postes )y 100 200,868 200,68

kilorétricos

Sefiales preventivas Und. 3.00 440,55 132165

Sefiales reglamentarias | Und. 1.00 538,49 538,48

Sefiales Informativas Und. 1,60 . 282262 282262

Costo directo ’ 483344

Gastos generales {12%) 580,01

Utilidad (8%) 386,68

SUBTOTAL 580013

IGV {18%) 1 044,02
6 844,15

Fuente: Valorizacién ne 1 comespondiente at mes de diclembre de 2020. .
Elaborado por: Comision de control.

Por lo fanto, el perjuicio econdmico por partidas no ejecutadas en sutotalidad asciende
al monto de S/21 607,91, de acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRON.® 25
PER.JUICIO ECONOMICO DE PARTIDAS
NO EJECUTADAS EN §U TOTALIDAD

s Descripcién. - | Monto {S) -

" Capa nivelante E=0.05M 14 763,78
Sefializacion 6 844,15

‘Total . 21607.99

Fuente: Valorizacion n 1 correspondiente al mes de diciembre de 2020
Elaberado por: Comision de control.

¢.3.3 El inspector de obra y el gerente de Gestion Urbana y Rural tramitaron y
°‘P otorgaron la conformidad a la partida “Material granular de cantera para
estabilizado = 0.15m”, que no cumplia con las especificaciones técnicas del Plan

de Trabajo aprobado, lo gue permitio el pago de $/317 559,42

De la informacion consignada en el Informe Técnico n.® 001-2021/0CI-MPC-SCE de
> 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38) suscrito por el especialista técnico de la

comisién de control, se advierte lo siguiente:

“02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA

ESTABILIZADO = 0.15M",

Respecto a la calidad de material granular

{...) “6 Repasicion de capa de rodadura
Para la ejecucion del manfenimiento periddico, se debe colocar una
capa de material de afirmado, esto se encuentra enmarcado dentro de
la normatividad vigente en cuanto a espesores y controles de cafidad.
Se propone un espesor de la capa de rodadura a reponer de (.15 m de
material de afirmado de cantera. Asimismo, donde se requiera y sea

Periodo: De 8 de setiembre de 2020 al 11 de eneyo de 2021
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Del "Informe de Pavimento® contempiado en los Términos de Referencia y Plan de
Trabajo (Apéndice n.® 18) con respecto al numeral 6 se menciona lo siguiente:
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necesario, se considera la colocacion de una capa nivelante de material
de préstamo de cantera, fa cual sera cofocada en zona puntuales, antes
de ia colocacion de la capa de afirmado”{...)

El detalle descrito en ! Plan de Trabajo se evidencia en la imagen siguiente;

IMAGEN N° 92
DETALLE DE LA CAPA GRANULAR CON O-SIN CAPA NIVELANTE

e IVE D Bin ey divatanis

AP NEE

i
H
i
i
i
j
1

S dLarey pirih b liee

Fuente: Plan de ftrabajo aprobade con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 302-2020-MPC
de 13 de noviembre de 2020

Como es de verse el espesor del material granular {afirmado) segun lo indicado
en ei Plan de Trabajo deberia ser de 15 centimetros,

Las’ espemf icaciones técnicas del Plan de Trabajo, concerniente ala partida “02.02
M’atenar granular te cantera para estabilizado = 0.15m", indica lo siguiente:

' ( J Matenales*

(..} Los requisitos de ‘calidad que deben cumplir fos maferiales,

oeberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas granulométricas,
f—P segan lo indicado en Ia tabla siguiente:

Ademas, deberén salisfacer los siguientes requisitos de calidad:

- Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)
- Limite liquido: 35% max. (MTC £ 110)

- Indice de plasticidad: 4-9% méx (MTC E 111)

- CBR (1) 40% max. (MTC E 110)
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(1) Referido al 100% de la méaxima densidad seca y una penetracion de carga
de 0.17"(25¢0m){(...)
De la valorizacion n.° 1, contenido en ef informe final (Apéndice n.° 31), se
observa que el Contratista valorizo la ejecucion de la actividad "02 02 Maferial
granular de cantera para estabilizado = 0.15m", conforme indica las
especificaciones técnicas del Plan de Trabajo, el cual incluye el suministro,
transporte, colocacion y compactacion del material, en conformidad con los
alineamientos, pendientes y dimensiones indicadas en el proyecto y aprobado por
et inspector, siendo el total de la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 26
DETALLE DE LA PARTIDA “02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA
ESTABILIZADO = 0,15 M” VALORIZADA

hem |- Descripcion | Und. | Metrado | Precios/ | Parcial S/ /| Avance%
2 | Pavimento
Material granufar de cantera
22 para estabiizado = 0.45m M3 | 511800 3342 17104356 100.06

Fuente: Valorizacion n.e 1 contenido en ef informe final
Elaborado por: Comisicn de control,

Asimismo, en el informe final (Apéndice n.° 31) con respecto a la partida 2.2
“Material granular de cantera para estabilizado = 0.15m” se menciona lo siguiente;

(...} “Este trabajo consistio en fa construccion de capas de afimado
(material granular seleccionado) como superficie de rodadura de una
carrefera, que” se colocaron sobre una superficie preparada, Los
materiales aprobadds son provenienfes de canferas que incluyé ef
suministro, fransporte, colocacion y compactacion del material, én
conformidad con los lineamientos, pendientes y dimensiones indicados
en el proyecto y aprobados por el inspector, y teniendo en cuenta o
establecido en ef Plan de Manejo Ambiental.” (...}

b‘“ r»f’ De la misma manera, el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16) con respecto al
Informe de Canteras y Fuentes de agua indica lo siguiente:
(...)
. OBJETIVOS
! El objetivo del presente informe es ef de deferminar las caracleristicas

fisicas y mecénicas de los materiales a utilizar en el mantenimiento vial
con el fin de obtener un pavimento a nivel afimado tal que brinde a la via
tuna servicialidad adecuada, confort y seguridad con materiales
apropiados que garanficen fa vida dfil, asimismo se deferminara las
canteras: (afirmado, afirmado mejorado, efc.) y fas fuentes de agua que
cumplan con fos requerimientos técnicos minimos exigidos en las normas
vigentes del ministerio de ftransportes y comunicaciones con las
cantidades necesarias para el requerimiento def servicio.”

* ()
%} 3. METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CANTERAS Y

FUENTES DE AGUA
A. Canteras

TRABAJOS DE CAMPO
()

81de 122
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De esta forma se llegaron a seleccionar los bancos de materiales mas
adecuados. Las selecciones se hicieron de acuerdo a fa potencia
disponible, caracteristicas geotécnicas adecuadas en relacion a su uso,
se fomo en cuenta fa distancia def érea a ser explotada y costo def

transporte,

CRALDFL Haokecicas de oantidis uiiosdos

conTERA sregse | FROEU oooemeene | umnn | s
e R T O AR A
RO OME REGIRAR s AU RO v RELLENG

()
7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS
(...)

A continuacién, se describen las canteras que se proponen para ser
utilizadas en la presente ejecucién del mantenimiento vial,

8. ENSAYO DE AFIRMADO DE LA CANTERA GRAN VICTORIA

82 de 122
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N_o: obstante, segin el cuademo de ocurrencias (Apéndice n.° 31) se emple¢ Ia
caniera "Winsar* no-contemplada en el Plan de Trabajo, del cual no se verifica
ensayos de campo y laboratorio en la denominada valorizacion n.® 1 del informe
final. Lo

Asi también, en el informe final (Apéndice n.° 31) el Contratista presenta
certificados de ensayos de densidades de campo de fa empresa Wildcats Peri
Ingenieros SAC, donde aluden que para el calculo del porcentaje de

Cf compactacion, el valor de la maxima densidad seca (MDS}) fue proporcionada por
el solicitante, la misma que corresponderia a la cantera “Pampa Colorada® no
obstante, de dicha cantera no se evidencia que se haya utilizado para la ejecucion
de los trabajos de mantenimiento peridico; pues no hay referencias como tal en
ef cuademo de ocurrencias y otros documentos. Ademas, el valor de la MDS
considerada fue de 2,130 g/em3; diferente al valor de MDS de |a cantera “Gran
Victoria” establecida en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16), y cuyo valor fue
2,229 g/em3. '

final {Apéndice n.® 31) presentado por el Contratista, correspondiente a los
caminos vecinales, superan el 100% de compactacion, de acuerdo a las imégenes
n°$ 121,122, 123 y 124 del tnforme Técnico n.° 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5 de

En ese sentido, los resultados de densidades de campo indicados en el informe
w octubre de 2021 (Apéndice n.° 38).

Es de precisar que, los resultados de los ensayos de material granular de la cantera

{ “Gran Victoria® presentados en el Plan de Trabajo {Apéndice n.° 16} y que no se
utilizé, indican ser mejores que la cantera denominada ‘Pampa Colorada”, cuyos
ensayos se adjuntaron en el informe final; al respecto, el resultado, referidos a la
MDS, para las canteras antes sefialadas, se muestra en el cuadro siguiente:

Inforine de Control Especifico n.° 025-2021-2-0335.SCE 83 de 122
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CUADRON° 27
MAXIMAS DENSIDADES SECAS DE MATERIAL GRANULAR DE ACUERDO A
RESULTADOS DE LABORATORIO DE LAS CANTERAS “GRAN VICTORIA™ Y
“PAMPA COLLORADA®™

Maxima densidad seca 2999

| (gfem3) =

Elaborado por: Comision de Control

De ofra parte, cabe presisar sefialar que las fechas de los certificados de los
ensayos de densidades de campo del laboratorio Wildcats Pert Ingenieros
SAC (Apéndice n.° 31) no guardan concordancia con fo mencionado por los
ingenieros Sergio Armas Castro, Angie Colquehuanca Avila y Khira Mota Loarte,
analistas técnicos contratados en el marco del Decreto ds Urgencia n.° 070-2020,
suscrito en su informe n.® 008-2021-AT-MPC de 11 de enero de 2021; toda vez
que, en ef citado informe se precisa que del 23 de diciembre de 2020 al 8 de enero
de 2021, realizaron visitas a la ejecucion del servicio, advirtiendo que éstos no
estaban ejecutados en su totalidad; sin embargo, los certificados de los ensayos
de densidades de campo del laboratorio Wildcats Perti Ingenieros SAC indican
pruebas a lo largo de toda la langitud de cada uno de los tramos en fechas de la
ejecucidn contractual.
Envvirtud al informe n.® 008-2021-AT-MPC suscrito por los analistas técnicos, se
\) ‘ ‘precisa lo sigiiente:
{:.)}-De acuerdo a la visita de campo realizada a los CINCO tramos de
fos caminos vecinales entre fas fechas def 23 de diciembre 2020 al 8
de enero del 2021, se observé que: (Resaltado agregado)

@»C‘? Tramo: EMP. PE-14-LIMAC

- Se encontro a la maquina trabajanda a 133 metros del final del tramo,
con ef acopio del material de afirmado. (...) (Resattado agregado)

Tramo: EMP. PE-14 -~ DIST. YAUTAN -~ ANANYAUTAN -
o ACOSHAPAMPA.
- No se observé avance en la ejecucion de los trabajos. {...)

Tramo: EMP.PE-14-CACHIPAMPA-LAGAR-CANTARILLAS-LA
MAQUINA.

- Se observo que realizé los trabajos de: tendido de material afirmado a
fo largo tramo, y la compactacion en algunos sectores. Mientras que
otros sectores atin se encuentran con el material suelo y presenta
ahueliamientos. (...)" (Resaltado agregado)

Ademas, en el cuademno de ocurrencia (Apéndice n.° 31), laingeniera Cristina Iris
Pantoja Martinez residente y el ingeniero Gustavo Adolfo Yanac Caruajulca
inspector del Servicio no aluden a fa ejecucion de dichos ensayos ni ningln ofro
ensayo en las fechas indicadas en los certificados del laboratorio Wildcats Perd
Ingenieros SAC, tal comoe se evidencia en los siguientes asientos:

“(...) ASIENTO N° 29 DEL ING. RESIDENTE 07/12/2020
- Se continda con el trabajo de conformacion, perfilado y compactado

¥ De-acuerdo a lo evidenciado en el cuaderno de ocurencias, se indico que se utilizd el materiat granular proveniente de |a canters “Winsar’,
lo cuzl difiere a los ensayos presentados en el informe final ya que hace referencia a material de b cantera "Pampa Coiorada”
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de 5 cm en fa subrasante para Ia capa nivelante en fos {ramos: PF-
14-Cachipampa Afta.

- Se reafiza el transporte de material afimado desde fa cantera
‘WINSAR", hacia tramo: PE-14-Cachipampa - Lagar - Cantarillas —
La Maquina.

- Se realiza la movilizacién y desmovilizacién de maguinaria para los
tramos:  PE-T4-LIMAC Y PE-T4-YAUTAN -ANANYAUTAN-
ACOSHAPAMPA.

- Se realiza el perfitado y compactado a nivel de afirmado de 15cm en
fa superficie de rodadura.

ASIENTO N® 30 DEL INSPECTOR 08/12/2020

- Se verificaron fas sgtes., Trabajos en los tramos de los caminos
vecinales

- Se verifican /a conformacion, perfilado y compactado 5 ¢cm en fa
subrasante para la capa nivelante, en los tramos de CACHIPAMPA
ALTA.

- Se realizé la movilizacion y desmovilizacion de maquinarias para
framos de Limac.

ASIENTO N° 31 DEL ING. RESIDENTE 08/12/2020

- Se contintia con los frabajos de trazo nivelacion Y replanteo en los
‘tramos Limac y Acoshapampa.

- -Se culmina con fa conformacion ¥ compactacién de capa nivelante en

" los tramos PE-14-Cantarilias y PE-14- Cachipampa Afta.

- Se continda con ef transporte ¥ acopio de material de afirmado para
mejoramiento. de fa superficie de rodadura en los tramos: PE-14-
Cavhipampa Afta.

- Se realiza los irabajos de escarfficado, reconformacién y
compactacion de fa subrasante en los tramos: PE-1 4-Limac y PE-14-
Yautan-Acoshapampa.

- Paralelamente al escarificado y compactado se realiza el regado

C’P constante en la subrasante.

- Se realiza fa conformacion, nivelacion ¥y compactacién de la capa
nivefante donde se requiera en los tramos; Limac y Acoshapampa.

(.

- ASIENTO N° 33 DEL ING. RESIDENTE 11/12/2020

- Se realiza fos trabajos de extendido, perfilado y compactado de
material granular (afirmado), como mejoramiento de la superficie de
rodadura en los tramos: PE-14-LIMAC Y PE-14-ACOSHAPAMPA,

- Se confinua con Jos frabajos de conformacion, nivelacien y
compactacion en fa capa de 15 cm. De afirmado en Jos tramos: PE-
14- Cachipampa-Cachipampa Alta,

- Se continiia con el regado constante a nivel de Subrasante y rasante.
(--)" (Resaltado agregado)

Al respecto, la ingeniera Cristina Iris Pantoja Martinez, residente de Servicio yel
ingeniero Gustavo Adolfo Yanac Caruajulca, inspector, en el cuaderno de
ocurrencias mencionan actividades de conformacién de capa de material
granulare=0.15m. y ensayos de densidad de campo para los diferentes tramos,
en fechas posteriores a los indicados en los ceitificados de ensayos de la
empresa Wildcats Peri Ingenieros SAC. Lo mencionado se evidencia en el
Informe Técnico n.° 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5 de octubre de 2021
{Apéndice n. 38) en el cuadro n.° 33.
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De otra parte, respecto a los caminos vecinales “EMP. AN - 1006 - fundo la
Méquina - EMP. AN-1008" y “Camino vecinal PE-14 - Yautan - Amayautan 2° el
Contratista mediante el informe final™? (Apéndice n.° 31), adjunt6 los certificados
de ensayos de densidades de campo; sin embargo, en las inspecciones fisicas
realizadas el 29 de-marzo y el 26 de mayo de 2021, lo cual consta en las actas
n.* 13y 16-2021-OCI-MPC-0335 (Apéndices n.°s 35 y 40), respectivaments, se
advirtio que dichos caminos no se ejecutaron.

Asimismo, en los mencionados certificados de ensayos presentados en el
informe final (Apéndice n.® 31) indicaban el siguiente detalle:

(...) “OBSERVACIONES: Los puntos de ensayo fueron designados por
fa supervision en forma conjunta con la contratista”

“OBSERVACIONES: Los valores de fa humedad dptima y densidad
maxima__seca fueron __proporcionados  por el solicitante”.
(subrayado nuestro)

()

Lo mencionado anteriormente se evidencia en el Informe Técnico n° 0G1-
2021/0CI-MPC-SCE de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38) en las imagenes
n°5125 126 127 128 129y130

los Servicios. en los diferentes.caminos, el 26 de mayo de 2021, el laboratorio
“PEINSAC INGENIERIA SAC” a solicitud de I Contraloria General de la Replblica
y bajo la supervision de auditores del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Casma, tomé muestras para la realizacion de ensayos,
actividades que se detallaron en el acta n.° 016-2021-0OCI-MPC-0335 {Apéndice
n.° 40).

{\ En ese contexto con Ia fmal:dad de realizar las verificaciones de la ejecucion de

entregados por PEINSAC INGENIERIA SAC, mediante carta n° (73-2021-

PEINSAC de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 41), se advierte que todos los

resultados de compactacion fueron inferiores al 100%,; por lo tanto, la ejecucion

del mantenimiento periddice, relacionado al material granular e=0.15, en los
J tramos verificados no cumplen con lo indicade en el numeral 1. Compactacion del
it

g De la revision de los resultados obfenidos de las densidades de campo,

item C. Calidad de Trabajo Teminado del capitulo 301.10 Aceptacién de los
Trabajos — Materiales de fa Seccién 301 Afirmados estipulado en el Manual de
Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013
aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013,
el cual indica;

“(...) Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo ef 100%
de la densidad obtenida en el Ensayo de Proctor Modificado de referencia
(MICE 115)(...)

(@ﬁ' £n caso de no cumplirse esos términos se rechazara ese tramo (...)"

Los resultados de las densidades de campo de PEINSAC INGENIERIA SAC, se
muestran en la imagen siguiente:

%2 Remitido & la Entidad con carta n.° 042-2020-CAY-EIRL de 27 de diciernbre de 2020
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Tabla n.” 9.0 evidenciada en-el ‘Informe de Ensayos’ en el folio n.° 015 elaborads por la
|, empresa ‘PEINSAC INGENIERIA SAC"y suscrilo por el ingeniera Roberto Tello Barbaran. Se
muestran los resulfados abtenidos de (as densidades de campo, donde se advierte que ninguno
llega al 100% de compactacion, valor minimo requerido por 12 noimativa técnica vigente,
Fuente: Informe de ensayos, mayo 2021, recibido medianté Carta n.2 073-2021-PEINSAC

Asimismo, de los cuatro (4) resultados del indice de plasticidad obtenidos, dos
resultaron con vafores inferiores al 4%; por lo tanto, los tramos verificados no
&'P cumpien con lo estipulado en el numeral 301 “Materiales’, de la seccion 3
“Afirmados” del capitulo Il “Afirmados™ estipulado en el Manual de Carreteras —
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013 aprobado

con Resolucion Directoral n.° 22-2103-MTC/14 de 17 de julio de 2013, el cual
indica:

:j {...) Ademas deberan satisfacer los siguientes requisifos de calidad:

Desgaste Los Angeles:  50% max.  (MTC E 207)
Limite Liguido: 35% max. (MTCE 110}
Indice de Plasticidad: 4-9% max. (MTCE 111}
CBR (1); 40%min.  (MTCE 132) (..}’

Los resultados de los indices de plasticidad se muestran en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 94
Table N4 O Lanles de Afterben
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}'Ie'abla n.® 4.0 “Indices de Plasticidad” evidenciada en el ‘Informe de Ensaycs” en el folio n.* 010

laborado pot ia empresa PEINSAC INGENIERIA SAC® y suscrito por el ingeniero Roberto Tello
Barbaran,
Fuente: Informa de ensayos, mayo 2021, recibido mediants Carta n.° 073-2021-PEINGAC

Refs_pfec-tf) a la ejecucién de la partida “Material granufar de cantera para
estahilizado E=0.15M"

De lo indicado en el Informe’ Técnico n.° 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 38), suscrito por el especialista téenico de la
comision de control; respecto de las prospecciones de campo realizadas a la
capa de material granular, de los caminos vecinales con codigos de ruta AN-

"70 1059, AN-1062, AN-1072 y AN-1074, se advirtio que, el espesor de la capa de
material granular, no cumple con el espesor requerido de 15 ¢m, segdn lo
indicado en el numeral 12. Conclusiones y Recomendaciones del Plan de
Trabajo, el cual indica:

| ) *(...) Los espesores a colocar para Ia capa de rodadura del camino

vecinal “Emp. PE 14-Limac, Emp. PE 14, distrito de Yautan-
Anayautan — Acoshapampa, Emp. PE-14- Cachipampa - Lagar -
Cantarillas — La Méaquina - Pfa. Carretera, Emp. AN 1006 - Fundo [
Maquina - Emp. AN 1009, Emp. Pe 14 {Cachipampa) Cachipampa
Alfa, en el distrito de Yautan, provincia de Casma, departamento de
Ancash” es:

i

Tramo Espesor Capa de Rodadura (cm)
KM. 00+000 - KM. 08+607 15
P (..)"

@ Ademas, el numeral 2. Espesor del item C. Calidad de Trabajo Terminado del

capitulo 301.10 Aceptacion de los Trabajos ~ Materiales de la Seccion 301
Afirmados estipulado en el Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion EG-2013 aprobado con Resolucién Directoral
n.° 22-2103-MTC/14 de 17 de julio de 2013, indica:
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“(...) Ademas el valor obtenido en cada determinacion individual {e}
debera ser, cuando menos. igual al 95% del espesor de disefio, en
caso conlrario se rechazaré el tramo confrolado. {...)

Los espesores de la capa de rodadura evidenciadas en los trabajos de campo
segun acta n.° 026-2021-OCI-MPC-0335 de 1, 2, 3, 8, 9, 10, 15 y 16 de
septiembre de 2021, se muestran en el Informe Técnico n.® 001-2021/0CI-MPC-
SCE de 5 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 38) en el cuadro n.° 34.

A continuacion, se muestran graficas de los espesores evidenciados de
acuerdo a las prospecciones realizadas de la capa de material granular por
cada camino vecinal:

IMAGEN N° 95

GRAFICA DE LOS ESPESORES DE MATERIAL GRANULAR EVIDENCIADOS EN
EL CAMINO VECINAL “EMP. PE-14 - LIBAC”

TRAMO N° 01: “EMP.PE-14-LIMAC”
CODIGO DE RUTA: AN-1074

e - S EE e a woe e e e g #

Fuerte: Acta n.® 26-2021-OCINIPC.0335 de 1,2, 3, 8,9, 10, 15y 16 de septiembre de 2021
Elaborado por: Comision de control

, IMAGEN N° 96
GRAFICA DE LOS ESPESORES DE MATERIAL GRANULAR EVIDENCIADOS EN
EL CAMINO VECINAL “EMP. PE-14 ~ DIST, YAUTAN- ANAYAUTAN
ACOSHAPAMPA

TRAMO N° 02: “EMP.PE-14-DIST. YAUTAN ANAYAUTAN -

ACOSHAPAMPA
CODIGO DE RUTA: AN-1072

Fuente: Acta n.” 26-2021-OCI-MPC-0335 de 1, 2, 3,8, 9,10, 15 y 16 de septiembre de 2021
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[MAGEN N° 97
GRAFICA DE LOS ESPESORES DE MATERIAL GRANULAR EVIDENCIADOS EN
EL CAMINO VECINAL “EMP. PE-14 - CACHIPAMPA-LAGAR-CANTARILLAS-LA
MAQUINA-PTA. CARRETERA”
TRAMO N° 03: “EMP.PE-14-CACHIPAMPA-LAGAR-CANTARILLAS-LA

MAQUINA-PTA. CARRETERA”
CODIGO DE RUTA AN-1059

Fuente: Actan.® 26-2021-0OCI-MPC-0336 de 1, 2, 3, 8, 9, 10, 15y 16 da sepliembre de 2021
Elaborado por: Comisién de control

) IMAGEN N° 98
GRAFICA DE LOS ESPESORES DE MATERIAL GRANULAR EVIDENCIADOS EN
EL. CAMINO VECINAL “EMP, PE-14 — (CACHIPAMPA)-CACHIPAMPA ALTA”

| TRAMO N° 04: “EMP.PE-14{CACHIPAMPA}-CACHIPAMPA ALTA”
o CODIGO DE RUTA AN-1062

of
Fuerite: Acta n.” 26-2021-0C1-MPC-0335 de 1, 2,3, 8,9, 10, 15y 16 de septiembre do 2021
Elaborado por: Comisidn de controt

De lo sefialado, [nforme Técnico n.° 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5 de actubre
de 2021 (Apéndice n.° 38) en el cuadro n.® 33 e imagenes n°s 139, 140, 141 y

4 142, se puede apreciar que el 62% del muestreo de los espesores de la capa de
material granular no cumple con la medida especificada; siendo que, dos (2) de
los caminos practicamente estan por debajo del espesor requerido.

Asimismo, en el “Plano de seccién y tipe de estructura® de la lamina ST-1,
i contenido en el Plan de Trabajo {Apéndice n.° 16), el porcentaje de bombeo es
de 2%, segdn la imagen siguiente:
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Fuente: Plan de trabaje aprobado con Resofucion de Gerencia Municipal n.° 302-2020-MPC
de 13 de noviembre de 2020

Al respecto, de acuerdo al Acta n.° 26-2021-OCI-MPC-0335de 1, 2, 3, 8, 9, 10,
15 y 16 de septiembre de 2021 (Apéndice n.® 33), se midieron los anchos de
via, porcentajes de bombeo en Ias tangentes® de los caminos y los peraltes en
las curvas, utilizando una regla de aluminio de 3 metros, nivel manual y wincha,
evideficiandose que no se cumplié con el 2% requerido segun planos del Plan
de Trabajo, de acuerdo a las siguientes imagenes:

IMAGEN'N°.1 00 IMAGEN N° 101

e

Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa - | Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa -~
Cachipampa Alta” con cédige AN-1062. i Cachipampa Alta” con codige AN-1062.
Medicion de ancho 2,90 en |a progresiva K. § Seccion peraitada hacia la izquierda; sin
04200 (15/09/2021) embargo, ne s& eéncuentra en curva,
progresiva Km. 0+200 {15/09/2621}

Fuente: Acta n.® 26-2021-0CI-MPC0335 de 1,2, 3,8, 9,10, 15y 16 de septismbre de 2021

¥ Tangente es [a secoidn en framo recto.
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IMAGEN N° 102 IMAGEN N° 103

Trama: “EMP. PE-t4 Cachipampa - | Trame: “EMP. PE-14 Cachipampa -
Cachipampa Alta” con codigo AN-1062. | Cachipampa Alta” con codigo AN-1062.
Falta de bombeo a la margen izquierda de fa | Seccion peraliada hacia la derecha; sin
via, en la progresiva km. 0+420 km. | embargo, no se encuentra en curva, en la

{15/09/2021) progresiva km. 1+120 km. (15/09/2021)
Fuente: Acta .° 26-2021-0CI-MPC-0335 de 1,2, 3,8, 8, 10, 15y 16 de septembre de 2021
IMAGEN N° 104 IMAGEN N° 105

Tramo: "EMP. PE-14 Cachipampa - | Tramo: “EMP. PE-14 Cachipampa -
Cachipampa Alfa” con codigo AN-1062. | Cachipampa Alta" con codigo AN-1062.
Falta de bombeo a fa margen derecha de la | Falta de bombeo ata margen izquierda dela
via, en la progresiva km. 0+620 km. | via, en la progresiva km. 04620 km.
(15/08/2021) (15/09/2021)

Fuente; Acta n.” 26-2021-0C-MPC-0335 de 1,2, 3, 8,9, 10, 15 v 16 de septiembre de 2021

-+

At

De las mediciones tomadas y plasmadas en las imagenes podemos indicar que
la via ejecutada no cumplia con &l 2% de bombeo en ambas margenes de la via,
ni con los anchos requeridos segln planos ni especificaciones técnicas del Plan
de Trabajo (Apéndice n.° 16). Lo mencionado anteriormente se describe en los
cuadros n.*s 35, 36, 37 y 38 del Informe Técnico n.® 001-2021/0CI-MPC-SCE
de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38).

Asimismo, se analizaron los anchos de calzada evidenciados de acuerdo a las

medidas realizadas en los trabajos de campo, por cada camino vecinal,

comparandolo con lo estipulado en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16). Lo

mencionado anteriormente se describe en los cuadros n.°S 39, 40, 41 y 42 del

Informe Técnico n.° 001-2021/OCI-MPC-SCE de 5 de octubre de 2021
; (Apéndice n.® 38).

J Por consiguiente, de acuerdo a lo descrito en los parrafos precedentes, la
partida “02.02 Material granular de cantera para estabilizado = 0.15M." se
ejecutd incumpliendo las medidas de los espesores de la capa granular; asf
como, os porcentajes de bombeo requeridos; ademés, se advirfié la existencia
de secciones peraltadas en framos en tangente; también, los anchos de la
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calzada no cumplia con lo especificado; todo ello indica que, se habia

ejecutado dicha partida sin cumplir con las especificaciones técnicas.
Complementariamente, de las visitas de campo, se evidencié un deterioro
prematuro del Servicio de mantenimiento periodico en et camino vecinal “Emp.
PE-14-Cachipampa, Lagar, Cantarillas, La Maquina, Pta. Carretera”,
considerando ef tiempo desde la culminacién del Servicio de mantenimiento
periddico hasta la toma de datos en campo por parte de la comision de control,
han ocasionado ahuellamientos en la capa de rodadura, tal como se evidencia

en el acta n.° 15 -2021-0CI-MPC-0335 de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.°
42), segun se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 106
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De acuerdo a la imagen, se evidencia deformaciones tipo ahuellamientos de
profundidades (H1 6 H2) iguales o mayores a 2 centimetros en los siguientes framos
ubicados entre las progresivas km. 1+610 — 1+835 km., km. 1+685 — 1+710 km., km.
1+785 = 14810 km., km. 14810 ~ 1+835 km., km. 1+835 — 14860 km., km, 1+810 -
14935 km. y km. 14835 - 14960 km. pertenecientes al camino vecinal “Emp. PE-14-
Cachipampa — Lagar — Cantarillas - La Maquina ~ Pta. Cametera, distrito de Yautan,
pravincia de Casma, departamento de Ancash”, donde se puede indicar deterioros
prematuros en dichos sectores.

Fuente: Actan,” 15-2021-OCI-MPC-0335 de 25 de mayo de 2021

No obstante lo descrito, el contratista valorizé la partida “02.02 Material granular
de cantera para estabilizado = 0.15M.", sin que su ejecucion cumpla con las
especificaciones técnicas exigidas por la ricrmativa técnica aplicable vigente
como son los valores minimos de compactacion, los indices de plasticidad y
considerando ademas, que los espesores del material granular, del porcentaje

de bombeo, de los perattes y de los anchos de calzada, cumplan lo exigido en
las especificaciones técnicas.

Por consiguiente, para determinar el metrado ejecutado de la partida 02,02

Informe de Control Especifico n.? 025-2021-2-0335-SCE
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Material granular de cantera para estabilizado = 0.15M." de acuerdo a lo
evidenciado en la estructura de costos de mantenimiento peribdico del
expediente de contratacion donde se indica que se debera utifizar una cantidad
de 600 m® de material granular por kilémetro sjecutado, eflo en correspondencia
con el metrado y presupuesto del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 16), el metrado
calculado es:

Metrado que se colocé material granular con incumplimiento de
especificaciones técnicas (EETT) (m?3): 6,0522 km. x 600 m3/km. = 3 631,32
m?

Por consiguiente, de lo mencionado anteriormente se ocasiond un perjuicio
econémico a [a Entidad de S/171 843,94, conforme se detalla a continuacion:

| CUADRO N° 28
PRESUPUESTO DE PARTIDA MATERIAL GRANULAR EJECUTADO CON
INCUMPLIMEENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS _

R T | Metrado ejecutado.con - Précio _
Descripcion.de pattida | ‘Und | posible incumplimiento | unitario | Sub total 8
- ' : L deEETT ~ - - g -
Material granular de
cantera para 3 363132 33,42 121 358,71
estabilizado
1 Costo directo 121 358,71
© | Gastos generales (12%) 14 563,05
T Utiidad (8%) - 970870
| SUBTCTAL - ] . 145 630,46
L L IGV.[18%) I 26 213,48
TITOTAE .+ ' 171.843.94

Fuente! nspacoiones do campo. dé 165 dias 1, 2, 3, 8, 8, 10, 157 16 do septiombre U 2031 Plan
de Yrabajo aprobado con Resolusion de Gerencia Municipal n. 302-2020-MPC de 13 da-navierbre
de 2020

Elaborado por: Comisién de contral

La partida “02.02 Material granular de cantera para estabitizado = 0.15M.", que
se ejecutd deficientemente, conileva su reposicion; por lo tanto, es necesario
ejecutar partidas complementarias a la ejecucion de la partida en mencion, como
son las partidas "Movilizacion y desmovifizacion de equipos”, “Trazo y replantec”,
“Transporte de material granular hasta 1 km.” y “Transporte de material granular
mayor a 1 km.”, cuyo metrado y presupuesto se calcula dé manera similar a lo
¢ calculado en el cuadro n.° 28 y se detalla a continuacién:

&

Calculo de metrado de partida “Movilizacion y desmovilizacion de equipos™

- 8,530km. ..........1glb
- 6,0522km.......... X donde x=0,71 glb

Céleulo de metrado de partida "Transporte de material granular hasta 1 km.™

- 8,530 km........... 6 540,00 m3-km.
- 6,0522 km......... X donde x = 4 640,26 m3-km.

Caleulo de metrado de partida "Transporte de material granuiar mayor a 1 km.”

- 8,530km.......... 28 120,65 m3~km.
- 6,0522km......... be donde x = 19 952,15 m3-km.
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Por consiguiente, al perjuicio mostrado en el cuadro n.° 28 de S/171 843,94, le
agregamos el perjuicio de las partidas asociadas, dando como resultado el
perjuicio econdmico de $/317 559,42, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 29 _
PRESUPUESTO DE PARTIDA MATERIAL GRANULAR EJECUTADO CON
INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
'Y PARTIDAS ASOCIADAS

Moviliiaéi&h y‘

tlesmovilizacion de GBL 0,71 33 090,00 2349390
Bquipos

Trazo y replanteo KM. 60522 500,04 3026,34
Transporte de material ~ { M3KM

aranufar hasta 1 k. ‘ 4 640,26 855| 3967422
Transporte de material | M3KM 19952.45 1841 3671196

granular mayor 1 k.
Material granular de

cantera para establlizade | M3 3631,32 3342 | 12135811
={.15M.
Costo directo 224 265,13
Gastos generafes (12%) 2651182
Utilidad (8%) 17 941,21
SUBTOTAL 269 118,16
IGV {18%) . 48 441,27
TOTAL _ 317 558,42

Fuente. Actan.” 15y 16-2024-OCI-MPC-0335 de 25 y 26 de mayo de 2021, respectivamente, Informe de
"7 ensayos de 19 de junio de 2021; Plan de frabajo.
Elaborado por: Comision de confrol

Sobre el particular, el ingeniero Gustavo Adolfo Yanac Caruajulca, inspector de
Servicio, mediante carta n.® 002-2020-GYC/INSPECTOR de 22 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 31), presenta el informe y valorizacion n.® 01-Diciembre
(Inspector)®, con un avance acumulado del 100%; seguidamente, el ingeniero
Edwin Gilberio Rojas Rojas, gerente de Gestién Urbana y Rural de ia Entidad,
mediante el informe n.* 1292-2020-GGUR-MPC de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 31), expresd la conformidad del Servicio, lo que permitié que al
contratista se le efectien pagos por un monto ascendente a $/554 803,87; pese
a que la partida; “Reconformacion de cunetas” no se ejecutd; ademas, no se
ejecutaron en su totalidad las partidas “02.01 Capa Nivelante E=0.05 m* y “05
Sefializacion”; asimismo, la partida “02.02 Material granular de cantera para
estabilizado = 0.15m.”, se ejecuto deficientemente, lo que ocasiono un perjuicio
economico de S/358 265,42, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 30
MONTO POR PERJUICIO ECONOMICO FASE Il
Partida no ejecutada, partidas no ejecutadas ‘en su totalidad y Monto S/
- -partidas con deficiencias.constructivas -" -

Aprobacion de partida no ejecutada 19 098,09
Aprobacion de partidas no ejecutadas en su totalidad 21607 91
Aprobacion de partida 02.02 Material granular de canfera para estabilizado = 317559 47
(0.15m con deficiencias constructivas partidas complementarias "
Perjuicio econdmico 358 265,42

Fuente: Informe teenico n.® 001-202 OCIVPC-SCE de 5§ de octubre de 2021.
Elaborade por: Comision da control

#§eindica en el documsnto "inspector de fa obra: Mantenimiento peridico y rutinario def camine vecinal del tramo; Emp. Pe — 24 — Pte. Chambara
— Cherrillos ~ Santa Cecilia ~ Cédigo de ruta R — 12020482 (12.140 KM} Distrito de Chambara, provincia de Goncepeion, departamenta de Junin®
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Consecuentemente, la Entidad pago por dichas partidas en la que incumplio los
numerales 168.2 y 168.6 del articulo 168. Recepcion y conformidad del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ocasionando un perjuicio
econdmico por S/358 265,42

Asimismo, el gerente de Gestion Urbana y Rural de la Entidad, Edwin Gilberto
Rojas Rojas, al emitir el informe n. 1292-2020-GGUR-MPC (Apéndice n.° 31),
otorgando la conformidad de la citada valorizacion indicando el 100% de
metrados ejecutados, pese a que no se habian ejecutado como tales; inobservd
el articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establece:

“(...) 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area
usuaria.

()

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable
del érea usuara, quien verifica, dependiendo de fa naturaleza de Ia
prestacion, fa calidad, cantidad y cumplimienfo de las condiciones
contractuales, debiendo hacer fas pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de Grdenes de compra o de servicio, fa conformidad puede

consignarse en dicho documento”.

(..}

168.6. Este procedimiento po resulfa_aplicable cuando los bienes,

. servicios en  general y/o consultorias manifiestamente no cumplan con fas
caracteristicas vy condiciones ofrecidas, en cuyo caso_ta Enfidad no
efectiia 1a_recepcivn:o no_oforga la conformidad, segin corresponda,
debiendo considerarse’como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de afraso. (...)" (Resaltado
agregado)

De igual manera, el inspector de obra, Gustavo Adolfo Yanac Caruajulca, al
emitir la carta n.° 002-2020-GYC/INSPECTOR de 22 de diciembre de 2020
{Apéndice n.° 31), presentando su informe y valorizacion n.° 1, indicando el
100% de metrados ejecutados, pese a que no se ejecutaron como tales:
transgredio lo estipulado en los articulos 187 y 194 del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

*(...) 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el coniratista

a través def inspector o supervisor, segin corresponda, quien es el
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo ef plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule ef contratista segun Io previsto en los
articulos siguientes {...)".

(...)

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan
conjuntamente por el coniratista y el inspector o supervisor, y son
presentados a la Entidad deniro de los plazos que establezca el contrato.
Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta
con e contratista, este la efectva. El inspector o supervisor revisa los
metrados durante el periodo de aprobacién de Ia valorizacion. (...)"
(Resaltado agregado)
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Del mismo modo, transgredié lo estipulado en las clausulas segunda “Objeto” y
novena “Declaracion Jurada del Contratista® del contrato de servicios n.” 065-
2020-MPC/GM, el cual indica:

“Clausula Sequnda: Objeto.

(.)
Ef contratista se compromete a realizar la inspectoria en relacion a fos
framos siguientes.
Cédigo| Nombre del camino |Territorialidad) Ubicacién | Longitud
{km.)
\-1074 [ETP PE 14-Limac YAUTAN |1,45
Emp. PE 14, distrifo de .
N-1072 Zautan ~ Anayautan ~ YAUTAN (2,54
coshapampa
Emp. PE-14-
Cachipampa - Lagar < ;
N-1059 |Cantarillas - La Maquina YAUTAN 1,97
— Pla. Carrefera
Emp. AN 1006 - Fundo 5
N-1008 La Maguina — Emp. AN YAUTAN 11,28
1009
Emp. PE 14 ]
N-1062 (Cachipampa) YAUTAN |2 57

(\ Cachipampa Alta
' ()

Clausula Novena: Declaracion Jurada del Contratista,
- “Ef contratista declara bajo juramento que se compromete a cumplir las
obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar
inhabifitado para contratar con ef estado en caso de incumplimiento”.

(..}

Ly ‘P ¢.3.4. Inspector y Funcionarios de la Entidad aprobaron y pagaron el 100% de la Fase
l: Mantenimiento Periodico a pesar que no se ejecutd la totalidad de las
partidas, lo que permitié el no cobro de penalidades por §/57,630.32.

- El 21 de diciembre de 2020, mediante carta n.” 042-2020-CAY E.|.R.L {Apéndice n.°
31) el contratista remitié a la Entidad el Informe Final - Ejecucién del
£ mantenimiento periodico del servicio; asimismo, con carta n.° 002-2020-
GYC/INSPECTOR de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), el inspector de
obra, ingeniero Gustavo Adolfo Yanac Caruajulca, remitié a fa Entidad el Informe y
valorizacion n.° 1 — Diciembre (inspector), adjuntando en el citado documento el
“Informe Final - Ejecucién de mantenimiento periédico Fase JI”, considerando,
entre otros, los siguientes datos:

1.
Fecha de inicio de obra ; 20 de noviembre de 2020
Avance real - 100%
: Avance real acumilado - 100%
. Avance programado 1 88.75%

Avance programado acumulado: 100%
Sttuacion de fa obra : Obra avance adelanfada
(..)"

97 de 122

0097

informe de Control Especifico n.” 025-2021-2-0335-SCE
Periodo: De 8 de setiembre de 2020 al 11 de enero de 2021



. GENERAL [D)E LA REPUBLICA DEL PERU

‘&:? 3"I.A CONTRALORIA

Sobre el particular, el Servicio de mantenimiento periédico inici6 el 20 de noviembre
de 2020, y teniendo en consideracién lo indicado en los términos de referencia como
en el confrate suscrito entre ef contratista y la Entidad, |a facha de culminacion de la
fase Il correspondia el 19 de diciembre de 2020.

De otra parte, el especialista técnico de la comision de control en su Informe Técnico
n.° 001-2021/0CI-MPC-SCE de 17 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 38) advierte,
que de lo descrito en el cuadernc de ocurrencias (adjunto a la valorizacion
presentada), se enconiraron las siguientes anotaciones:

“ASIENTO N° 8 DEL ING RESIDENTE DE 23 de noviembre de 2020.

Se inicia con los trabajos de trazo, nivelacion y replanteo en el tramo:

- PE-14-Cachipampa-Lagar- Cantarillas-La méquina-Pta Caretera.

- Y también se inicia con los trabajos en el tramo - PE-14 (Cachipampa)-
Cachipampa Alta.

(...)

ASIENTO N° 29 DEL ING. RESIDENTE DE 7 de diciembre de 2020.

Se realiza la movilizacién y desmovilizacion de maquinaria para los iramos: PE
14~ Limac y PE 14 - Yautan - Anayautan — Acochapampa,

()
ASIENTO N° 37 DEL ING. RESIDENTE DE 15 de diciembre de 2020.

- Se continua con el emplantillado a nivel de subrasante y rasante en los
tramos PE-14-Limac y PE-14- Acochapampa.

- Se contintia con los trabajos de conformacion, nivelacion y compactacion de
fa capa: de aﬁrmado de 15 cm en los tramos PE-14- Limac y PE-14.
Acochapampa.

- Se realiza la- :ntervenc:on en el tramo AN -10606-Fundo la maquina-AN-
1009, iniciando con ef estocado de progresivas {...)

é,w D[D De las anotaciones mencionadas se advierte- que se habian ejecutado los siguientes
caminos:

- Emp. Pe 14 - Cachipampa - Lagar - Cantarilias - La Maquina - Pta carretera,
Dtto de Yautan, Casma, Ancash.
- Emp. Pe -14 (Cachipampa) Cachipampa Alta, Dito Yautan, Casma, Ancash.
. - Emp. Pe 14 - Limac, Dtto Yautan, Casma, Ancagh.
- Emp. pe 14, Distrito de Yautan - Anayautan - Acoshapampa, Dito de Yautan,
Casma, Ancash.
- Emp. An -1006 - Fundo La Maquina - Emp.AN - 1009, Dtto de Yautén,
Casma, Ancash

Asimismo, en los ensayos de densidades de campo realizados por el laboratorio
Wildcats Perti Ingenieros S.A.C los cuales fueron presentados en el informe final
(Apéndice n.° 31} por la empresa contratista; se evidencio entre otros, la ejecucion
de ensayos en el camino vecinal "Emp. PE-14 =Dist. Yautan — Anayautan 2°, el mismo
que no se habia ejecutado; tal como se muestra en fas imagenes n.°S 115, 116y 117.

De otra parte, segun Informe n.° 022-2020/MON/JLUP de 26 de diciembre de 2020%
{Apéndice n.° 43), el ingeniero José Luis Ulloa Padilla, encargado del monitoreo y
seguimiento a mantenimiento vial - Provias — Casma, con respecto al camino vecinal
“Emp.PE-14-Dist. Yautan-Anayautan-Acoshapampa® indicé lo siguiente:

% {nforme adjunto al oficio n.° 191-2021-MTC121.GMS de 21 de mayo de 2021, remitido por correo electrénice Jakeline Jeany Hitario Giraldez
jakelinehitariog@gmail.com de 28 de junio de 2021.
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(...

“Con fecha 23 de diciembre, se realiz6 el monitoreo de la ejecucion del Tramo

en mencion, cabe indicar que este framo fiene dos partes, segiin fo indicado
en el Plan de Trabajo, fa primera parte del framo parte desde Yautan v fiene
un fofal de 1+822 Km., este parte del framo no presenta ninguna ejecucion. la
calzada se gncuenira deteriorada con erosiones v deformaciones en casi todo
el framo.

Ambos tramos no se realizd ninguna intervencion, el mantenimiento tiene
0.00% de avance”. (...} (Subrayada nuestro)

Asimismo, segtin Informe n.° 014-2021-MV.JJHG de 5 de marzo de 2021% (Apéndice
n.° 43), la ingeniera Jackeline Jenny Hilario Giraldez, encargada del monitoreo y
seguimiento a mantenimiento vial - Provias — Casma, indic6 lo siguiente:

()
“Del mismo modo el plazo de ejecucion de fa fase If culmind el dia 19/12/2020,
es importante mencionar que a fa fecha no se evidencia en ef SMJ documento
que justifique la no culminacion def Mantenimiento Periédico.

()

Actualmente ef servicio de manfenimiento periddico sique en ejecucion de

acuerdo af contrato ya que ng cuenta con acta de recepcion”. {...) (Subrayado

nuesto}

Agemas, meaiante. inorme n.° 046-2021-MV.JJHG de 22 de abril de 2021%
{Anéndire n'? 42} Ja maheinnana ingeniera, indicd fo siguiente:

(..

“Del plan de trabajo, fa programacion y el cronograma valorizado considerado
en ef plan de trabajo donde su ejecucién de la fase If en fodo el servicio se
encuentra programada para el mes de noviembre y diciembre al 100%, es
preciso mencionar que el inicio de plazo de ejecucion de la fase If fue ef dia

! 2071172020 y finaliz6 ef dia 19/12/2020 asi como lo indica en ef SMV, sin

Lfa embargo a la fecha de la visita aun hay actividades que falfan concluir como
reconformacion de cunetas, seffales preventivas, reglamentarias e informativa,
material excedente de firmado al borde de fa calzada.” {...)

No obstante, el 29 de marzo de 2021, la comision auditora realizé la verificacién in

situ, contando con la presencia del ingeniero Edwin Gilberto Rojas Rojas en calidad

de gerente de Gestion Urbana y Rural y el ingeniero Sergio Nicolas Armas Castro en

calidad de analista técnico, suscribiendo como resultado el Acta n.® 13-2021-OCl-

MPC-0335 (Apéndice n.° 35), en cuyo documento se considers, entre ofros, lo
siguiente:

- Tramo |: EMP. PE 14-LIMAC, DISTRITO DE YAUTAN, PROVINCIA DE
CASMA
oNo se han ejecutado cunetas ni sefializacion.

- Tramo 1I: CAMINO VECINAL EMP PE-14-DIST YAUTAN - ANAYAUTAN,
ACOSHAPAMPA
oNo se aprecia cunetas ni sefializacion.

* nforme adjunto al oficio n.° 191-2021-MTG/21.GMS de 21 de mayo de 2621,
7 Informe adjunto all oficio n.° 191-2021-MTC/21 GMS de 21 de mayo de 2024
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- Trgamo it EMP.PE_-14-CACHIPAMPA—LAGAR—CANTARILLAS-LA
MAQUINA-PTA. CARRETERA
oNo se svidencio cunetas, ni sefializacién.

- Tramo IV: EMP. AN-1006-FUNDO LA MAQUINA - EMP.AN-1009
oTramo no ejecutado

- Tramo V' EMP.PE 14 (CACHIPAMPA) CACHIPAMPA ALTA
oNo se evidencié cunetas ni sefializacion.

- Tramo VI: Camino vecinal PE-1 4-YAUTAN-AMAYAUTAN 2.
oTramo no ejecutado.

Por lo indicado en ef parrafo precedente, se advierte que el contratista considerd en
el informe final (Apéndice n.° 31) presentado mediante carta n.° 042-2020-CAY-
E.LR.L. de 21 de diciembre de 2020 un avance del 100% indicando; ademas, trabajos
realizados en los caminos vecinales “EMP. AN-1006-FUNDO LA MAQUINA -
EMP.AN-1009" y “PE-14-YAUTAN-AMAYAUTAN 2’; sin embargo, de la visita de
campo realizada el 29 de marzo de 2021 a los citados caminos se evidencio que estos
no se habfan ejecutado; del mismo mado, no se habia ejecutado la partida
‘Reconformacion de cunetas” ni se encontré sefializaciones en los cuatro {4) caminos
ejecutados; los cuales no cumplen con las caracteristicas técnicas; no obstante, se
tramitd y aprabg el pago del Servicio de mantenimiento periddico considerando gue el
confratista culming con la ejecucion de la fase Il, el cual a la fecha no contaba con
Acta de.Terminacion ni se ajustaba a fo ejecutado realmente.

Aunado a ello, de acuerdo a lo mencionado en el Acta n.® 14-2021-OCI1-MPC-0335 de
20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 37), se evidencio que el camino vecinal “Emp. PE-
14 (Cachipamipa) Cach'ipamp_a Alta” AN-1062 y que fue considerado en los téfminos
de referencia y en el contrato, se habia ejecutado en el mes de mayo de 2021,

Teniendo en cuenta que, el Servicio de mantenimiento periddico debia culminar el 19
de diciembre de 2020, la Entidad no advirtio el cobro de la penalidad por retraso
, injustificado; sin embargo, el 11 de enero de 2021, mediante comprobantes de pagos
ﬂ(mr’fg n.o= 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 134 (Apendice n.° 31) se le pago al contratista el
] monto de $/354 272,35 y considerando que el 7 de diciembre de 2020 se efectud ef
pago de 5/200 531,52 por adelanto directo, mediante comprobantes de pagos n.%
6934, 6935, 6936, 6937 y 6942 {Apéndice n.° 31) el contratista cobrd la totalidad de la

) ejecucion de la fase II, el cual asciende a §/554 803,87.

En torno a lo mencionado, la Entidad inobservo lo establecido en la “Clausula décimo
tercera: Penalidades” del conitrato de servicios n. ° 045-2020-MPC/GM de 20 de
octubre de 2020, el cual indica: “Si EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificado
en fa ejecucion de la prestacion objeto def contrato, LA ENTIDAD fe aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a fa
siguiente formula;

Penalidad Diaria = 0.10 x monfo vigente / F x plazo vigente en dias

% Donde F= 0.25 para plazos mayores a sesentas (60} dias o
\ F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Ademas, incumplié lo establecido en el numeral 161.1 del articulo 161 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF la cual indica que “E/ contrato establece las penalidades aplicadas al contratista
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anle el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de fa
informacién brindada por ef area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y
congruentes con el objefo de la convocatoria”.

Asimismo, en virtud a lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 Penalidades
del Formato de los Téminos de referencia segln articulo 29 del D.U. n.° 070-2020
precisa lo siguiente:

“13.1 En caso de refraso injustificado del coniratista en la efecucion de las
prestaciones objefo del contralo, fa Entidad fe aplica automélicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el arficulo 162
del Reglamento:

Del mismic modo el numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, ademas de lo indicado en la normativa precedente,
adiciona: “(...) La penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a lo
sigtiente formula:

Penalidad digria = .10 x monto vigenle
F x plazo vigente en dias
{(..)

Asimismo, el numeral 161.2 del citado reglamento en mencion indica °(...) estos dos
(2) fipos de"penalidades pueden alcanzar un monto.méximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del fem que debi
eiecufarse.”

Penalidad diaria: 0.10'x 554 803,87 = 55 480,39 =4 623,37
“04x30 12

Conforme al célculo realizado para la consideracién de la penalidad diaria, esta debia
ser el monto equivalente a S/4 623,37; no obstante, considerando la fecha de la
" b‘ﬂ inspeccion realizada el 29 de marzo de 2021, en la cual se advirtid la falta de ejecucion
de algunos caminos, transcurrieron 100 dias; por tanto, el monto a penalizar es de
$/462 337,00, lo cual excede al monto maximo equivatente al 10%; por tanto, segin
la normativa citada en el parrafo precedente, el monto a penalizar es de 5/65 480,39

) soles.
i’
De ofra parte, el inspector de obra, Gustavo Adolfo Yanac Caruajulea, al emitir la carta.

n.* 002-2020-GYC/INSPECTOR de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31)
presentando su informe y valorizacion n,” 1, indicando la ejecucion de partidas al
100%; pese a que no se ejecutaron como tales; no advirtié que el contratista valorizé
metrados no ejecutados; por lo que, incurrié en el supuesto de penalidad estipulado
en la clausula décima primera: "Penalidades’ del Contrato de servicios n.” 065-2020-
MPC/GM’ de 30 de noviembre de 2020, el cual indica:

@ “(...) CLAUSULA DECIMA PRIMERA: PENALIDADES
)

OTRAS PENALIDADES:

La Entidad puede establecer penalidades distintas a fa mencionada en el
numeral precedente, segun fo previsto en el articulo 163 del Reglamenio y fo
indicado en la seccion especifica de las bases.

Se considera como olras penalidades a fas siguientes:
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Penalidad - Procedimiento de

- Causales | (formula decaléulo}] - cobro
(”.) .' g - .
Por valorizar metrados no ejectitadh
(sobrevalorizaciones} y pagos en Previo Informe de
excesos, valorizaciones adelantadas u|Se aplicard 0.50 dejlnspéctor de)
otros aclos que deriven de pagosiuna UIT Gerencia de Gesfion
indebidos o no encuadrados en fas Urbana y Rural
I:z‘isposfciones vigenies

Por consiguiente, ei gerente de Gestion Urbana y Rural de la Entidad, Edwin Gilberto
Rojas Rojas, al emitir el informe n.® 1292-2020-GGUR-MPC de 30 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 31) otorgando la conformidad del informe y valorizacion n.° 1 -
diciembre del Servicio de mantenimiento periddico, permitio fa inaplicacion de la citada
penalidad al inspector del Servicio por un monto ascendente a S/2 150,00, conforme
se detalla a continuacion:

0,50 x 5/4 300,00 = 5/2 150,00

Finalmente, se advierte que la Entidad omiti6 el cobro de penalidades al contratista
como al inspector de obras el cual asciende a S/57 630,39, la cual se desglosa del
siguiente modo:

CUADRO N° 31
PENALIDADES
Penalidades dejadas de.cobrar .
" Contratista $/55 480,39
* Inspector - . 5/2 150,00
' Total 8/57 630,39

Elahorado por: Comisicn.de control.

La normativa aplicable a los hechos revelados es la siguiente:

Decreto de Urgencia n.° 070-2020 para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a
través de la inversién pitblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, publicada el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de junio de 2020.

...}

“Articulo 29. Aprobacién de normas complementarias

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite fas disposiciones complementarias que resuften
necesarias para la implementacion de las acciones a las que se reflere el numeral 19.1, mediante
Resolucion Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles posteriores a la publicacion del
presente Decrelo de Urgencia, entre estas disposiciones se encuentran: ‘Lineamientos para la
elaboracion de Planes de Gestion Vial”, “Manual de Operaciones para el mantenimiento de la Red Vial
Departamental y Vecinal” y ‘Formato de Registro de Informacion de Inventario Vial’, asi como el
"Formato de Términos de Referencia’ de acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 del presente Decreto
de Urgencia. El Organismo Supervisor de fas Contrataciones del Estado aprueba las bases estéandar
para el Proceso de Sefeccion previsto en ef Anexo 16, en un plazo no mayor a cinco (05} dias fidbifes,
contados a partir del dia siguiente de publicado el presente Decreto de Urgencia.

(i) |

Articulo 35. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de fos rectrsos

(...)

35.2 Los recursos que se transfigran en el marco del presente Decreto de Urgencia no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.”
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Formato de Términos de Referencia segln el articulo 29 del D.U. n.° 070-2020 -Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 aprobado con Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020.

6.1 FASE I: PLAN DE TRABAJO:

b) ACTIVIDADES DE LA FASE |

()

"El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo
sustento tecnico y programa de los desarroffos de los trabajos, debiendo precisar actividades
previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando fodo el plazo del Contrafo.”...)

c) INFORMES Y CONFORMIDAD

()

"El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento peridico y rutinario, se
efaborara segtin fo indicado en Anexo N* 01 del presente término de referencia {(...)’

Ef contratista tendré hasta veinte dfas calendario, contados desde el dia siguiente de suscrito el
contralo, para la elaboracién del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario, ef mismo que debera ser presentado al inspector, que tendré dos dias calendario para su
revisién, en caso de ser observado, el contratista tendré 03 dias calendario para subsanaria. De no
presentar o subsanar, dentro def plazo establecido, se aplicara las penalidades indicadas en numeral
13.1 del capitulo 13 de fos presentes términos de referencia.

Una vez que cuente con fa opinion favorable del inspector, ef &rea usuaria de la Entidad podra
aprobar y comunicar al confratista.el Plan de Trabaio en un plazo méximo de 03 dias calendario.”

6.2 FASE HIl: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO:

(-}

b) ACTIVIDADES DE LA FASEI
‘El mantenimiento periddico es el conjunfo de actividades que se ejecutan para recuperar Ia
transitabilidad de los caminos y tienen ef propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas
de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a fo indicado en el Plan de
Trabajo, para la presente fase.”...)

()

‘La ejecucion del mantenimiento peribdico se realizara segin las indicaciones establecidas en
el Plan de Trabajo correspondiente a fa Fase Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas que refleje ef avance
mensual, previa aprobacion de fos controles de calidad de cada actividad y verificados por e
inspector.”{...)

¢} INFORMES Y CONFORMIDAD

(..)

“‘Cuando las acfividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e inspector,
tendran un plazo méximo de 3 dias calendario para suscribir ef Acta de Terminacion de las
actividades de mantenimiento periédico, en caso de ser observada la culminacion de fas
actividades fisicas, el inspector podré oforgar un plazo maximo de 10 dias calendario al
coniratista para subsanarlas” {...)

()
"El contrafista deberd preseniar ef informe final en un plazo méximo de 3 dias calendario,
contabilizado a partir del dia siguiente de suscrita el Acta de Teminacion”. {...)
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()
13. PENALIDADES ) )
13.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de refrasa injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto def
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,

de conformidad con el articulo 162 del Reglamento.

18. INSTALACIONES DEL CONTRATISTA Y CUADERNO DE OCURRENCIAS:
(...)
a) Cuaderno de Ocurrencias
El conlratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un cuaderno de
ocurrencias, en el cual se registrard el avance de las aclividades. Asimismo, el fnspector debe
registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos a realizar”.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de
marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

b) lgualdad de frafo. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formutar sus ofertas, enconfrandose prohibida fa existencia de privilegios 0 ventadas y, en
consecuencia, el trato discriminado.manifiesto o encubierto. Fste principio exige que se lraten de
manera diferente sffuécfipﬁgb que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera_idéntica. siempre..que- ese Iralo cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo ef desarrollo de una competencia eféctiva.

¢} Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de todas las
efapas de la contratacion sean comprendidas por fos proveedores, garantizando fa libertad de
concurrencia, y que fa contratacion se desarro9le bajo condiciones de iqualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respefa las excepciones establecidas en ef
ordenamiento juridico,

(..)

f) Eficacia y Eficiencia. £ proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad, priorizando estos
sobre la realizando de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de fos fines publicos para que tengan una persecucion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como el inferés pablico, bajo condiciones de calidad y con ef mejor uso de fos
recursos padblicos.

()

/) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de coniratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades compefentes de manera directa ¥ oportuna.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344.2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019

"Articulo 29. Requerimiento

(...}

29.8. El area usuaria es responsable de fa adecuada formulacion def requerimiento, debiendo asegurar
fa calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacion.
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Articulo 49. Requisitos de calificacién

(...)

49.1, La Entidad verifica la cafificacion de fos postores conforme a los requisifos que se indiquen en.los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para efecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion.

Articulo 50. Procedimiento de evaluacién

(..} |

50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad uliliza tinicamente los factores de evaluacion y el procedimiento
que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

Articulo 51. Factores de evaluacion
51.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos
del procedimiento, a fin de deferminar la mejor oferfa.

()

Articulo 60, Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante ef desarrolflo de la admision, evaluacion y cafificacion, el drgano a cargo def procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de
fos documentos oresentados. siempre que no alferen el contenido esencial de fa oferta.

60.2. Son subsanables, enire otros, Jos siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de-determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falfa de firna o foliatura def postor o su
representante; o

()

60.4. En el documento que contiene el precio oferfado u oferta economica puede subsanarse la ribrica
y la foliacion. La fafta de firma en la oferta econdmica no es subsaniable. En caso de divergencia
entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este tiftimo. En los sistemas de contratacion
a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccion af
organo a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en
este Uitimo caso, dicha correccibn no implica la variacion de fos precios unitarios oferfades.”

Articulo 161, Penalidad por mora en Ia mora en la efecucién de prestacion
161.2. La Entidad prevé en Jos documentos del procedimiento de seleccion fa aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades.

Articulo 162. Penalidad por mora en la mora en Ia ejecucion de prestacion

162.1. En caso de relraso injustificado del contratista en la efecucibn de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria= 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
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a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias para bienes, servicios en general,
consuftorias y ejecucion de obras. F 0.40
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1} Para bienes, servicios en general y consutforias: F= 0.25
b.2) Para obras: F= 0.15

Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad de/ area usuaria.

168.2. La conformidad requiere del informe de! funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la cafidad, canfidad y cumplimiento de las
condiciones confractuales, debiendo hacer las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
drdenes de compra o de servicio, fa conformidad puede consignarse en dicho documento”

(...}

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consulforias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas. y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la
Entidad no efectita la recepcion o no oforga la conformidad, segun corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por
cada dia de atraso. {...}".

Articulo 187. Funciones del Inspector ¢ Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el confrafista a través del inspector o supervisor,
segtin cofresponda, quien es ef responsable de velar directa y permanentemente por fa correcta
gjecucion técnica, econbmica y administrativa de fa obra y del cumplimiento del contrato, ademas
de fa debida y 'opoddna_administracién de riesgos durante fodo el plazo de la obra, debiendo
absolver fas consulfas que formule ef coniratista seguin o previsto en los arficulos siguientes. En
una misma obra el supervisor no puede ser ejecufor ni infegrante de su plantel técnico. {...)"

Articulo 194, Valorizaciones y metrados )
(-.) '
194.3. En ef caso de fas obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante fa ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formufan en funcion de los metrados ejecutados aplicando fas partidas
y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera
. presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de
"P gastos generales y ulilidad oferfados a esfe monto se agrega, de ser ef caso, ef porcentaje
cofrespondiente al Impuesto. General a las Ventas.

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el conlratista y ef
inspector o supervisor, y son presentados a la Enfidad dentro de los plazos que establezca el
contrafo. Si el inspector o supervisor no se presenta para fa valorizacion conjunta con el

J contratista, este fa efectda. Ef inspector o supervisor revisa fos metrados durante el periodo de
aprobacion de fa valprizacién. {...)"

Bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-1, aprobado con
Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 103-2020-MPC de 9 de setiembre de
2020

"Seccion General
Capitulo |
) (...}

1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujefa a fo establecido en el articulo 60 def Reglamento. El plazo
que se oforgue para la subsanacion es de un (1) dfa habil, fo cual no debe impficar la postergacion
de Ia etapa de evaluacion de las ofertas y oforgamiento de buena pro.
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Seccién especifica

CAPITULO I _
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

(...)

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin
comresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con Jo requerido, la oferta se considera no admilida.

5

(.

4. OBJETIVO:
“El objefivo de los presentes términas de referencia es describir las pautas, aclividades y condiciones
técnicas que permita la contratacion de una persona natural o juridica que efectie ef servicio de
mantenimiento vial del camino vecinal 1.- “Emp. PE 14-Limac, distrito de Yautén, provincia de
Casma, deparfamento de Ancash’, 2.- “Emp. PE 14, distrito de Yautan — Anayautén ~ Acoshapampa,
distrito de Yautan, provincia de Casma, departamento de Ancash’, 3.- “Emp. PE-14- Cachipampa —
Lagar - Cantarillas - La -Maguina ~ Pta. Carretera, distrito de Yautan, provincia de Casma,
departamento de Ancasi’, 4.- “Emp. AN 1006 ~ Fundo La Méquina - Emp. AN 1009 distrito de
Yautén, provincia de Casma, deparfaménto.de Ancash’, 5.- ‘Emp. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa
Alta, distrito de Yautén, provincia de Casma, departamento de Ancash’, con longitud de 8.53 km.

()

()
6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

()
é‘/ "P 6.1 FASE I: PLAN DE TRABAJO:
' ()

b) ACTIVIDADES DE LA FASE |

{)
“El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en fos Términos de Referencia con Su
respectivo sustento técnico y programa de fos desarrollos de fos trabajos, debiendo precisar
aclividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando fodo ef plazo del
Contrato.’(...}

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD
“El contenido del Pian de Trahajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario,
se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 01 del presente término de referencia{...)”

“El contratista tendré hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia siguiente de
suscrito el contrato, para la elaboracion del Plan de Trabajo para fa ejecucion del
A mantenimiento periddico y rutinario, el mismo que deberé ser presentado al inspector, que
/ ' tendré dos dias cafendario para su revision, en caso de ser observado, el contratista tendré
A 03 dias cafendaric para subsanarfa. De no presenfar o subsanar, dentro del plazo
establecido, se aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 def capitulo 13 de los

presentes términos de referencia.

Una vez que cuente con fa opinion favorable del inspector, el area usuaria de fa Entidad
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podré aprobar y comunicar al contratista el Plan de Trabajo en un plazo méximo de 03 dias
calendario.”

6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO:

(o
b) ACTIVIDADES DE LA FASE If
{--)

“El mantenimiento periadico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar
fa transitabifidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas
afectatas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado
en ¢l Plan de Trabajo, para la presente fase."(...)

{...)

“l a ejecucion del mantenimiento periodico se realizara segun fas indicaciones establecidas
en ef Plan de Trabajo correspondiente a fa Fase Il y los términos de referencia; debiendo
presentar informes mensuales donde indique. claramente fas actividades efecutadas que
refleje ef avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad
y verificados por el inspector.” {...)

c) INFORMES Y CONFORMIDAD
(...)
“Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimienfo e
inspector, tendran un. plazo méaximo de 3 dias calendario para suscribir el Acta de
Terminacion de fas actividades de mantenimiento peribdico, en caso de ser observaca la
culminacion de fas actividades fisicas, el inspector podré otorgar un plazo maximo de 10
dias calendario al contratista pard subsanarlas”. {...)

() R »
“Ef contratista debera presentar el informe final en un plazo méaximo de 3 dias calendario,
contabilizado a partir def dia siguiente de suscrita el Acta de Terminacion”. {...}

16. INSTALACIONES DEL CONTRATISTA Y CUADERNO DE OCURRENCIAS:
{...)
b) Cuaderno de Ocurrencias
QP “Fl conlratista debera implementar, en el Ceniro de Operaciones de fa via, un cuademo de
ocurrencias, en el cual se registrara el avance de las actividades. Asimismo, ef Inspector debe
registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos a realizar’.

()

Contrato de servicios n.° 045-2020-MPC/GM, entre la Municipalidad Provincial de Casma con
RUC N° 20174929697 y de ofra parte la empresa Corporacion Andina Yiret E.LR.L con ruc N°
20541653156, suscrito el 20 de octubre de 2020. {(RES-PROC-5-2020-CS/MPC-1)

Clausula Primera: Antecedentes.
“Con fecha 31 de agosto de 2020, medianie Informe n.® 655-2020-GGUR-MPC, la Gerencia de
Gestion Urbana y Rural de la Municipalidad Provincial de Casma, remite ef requerimiento actualizado,
agrupado para la contratacion de cinco (5) framos siguientes:
» “Emp. PE 14-Limac, distrifo de Yautan, provincia de Casma, departamento de Ancash”.
s “Emp. PE 14, distrito de Yautéan — Anayautan — Acoshapampa, distrito de Yautan, provincia de
Casma, departamenio de Ancash.”
s “Emp. PE-14- Cachipampa — Lagar ~ Cantarilias — La Méguina — Pla. Carrefera, distrito de
Yautan, provincia de Casma, departamento de Ancash.”
» “Emp. AN 1006 ~ Fundo La Maguina — Emp. AN 1009 distrito de Yautan, provincia de Casma,
depariamento de Ancash.”
o “Emp. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa Alfa, distrito de Yautan, provincia de Casma,
deparfamento de Ancash.”
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Clausula Décima: Conformidad de la prestacion del servicio.
‘La conformidad de la prestacion del servicio se regula por fo dispuesto en ef articulo 168 del Decreto
Supremo n.° 168-2020-EF, y la Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento
de fa Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Gerencia de Gestion
Urbana y Rural.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente ef
sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de quince (15)
dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de fa contratacion. Si pese al plazo olorgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede oforgar af
CONTRATISTA periodos adicionales para las comecciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penafidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar. Este
procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga fa conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicéndose fa penalidad que corresponde
por cada dia de retraso”.

Clausula Undécima: Declaracion Jurada de) Contratista.
*El conlratista declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrafo, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de

incumplimiento”.

Contrato de servicio n.° 065-2020-MPC/GM entre ia Entidad y el ingeniero Gustavo Adolfo Yanac
Caruajulca, suscrito el 30 de noviembre de 2020

“Clausula Novena: Declaracién Jurada del Contratista.
‘El contratista declara bajo juramento que se.compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de:quedar inhabilitado para contratar con el estado en caso de
incumplimiento”.

(..)

Clausula Décimo Primera: Penalidades

‘(...) OTRAS PENALIDADES:
La Entidad puede establecer penalidades distintas a fa mencionada en el numeral precedente, segtin
fo previsto en ef articulo 163 def Reglamento y fo indicado en fa seccion especifica de las bases.

Se considera como ofras penalidades a las siguientes:

. N { PENALIDAD (FORMULA-DE | PROCEDIMIENTO
CAUSALES - - chtcutoy DE COBRO
Por valorizar mefrados no ejecutados |Se aplicara 0.50 de una UIT Previo Informe def
sobrevalorizaciones) y pagos en excesos, Inspector de
valorizaciones adelantadas u ofros actos que Gerencia de Gesticri
deriven de pagos indebidos o no Urbana y Rural
ncuadrados en las disposiciones vigentes

Los hechos revelados ocasionaren que se apruebe las bases del procedimiento de seleccion en la que
omitié considerar un camino vecinal; asimismo, se otorgue la buena pro a la empresa Corporacion
Andina Yiret E.LR.L, pese a que su oferta tuvo las mismas omisiones u ermores que otra que fue
rechazada, permitiendo un contrato por el monto de S/668 438,40; del mismo modo, el Plan de Trabajo
no se elabord segin lo solicitado en los documentos contractuales; asimismo, ocasionaron que fa
Entidad pague al contratista la valorizacion de partidas que no cumplian con las especificaciones
técnicas exigidas y contenian metrados no ejecutados lo que ocasiond un perjuicic econdmico a la
Entidad por un monto total de S/525 719,36, seiscientos treinta y cuatro mit setecienios setenta y tres
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con 36/100 soles, y se omita la aplicacion de penalidades por ef monto de $/57 630,39, conforme e
detalle siguiente:

CUADRO N° 32
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
. . Descripcion _ : Monto'S/ -

Por elaboracion de Plan de Trabajo 6 684,38
Por I longitud que no se sjecutd 160 769,56
Por la aprobacion de partida que no se ejecutd 19 098,00
Por la aprobacion de partidas que no se ejecutaron en su totalidad 21 607,91
Por la aprobacion de partida 02.02 Material granular de cantera para 317 559.42
estabilizado = 0.15m_que no cumplié con fas especificaciones técnicas !
Totl . o e T T 5793

Elaborado por Coniéién de contral

Los hechos expuestos, afectaron la competencia igualdad de trato, transparencia, eficiencia y eficacia
y laintegridad, asimismo, oforgaron conformidad por partidas no gjecutadas en su totalidad y sin cumplir
con las Especificaciones Técnicas, ocasionando perjuicio econémico de $/525 719,36 y no aplicaron
penalidades hasta por S/57-630,39.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones del gerente de Gestion Urbana y Rural
quien realizo el requerimiento- del Servicio considerando en los Términos de Referencia longitudes
diferentes; asi como, dar aprobacion al Plan de Trabajo el cual contenia incongruencias y aprobar la
valorizacion n.° 1 de la ejecucion de la Fase 11.-e! cual no habfa ejecutado la totalidad de las partidas
establecidas en los documentos del procedimiento deseleccion; asi también, los miembros del comite
de seleccion designados bérafile'varg cabo-el procedimiento especial de seleccion, quienes declararon
no admitidas las ofertas de los postores’ en base a requerimientos de documentos que no eran
obligatorios y observaciones que carecian de sustento'y el inspector del Servicio ingeniero- Gustavo
Adolifo Yanac Caruajulca quien otorgo conformidad a la ejecucion del Servicio Fase Ii.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos ne desvirtan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, yla
cédula de comunicacion y la nofificacion, forman parte del Apéndice n.° 44 del Informe de Control
Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Edwin Gilberto Rojas Rojas, identificado con DNI n.° 32732268, en su condicién de presidente titular
del comité de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccién n.® 005-2020-MPC/CS-1 designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 190-2020-MPC (Apéndice n.° 10) periodo del 8 de
setiembre de 2020 al 29 de setiembre de 2020. Asimismo, ejercio el cargo de gerente de Gestion'Urbana
y Rural, designado mediante Resolucian de Alcaldia n.° 056-2020-MPC de 4 de febrero de 2020 y
dejado sin efecto su designacion a través de Resolucion de Alcaldia n.° 123-2021-MPC de 30 de abril
de 2021, periodo de gestion de 4 de febrero de 2020 af 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 43), siendo
comunicado ef pliego de hechos con la cédtila de notificacion n.? 005-2021-CG/OCI-SCE-MPC mediante
notificacion electronica, de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), sin presentar sus comentarios
o aclaraciones.

E! desarrollo de fa evaluacion de los comentarios o aclaraciones, consta en el Apéndice n.° 44, dsl
Informe de Control Especifico.

En su condicién como presidente titular del comité de seleccién:

Se le atribuye responsabilidad, por haber suscrito el acta de evaluacion de propuestas, admision y
evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 29 de setiembre de 2020 {(Apéndice n.° 15), mediante el .
cual admitié la oferta de la empresa Corporacion Andina Yiret E1R.L pese a que su oferta tuvo las
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mismas omisiones u errores que otra que fue rechazada, es decir aplicaron un criterio distinto para
evaluar una misma situacion, ademas no admitieron otras ofertas de postores que cumplieron con los
requisitos obligatorios establecidos en las bases ni otorgaron plazos para la subsanacion por errores
materiales, afectando la igualdad de frato, transparencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las
Gontrataciones publicas y beneficiando a la citada empresa con un contrato por el monto de
5/668 438,40.

Con $u accionar contravino lo dispuésto en el articulo 2 del Texto dnico Ordenado de ta Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 29.8 del articulo 29, ef numeral 49.1 de! articulo 49, el
numeral 50.2 del articulo 50, el numeral 51.1, del articulo 51 y los numerates 60.1, 60.2 y 60.4 del
articulo 60 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el numeral
1.7 Subsanacion de ofertas, del capitulo I, de la Seccion General y el numeral 2.2.1. Documentacion de
presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il, de la Seccion
Especifica, de las bases estandar del Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de
mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020} Procedimiento Especial de
Seleccién n.* 005-2020-MPC/CS-1.

Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de ia Funcién
Publica, de 13 de agosto de 2002, que indica:

“{...} El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adecua su congucta.nacia-el respeto de fa Conslitucion y fas Leyes, garantizando que en
todas las’ fases del proceso de foma ‘de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a fa defensa y al debido
procedimiento. :

2. Probidad
Actua con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando fodo provecho o ventaja persona, obfenido por si o por interpésita persona

(. ) ,}”
En su condicion como Gerente de Gestién Urbana y Rural:

Asimismo, se le atribuye responsabilidad en su condicion de Gerente de Gestion Urbana y Rural de la
Entidad, por haber solicitado la aprobacion del Plan de Trabajo del Servicio mediante el informe n.° 966-
2020-GGUR-MPC de 13 de noviembre de 2020 {(Apéndice n.° 1), indicando que en virtud al Informe
n.® 002-2020 MPC/GGUR/INSP.-AZCA elaborado por la ingeniero Angie Zulema Colquehuanca Avila,
con cargo analista técnica y asignada mediante Resolucién de Gerencia Municipai n.° 267-2020-MPC
{Apéndice n.° 22) como ingpectora del Servicio, con el cual se habria revisado ef levantamiento de
observaciones por parte del Contratista; sin embargo, la mencionada ingeniera manifesto en el informe
técnico n.” 001-2021-ING.AZCA de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 25), que no elabord el Informe
n.* 002-2020 MPC/GGUR/INSP.-AZCA, y que el antes citado le solicitd el correlativo de sus informes,
es decir, solicité la aprobacion de un documento que no fue revisado si se levanté las observaciones y
si este Plan de Trabajo cumplia las especificaciones técnicas previstas en las bases y considerando un
documento que no fue emitido.

En cuanto a la ejecucion del Servicio de mantenimiento peridico, se le atribuye responsabilidad en su
condicion de Gerente de Gestion Urbana y Rural de la Enfidad por haber emitido el informe n.® 1292-
2020-GGUR-MPC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 31) indicando el avance fisico ejecutado
de 100% y eso conllevo al pago correspondiente de dichas parfidas efectuado en el mes de enero de
2021 {seglin comprobantes de pagos n.s128, 129, 130, 131, 132, 133 y 134 de 11 de enero de 2021
se pago la Fase I}, pese a que segn lo evidenciado en las diferentes actas de inspeccion de campo y
su presencia en algunas de las inspeccciones, desarrolladas entre los meses de febrero a mayo de
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2021, se identifico que las partidas 04.01. “Reconformacion de Cunetas®, 05 “Sefializacion” no fueron
ejecutadas; asimismo, los caminos vecinales: “Emp. PE-14 - Cachipampa - Lagar - Cantarillas - La
Maquina - Pta. Carretera” con cddigo de ruta AN- 1059 y “Emp. PE 14 (Cachipampa) Cachipampa Alta
con cédigo de ruta AN-1062, no fueron ejecutados de acuerdo a la longitud establecida en los
documentos anteriormente descritos, y se aprobé partidas que no cumplieron las especificaciones
tecnicas, lo cual genera un perjuicio econdmico de 5/525 719,36.

Con su actuar contravino lo dispuesto en el articulo 29 y numeral 35.2 del articulo 35 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, el numeral 161.1, del articulo 161, €l numeral 162.1de! articulo 162, ios numeral
168.2 y 168.6 del articulo 168, el numeral 187.1 del articulo 187 y los numerales 194.3 194.5 del articulo
194, del Reglamento de la Ley n.° 30225, los incisos b) y ¢} de los numerales 6.1 y 6.2, numeral 13.1
del articulo 13 e inciso b) del numeral 18 de los Formatos de Términos de Referencia segin articuio 29
del D.U N° 070-2020, el numeral 4, los incisos b) y ¢) de los numerales 6.1 y 6.2 y numeral 16 de los
Términos de Referencia contemplados en las bases esténdar del Procedimiento Especial de Seleccion
para el Servicio de mantenimiento periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020)
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-1 (Apéndice n.® 11), y la clausula décimo
tercera y del Contrato de servicios n.° 045-2020-MPC/GM (Apéndice n.° 21).

Asi como también, incumplié sus funciones establecidas en ef numeral 85 del Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 012- 2011- MPC de 19 de
julio de 2011 (Apéndice n.° 47), que sefiala: (...} Controlar el cumplimiento dé los reglamenios
nacionales y disposiciones municipales que norman el desarrolfo urbano y rural, asi como, ef uso y
conservacion de las edificaciones publicas y privadas. {...)", & incumpli6 lo establecido en el articulo 113
del Reglamento de Organizacion y Fiinciones de la Entidad, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.* 016-2014-MPC de 21 de. OCtub_re de.2014 (Apéndice n.° 47), que sefiala: “La Gerencia de Gestion
Urbana y Rural es un érgano ,dellmea enla Gestion del Gobierno Local, es [a responsable de conducir
los procesos de desarrollo urbano’ y rurai (. )

Incumpliendo lo dispuesto en el artrculo 6 de la Ley<n-.°;‘:2‘7815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Pubiica, de 13 de agosto de 2002, que indica:

“(...) El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos adminisirativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

J 3. Respeto
@M‘LP Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en

4. Probidad
g Actaa con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja persona, obtenido por si o por inferpbsita persona

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefialada; asimismo, presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Juan Hualancho Paredes, identificade con DNi n.® 47703283, primer miembro titular del comité de
seleccion del Procedimiento Especial de Seleccién n.® 005-2020-MPC/CS-1 designado mediante
Resalucion de Gerencia Municipal n.® 190-2020-MPC (Apéndice n.° 10) periodo del 8 de setiembre al
29 de sefiembre de 2020; siendo comunicado el pliego de hechos con la cédula de comunicacion n,°
001-2021-CG/OCI-SCEMMPC, recibida el 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 44), sin presentar sus
comentarios o aclaraciones.
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Se le atribuye responsabilidad, por haber suscrito el acta de evaluacion de propuestas, admision y
evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15), en que
otoerga la buena pro a la Corporacion Andina Yiret E.LR. pese a que su oferta tuvo las mismas omisiones
u errores que otra que fue rechazada, es decir aplicaron un criterio distinto para evaluar una misma
situacion, ademas no admitieron otras ofertas de postores que cumplieron con los requisitos obligatorios
establecidos en las bases ni otorgaron plazos para la subsanacion por errores materiales, afectando la
iguaidad de trato, fransparencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones piblicas
y beneficiando a la citada empresa con un contrato por el monto de S/668. 438,40

Con su accionar contravino lo dispuesto en &l articulo 2 del Texto dnico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 29.8 del articulo 29, el numeral 49.1 def articulo 49, el
numeral 50.2 del articulo 50, el numerat 51.1, def articulo 51 y los numerales 60.1, 60.2 y 60.4 del
articulo 60 del Reglamento de laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el numeral
1.7 Subsanacion de ofertas, del capitulo I, de la Seccion General y el numera! 2.2.1. Documentacion de
presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo il, de la Seccién
Especifica, de las bases estandar del Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de
mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-1.

Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Efica de la Funcion
Pablica, de 13 de agosto de 2002, que indica:

“(...) Ef servidor publico actia de acuerdo a fos siguientes principios:

1. Respefc
Adecua su conductahacia el respeto de fa Constitucion y fas Leyes, garantizando que
en todas las fases- def proceso de toma de decisiones o en ef cumplimiento de los
procedimientos administrativos, e respeten fos derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

2. Probidad
Actua con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer ef interés general y
desechando todo provecho o veniaja persona oblenido por si o por interpésita

équ persona{...)”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Juan Carlos Goin Reyes, identificado con DNI n.® 41 2466?5, segundo miembro titular del comité de
seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-1 designade mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 190-2020-MPC (Apéndice n.° 40), por el periodo de gestion del
8 al 29 de setiembre de 2020; siendo comunicado el pliego de hechos con la cédula de comunicacion
n.° 003-2021-CG/QCI-SCEMPC, recibida ef 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 44), sin presentar sus
comentarios 0 aclaraciones.

Se fe atribuye responsabilidad, por haber suscrito el acta de evaluacion de propuestas, admision y
evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 29 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 15), en que
otorga la buena pro a la Corporacién Andina Yiret E.|.R. pese a que su oferta fuvo las mismas omisiones
u errores que ofra que fue rechazada, es decir aplicaron un criterio distinto para evaluar una misma
situacién, ademas no admitieron otras ofertas de postores que cumplieron con los requisitos obligatorios
establecidos en las bases ni otorgaron plazos para la subsanacion por errores materiales, afectando la
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igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones piiblicas
y beneficiando a la citada empresa con un contrato por el monto de S/668 438,40.

Con su accionar contravino lo dispuesto en el articulo 2 del Texto Gnico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 29.8 def articulo 29, el numeral 49.1 del articulo 49, el
numeral 50.2 del articulo 50, ef numeral 51.1, del articulo 51 y los numerales 60.1, 60.2 y 60.4 del
articulo 60 del Reglamento de faLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el numeral
1.7 Subsanacion de ofertas, del capitulo |, de Ia Seccién General y el numeral 2.2.1. Documentacion de
presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo 1, de la Seccién
Especifica, de las bases estandar del Procedimiento Especial de Seleccién para el Servicio de
mantenimiento periodico y rutinario (Decreto de Urgencia n.* 070-2020) Procedimiento Especial de
Seleccién n.* 005-2020-MPC/CS-1.

Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Efica de la Funcion
Publica, de 13 de agosto de 2002, que indica:

(...} El servidor pibiico acttia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adecua su congucta hacia ef respelo de fa Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas fas fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrafivos, se respeten fos derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

2. Probidad
Actua con recitug; nonragez y nonestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja persona, obtenido por si o por interposita
persona(...}”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del

deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefiafada; asimismo, presunta responsabilidad

penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de! delito, dando mérito al inicio del

procedimiento administrative a cargo de [a Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
“P competentes.

Gustavo Adolfo Yanac Caruajulca, identificado con DNI n.° 46207494, inspector del Servicio de

mantenimiento periddico y rutinario de fos caminos vecinales “Emp. PE 14- Limac, Emp. PE 14, distrito

de Yautan -Anayautan- Acoshapampa, Emp. PE- 14- Cachipampa~- Lagar— Cantarillas— La Maquina—

Pta. Carretera, Emp. AN 1006- Fundo la Maquina~ Emp. AN 1009, Emp. Pe 14 (Cachipampa)

Cachipampa Alta, en el distrito de Yautan, provincia de Casma, departamento de Ancash”, designada

mediante Contrato de Servicios n.” 065-2020-MPC/GM de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.®

32), por el periodo de gestion del 1 de diciembre 2020 hasta la fecha, habiendo dsjado el aviso de

notificacion el 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), sin embargo, el citado ingeniero no se
apersono a recepcionar el pliego de hechos y asimismo, no presenté sus comentarios al respecto.

Se le atribuye responsabilidad, por emitir la carta n.° 002-2020-GYC/ANSPECTOR de 22 de diciembre
de 2020, presentando el informe y valorizacién n.® 1 - Diciembre (inspector) en el cual indica un avance
acumulado del 100% de la ejecucién del mantenimiento periddico, correspendiente a labor realizada en
. diciembre de 2020 pese a que, segun fo evidenciado en las diferentes actas de inspeccién de campo,
/ desarrolladas entre los meses de febrero a mayo de 2021, se idenfificd que las partidas 04.01.

‘Reconformacion de Cunetas®, 05 “Sefializacion” no fueron ejecutadas, existen longitudes en diferentes
caminos que no fueron ejecutados en su totalidad y se aprobd partidas que no cumplieron ias
especificaciones técnicas, lo cual genera un perjuicio econémico de $/525 719,36

Con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 187 y 194 det Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, del mismo modo, transgredié lo estipulado en las clausules segunda
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“Objeto” y novena “Declaracit')n Jurada del Centratista” del Contrato de Servicios n.® 065-2020-MPC/GM
(Apéndice n.° 32).
Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de

elementos que denotan la comisién del delito, dande mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y fas acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contralorfa, de la Imegularidad “Los miembros del comité de seleccion otorgaron la
buena pro a Corporacién Andina Yiret £.1.R L., pese a que otros postores en algunos casos cumplieron
con los requisitos obligatorios establecidos en las bases; asi como, se aprobé el plan de trabajo sin
contar con la especificaciones requeridas en las bases y se tramité un avance acumuiado del 100% de
la ejecucion del mantenimiento periodice, de labor realizada en el mes de diciembre de 2020 estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Los miembros del
comité de seleccion otorgaron la buena pro a Consorcio , pese a que oftros postores en algunos casos
cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en las bases; asi como, se aprobo el plan de
trabajo sin contar con la especificaciones requeridas en las bases y se tramité un avance acumulado
del 100% de la ejecucion del mantenimiento periddico, de labor realizada en el mes de diciembre de
20207, estan desarrollados en eI Apénd:ce n.° 3 del informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES ' :

En virtud de la documentacion sustentante la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
informe de Control Especifico, los responsables por 1o hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

En los hechos materia del presente informe, también se evidencia la participacion de un tercero
participe:

Jesls Marvin Oliveros Contreras, identificado con DNI n.° 46875403, representante legal de
Corporacién Andina Yiret E.LR.L., contratada por la Entidad para la ejecucion del servicio de
mantenimiento periodico de los caminos vecinales: “Emp. PE 14- Limac, distrito de Yautan, provincia
de Casma, departamento de Ancash”, EMP. PE 14, distrito de Yautan~ Anayautan - Acoshapampa,
Emp. PE- 14- Cachipampa- Lagar- Cantarillas— La Maquina— Pta. cametera, Emp. AN- 1006~ Fundo
ia Maquina— Emp. AN- 1009, EMP. PE 14 (Cachipampa) Cachlpampa Alta, distrito de Yautan, provincia
de Casma, departamento de Ancash”, segun contrato de servicios n.° 045-2020-MPC/GM, de 20 de
octubre de 2020, a quien se le beneficio pagandole la totalidad de la Fase | y II; pese a que, en la
primera fase de la prestacion del servicio, mediante Carta n.® 027-2020-CAY-PES005 de 9 de
noviembre de 2020, el contratista presentd el Plan de Trabajo el cual no se encontraba acorde a lo
establecido en los Téminos de Referencia incluidos en las bases del Procedimiento Especial de
Seleccion n.* 005-2020-MPC/CS-1; asimismo, el confratista presenté Ja valorizacion n.° 1 = Informe
Final (Fase 1), en cuyo documento hace referencia a la ejecucion del 100% de las partidas establecidas
en el Plan de Trabajo; sin embargo, de las visitas realizadas al servicio en mencion se advirtié que una
partida no se habia ejecutado en su totalidad; asi como, no se habian ejecutado todos los caminos
considerados en el Plan de Trabajo; se le eximit de la aplicacion de penalidades, toda vez que, al no
haberse concluido la ejecucion de la obra en los plazos contratados, correspondia la aplicacién de
penalidad por atraso injustificado en fa ejecucion de obra, con lo cual se ocasiond perjuicio econdémico
a la Entidad.
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CONCLUSIONES
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formula la conclusion siguiente:

GENERAL Df LA REPUBLICA DEL PERG

En el procedimiento especial de seleceion n.® 005-2020-MPC/CS-1 para la ejecucion del Servicio los
miembros def comité de seleccién oforgaron la buena pro a la Corporacion Andina Yiret E.LR.L, pese a
que su oferta tenia las mismas omisiones que ofra que fue descalificada; ademas, no admitieron ofertas
de otros postores que cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en las bases del citado
procedimiento de seleccidn; quedando finalmente admitidas las ofertas de los postores Corporacion
Andina Yiret EIRL e Ingefer S.R.L. quienes tenian como representante a la misma persona, el seffor
Jes(s Marvin Oliveros Contreras, para posteriormente otorgar la buena pro a Corporacién Andina Yiret
EIRL por el monto de S/668 438,40, los citados actos impidieron la evaluacion de las ofertas de los otros
postores, afectando con ello la igualdad de trato; asi como, la transparenc:a compelencia, eficiencia y
eficacia del procedimiento de seleccion.

Asimismo, el gerente Municipal aprobo el Plan de Trabajo del citado Servicio, a requerimiento del
Gerente de Gestion Urbana y Rural, quien manifesté que el plan fue revisado por la inspectora
designada consignando un nimero de informe; sin embargo, la citada profesional informo que no emitid
el documento y que no revisd ef plan subsanado del Contratista y solo le solicitaron el nimero correlativo
de los informes que emitia para dicha labor.

Posteriormeante el inspector del Servicio, presentd su informe y valorizacion n.® 1 indicando un avance
acumulado af 100%; es asi que, &l gerente de Gestion Urbana y Rural, otorgé la conformidad a la citada
valorizacién y pagandose al contrahsta sin embargo, de las visitas de campo realizadas por la comisién
de control y en su oportunldad con funcionarios de fa entidad, se advirtié la falta de ejecucion de las
partidas 04.01. “Reconformacién de Cunetas 05 "Sefializacion”, longitudes en diferentes caminos gue
no fueron ejecutados en su totalidad y. aprobacuﬁn de partidas que no cumplieron las especificaciones
técnicas. .

Los funcionarios que participaron en los hechos expuestos han transgredido lo dispuesto en el inciso
b), ¢}, ) y j) del articulo 2 del Texto dnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; el numeral 51.1, del articulo 51 y el articulo 60, 168, 187, 192 y 194 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Conirataciones del Estado, el numeral 1.7 Subsanacién de ofertas, del capitulo |, de
fa Seccidn General y ef numeral 2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria, del numeral 2.2,
Contenido de las ofertas, de! capitulo I, de la Seccion Espacifica, numeral 4, 6.1, 6.2 y 16 de los
Términos de Referencia contemplados en las bases estandar del Procedimiento Especial de Seleccion
para el Servicio de mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020)
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPC/CS-1, y la clausula primera, décima y
undécima del Contrato de Servicios n.* 045-2020-MPC/GM, v, la clausula segunda, novena y décimo
primera del Contrato de Servicios n.* 065-2020-MPC/GM.

Los hechos revelados ocasionaron que se otorgue la buena pro a la empresa Corporacion Andina Yiret
E.LR.L, pese a que su oferta tuvo ias mismas omisiones y errores que ofra que fue rechazada; ademas,
no admitieron ofertas de otros postores que cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en
las bases del citado procedimiento de seleccion, afectando la igualdad de trato, transparencia, eficacia
y eficiencia e integridad que rigen fas contrataciones publicas y beneficiando a la citada empresa con
un contrate por el monto de S/668 438,40; asimismo, ocasionaron que la Entidad pague al Contratista
por un plan de trabajo y una valorizacion, los cuales no cumplian con especificaciones técnicas exigidas
y contenian metrados no ejecutados; asi como, se evitd la aplicacion de penalidades por el monto de
5157 630,39, ocasionando un perjuicio econémico de la Entidad por un monto total de $/525 719,36.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad;
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Realice las acciones tendentes a fin que e drgano competente efectué el deslinde de la
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de ia Enfidad
comprendidos en los hachos irregulares “Funcionarios confrataron el Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario con Términos de Referencia incongruentes al requerimiento.
Aplicaron criterios incorectos para evaluar y calificar ofertas. Aprobaron el plan de trabajo sin contar
con la conformidad de la inspectora y presentaba inconsistencias; asimismo, otorgaron conformidad por
partidas no ejecutadas en su totalidad y sin cumplir con las especificaciones técnicas, ocasionando
perjuicio econdmico de $/525 719,36 y no aplicaron penalidades hasta por S/57 630,00 del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Pablico de la Contraloria General de la Republica:

1. Dar inicio a las acciones legales confra los funcionarios y servidores pablicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndicen.°1 : Relacidn de personas comprendidas en los hechos especificos iregulares.
Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.°3 : Arqumentos uridicos por bresunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4 : Fotocopia autenticada de-informe n.® 655-2020-GGUR-MPC de 31 de agosto de
2020, mediante el cual se solicita la-contratacion del Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario' de los caminos vecinales.

Apéndicen.°5 : Fotocopia autenticada del Informe n.° 630-2021-ING® AHDG/GGUR-MPC de 10 de
setiembre de 2021, mediante el cual el gerente de Gestion Urbana y Rural informa
el estado del Servicio.

Apéndicen.°6 : Fotocopia autenticada de Oficio n.° 175-2020-MPC-AL de 29 de junio de 2020,
mediante el cual se remite al coordinador de Unidad Zonal VI Ancash la relacién de
tramos priorizados en Ia Provincia de Casma.

Apéndicen.7 : Fotocopia autenticada de Oficio n.* 1960-2020-MPC-SGLYCP de 2 de setiembre de
2020, mediante el cual se solicita la aprobacién de! expediente de contratacion.

Apéndicen.°8 : Fotocopia autenticada de Informe n.° 229, 231, 232, 233 y 234-2020-MPC-OPP de
13 de julio de 2020, mediante los cuales se remite la prevision presupuestal.

Apéndicen.°9 : Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia de Administracién y Finanzas n.®
093-2020-MPC de 2 de setiembre de 2020, mediante el cual se aprueba el
expediente de contratacian.

Apéndicen.°10 : Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 190-2020-MPC de
8 de setiembre de 2020, designa a los integrantes de la Reconformacion del comité
de seleccion.

Apéndicen.’ 11 : Fotocopia autenticada del Acta de defuncitn del gerente Municipal, sefior Daniel
Huaman Reyes.
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Apéndicen.°12 : Fotocopia autenticada de Acta n.° 002-2020--PES-005-2020-MPC/CS-1 de 9 de
setiembre de 2020, contiene:

. Bases del procedimiento especial de seleccion para el Servicio de mantenimiento
periédico y rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) del Procedimiento Especial
de Seleccién n.° 005-2020-MPC/CS-1.

Apéndicen.°13 : Fotocopia autenticada de Informe n.° 001-2020-PES-005-2020-MPC/CS-1 de 9 de
setiembre de 2020, mediante &l cual se solicita la aprobacién de las bases del
procedimiento especial de seleccion.

Apéndicen.°14 : Fotocopia autenticada de Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas n.°
103-2020-MPC, mediante el cual se aprueban las bases de procedimiento especial
de seleccion.

Apéndicen.°15 : Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacion de propuestas, admisién y evaluacion
y otorgamiento de {a buena pro del procedimiento de contratacion de 29 de
setiembre de 2020.

Apéndicen.° 16 : Fotocopia autenticada de Plan de trabajo, contiene:

« Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 302-2020-MPC
de 13 de noviembre de 2020, mediante el cual se aprueba del Plan de Trabajo.

o Fotocopia autenticada de Carta n.° 027-2020-CAY-PES005 de 9 de noviembre
de.2020, mediante el cual el contratista presenta el Plan de Trabajo.

o Carta n.°.028-2020-CAY-PES005 de 12 de noviembre de 2020, mediante el cual
¢l contratista pregenta el Plan de Trabajo subsanado.

o Informen.® 966-2020-GGUR-MPC de 13 de noviembre de 2020, mediante ¢l cual
se solicita la‘aprobacion def Plan de Trabajo.

Apéndicen.°17 : Fotocopia simple de la convocatoria registrada en el SEACE, obtenido de la
pagina:https:/fprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/ficha
Seleccion. xhtmi?ptoRetorno=LOCAL

,;{7 Apéndicen.®18 : Correo institucional, adjuntando oficio n.° 2379-2021-MTC/21.GMS de 18 de junio
de 2021, contiene:
o Informe n.® (409-2021-MTC/21.GMS KSB de 17 de junio de 2021, el cual confiene
opinién sobre los procedimientos relacionados a la ejecucion de Servicios de
mantenimiento en el marco del D.U. 070-2020.

Apéndicen.®19 : Fotocopia simple de las ofertas presentadas por ias empresas;
G & F Consultores y Constructores S.A.C.
Consorcio Nael

Consorcio Sierra Norte

Figueroa Velasquez Yuri Miguel

Consorcio Yautan

Constructora y Consulfora Sagitario SAC
Proyectos & Construcciones Proviger S.A.C.
Constructora Chavin Ingenieros S.AC.
Invarsiones Juvil.

Corporacion Andina Yiret E.LR.L.

Ingefer Contratistas S.R.L.

® o ¢ o o & &> © © o @

4
Apéndicen,°20 : Fotocopia autenticada de Informe n.° 758-2021-MPC-SGLYCP de 13 de abril de
2021, mediante el cual el sub gerente de Logistica y Control Patrimonial informa

respecto a la evaluacion de una oferta presentada.
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Apéndicen.°21 : Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio n.° 045-2020-MPC/GM de 20 de
octubre de 2020.

Apendicen.22 : Fotocopia autenticada de Gerencia Munigipal n.® 267-2020-MPC de 28 de octubre
de 2020, mediante el cual se designa a la ingeniera Angie Colquehuanca Avila como
inspectora del Servicio.

Apéndicen.°23 : Fotocopia autenticada de Informe n.° 001-2020-MPC/GGUR/INS -AZCA de 11 de
noviembre de 2020, observaciones reaiizadas por parte de la Inspectora al Plan de
Trabajo.

Apéndicen.°24 : Fotocopia autenticada de Carta n.° 264-2021-GGUR-MPC de 21 de julio de 2021,
ef cual contiene:
» Copia simple de carta n.° 007-D.U N° 070-2020-CV-GGUR-MPC de 11 de
noviembre de 2020, mediante el cual se remite al Contratista las observaciones
realizadas por la inspectora del Servicio.

Apéndicen.®25 : Fotocopia autenticada de Informe Técnico n.° 001-2021-ING.AZCA de 24 de | junio
de 2021, mediante el cual la ingeniera Angie Colquehuanca Avila informa respecto
asu condunén 'de-inspectora.

Apéndicen.”26 : Fotocopia autenticada de Informe Técnico n.° 002-2021-ING.AZCA de 28 de junio
de 2021 med:ante el cual 2 ingeniera Angie Colquehuanca Avila informa respecto a
su condicion de inspectora;

Apéndicen.®27 : Fotocopia autenticaga ae documento s/n de 7 de setiembre de 2021, mediante el
cual la ingeniera Angie Colquehuanca Avila informa respecto g su condicidn de
inspectora.

Apéndicen.°28 : Fotocopia autenticada de oficio n.° 17-2021-GG/IVP CASMA de 10 de setiembre de
2021, el cual contiene:
o Plano de Inventario Vial para la para la Planificacion Estratégica de la Red Vial
Vecinal AN 1062,
o Plano de Inventario Vial para la para la Planificacion Estratégica de la Red Vial
Vecinal AN 1072,
e Plano de Inventario Vial para la para fa Planificacion Estratégica de la Red Vial
Vecinal AN 1074.
= Plano de Inventario Vial para fa para la Planificacién Estratégica de la Red Vial
Vecinal AN 1059.

Apéndicen.®29 : Fotocopia autenticada de oficio n.° 18-2021-GG/IVP CASMA de 15 de sefiembre de
2021, el cual contiene:
= Plano de Inventario Vial para la para la Planificacion Estratégica de la Red Vial
Vecinal AN 1009.

Apendicen.” 30 : Fotocopia autenticada de Comprobantes de pago:
» Comprobante de pago n.° 7975 de 29 de diciembre de 2020,
Comprobante de pago n.° 7976 de 29 de diciembre de 2020,
« Comprobante de pago n.° 7977 de 29 de diciembre de 2020, ef cual contiene:
- Informe n.° 1232-2020-GGUR-MPC de 22 de diciembre de 2020, mediante el
cual se da conformidad al Plan de Trabajo Fase |.
Comprobante de pago n.° 7978 de 29 de diciembre de 2020
Comprobante de pago n.° 7979 de 29 de diciembre de 2020,
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Apéndicen.®31 : Folocopia autenticada de Comprobantes de pago:

Comprobante de pago n.° 6934 de 7 de diciembre de 2020.
Comprobante de pago n.° 6935 de 7 de diciembre de 2020.
Comprobante de pago n.° 6936 de 7 de diciembre de 2020.
Comprobante de pago n.° 6937 de 7 de diciembre de 2020.
Comprobante de pago n.° 6942 de 7 de diciembre de 2020.
Comprobante de pago n.° 128 de 11 de enero de 2021.

Comprobante de pago n.° 129 de 11 de enero de 2021.

Comprobante de pago n.° 130 de 11 de enero de 2021, ef cual contiene:

- Informe final - Ejecucién del mantenimiento periédico — Fase Il

- Fotocopia autenticada de Informe n.° 1292-2020-GGUR-MPC de 30 de
diciembre de 2020, mediante el cual el gerente de GGUR, expresa su
conformidad al Servicio de mantenimiento periédico Fase |.

- Fotocopia autenticada de carta n.° 042-2020-CAY E.LR L. de 21 de diciembre
de 2020, mediante ef cual el contratista presente el informe final — ejecucion
del mantenimierito periédico.

- Fotocopia autenticada de carta n.° 002-2020-GYC/INSPECTOR de 22 de
diciembre de 2020, mediante el cual el inspector presenta el Informe y
Valorizacién n.* 1.

- Fotocopia autenticada de los resultados de las densidades de campo (método
del cono de arena) ASTM D-1556, AASHTO T191 y MTC E 117.

- Fotocopia autenticada de acta de entrega de terreno.

- Foto¢opia simple del cuademno de ocurrencias,

Comprobante-de pago n.° 131 de. 11.de enero de 2021.

Comprobante de-pago n.° 132.de 11-de enero de 2021.

Comprobante de pago n.° 133.de 11 de enero de 2021.

Comprobante de pago n.° 134 de.11 de enero de 2021.

Apéndicen.®32 : Fotocopia autenticada del Contrato de Servicic n.° 065-2020-MPC/GM de 30 de
noviembre de 2020.

éhﬂ() Apéndicen.®33 : Fotocopia autenticada de Acta n.® 26-2021-OCI-MPC-0335 de 1 de setiembre de
2021.

Apéndicen.® 34 : Correo institucional, adjuntando la Carta n.° 003-2021-GYC/NSPECTOR de 15 de

marzo de 2021.
) Apéndicen.®35 : Fotocopia autenticada de Acta n.® 13-2021-OCI-MPC-0335 de 28.de marzo de 2021.

Apéndice n.° 36 : Fotocopia autenticada de Informe n.® 035-2021-MPC/GM de 14 de mayo de 2021,
¢l cual contiene:
« Fotocopia simple de carta n.° (80-2021-CAY EL.R.L. de 30 de abril de 2021,
mediante ef cual ef contratista brinda respuesta al acta n.® 13-2021-OCI-MPC-
0335.
» Fotocopia simple de Carta n.° 035-2020-CAY-EIRL de 6 de diciembre de 2020,
mediante el cual se presenta el replanteo general dei Servicio en ejscucion.

/ Apéndice n.® 37 : Fotocopia autenticada de Acta n.” 14-2021-OCI-MPC-0335 de 20 de mayo de 2021.

Apéndicen.° 38 : Fotocopia autenticada de Informe Técnico n.® 001-2021/0CI-MPC-SCE de 5 de
octubre de 2021
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Apéndicen.®39 . Fotocopia autenticada de informe n.° 033-2021-MPC/GM, ef cual contiene el
Informe n.° 008-2021-AT-MPC de 11 de enero de 2021, mediante el cual los
analistas técnicos del D.U. 070-2020, informan el estado situacional de los
Servicios.

Apéndice n.°40 : Fotocopia autenticada de Acta n.° 16-2021-OCI-MPC-0335 de 26 de mayo de
2021, visita fisica realizada a la ejecucion del servicio.

Apéndicen.°41 : Fotocopia autenticada de Informe de Ensayos: “Servicio de pruebas de campo y
ensayos de laboratorio para el material afirmado, utilizado en el servicio de
mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales: “Emp. PE 14- Limac,
Emp. PE 14, distrito de Yautdn -Anayautén- Acoshapampa, Emp. PE- 14-
Cachipampa- Lagar- Cantarillas- La Maquina—- Pta. Cametera, Emp. AN 1006
Fundo La Maquina— Emp. AN 1009, Emp. Pe 14 {Cachipampa) Cachipampa Alta,
en el distrito de Yautén, provincia de Casma, departamento de Ancash”,

Apéndicen.”42 : Fotocopia autenticada de Acta n.® 15-2021-OCI-MPC-0335 de 25 de mayo de
2021, visita fisica realizada a fa ejecucion del servicio.

Apéndicen.®43 : Correo institucional, adjuntando la Oficio n.° 1921-2021-MTC/21.GMS de 21 de
mayo de 2021, mediante el cual Provias Descentralizado informa el estado del
Servicio, €l cual contiene;
e Informe n.° 022-2020/MON/JLUP de 26 de diciembre de 2020.
o Informe n.° 014-2021-MV.JJHG de 5 de marzo de 2021.
° lnforme n.° 046- 2021-MV.JJHG de 22 de abril de 2021.

Apéndicen.* 44 . Céduld. de comumcac:on _aviso de notificacién, comentarios o aclaraciones
presentados por] la persona comprendida en la iregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraelones elaborada por fa Comisitn de Control, por cada uno de
los involucrados: < <
e  Fotocopia autentlcada de Cedula de Comunicacion n.° 001-2021-CG/OCI-
SCE-MPC de 30 de junio de 2021.

» Fotocopia autenticada de Cédula de Comunicacion n.° 002-2021-CG/QCI-
SCE-MPC de 30 de junio de 2021.

e Fotocopia autenticada de Aviso de Notificacion emitido a Juan Carlos Go:n
Reyes, de 1 de julio de 2021.

'*P o Fotocopia autenticada de Cédula de Comunicacion n.® 003-2021-CG/OCI-

SCE-MPC de 30 de junio de 2021,

e Fotocopia autenticada de Aviso de notificacion emitido a Gustavo Adolfo
Yanac Carhuajulca, de 1 de julio de 2021.

o Fotocopia autenticada de Cédula de Comunicacion n.° 004-2021-CG/QCH-
SCE-MPC de 30 de junio de 2021,

e Documento impreso de Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000001-
2021-CG/0335-02-001 con firma digital.

o [otocopia autenticada de Aviso de Notificacion emitido a Edwin Gilberto
Rojas Rojas, de 22 de noviembre de 2021,

o Documento impreso de Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-
2021-CG0335-02-001 con firma digital.

o Fotocopia autenticada de Aviso de notificacién emitido a Gustavo Adofo
Yanac Carhuajulca, de 12 de noviembre de 2021.

e  Fotocopia autenticada de comentarios presentados por Edwin Gilberto Rojas
Rojas.

e Fotocopia autenticada de comentarios presentados por Angie Zulema
Colquehuanca Avila.

e Original de evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Controf.
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Apéndicen°45 : Fotocopia autenticada de conformidad para nofificacion personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos.

Apéndicen.°46 : Fotocopia autenticada del documente de designacion del sefior Edwin Gilberto
Rojas Rojas, gerente de Gestién Urbana y Rural, designado con Resolucion de
Algaldia n.° 056-2020-MPC de 4 de febrero de 2020 y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.° 123-2021-MPC de 30 de abril de 2021.

Apéndicen° 47 : Documentos de gestion de la entidad que sustenten el incumplimiento

funcionalidiscipfinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente iregulares.

Casma, 28 de diciembre de 2021

)

(s 9P,

E kﬂiejandro Sigldfias Qfiispe” Yessicd Sustet Gamez Montero
Supgrvis /aeo/rﬁisién def Cotrol Jefe de la Comisién de Control

Victor Fernando Estobedo Cruzado haro EdmundaValverde Cueva
Experto de la Comisién de Control Abogado de la Comision de
Control

El jefe del Organo de Confrol institucional de la Municipalidad Provincial de Casma, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Casma, 28 de diciembre de 2021

Mirian Noemi Rodriguez Vigo
Jefe del Organo de ¢ ntrol Institucional
Municipalidad Previncial de Casma
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Casma, 25 de enero de 2022

OFICIO N° 50-2022-OCI/MPC

Sefior:

Luis Alarcon Llana :

Alcalde : . .
Municipalidad Provincial de Casma e, L CHE 994,
Av. Bolivar Mz A Lt 5 : i Ve
Casma/Casma/Ancash

ASUNTO  :  Renite Informe de Control Especifico n.® 25-2021-2-0335-SCE e

REF. 1 a) Leyn.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repulblica, modificada por la Ley n.° 30742, Ley de Fortalecimiento de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control.

b) Plan Anual De Control 2021, aprobado con Resolucién D Contraloria n.® 132-2021-
CG, publicado el 8 de junio de 2021.

¢) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

d) Oficio n.® 115-2021-OCI-MPC de 22 de abril de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia d), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedimiento de seleccion y ejecucién del servicio
de mantenimiento periddico de los caminos vecinales: Emp. Pe 14-Limac, distrito de Yautan, Emp. pe 14,
distrito de Yautan — Anayautan - Acoshapampa, Emp. pe-14- Cachipampa - Lagar — Cantarillas - La
Maquina - Pta. Carretera, Emp. An- 1006 - Fundo la Maquina — Emp. An- 1009, Emp. pe 14 (Cachipampa)
Cachipampa Alta, distrito de Yautan, Provincia de Casma, Departamento de Ancash” a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 25-2021-2-0335-SCE en seis tomos y en
dos mil setecientos nueve (2 709) folios!, el mismo que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador PUblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

:s}t DEL ORGANO DE CONTROLINSTITUCIONAL

' Se entrega un CD con 2 709 folios escaneados, con fifma digital de este.
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