’Q_u CDNTFMORf

tralor neg qu

LA CONTRALO Rpgrenenss«cetinoecn

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2022-2-0334-SCE

@ SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ

CARHUAZ-CARHUAZ-ANCASH

"MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: TRAMO VIil: BRUJA
ARMANAN, PUENTE ECASH, MOLINOPAMPA, RAMPAC GRANDE,
RAMPAC CHICO, PUENTE HORNUYOC - CRUCE MALLUAPAMPA,

MALLUAPAMPA; CARHUAZ - ANCASH"

PERIODO
PERIODO:7 DE JULIO DE 2020 AL 19 DE AGOSTO DE 2020

. TOMOIDEI

ANCASH - PERU
6 DE DICIEMBRE DE 2022

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"

ILTEL A 000

500001



—GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i &_ ) LA CONTRALORIA

Pégina 2 de 54

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2022-2-0334-SCE

“MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: TRAMO Viil: BRUJA ARMANAN,
PUENTE ECASH, MOLINOPAMPA, RAMPAC GRANDE, RAMPAC CHICO, PUENTE
HORNUYOC - CRUCE MALLUAPAMPA, MALLUAPAMPA; CARHUAZ - ANCASH"

INDICE

DENOMINACION N.° Pag.
ANTECEDENTES 3

1. Origen 3

2. Objetivos 3

3. Materia de Control y Alcance 3-4
4. De laentidad o dependencia | 4

5. Notificacién del Pliego de Hechos 4-5
ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 5

Servidores de la Entidad rechazaron ofertas de diversos postores, observando

aspectos subsanables y exigiendo la presentacion de documentacion no 5. 49
obligatoria, pese a que presentaban ofertas econdmicas mas ventajosas,
ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores

condiciones econémicas por s/173 501,90.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS 50
IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS

V. ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES 50
V.  CONCLUSIONES 50 - 51
V. RECOMENDACIONES 51
VI.  APENDICES 52 - 54

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz - Region Ancash

Periodo del 7 de julio al 19 de agosto de 2020.
000002



gl LA CONIRALOR A

Pégina 3 de 54

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2022-2-0334-SCE

“MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: TRAMO VIIl: BRUJA ARMANAN, PUENTE
ECASH, MOLINOPAMPA, RAMPAC GRANDE, RAMPAC CHICO, PUENTE HORNUYOC -
CRUCE MALLUAPAMPA, MALLUAPAMPA; CARHUAZ - ANCASH"

PERIODO: 7 DE JULIO AL 19 DE AGOSTO DE 2020

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Entidad,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo n.® 2-0334-2022-002,
iniciado mediante oficio n.® 001-2022-0C1/0334-SCE-TRAMO VIl de 17 de octubre de 2022, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24
de febrero de 2022.

. Objetivo
Objetivo general:

Establecer si la contratacion del servicio: “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo VIII:
Bruja Armanan, Puente Ecash, Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico, Puente
Homuyoc - Cruce Malluapampa, Malluapampa; Carhuaz - Ancash”, se realizd conforme lo
previsto en las Bases Administrativas y normativa aplicable.

Objetivos especificos:

« Determinar si los actos preparatorios del procedimiento especial de seleccion del servicio de
‘Mantenimiento del camino vecinal tramo: tramo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash,
Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico, Puente Homuyoc - Cruce Malluapampa,
Malluapampa; Carhuaz — Ancash", se realizé conforme a la normativa aplicable.

» Determinar si la admision y evaluacion de ofertas del procedimiento especial de seleccion para
la ejecucion del servicio de “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo VIII: Bruja
Armanan, Puente Ecash, Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico, Puente Hornuyoc -
Cruce Malluapampa, Malluapampa; Carhuaz - Ancash”, se efectud conforme a la normativa
aplicable

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

Mediante Decreto de Urgencia n° 070-2020 se dictaron medidas para la reactivacion econémica
ante la emergencia sanitaria del COVID-19, transfiriéndose recursos a la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, quien a su vez convocod el procedimiento especial de seleccion
n° 008-2020-MPC/CS-Primera Convocatoria, para el mantenimiento periédico rutinario de
caminos vecinales. Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion se ha evidenciado que
el comité de seleccion ha trasgredido lo establecido en el anexo 16, Bases Administrativas y
Reglamento de la Ley n° 30225, dado que observo los anexos ns 1,2,4 y la actividad economica
de la ficha RUC de los postores que participaron en el procedimiento de seleccion, ocasionando

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz - Regién Ancash
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con ello que se admita una sola oferta y evitar que las ofertas sean evaluadas de acuerdo a su
precio. El postor Infoconstructores y Consultores S.A.C. quien fue el adjudicatario del
Procedimiento Especial de Seleccion n® 008-2020-MPC/CS - Primera Convocatoria presentd su
oferta por el monto de S/ 957 691,50 (97.7% del valor referencial). Ademas, no se admitieron las
ofertas de postores que cumplian con los requisitos obligatorios establecidos en las Bases
Administrativas, situacion que limitd la eleccion de ofertas mas ventajosas y transgredio la
imparcialidad en el ejercicio de la funcién publica, ya que se favorecié al adjudicatario del
procedimiento especial de seleccion, limitando a la Entidad contrate en mejores condiciones
economicas por un monto de S/ 173 501,90.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 7 de julio al 19 de agosto de 2020,
correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa a los hechos con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Carhuaz pertenece al gobiemo local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad examinada:

CONSEJO MUNICIPAL
ALCALDIA
1
GERENCIA MUNICIPAL
GERENCIA DE | GERENCIADE
ADMINISTRACION DESARROLLO
Y FINANZAS TERRITORIAL
I ]
OFICNADE | DEPARTAMENTO
RECURSOS HUMANOS DE ESTUDIO Y
/ PROYECTOS
OFICNADE | | . \
CONTABILIDAD || DEPARTAMENTODE
INFRAESTRUCTURA
. 7
OFICINADE | - ~
TESORERIA DEPARTAMENTO DE
4 —  SUPERVISION Y
OFICINA DE LOGISTICA | LIQUIDACION
Y CONTROL — -
PATRIMONIAL DEPARTAMENTO DE
4 —  ACONDICIONAMIENTO
OFICINA DE MANTENIMIENTO, L TERRITORIAL Y CATASTRQ
OPERACION DE VEHICULOS Y [T ,
MAQUINARIA || DEPARTAMENTO DE OBRAS
/ Y PROYECTOS PRIVADOS

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 033-2017-MPC de 29 de diciembre de 2017.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.” 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz - Regién Ancash
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de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. SERVIDORES DE LA ENTIDAD RECHAZARON OFERTAS DE DIVERSOS POSTORES,
OBSERVANDO ASPECTOS SUBSANABLES Y EXIGIENDO LA PRESENTACION DE
DOCUMENTACION NO OBLIGATORIA, PESE QUE PRESENTABAN OFERTAS
ECONOMICAS MAS VENTAJOSAS, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA
OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS POR
$/173 501,90.

De la documentacion del procedimiento especial de seleccion n.® 008-2020-MPC/CS - Primera
Convocatoria, para la contratacion del servicio para la ejecucion del “Mantenimiento del camino
vecinal tramo: tramo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash, Molinopampa, Rampac Grande, Rampac
Chico, Puente Hornuyoc - Cruce Malluapampa, Malluapampa; Carhuaz - Ancash™, se advierte que
once (11) postores presentaron sus ofertas, de las cuales diez (10) fueron rechazadas en la etapa de
admision y evaluacion de ofertas por el comité de seleccion, admitiendo sélo la oferta del postor
“Infoconstructores y Consultores S.A.C.", pese a que su oferta presentaba omisiones en el anexo
n°1 por las cuales otras no fueron admitidas, efectuando un trato parcializado.

Ademés de no admitir las ofertas de diez (10) postores: “Consorcio Jireh”, “Consorcio
Mantenimiento Ancash", “Ecash’, “Contratistas Generales Vargas S.A.C.", “Consorcio Ucayali”,
“Consultoria & Proyectos Atlanta E.I.R.L.", quienes ofertaron el monto de S/ 784 189,60 cada
uno, que representa el 80% del valor referencial; asi como la de los postores “Consorcio
Huaylas", “Consorcio Vial", “T & C Ingenieros S.R.L.", “Cia Inversiones Chavez S.A.C." quienes
ofertaron el monto de S/878 782,47 que representa el 89.65% del valor referencial,
S/900 000,60 que representa el 91.81% del valor referencial, S/ 970 237,00 que representa el
98.98% del valor referencial y S/ 980 237,00 que representa el 100% del valor referencial;
respectivamente, a pesar que las omisiones e incongruencias identificadas eran subsanables; y
exigiendo la presentacion de documentacion no obligatoria para dicha etapa, permitiendo con
ello que la empresa “Infoconstructores y Consultores S.A.C.", avance a la siguiente etapa como
postor Unico y obtenga la buena pro; no obstante, que su oferta econémica fue por $/957 691,50,
que representa el 97.70% del valor referencial, superior por un monto de S/173 501,90 a las de
los otros postores no admitidos, correspondiente a los seis (6) primeros postores cuyas ofertas
economicas fueron de S/784 189,60 cada una, que representan el 80,00% del valor referencial.

En ese sentido, los miembros del comité de seleccion, han incumplido lo dispuesto en el numeral
4 del anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, los literales
a), b), c), e) y f) del articulo 2 ° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, el articulo 60 de su Reglamento y las Bases Administrativas del procedimiento especial
de seleccion n.® 008-2020-MPC/CS - Primera Convocatoria, entre otros. Con la situacion
expuesta, se ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica; limitando a la
entidad para contratar en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/173 501,90,
por la imparcialidad en las actuaciones de los miembros del comité de seleccion, hechos que
han sido originados por su accionar quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no
cautelaron el cumplimiento de la normativa del Decreto de Urgencia n® 070-2020 y contrataciones
del Estado.

' Denominacion signada en Bases Administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 008-2020-MPC/CS-Primera Convocatoria
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Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

Con el informe n.® 111-2020-MPC/GDT/DI/LACV, de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), Luis
Aaron Colonia Vitorio, Jefe? de Departamento de Infraestructura de la Municipalidad Provincial
de Carhuaz, efectu¢ el requerimiento n.° 750 (Apéndice n.° 6) y adjuntd los términos de
referencia para la ejecucion del servicio: “Mantenimiento del camino vecinal tramo: tramo VIII:
Bruja Armanan, Puente Ecash, Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico, Puente
Hornuyoc - Cruce Malluapampa, Malluapampa; Carhuaz - Ancash’.

Posteriormente, con informe n.° 276-2020-MPC/GPP de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7),
Yesica Giuliana Chinchay Mendoza, en su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto,
remitio la prevision presupuestal y la certificacion presupuestal n.° 527-2020 (Apéndice n.° 8)
por S/828 437,00, a la oficina de Logistica y Control Patrimonial, de esta manera y como
resultado de los actos administrativos, el alcalde Pablo Pedro Julca Chavez, con Resolucion de
Alcaldia n.® 128-2020-MPC/A de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9), aprobé la modificacion en
su version 4, del Plan Anual de Contrataciones de la Entidad correspondiente al afio Fiscal 2020,
incluyendo el servicio en mencion, con un valor referencial de S/980 237,00 (novecientos
ochenta mil doscientos treinta y siete con 00/100 soles).

Mediante informe n.° 154-2020-MPC/GAF/OLCP de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10),
Enrique Silverio Chévez Mesias, jefe de la oficina de Logistica y Control Patrimonial?, solicitd la
aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion

n.° 008-2020-MPC/CS- Primera Convocatoria, a Walter Mauro Caque Jiménez, gerente de
Admlnlstraclon y Finanzas, quién mediante proveido orden¢ el pase a la Gerencia Municipal
para su aprobacion.

Es asi que, con la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 103-2020-MPC/GM, de 10 de julio de
2020 (Apéndice n.° 12), Dario Chavez Ramirez, gerente municipal, aprob¢ el expediente de
contratacion del mencionado procedimiento especial de seleccion, por un valor referencial de
S/ 980 237,00 (novecientos ochenta mil doscientos treinta y siete con 00/100 soles) y
designandose al comité de seleccion que se encargd de la conduccion del procedimiento
especial de seleccion n.° 008-2020-MPC/CS - Primera Convocatoria, a través de la Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 111-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13),
suscrita por Dario Chavez Ramirez, segln se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 008-2020-MPC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

| Enrique Silverio Chavez Mesias - DNI n.° 43538803 | Blanca Marili Sdnchez Méndez - DNI n.° 32043370
88| Jefe de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial Asistente de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial

Jorge Aurelio Menacho Yanac - DNI n.° 40554048 | Jestis Ronald Solano Diaz - DNI n.® 43414840

Gerente de Desarrollo Territorial* Jefe de la Divisién de Unidad Formuladora
Luis Aaron Colonia Vitorio - DNI n.° 70891843 Gilbert Cristian Chucchu Caballero - DNI n.° 42709297
Jefe del Departamento de Infragstructura Asistente técnico del Departamento de Infraestructura

Fuanta Resolumén de Gerencia Municipal n.* 111-2020-MPC/GM de 10 de julio de 2020. (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 106-2020-MPC/A, de 18 de junio de 2020. (Apéndice n.° 5)

3 Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 60-2019-MPC/GAF, de 3 de junio de 2019, ampliado mediante adendas
n>1,2234,586,7,8,910, 11,12y 13, vigente hasta el 30 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 11)

4 Designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 36-2020-MPC/A, de 5 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 14).
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Luego dicho comité acordd elaborar las Bases Administrativas mediante “Acta de Instalacion del
Comité de Seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion n® 008-2020-MPC/CS-Primera
Convocatoria” de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), seguidamente con informe
n.? 001-2020-MPC/CS/PES, de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16) Enrique Silverio Chavez
Mesias, en calidad de presidente del comité de seleccion, solicitd la aprobacion de las Bases
Administrativas; por lo que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 043-2020-MPC/GAF de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17), suscrito por Walter Mauro
Caque Jiménez, gerente de Administracion y Finanzas, se aprobd las Bases Administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 008-2020-MPC/CS-Primera Convocatoria, cuyo objeto
es la contratacion del servicio para la ejecucion del “Mantenimiento del camino vecinal tramo:
tramo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash, Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico,
Puente Hornuyoc - Cruce Malluapampa, Malluapampa; Carhuaz — Ancash”.

11 El comité de seleccion elabord las Bases Administrativas incrementando los
requisitos de experiencia del postor, lo cual difiere de lo establecido en la normativa
aplicable.

En relacion a las Bases Administrativas del referido Procedimiento Especial de Seleccion
se identifico que la informacion contenida en el numeral “3.1 Términos de Referencia” del
“Capitulo Il Requerimiento”, difiere del “Formato de Términos de Referencia segun el
articulo 29 del D.U. n® 070-2020" (Apéndice n.° 18) aprobado mediante Resolucion
Ministerial n® 339-2020-MTC-01.02 de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 19), dado que
estos Ultimos requieren en el item “15.1 Experiencia del Postor' haber realizado
prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de S/100 000,00 (Cien mil y 00/100
soles), durante los Ultimos 10 afios a la fecha de presentacion de ofertas, correspondiendo
a un maximo de 10 contrataciones. Sin embargo, las Bases Administrativas del referido
procedimiento especial de seleccion, solicitaron como requisito de experiencia al postor
que este acredite en prestaciones iguales o similares al monto minimo de 1 vez el valor
referencial (S/980,237.00); en la siguiente imagen se detalla las modificaciones realizadas
por la entidad y lo establecido en la normativa;

IMAGEN N° 1
TERMINOS DE REFERENCIA ESTABLECIDOS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS
“Formatos de Términos de Referencia segun el articulo 29 del D.U. n® 070-2020"5

15,1, EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestacicnes igusles y/o similares por el manto
minima de 8/ 100,000.00 (Cien mil y 00/100 Soles), durante jos tltimos 10 afios a la I

ocontrataciones.

8/ 15.2. RECURS0S MINIMOS PROFESIONALES

Experiencia del postor segin las Bases Administrativas del PES n° 008-2020-MPC/CS -
Primera Convocatoria

IENCIA DEL POSTOR [
| Experiencia de haber realizado prastaciones iguales y/o similares por ef monto de

una (1) vez el valor referencial, durante ios Gltimos 10 8fics & la fecha de
presentacion de oferlas, correspondientes & un méximo de 10 contrataciones.

— e mE— o EE S SEe S e S e SEe Eee S -

15.2. RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES

5;::* A  El contratista proporcionars y dispendrd de un plantel de profesionales, técricos,

Fuente: Expediente de Contratacion del PES n® 008-2020-MPC/CS - Primera Convocatoria y Resolucion Ministerial n® 339-
2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

5 Aprobado mediante Resolucién Ministerial n® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.
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Al respecto, se evidencia que la entidad modifico la experiencia requerida para el postor
establecida mediante Resolucién Ministerial n® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020 (Apéndice n.° 19), incumpliendo con la exhortacion realizada por Provias
Descentralizado segln el Oficio Multiple n°® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 20), el cual sefiala que la entidad debe prestar atencion a la normativa
vigente y respetar el contenido y condiciones de los instrumentos aprobados. Tampoco
tuvo en cuenta las consideraciones generales sefialadas en el numeral 3.1.1 del Capitulo
il de las Bases Estandar para el Procedimiento Especial de Seleccion a convocar en el
marco del Decreto de Urgencia n® 070-2020, que establece: “Para la elaboracién de los
términos de referencia debe tenerse en cuenta el formato de términos de referencia aprobados por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (...). El detalle de los términos de referencia debe
incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias,
reglamentos y demés normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio (...)"

Es asi que, los términos de referencia elaborados por la entidad incrementaron los
requisitos en la experiencia del postor, ya que la normativa aplicable establecia tener
experiencia en prestaciones similares a S/100 000.00 pero las Bases Administrativas
requerian que se cuente con experiencia en prestaciones similares a S/980 237.00, ello
limitd la libertad de concurrencia y competencia de postores, impidiendo obtener
propuestas mas ventajosas.

Servidores de la Entidad rechazaron ofertas observando aspectos subsanables y
exigiendo la presentacion de documentacion no obligatoria, pese a que presentaban
ofertas econémicas mas ventajosas.

De la revision del portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE, perteneciente al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE, se identifico que el 17 de julio de 2020, la Entidad convocé el Procedimiento
Especial de Seleccion n.° 008-2020-MPC/CS - Primera Convocatoria para la contratacion del
servicio para la ejecucion del “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo VIII: Bruja
Amanan, Puente Ecash, Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico, Puente Homuyoc-
Cruce Malluapampa, Malluapampa; Carhuaz-Ancash’, con valor referencial de S/980 237,00,
cuyo cronograma se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 008-2020-MPCICS - PRIMERA CONVOCATORIA

Fechulnicio | . Fecha Fin,
i '.i?ftm'znzsa».'. 1770712020

R_egi_stm_dr mrtmipmtatﬂe;trmﬁca’i 01 ) m{m“mn

Presentacién de propuestas Blectranica) B i ggfgg’ 2020

'Mmrenta de la Buena Pra. |
OFICINA DE LOGISTICA Y CONTROL. | 05/08/2020
PATRINONIAL DE LA MUMICIPALIDAD | 08:30

Fuente: Portal Web del Slstema Electrénico de Contrataclones del Estado SEACE OSCE
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En el numeral 2.2. “Contenido de las Ofertas” de las Bases Administrativas del citado
Procedimiento Especial de Seleccion, se advierte que el comité de seleccion precisé la
documentacion de presentacion obligatoria, como se visualiza en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 3
DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA

22, conmctuE DE LAS OFERTAS
La oferia contendra, ademas de un Indicé de documentos?, la siguiente documentacian:

2.24.

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
{Anexo N° 2)

c) Declaracién jurada de cumplimiento de los Téminos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo 1l de la presente seccitn. (Anexo N°®3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comtn, el domiciio comtn y las:
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del cansorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°4) =

‘@) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N*® §)

En el caso de precios unitarios, Ia oferta econdmica debe acompafiarse por un
anexo (nico que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura
se astablece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y jos subtotales’ quﬂa mponm $0n €
dos (2) decimales. Los precios unitarios wadm ser expmsadoscm mas de dos.-
(2; decimales.

Edmnomwdemmmmsammwm sawncammom
mnﬁmfapmunmndemmummsmqums mmcwnmrwmmm
| la'clerta se considera no admitida. )

EEEAEE T R e e
Fuente: Bases Administrativas del PES n.® 008-2020-MPC/CS-Primera Convocatoria.

Ahora bien, de la revision del acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro
del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 008-2020-MPC/CS - Primera Convocatoria
de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21) suscrita por los miembros del comité de
seleccionS; consignaron que once (11) postores presentaron sus ofertas de forma electronica
mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE; los cuales fueron;
“Consorcio Jireh”, “Consorcio Mantenimiento Ancash”, “Cia Inversiones Chavez S.A.C.",
“T&C Ingenieros S.R.L.", “Consorcio Vial', “Ecash’, “Contratistas Generales Vargas
S.A.C", “Consorcio Huaylas”, “Consorcio Ucayali", “Consultoria & Proyectos Atlanta
E.LR.L" e “Infoconstructores y Consultores S.A.C.”, de los cuales solo la oferta de la
empresa “Infoconstructores y Consultores S.A.C." (Apéndice n.° 22) fue admitida, quien
ademas ofertd el monto de S/ 957 691,50, que representa el 97.70% del valor referencial
(VR), siendo la tercera oferta econdmica mas alta, en comparacion con las ofertas que no
fueron admitidas y conforme se detalla a continuacion:

® Designado a través de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 111-2020-MPC/GM de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.® 13)

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz - Region Ancash
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CUADRO N° 2
RESUMEN DE ADMISION DE OFERTAS POR EL COMITE DE SELECCION

CONSORCIO JIREH
Empresa Constructora del Per( S.A.C §/784,189.60 NO
RUC:20600533798 Sicumplio | Sicumplio | Sicumplio Si cumplié Si cumplié ADMITIDA
Corporacién J&C Ingenieros S.R.L. (80.00% del
RUC:20533664904 V.R)
CONSORCIO MANTENIMIENTO
ANCASH
Construcciones Capén S.A.C $/784,189.60 NO
RUC:20543681271 Sicumplio | Sicumplio | Sicumplio Si cumplio Si cumplio ADMITIDA
Corporation of Development and (80.00% del
Technology S.A.C. - V R)
RUC:20542049228 —
§/980,237.00
CIA INVERSIONES CHAVEZ S.A.C i 1 . . . . " NO
S Sicumplio | Sicumplio | Sicumplio No aplica Si cumplio
RUC: 20571395364 (100% GeI VR) ADMITIDA
§/970,237.00
T&C INGENIEROS S.R.L. ; 3 : . . . . NO
RUC: 20534004002 Sicumplio | Sicumpli6 | Sicumplio No aplica Si cumplio (98.38';/») del ADMITIDA
CONSORCIO VIAL.
Vimce S.R.L. 31900.000-50 NO
RUC: 20488351398 Sicumplié | Sicumpli6 | Sicumpli6 | Sicumplio Si cumplio ADMITIDA
Meraki Negocios e Inversiones S.A.C (91.81% del
RUC:20604313504 V.R)
ECASH
Mega Sistemas Integrados S.A.C. ; ‘ ) 5/784,189.60 NO
RUC: 20516902575 Si Cumplié | SiCumplié | SiCumplié Sipumpib /81 Cumplié ADMITIDA
Asoclacion Civil Virgen de la Asuncion T (80.00% del
de Huata - RUC: 20406991394 T i V.R)
CONTRATISTAS GENERALES $/784,189.60 NO
VARGAS S.A.C. Sicumplié | SiCumplié | SiCumplid No aplica Si Cumplid (80.00% del ADMITIDA
RUC: 20407955707 V.R)
CONSORCIO HUAYLAS
Contratistas y Servicios Generales §/878,782.47 NO
Callejon de Huaylas S.R.L. i i i i I i
Rflg:ﬁ; 05_’?12%323: Sicumplié | Sicumplio | SiCumplio | SiCumplio Si Cumplié ADMITIDA
Servicios Generales Purunmarka S.A.C (89.65% del
RUC: 20531883897 V.R)
CONSORCIO UCAYALI s/. 784,189.60
Corporacion L&C S.A.C _ i : ) ! _ _ NO
RUC: 20533756779 Sicumplio | Sicumplié | SiCumplic | SiCumplié 8i Cumplio (80.00% del | ADMITIDA
Grupo Edicode S.A.C V.R)
RUC: 20534089407
e T e PO e e (RS _——
CONSULTORIA & PROYECTOS s/, 784,189.60 NO
ATLANTAE.LR.L. Sicumplio | SiCumplio | SiCumplio No aplica Si Cumplio (80.00% del ADMITIDA
RUC: 20600003730 VR)
==l =i ===
INFOCONSTRUCTORES Y S/957,691.50
CONSULTORES S.A.C. Sicumplié | SiCumplié | SiCumpli6 No aplica Si Cumplio (97.70% del | ADMITIDA
RUC: 20407923848 VR.)

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion n.® 008-2020-MPC/CS - Primera Convocatoria, y
propuestas presentadas por los postores. (Apéndice n.° 21)
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

En ese contexto, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité
de seleccion consignadas en el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 008-2020-MPC/CS - Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 21), se identificé lo siguiente:

m
Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz - Regién Ancash
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A) Respecto al postor “Consorcio Jireh”

El comité de seleccion no admitio la oferta de “Consorcio Jireh” (Apéndice n° 23),
conforme a lo evidenciado en el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n® 008-2020-MPC/CS - Primera
Convocatoria (Apéndice n°21) argumentando lo siguiente:

CUADRON° 3
OBSERVACIONES AL POSTOR: CONSORCIO JIREH

a) La informacion oonsinada en el anexo 01 de la empresa consorciada, J&C
Anexon.® 1 INGENIEROS S.R.L., consigna informacion incongruente como se visualiza en el
RNP.

b) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa
Ficha RUC consorciada EMPRESA CONSTRL!CTORA DELPERU S.A.C., no se encuentraen

el rubro del objeto de la convocatoria, toda vez que su participacion en el consorcio
es la ejecucion del servicio conforme a su promesa de consorcio.

S/784,189.60
(80,00% del V.R.)

Oferta Economica

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del PES n.® 008-2020-MPC/CS - 1° convocatoria.
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

Sobre el Anexo N° 1 (Declaracién jurada de datos del postor)

En relacion a la observacion realizada por el comité de seleccion, referente a la
informacion consignada en el anexo n° 1 (Apéndice n® 23), se verifico la incongruencia
entre la direccion registrada en dicho anexo y la consignada en la constancia del RNP,
ya que el consorciado Corporacion J&C Ingenieros S.R.L. omitié registrar la referencia
domiciliaria: “A UNOS METROS DE LA CANCHA GOLD DE ORO". Sin embargo, el Anexo
n° 1 consignado en las Bases Administrativas (Apéndice n° 17) sefiala que la
informacion registrada en el apartado de domicilio legal sera constatada con la
constancia del RNP y se tendra en consideracion solo en caso de empate’.

Por ello, se deduce que el procedimiento especial de seleccién ha contemplado la
verificacion del domicilio legal en una etapa posterior a la “evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro™, ya que la situacién de empate solamente sucede
después de otorgarle un puntaje a las ofertas en funcion al precio y que estos valores
sean iguales. Sin embargo, el comité de seleccion ha observado el registro del domicilio
legal en el Anexo n.® 1 en la etapa de admision de ofertas, que es previa a la evaluacion
de las ofertas, generado la no admision de la oferta propuesta.

De otro lado, es de precisar que, las Bases Administrativas (Apéndice n° 17) estipulan
lo siguiente: (...) La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del
Reglamento® (...)", el cual establece:

7 ¥...) 1 Esta informacion seré verificada por la Entidad via web en la constancia del RNP y se tendré en consideracion en caso de empate,
conforme a las condiciones establecidas en el acépite “Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del
Decreto de Urgencia”

8 Etapa establecida en el anexo 16 del D.U. n° 070-2020

9 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y demas modificatorias.

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz - Regién Ancash
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“(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admisién evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algtn
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica {(...)

60.5 Cuando se requiera subsanacién, la oferta continia vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE
(...)" (Negrita es nuestra)

Es decir que durante la admision y evaluacion de ofertas el comité de seleccion solicita
la subsanacion a los postores, debido a errores materiales u omision de determinada
informacion en las declaraciones juradas'® como es el caso del Anexo n° 1, siempre y
cuando no se altere el contenido esencial de la oferta (Anexo n° 5), asimismo cuando
se requiera la subsanacion la oferta continua vigente para todo efecto, hecho que no
fue considerado por el comité de seleccion y con ello no permitieron conservar la mayor
cantidad posible de ofertas para que la contratacion se realice bajo las mejores
condiciones técnicas y econémicas que existan en el mercado. Es de sefalar, que
referente a ello la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinion n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de
2019, concluye:

‘(...) 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de
aquellos errores que no varfen el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto ltimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que a partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que
existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra)

Sobre la Ficha RUC

De otro lado, en relacion a la revision de la ficha RUC es preciso sefialar que esta no
formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria (Anexos n°s 1,2,3,4,5)
segun las Bases Administrativas (Apéndice n® 17); aun asi, el comité de seleccion
utilizo dicho documento para no admitir la oferta del referido postor. No obstante, el
criterio del comité de seleccion para admitir las ofertas cuyos postores registren la
actividad economica 4210 “Construccién de carreteras y vias de ferrocarril” en su ficha
RUC no tiene sustento valido, ya que el registro de una u otra actividad econémica en
la ficha RUC no es requisito para que un postor pueda realizar determinada actividad
econdmica, ya que segin lo sefialado por el OSCE en el Pronunciamiento
n.® 1046-2019/0SCE-DGR de 29 de octubre de 2019 concordante con el numeral 2.4
de la Opinion n.® 186-2016/DTN publicada el 26 de diciembre de 2016, se tiene:

“La habilitacion de un postor, esta relacionada con cierta atribucién con la cual debe contar
el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso
de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados
requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion
de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacién de ciertos bienes en el
mercado.

10 gegin el literal a) del numeral 60.2 del Reglamento de la Ley n® 30225, aprobado por Decreto Supremo n® 344-2018-EF
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En ese contexto, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo precedente, la presentacion de
las copias de la Ficha RUC actualizada y copia simple de la vigencia de poder; no constituiria
la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la actividad econdmica materia de
contratacion {...)"

En esa misma linea de ideas, segin indica el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante la Resolucién n° 3298-2019-TCE-S1'" de 10 de diciembre de 2019, la
informacion registrada en la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), es meramente referencial, pues dicha entidad no tiene la competencia para
autorizar o prohibir las actividades de los postores, ademas dicha informacion puede
ser cambiada en cualquier momento, puesto que sélo se requiere contar con la clave
SOL. Aun asi, el referido consorcio consignaba la siguiente actividad econémica en su
ficha RUC, cuando presento su oferta:

CUADRO N° 4
ACTIVIDAD ECONOMICA REGISTRADA EN LA FICHA RUC

Consorciado: J & C INGENIEROS S.R.L.
- Actividad econdmica principal: 4100 - Construccién de edificios.
- Actividad econdmica secundaria 1: 4210 — Construccion de carreteras y vias de

ferrocarril.
Consorcio Consorciado: EMPRESA CONSTRUCTORA DEL PERU S.A.C.
JIREH - Actividad econémica principal: 4290 - Construccién de ofras obras de ingenieria

- Actividad econdmica secundaria 1: 4663 - Venta al por mayor de materiales de
construccién, articulos de ferreteria y equipo y materiales de fontaneria y
calefaccion.

Fuente: Oficio n® 3767-2021-SUNAT/7E7400 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n® 24) y Oficio n® 000454-2021-
SUNAT/7G0900 de 1 de julio 2021 (Apéndice n° 25)
Elaboracién: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

En consecuencia, se comprueba que el comité de seleccidn no cuestiono la actividad
econdmica del consorciado J&C Ingenieros S.R.L. ya que registraba la actividad
econdmica 4210 “Construccién de carreteras y vias de ferrocarril’; sin embargo, si
cuestiond la actividad econdémica del consorciado Empresa Constructora del Peru
S.A.C. ya que no registraba dicha actividad econdémica. Vale indicar que este Gltimo
consorciado registraba en aquel entonces la actividad principal: 4290 - “Construccion
de otras Obras de Ingenieria Civil" la cual considera actividades relacionadas a la
construccion de carreteras, que es el objetivo de la convocatoria (del mismo modo que
la actividad 4210 "Construccion de carreteras y vias de ferrocarril’), ya que segun el
libro de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU)'? elaborado por el Instituto

11 *sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la informacion registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro
de actividades comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente piblico, y que esta impida
realizar otras actividades econoémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser
cambiadas por el mismo interesado contando con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una oferta por no contar con un registro que no
representa una autorizacion o habilitacion para ejecutar una obra, resultando una préctica limitativa y contraria al tratamiento igualitario de
todos los postores”.

12| 2 Subgerencia de Evaluacion de Denuncias de la Contraloria General de la Republica consultd a la SUNAT mediante Oficio n° 009904-
2021-CG/SEDEN de 24 de junio de 2021, sobre el fundamento usado para la clasificacion de actividades econémicas registradas en la
ficha RUC. Y mediante Informe n°® 000012-2021-SUNAT/7B2300 de 01 de julio de 2021 (Apéndice n® 26), se precisé: “(...) segin lo
dispuesto en el inciso d) del numeral 17.3 del articulo 17° de la Resolucién de Superintendencia n® 210-2004/SUNAT® , |a actividad
econdmica es un dato declarado por el contribuyente al momento de su inscripcion ante la SUNAT y se actualiza en tanto este comunique
alguna variacién en el mismo, utilizando para ello los codigos de actividades econdmicas incluidas en la Clasificacién Industrial Intemacional
Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU) (...)"

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz - Regién Ancash
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de Estadistica e Informacién (INEl) en conformidad con la Resolucion Jefatural n®
024-2010-INEI de 25 de enero de 2010, se precisa:

“(...) Clase: 4290 - Construccion de otras obras de ingenieria civil {...)

Se incluyen también las actividades de subdivisién de tierras con mejora (por ejemplo,
construccion de carreteras, infraestructura de suministro publico, etcétera) (...)" (Negrita
es nuestra)

Por lo tanto, segun el criterio del comité de seleccion podia considerarse dentro de las
actividades del rubro objeto de la convocatoria las actividades econémicas de clase
4210y 4290, ya que ambas mencionan dentro de sus atribuciones la construccion de
carreteras, en consecuencia, ambos consorciados habian registrado actividades
economicas relacionadas con el objeto de la convocatoria; sin embargo, ello no se tuvo
en cuenta y se concluyd que la oferta seria no admitida.

B) Respecto al postor “Consorcio Mantenimiento Ancash”

El comité de seleccion no admitio la oferta de “Consorcio Mantenimiento Ancash”
(Apéndice n° 27), conforme a lo evidenciado en el acta de admision, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n°® 008-2020-
MPC/CS - Primera Convocatoria (Apéndice n°21) argumentando lo siguiente:

CUADRO N° 5
OBSERVACIONES AL POSTOR CONSORCIO MANTENIMIENTO ANCASH

a) La informacién consignada en el anexo 01 de la empresa consorciada,
CORPORATION OF DEVELOPMENT AND TECHNOLOGY S.A.C., consigna
informaclén inexacta, no concordante como lo declarado en el RNP.

b) La informacién consignada en literal iii), de! anexo 2 el postor no especifico la
Anexon.® 2 representatividad como persona natural o juridica a la que se presenta en el
procedimiento especial de seleccion.

c) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa
consorciada CORPORATION OF DEVELOPMENT AND TECHNOLOGY S.A.C., no

Anexon.® 1

Fiena RLIG se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria, toda vez que su participacion
en el consorcio es |a ejecucion del servicio conforme a su promesa de consorcio.
S/784,189.60
Oferta Econémica

(80,00% del V.R.)

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del PES n.° 008-2020-MPC/CS- 1° convocatoria.
Elaborado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

Sobre el Anexo N° 1 (Declaracién jurada de datos del postor)

En relacion a la observacion realizada por el comité de seleccion, referente a la
informacién consignada en el anexo n° 1 (Apéndice n° 27), se verifico la incongruencia
entre la direccion registrada en dicho anexo y la consignada en la constancia del RNP,
ya que el consorciado Corporation of Development and Technology S.A.C. omitié
registrar la referencia domiciliaria: “AL COSTADO DE FINANCIERA COMPARTAMOS". Sin
embargo, el Anexo n° 1 consignado en las Bases Administrativas (Apéndice n° 17),

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz - Regién Ancash
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sefiala que la informacion registrada en el apartado de domicilio legal sera constatada
con la constancia del RNP y se tendra en consideracion solo en caso de empate™.

Por ello, se deduce que el procedimiento especial de seleccion ha contemplado la
verificacion del domicilio legal en una etapa posterior a la “evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro™*, ya que la situacién de empate solamente sucede
después de otorgarle un puntaje a las ofertas en funcion al precio y que estos valores
sean iguales. Sin embargo, el comité de seleccion ha observado el registro del domicilio
legal en el Anexo n.° 1 en la etapa de admision de ofertas, que es previa a la evaluacion
de las ofertas, generado la no admision de la oferta propuesta.

Sobre el Anexo N° 2 (Lit. B del art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado)

Ademas, en el anexo n° 2 se identifica que las Bases Administrativas (Apéndice n® 17)
consignaron lo siguiente en el numeral iii): “Que mi informacién (en caso que el postor sea
persona natural) o la informacién de la persona juridica que represento, registrada en el RNP
se encuentra actualizada” [Sic]

Es por ello que la oferta presentada por el referido postor, consigné el mismo texto sin
modificacion alguna, ya que dicho anexo no sefialaba que el literal i) era susceptible a
modificaciones. Vale precisar que, la seccion: “SIMBOLOGIA UTILIZADA® de las Bases
Administrativas (Apéndice n® 17) establece que los campos son modificables por los
postores en los anexos de la oferta, y estos se encuentran entre corchetes. Asimismo,
el anexo n° 2 registra algunos textos entre corchetes, los cuales, si deben ser
modificados por la entidad y por los postores, segin lo indicado en el apartado
“SIMBOLOGIA UTILIZADA’, pero el literal iii) no registra ningun texto entre corchetes, por
ello se eoncluye que dicho literal no era modificable ni por la entidad ni por los postores.
Sin embargo, el comité de seleccion observo la oferta del referido postor, asumiendo
que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor sea persona natural)”,
y adecuarlo a si el postor participaba como persona natural o juridica.

De otro lado, en relacion a los Anexos n°s 1y 2, las Bases Administrativas (Apéndice
n® 17), estipulan lo siguiente: “(...) La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido
en el articulo 60 del Reglamento™ (...)", el cual establece:

"(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacién y calificacién, el drgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o fotal ofertado y al precio u oferta econémica {...)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continia vigente para todo efecto, a
condicién de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder
de tres (3) dias hébiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE
(...)" (Negrita es nuestra)

13 ) 1 Esta informacion seré verificada por la Entidad via web en la constancia del RNP y se tendré en consideracion en caso de empate,
conforme a las condiciones establecidas en el acapite “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del
Decreto de Urgencia”

14 Etapa establecida en el anexo 16 del D.U. n® 070-2020

15 Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y demas modificatorias,
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Es decir que durante la admision y evaluacion de ofertas el comité de seleccion solicita
la subsanacion a los postores, debido a errores materiales u omision de determinada
informacion en las declaraciones juradas'® como es el caso de los Anexos nes 1y 2,
siempre y cuando no se altere el contenido esencial de la oferta (Anexo n® 5), asimismo
cuando se requiera |a subsanacion la oferta continua vigente para todo efecto, hecho
que no fue considerado por el comité de seleccion y con ello no permitieron conservar
la mayor cantidad posible de ofertas para que la contratacion se realice bajo las mejores
condiciones técnicas y econdémicas que existan en el mercado. Es de sefialar, que
referente a ello la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinion n.® 011-2019/DTN de 17 de enero de
2019, concluye:

“(...) 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto Ultimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que a partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econdmicas que
existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra)

Sobre la Ficha RUC

De otro lado, en relacion a la revision de la ficha RUC es preciso sefialar que esta no
formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria (Anexos nes 1,2,3,4,5)
segun las Bases Administrativas (Apéndice n° 17); aun asi, el comité de seleccion
utilizé dicho documento para no admitir la oferta del referido postor. No obstante, el
criterio del comité de seleccion para admitir las ofertas cuyos postores registren la
actividad econémica 4210 “Construccion de carreteras y vias de ferrocarril” en su ficha
RUC no tiene sustento véalido, ya que el registro de una u otra actividad econémica en
la ficha RUC no es requisito para que un postor pueda realizar determinada actividad
economica, ya que segun lo sefialado por el OSCE en el Pronunciamiento
n.° 1046-2019/0SCE-DGR de 29 de octubre de 2019 concordante con el numeral 2.4
de la Opinién n.® 186-2016/DTN publicada el 26 de diciembre de 2016, se tiene:

‘La habilitacion de un postor, esta relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar
el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de confratacion, este es el caso
de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados
requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion
de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el
mercado.

En ese contexto, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo precedente, la presentacion de
las copias de la Ficha RUC actualizada y copia simple de la vigencia de poder; no constituiria
la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion (...)"

En esa misma linea de ideas, segun indica el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante la Resolucion n° 3298-2019-TCE-S1'7 de 10 de diciembre de 2019, la

16 Segn el literal a) del numeral 60.2 del Reglamento de la Ley n° 30225, aprobado por Decreto Supremo n°® 344-2018-EF

17 "Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que la informacion registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro
de actividades comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacién por parte de dicho ente publico, y que esta impida
realizar otras actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser
cambiadas por el mismo inferesado contando con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una oferta por no contar con un registro que no
representa una autorizacion o habilitacion para ejecutar una obra, resultando una préctica limitativa y contraria al tratamiento igualitario de
todos los postores".
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informacion registrada en la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,
es meramente referencial, pues dicha entidad no tiene la competencia para autorizar o
prohibir las actividades de los postores, ademas dicha informacion puede ser cambiada
en cualquier momento, puesto que soélo se requiere contar con la clave SOL; sin
embargo, ello no se tuvo en cuenta y se concluyé que la oferta seria no admitida.

C) Respecto al postor “CIA Inversiones Chavez S.A.C.”

El comité de seleccion no admitié la oferta de “CIA Inversiones Chévez S.A.C."
(Apéndice n° 28), conforme a lo evidenciado en el acta de admision, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n°® 008-2020-
MPCICS - Primera Convocatoria (Apéndice n°21) argumentando lo siguiente:

CUADRO N° 6
OBSERVACIONES AL POSTOR: CIA INVERSIONES CHAVEZ S.A.C.

a) La informacion consignada en literal iii), del anexo 2 el postor no especifico

Anexon® 2 la representatividad como persona natural o juridica a la que se presentaen el
procedimiento especial de seleccion.
Ficha RUC b) De la revisién efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa,

no se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria.

§/980,237.00
(100% del V.R.)

Oferta Econdmica

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del PES n.® 008-2020-MPC/CS - 1° convocatoria.
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

Sobre el Anexo N° 2 (Lit. B del art. 52 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones
del Estado)

Al respecto, en el anexo n° 2 se identifica que las Bases Administrativas (Apéndice
n® 17) consignaron lo siguiente en el numeral iii): “Que mi informacién (en caso que el
postor sea persona natural) o la informacién de la persona juridica que represento, registrada
en el RNP se encuentra actualizada” [Sic]

Es por ello que la oferta presentada por el referido postor, consigné el mismo texto sin
modificacion alguna, ya que dicho anexo no sefialaba que el literal iii) era susceptible a
modificaciones. Vale precisar que, la seccion: “SIMBOLOGIA UTILIZADA” de las Bases
Administrativas (Apéndice n°® 17) establece que los campos son modificables por los
postores en los anexos de la oferta y estos se encuentran entre corchetes.

Asimismo, el anexo n° 2 registra algunos textos entre corchetes, los cuales, si deben
ser modificados por la entidad y por los postores, segun lo indicado en el apartado
“SIMBOLOGIA UTILIZADA", pero el literal iii) no registra ningin texto entre corchetes, por
ello se concluye que dicho literal no era modificable ni por la entidad ni por los postores.
Sin embargo, el comité de seleccion observo la oferta del referido postor, asumiendo
que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor sea persona natural)’,
y adecuarlo a si el postor participaba como persona natural o juridica.
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A pesar de ello, las Bases-Administrativas (Apéndice n® 17) estipulan lo siguiente: 4...)
La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento™{...)",
el cual establece:

‘(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacién, el érgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de a oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica (...)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continia vigente para todo efeclo, a
condicién de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE
(...)” (Negrita es nuestra).

Es decir que durante la admision y evaluacion de ofertas el comité de seleccion solicita
la subsanacion a los postores, debido a errores materiales u omision de determinada
informacion en las declaraciones juradas'® como es el caso del Anexo n° 2, siempre y
cuando no se altere el contenido esencial de la oferta (Anexo n° 5), asimismo cuando
se requiera la subsanacion la oferta continua vigente para todo efecto, hecho que no
fue considerado por el comité de seleccion y con ello no permitieron conservar la mayor
cantidad posible de ofertas para que la contratacion se realice bajo las mejores
condiciones técnicas y econdmicas que existan en el mercado. Es de sefialar, que
referente a ello la Direccién Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinién n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de
2019, concluye:

‘(...) 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion de
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no alfere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor, esto ultimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que a partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que
existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra)

Sobre la Ficha RUC

De otro lado, en relacion a la revision de la ficha RUC es preciso sefialar que esta no
formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria (Anexos n% 1,2,3,4,5)
segun las Bases Administrativas (Apéndice n® 17); aun asi, el comité de seleccion
utilizé dicho documento para no admitir la oferta del referido postor. No obstante, el
criterio del comité de seleccion para admitir las ofertas cuyos postores registren la
actividad econémica 4210 “Construccion de carreteras y vias de ferrocarril” en su ficha
RUC no tiene sustento valido, ya que el registro de una u otra actividad econémica en
la ficha RUC no es requisito para que un postor pueda realizar determinada actividad
econémica, ya que segun lo sefialado por el OSCE en el Pronunciamiento
n.° 1046-2019/0SCE-DGR de 29 de octubre de 2019 concordante con el numeral 2.4
de la Opinion n.® 186-2016/DTN publicada el 26 de diciembre de 2016, se tiene:

18 Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y deméas modificatorias.

*9 Sequn el literal a) del numeral 60.2 del Reglamento de la Ley n° 30225, aprobado por Decreto Supremo n° 344-2018-EF
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“La habilitacion de un postor, esta relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar
el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso
de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados
requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion
de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el
mercado.

En ese contexto, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo precedente, la presentacion de
las copias de la Ficha RUC actualizada y copia simple de la vigencia de poder; no constituiria
la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion {...)"

En esa misma linea de ideas, segln indica el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante la Resolucion n°® 3298-2019-TCE-S12° de 10 de diciembre de 2019, la
informacion registrada en la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,
es meramente referencial, pues dicha entidad no tiene la competencia para autorizar o
prohibir las actividades de los postores, ademas dicha informacion puede ser cambiada
en cualquier momento, puesto que solo se requiere contar con la clave SOL; sin
embargo, ello no se tuvo en cuenta y se concluyo que la oferta seria no admitida.

D) Respecto al postor “T&C Ingenieros S.R.L.”

El comite de seleccion no admitio la oferta de “T&C Ingenieros S.R.L." (Apéndice n°
29), conforme a lo evidenciado en el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n® 008-2020-MPC/CS - Primera
Convocatoria (Apéndice n°21) argumentando lo siguiente:

CUADRO N°7 "8
OBSERVACIONES AL POSTOR “T&C INGENIEROS S.R.L.”

a) La informacion consignada en el anexo 01 de la empresa consigna
informacién inexacta, no concordante con lo declarado en el RNP.,

Anexon.° 1.

b) La informacion consignada en el literal i), del anexo 2 el postor no
Anexon.” 2. especific |a representatividad como persona natural o juridica a la que se
representa en el procedimiento especial de seleccidn.

¢) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la
empresa, no se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria,

$/970,237.00
(98,98% del V.R.)

Ficha RUC

Oferta Econdémica

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del PES n.® 008-2020-MPC/CS - 1° convocatoria.
Elaborado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

20 »gjp perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la informacion registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro
de actividades comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente publico, y que esta impida
realizar ofras actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser
cambiadas por el mismo interesado contando con su clave SCL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se fenga que desestimar una oferta por no contar con un registro que no
representa una autorizacion o habilitacion para ejecutar una obra, resultando una préctica limitativa y contraria al tratamiento igualitario de
todos los postores”.
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Sobre el Anexo N° 1 (Declaracion jurada de datos del postor)

En relacion a la observacion realizada por el comité de seleccion, referente a la
informacion consignada en el anexo n°® 1 (Apéndice n® 29), se verificd la incongruencia
entre la direccion registrada en dicho anexo y la consignada en la constancia del RNP,
ya que el postor omitié registrar la referencia domiciliaria: ‘(A 4 CASAS DE PRONAMACH)
/ ANCASH - HUARI - HUARI". Sin embargo, el Anexo n° 1 consignado en las Bases
Administrativas (Apéndice n° 17) sefiala que la informacion registrada en el apartado
de domicilio legal sera constatada con la constancia del RNP y se tendra en
consideracion solo en caso de empate?'.

Por ello, se deduce que el procedimiento especial de seleccion ha contemplado la
verificacion del domicilio legal en una etapa posterior a la “evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro"?, ya que la situacion de empate solamente sucede
después de otorgarle un puntaje a las ofertas en funcion al precio y que estos valores
sean iguales. Sin embargo, el comité de seleccion ha observado el registro del domicilio
legal en el Anexo n.® 1 en la etapa de admision de ofertas, que es previa a la evaluacion
de las ofertas, generado la no admision de la oferta propuesta.

Sobre el Anexo N° 2 (Lit. B del art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado)

Ademas, en el anexo n°2 se identifica que las Bases Administrativas (Apéndice n° 17)
consignaron lo siguiente en el numeral iii): “Que mi informacién (en caso que el postor sea
persona natural) o la informacion de la persona juridica que represento, registrada en el RNP
se encuentra actualizada” [Sic]

Es por ello que la oferta presentada por el referido postor, consigné el mismo texto sin
modificacion alguna, ya que dicho anexo no sefialaba que el literal iii) era susceptible a
modificaciones. Vale precisar que, la seccion: “SIMBOLOGIA UTILIZADA’ de las Bases
Administrativas (Apéndice n° 17) establece que los campos son modificables por los
postores en los anexos de la oferta, y estos se encuentran entre corchetes.

Asimismo, el anexo N° 2 registra algunos textos entre corchetes, los cuales si deben
ser modificados por la entidad y por los postores, segun lo indicado en el apartado
“SIMBOLOGIA UTILIZADA’, pero el literal iii) no registra ninglin texto entre corchetes, por
ello se concluye que dicho literal no era modificable ni por la entidad ni por los postores.
Sin embargo, el comité de seleccion observd la oferta del referido postor, asumiendo
que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor sea persona
natural)’, y adecuarlo a si el postor participaba como persona natural o juridica.

De otro lado, en relacion a los Anexos n° 1y 2, las Bases Administrativas (Apéndice
n® 17) estipulan lo siguiente: ‘(...) La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido
en el articulo 60 del Reglamento? (...)", el cual establece:

“(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admisién evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algin

21 +(..,) " Esta informacion seré verificada por la Entidad via web en la constancia del RNP y se tendré en consideracion en caso de empate,

conforme a las condiciones establecidas en el acépite “Evaluacion de las ofertas y oforgamiento de la buena pro® del Anexo N° 16 del
Decreto de Urgencia”

22 Etapa establecida en el anexo 16 del D.U. N° 070-2020.

23 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y deméas modificatorias.
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error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o fotal ofertado y al precio u oferta econémica {...)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continia vigente para todo efecto, a
condicién de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
fres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE
(...)" (Negrita es nuestra).

Es decir que durante la admision y evaluacion de ofertas el comité de seleccion solicita
la subsanacion a los postores, debido a errores materiales u omision de determinada
informacion en las declaraciones juradas?* como es el caso de los Anexos nes 1y 2,
siempre y cuando no se altere el contenido esencial de la oferta (Anexo n® 5), asimismo
cuando se requiera la subsanacion la oferta continua vigente para todo efecto, hecho
que no fue considerado por el comité de seleccion y con ello no permitieron conservar
la mayor cantidad posible de ofertas para que la contratacion se realice bajo las mejores
condiciones técnicas y econémicas que existan en el mercado. Es de sefialar, que
referente a ello la Direccién Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinién n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de
2019, concluye:

‘(...) 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto Lltimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que a partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econdmicas que
existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra)

Sobre la Ficha RUC

De otro lado, en relacion a la revision de la ficha RUC es preciso sefialar que esta no
formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria (Anexos nes 1,2,3,4,5)
segun las Bases Administrativas (Apéndice n° 17); aun asi, el comité de seleccion
utilizé dicho documento para no admitir la oferta del referido postor. No obstante, el
criterio del comité de seleccion para admitir las ofertas cuyos postores registren la
actividad econémica 4210 “Construccion de carreteras y vias de ferrocarril” en su ficha
RUC no tiene sustento valido, ya que el registro de una u otra actividad econémica en
la ficha RUC no es requisito para que un postor pueda realizar determinada actividad
economica, ya que segin lo sefialado por el OSCE en el Pronunciamiento
n.° 1046-2019/0SCE-DGR de 29 de octubre de 2019 concordante con el numeral 2.4
de la Opinion n.° 186-2016/DTN publicada el 26 de diciembre de 2016, se tiene:

‘La habilitacion de un postor, esta relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar
el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso
de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados
requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucién
de deferminado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el
mercado.

24 Segun el literal a) del numeral 60.2 del Reglamento de la Ley n® 30225, aprobado por Decreto Supremo n® 344-2018-EF.

e ——————— i e e e e ]
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En ese contexto, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo precedente, la presentacion de
las copias de la Ficha RUC actualizada y copia simple de la vigencia de poder; no constituiria
la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion (...)"

En esa misma linea de ideas, seglin indica el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante la Resolucién n°® 3298-2019-TCE-S1% de 10 de diciembre de 2019, la
informacion registrada en la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,
es meramente referencial, pues dicha entidad no tiene la competencia para autorizar o
prohibir las actividades de los postores, ademas dicha informacion puede ser cambiada
en cualquier momento, puesto que solo se requiere contar con la clave SOL; sin
embargo, ello no se tuvo en cuenta y se concluyé que la oferta seria no admitida.

E) Respecto al postor “Consorcio Vial”

El comité de seleccion no admitié la oferta de “Consorcio Vial" (Apéndice n° 30),
conforme a lo evidenciado en el acta de admisién, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento Especial de Seleccioén n® 008-2020-MPC/CS - Primera
Convocatoria (Apéndice n°21) argumentando lo siguiente:

CUADRON° 8
OBSERVACIONES AL POSTOR “CONSORCIO VIAL"

a)La informacién consignada en el literal iii), del anexo 2 el postor no especifict la

Anexon.® 2. representatividad como persona natural o juridica a la que se representa en el

procedimiento especial de seleccion.

b) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa

Ficha RUC Consorciadas, no se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria, toda vez
que su participacion en el consorcio es la Ejecucion del servicio conforme a su

promesa de consorcio.

$/900,000.60
Oferta Econdmica (91,81% del V.R.)

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del PES n.° 008-2020-MPC/CS - 1° convocatoria.
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

Sobre el Anexo N°2 (Lit. B del art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado)

Al respecto, en el anexo n° 2 se identifica que las Bases Administrativas (Apéndice n°®
17) consignaron lo siguiente en el numeral iii): “Que mi informacién (en caso que el postor
sea persona natural) o la informacion de la persona juridica que represento, registrada en el
RNP se encuentra actualizada” [sic]

25 gin peruicio de lo sefialado, es preciso indicar que la informacion registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro
de actividades comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente ptblico, y que esta impida
realizar ofras actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser
cambiadas por el mismo interesado contando con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una oferta por no contar con un registro que no
representa una autorizacion o habilitacion para ejecutar una obra, resultando una préctica limitativa y contraria al tratamiento igualitario de
todos los postores”.

S ———————
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Es por ello que la oferta presentada por el referido postor, consigné el mismo texto sin
modificacion alguna, ya que dicho anexo no sefialaba que el literal iii) era susceptible a
modificaciones. Vale precisar que, la seccion: “SIMBOLOGIA UTILIZADA” de las Bases
Administrativas (Apéndice n°® 17) establece que los campos son modificables por los
postores en los anexos de la oferta y estos se encuentran entre corchetes.

Asimismo, el anexo n° 2 registra algunos textos entre corchetes, los cuales si deben
ser modificados por la entidad y por los postores, segin lo indicado en el apartado
“SIMBOLOGIA UTILIZADA", pero el literal iii) no registra ningun texto entre corchetes, por
ello se concluye que dicho literal no era modificable ni por la entidad ni por los postores.
Sin embargo, el comité de seleccion observo la oferta del referido postor, asumiendo
que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor sea persona natural)”,
y adecuarlo a si el postor participaba como persona natural o juridica.

A pesar de ello, las Bases Administrativas (Apéndice n°® 17) estipulan lo siguiente: {...)
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento® (...)",
el cual establece:

‘(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el érgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta,

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o fotal ofertado y al precio u oferta econémica (...)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continia vigente para todo efecto, a
condicién de la efectiva subsanacion dentro del plazo oforgado, el que no puede exceder de
tres (3) dias hébiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE
(...)" (Negrita es nuestra).

Es decir que durante la admision y evaluacion de ofertas el comité de seleccion solicita
la subsanacion a los postores, debido a errores materiales u omision de determinada
informacion en las declaraciones juradas? como es el caso del Anexo n° 2, siempre y
cuando no se altere el contenido esencial de la oferta (Anexo n® 5), asimismo cuando
se requiera la subsanacion la oferta continua vigente para todo efecto, hecho que no
fue considerado por el comité de seleccion y con ello no permitieron conservar la mayor
cantidad posible de ofertas para que la contratacion se realice bajo las mejores
condiciones técnicas y econdmicas que existan en el mercado. Es de sefialar, que
referente a ello la Direccién Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinion n.® 011-2019/DTN de 17 de enero de
2019, concluye:

‘(...) 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto Lltimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que a partir de un escenario de competitividad-
la contratacién sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que
existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra)

26 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y demés modificatorias.

27 Segin el literal a) del numeral 60.2 del Reglamento de la Ley N°® 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF
e e et e e T e
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Sobre la Ficha RUC

De otro lado, en relacion a la revision de la ficha RUC es preciso sefialar que esta no
formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria (Anexos n°s 1,2,3,4,5)
segun las Bases Administrativas (Apéndice n° 17); aun asi, el comité de seleccion
utilizé dicho documento para no admitir la oferta del referido postor. No obstante, el
criterio del comité de seleccion para admitir las ofertas cuyos postores registren la
actividad econémica 4210 “Construccion de carreteras y vias de ferrocarril’ en su ficha
RUC no tiene sustento valido, ya que el registro de una u otra actividad econémica en
la ficha RUC no es requisito para que un postor pueda realizar determinada actividad
econdmica, ya que segin lo sefialado por el OSCE en el Pronunciamiento
n.° 1046-2019/0SCE-DGR de 29 de octubre de 2019 concordante con el numeral 2.4
de la Opinion n.® 186-2016/DTN publicada el 26 de diciembre de 2016, se tiene:

‘La habilitacién de un postor, esta relacionada con cierta atribucién con la cual debe contar
el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso
de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados
requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion
de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el
mercado.

En ese contexto, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo precedente, la presentacion de
las copias de la Ficha RUC actualizada y copia simple de la vigencia de poder; no constituiria
la habilitacién del proveedor para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion (...)"

En esa misma linea de ideas, segln indica el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante la Resolucion n° 3298-2019-TCE-S12 de 10 de diciembre de 2019, la
informacién registrada en la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,
es meramente referencial, pues dicha entidad no tiene la competencia para autorizar o
prohibir las actividades de los postores, ademas dicha informacion puede ser cambiada
en cualquier momento, puesto que sélo se requiere contar con la clave SOL,; sin
embargo, ello no se tuvo en cuenta y se concluyé que la oferta seria no admitida.

E

—

Respecto al postor “Consorcio ECASH”

El comité de seleccion no admitio la oferta de “Consorcio Ecash” (Apéndice n°® 31),
conforme a lo evidenciado en el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento Especial de Seleccién n® 008-2020-MPC/CS - Primera
Convocatoria (Apéndice n°21) argumentando lo siguiente:

28 Sin peruicio de lo sefalado, es preciso indicar que la informacin registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro
de actividades comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacién por parte de dicho ente pliblico, y que esta impida
realizar ofras actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser
cambiadas por el mismo interesado contando con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una oferta por no contar con un registro que no
representa una autorizacion o habilitacién para ejecutar una obra, resultando una préctica limitativa y contraria al tratamiento igualitario de
todos los postores”.
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CUADRON°9
OBSERVACIONES AL POSTOR “CONSORCIO ECASH"

a) La informacion consignada en el anexo 01 de la empresa Consorciado MEGA
Anexon® 1 SISTEMAS INTEGRADAS SAC consignada informacion inexacta, no concordante
como lo declarado en el RNP.

b) La informacion consignada en literal iii), del anexo 2 el postor no especifico la
Anexon® 2 representatividad como persona natural o juridica a la que se presenta en el
procedimiento especial de seleccion.

c) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa, no se
Ficha RUC encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria, toda vez que su participacion
en el consorcio es la Ejecucién del servicio conforme a su promesa de consorcio.

§/784,189.60
Oferta Econémica (80,00% del V.R.)

Fuente: Acta de admision, evaluacién y otorgamiento de la buena pro del PES n.° 008-2020-MPC/CS - 1° convocatoria.
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

Sobre el Anexo N° 1 (Declaracion jurada de datos del postor)

En relacion a la observacion realizada por el comité de seleccion, referente a la
informacion consignada en el anexo n° 1 (Apéndice n° 31), se verifico la incongruencia
entre la direccion registrada en dicho anexo y la consignada en la constancia del RNP,
ya que el consorciado Megasis S.A.C. omitié registrar la referencia domiciliaria: “A.H.
CAMPO POLO SC.4". Sin embargo, el Anexo n° 1 consignado en las Bases
Administrativas (Apéndice n° 17) sefiala que la informacion registrada en el apartado
de domicilio legal serd constatada con la constancia del RNP y se tendra en
consideracion solo en caso de empate®,

Por ello, se deduce que el procedimiento especial de seleccion ha contemplado la
verificacion del domicilio legal en una etapa posterior a la “evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro'®, ya que la situacion de empate solamente sucede
después de otorgarle un puntaje a las ofertas en funcion al precio y que estos valores
sean iguales. Sin embargo, el comité de seleccion ha observado el registro del domicilio
legal en el anexo n.° 1 en la etapa de admision de ofertas, que es previa a la evaluacion
de las ofertas, generado la no admision de la oferta propuesta.

Sobre el Anexo N°2 (Lit. B del art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado)

Ademas, en el anexo n°® 2 se identifica que las Bases Administrativas (Apéndice n°
17) consignaron lo siguiente en el numeral iii): “Que mi informacién (en caso que el postor
sea persona natural) o la informacion de la persona juridica que represento, registrada en el
RNP se encuentra actualizada” [sic)

2 ¥(...) " Esta informacion seré verificada por la Entidad via web en la constancia del RNP y se fendré en consideracion en caso de empate,

conforme a las condiciones establecidas en el acépite “Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del
Decreto de Urgencia”.

%0 Etapa establecida en el anexo 16 del D.U. n° 070-2020

S ———
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Es por ello que la oferta presentada por el referido postor, consigné el mismo texto sin
modificacién alguna, ya que dicho anexo no sefialaba que el literal iii) era susceptible a
modificaciones. Vale precisar que, la seccion: “SIMBOLOGIA UTILIZADA” de las Bases
Administrativas (Apéndice n° 17) establece que los campos son modificables por los
postores en los anexos de |a oferta, y estos se encuentran entre corchetes.

Asimismo, el anexo n° 2 registra algunos textos entre corchetes, los cuales si deben
ser modificados por la entidad y por los postores, segln lo indicado en el apartado
“SIMBOLOGIA UTILIZADA”, pero el literal iii) no registra ning(n texto entre corchetes, por
ello se concluye que dicho literal no era modificable ni por la entidad ni por los postores.
Sin embargo, el comité de seleccion observo la oferta del referido postor, asumiendo
que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor sea persona natural)”,
y adecuarlo a si el postor participaba como persona natural o juridica.

De otro lado, en relacion a los Anexos n 1y 2, las Bases Administrativas (Apéndice
n® 17) estipulan lo siguiente: (...) La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido
en el articulo 60 del Reglamento?' (...)", el cual establece:

“(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica (...)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continia vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
tres (3) dias hébiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE
(...)" (Negrita es nuestra).

Es decir que durante la admision y evaluacion de ofertas el comité de seleccion solicita
la subsanacion a los postores, debido a errores materiales u omision de determinada
informacion en las declaraciones juradas® como es el caso de los Anexos ns 1y 2,
siempre y cuando no se altere el contenido esencial de la oferta (Anexo n° 5), asimismo
cuando se requiera la subsanacion la oferta continua vigente para todo efecto, hecho
que no fue considerado por el comité de seleccién y con ello no permitieron conservar
la mayor cantidad posible de ofertas para que la contratacion se realice bajo las mejores
condiciones técnicas y econémicas que existan en el mercado. Es de sefialar, que
referente a ello la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinién n.® 011-2019/DTN de 17 de enero de
2019, concluye:

‘(...) 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de
aquellos errores que no varfen el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto tlfimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que a partir de un escenario de compaetitividad-
la contratacién sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que
existan en el mercado (...)"” (Negrita es nuestra)

31 Aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y deméas modificatorias.

32 Segun el literal a) del numeral 60.2 del Reglamento de la Ley n° 30225, aprobado por Decreto Supremo n® 344-2018-EF

m
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Sobre la Ficha RUC

De otro lado, en relacion a la revision de la ficha RUC es preciso sefialar que esta no
formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria (Anexos n°s 1,2,3,4,5)
segun las Bases Administrativas (Apéndice n°® 17); aun asi, el comité de seleccion
utilizé dicho documento para no admitir la oferta del referido postor. No obstante, el
criterio del comité de seleccion para admitir las ofertas cuyos postores registren la
actividad econémica 4210 “Construccion de carreteras y vias de ferrocaril” en su ficha
RUC no tiene sustento valido, ya que el registro de una u otra actividad econémica en
la ficha RUC no es requisito para que un postor pueda realizar determinada actividad
econdmica, ya que seglin lo sefialado por el OSCE en el Pronunciamiento
n.® 1046-2019/0SCE-DGR de 29 de octubre de 2019 concordante con el numeral 2.4
de la Opinion n.® 186-2016/DTN publicada el 26 de diciembre de 2016, se tiene:

‘La habilitacion de un postor, esta relacionada con cierta atribucién con la cual debe contar
el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso
de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados
requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion
de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el
mercado.

En ese contexto, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo precedente, la presentacion de
las copias de la Ficha RUC actualizada y copia simple de la vigencia de poder; no constituiria
la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion (...)".

En esa misma linea de ideas, segun indica el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante la Resolucion n°® 3298-2019-TCE-S1% de .10 de diciembre de 2019, la
informacion registrada en la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,
es meramente referencial, pues dicha entidad no tiene la competencia para autorizar o
prohibir las actividades de los postores, ademas dicha informacion puede ser cambiada
en cualquier momento, puesto que sélo se requiere contar con la clave SOL; sin
embargo, ello no se tuvo en cuenta y se concluyd que la oferta seria no admitida.

G) Respecto al postor “Contratistas Generales Vargas S.A.C.3¢"

El comité de seleccion no admiti la oferta de “Contratistas Generales Vargas S.A.C.”
(Apéndice n° 32), conforme a lo evidenciado en el acta de admision, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n® 008-2020-
MPCICS - Primera Convocatoria (Apéndice n°21) argumentando lo siguiente:

33 *Sin perjuicio de lo sehalado, es preciso indicar que la informacion registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro
de actividades comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente publico, y que esta impida
realizar ofras actividades economicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser
cambiadas por el mismo interesado contando con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una oferta por no contar con un registro que no
representa una autorizacion o habilitacion para ejecutar una obra, resultando una préctica limitativa y contraria al tratamiento igualitario de
fodos los postores”.

34 Desde el 22 de setiembre de 2021 cambio su razon social a; “Inversiones CONGENEVAR S.A.C."
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CUADRO N° 10
OBSERVACIONES AL POSTOR “CONTRATISTAS GENERALES VARGAS S.A.C."

Ficha RUC a) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa
no se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria.

§1784,189.60
(80,00% del V.R.)

Oferta Econémica

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del PES n.° 008-2020-MPC/CS - 1° convocatoria.
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

Sobre la Ficha RUC

Al respecto, de la revision de la ficha RUC es preciso sefialar que esta no formaba parte
de ladocumentacion de presentacion obligatoria (Anexos n°¢ 1,2,3,4,5) segun las Bases
Administrativas; aun asi, el comité de seleccion utilizé dicho documento para no admitir
la oferta del referido postor. No obstante, el criterio del comité de seleccion para admitir
las ofertas cuyos postores registren la actividad econémica 4210 “Construccion de
carreteras y vias de ferrocarril" en su ficha RUC no tiene sustento valido, ya que el
registro de una u otra actividad econémica en la ficha RUC no es requisito para que un
postor pueda realizar determinada actividad econémica, ya que segun lo sefialado por
el OSCE en el Pronunciamiento n.° 1046-2019/0SCE-DGR ‘de 29 de octubre de 2019
concordante con el numeral 2.4 de la Opinién n.° 186-2016/DTN publicada el 26 de
diciembre de 2016, se tiene:

‘La habilitacion de un postor, esta relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar
el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso
de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados
requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion
de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacién de ciertos bienes en el
mercado. En ese contexfo, de acuerdo con lo expuesto en el péarrafo precedente, la
presentacion de las copias de la Ficha RUC actualizada y copia simple de la vigencia de
poder; no constituirfa la habilitacién del proveedor para llevar a cabo la actividad econémica
materia de contratacion (...)"

En esa misma linea de ideas, segln indica el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante la Resolucion n® 3298-2019-TCE-S1% de 10 de diciembre de 2019, la
informacion registrada en la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,
es meramente referencial, pues dicha entidad no tiene la competencia para autorizar o
prohibir las actividades de los postores, ademas dicha informacion puede ser cambiada
en cualquier momento, puesto que solo se requiere contar con la clave SOL.
Finalmente, debe considerarse que su oferta no fue admitida Unicamente porque el
comité de seleccion reviso la actividad econémica en la Ficha RUC, a pesar que este
documento no fue considerado dentro de la documentacién de presentacion obligatoria
y ademas que la ficha RUC no habilita al postor para realizar una determinada actividad.

35 *Sin peruicio de lo sefalado, es preciso indicar que la informacion registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro
de actividades comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacién por parte de dicho ente piblico, y que esta impida
realizar ofras actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser
cambiadas por el mismo interesado contando con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una oferta por no contar con un registro que no
representa una autorizacion o habilitacién para ejecutar una obra, resultando una préctica limitativa y contraria al tratamiento igualitario de
todos los postores”.

e ——
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H) Respecto al postor “Consorcio Huaylas”

El comité de seleccion no admitio la oferta de “Consorcio Huaylas” (Apéndice n° 33),
conforme a lo evidenciado en el acta de admisién, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n°® 008-2020-MPC/CS - Primera
Convocatoria (Apéndice n°21) argumentando lo siguiente:

CUADRO N° 11
OBSERVACIONES AL POSTOR “CONSORCIO HUAYLAS”

a) La informacion consignada en el anexo 01 de la empresa consorciada,

Anexo n.® 1 Servicios Generales Purunmarka SAC, consigna informacién incongruente
como se visualiza en el RNP.

b)La informacion consignada en el literal iii), del anexo 2 el postor no especificd

Anexon.® 2 la representatividad como persona natural o juridica a la que se representa
en el procedimiento especial de seleccién.

c)De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa

Ficha RUC consorciada SERVICIOS GENERALES PURUNMARKA SAC no se
encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria.

d)El la promesa de consorcio no se menciona el compromiso de ejecucion del

servicio objeto de la ejecucion.

S/87878247 -
rta Econoémi L )
Ofe miea 89,65% del V.R.

Anexon.® 4

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del PES n.® 008-2020-MPC/CS - 1° convocatoria.
Elaborado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

Sobre el Anexo N° 1 (Declaracién jurada de datos del postor)

En relacion a la observacion realizada por el comité de seleccion, referente a la
informacion consignada en el anexo n° 1 (Apéndice n° 33), se verificd la incongruencia
entre la direccion registrada en dicho anexo y la consignada en la constancia del RNP,
ya que el consorciado Servicio Generales Purunmarka S.A.C. omitié registrar la
referencia domiciliaria: “/NT. 707 CENT. CORONGO (CASCO URBANO)". Sin embargo, el
anexo n° 1 consignado en las Bases Administrativas (Apéndice n° 17) sefiala que la
informacion registrada en el apartado de domicilio legal ser4 constatada con la
constancia del RNP y se tendra en consideracion solo en caso de empate.

Por ello, se deduce que el procedimiento especial de seleccion ha contemplado la
verificacion del domicilio legal en una etapa posterior a la “evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro'¥, ya que la situacion de empate solamente sucede
despues de otorgarle un puntaje a las ofertas en funcion al precio y que estos valores
sean iguales. Sin embargo, el comité de seleccion ha observado el registro del domicilio
legal en el anexo n.° 1 en la etapa de admision de ofertas, que es previa a la evaluacion
de las ofertas, generado la no admisién de la oferta propuesta.

3 ¢(...) " Esta informacion seré verificada por la Entidad via web en la constancia del RNP y se fendré en consideracion en caso de empate,

conforme a las condiciones establecidas en el acapite “Evaluacion de las oferfas y oforgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del
Decreto de Urgencia”.

37 Etapa establecida en el anexo 16 del D.U. N° 070-2020

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz - Regién Ancash

Periodo del 7 de julio al 19 de agosto de 2020. O 0 0 029



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

) LLI.A CONTRALORIA

Pégina 30 de 54

Sobre el Anexo N°2 (Lit. B del art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado)

Ademas, en el anexo n° 2 se identifica que las Bases Administrativas (Apéndice n°®
17) consignaron lo siguiente en el numeral iii): “Que mi informacién (en caso que el postor
sea persona natural) o la informacion de la persona juridica que represento, registrada en el
RNP se encuentra actualizada” [ic]

Es por ello que la oferta presentada por el referido postor, consigné el mismo texto sin
modificacion alguna, ya que dicho anexo no sefialaba que el literal iii) era susceptible a
modificaciones. Vale precisar que, la seccion: “SIMBOLOGIA UTILIZADA” de las Bases
Administrativas (Apéndice n° 17) establece que los campos son modificables por los
postores en los anexos de la oferta, y estos se encuentran entre corchetes.

Asimismo, el anexo n° 2 registra algunos textos entre corchetes, los cuales si deben
ser modificados por |a entidad y por los postores, segun lo indicado en el apartado
“SIMBOLOGIA UTILIZADA”, pero el literal iii) no registra ningln texto entre corchetes, por
ello se concluye que dicho literal no era modificable ni por la entidad ni por los postores.
Sin embargo, el comité de seleccion observo la oferta del referido postor, asumiendo
que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor sea persona natural)”,
y adecuarlo a si el postor participaba como persona natural o juridica.

De otro lado, en relacion a los Anexos n 1y 2, las Bases Administrativas (Apéndice
n® 17) estipulan lo siguiente: (...) La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido
en el articulo 60 del Reglamento® (...)", el cual establece:

“(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admisién evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algtin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica (...)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferfa continia vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
fres (3) dias habiles. La presentacién de las subsanaciones se realiza a fravés del SEACE
(...)" (Negrita es nuestra).

Es decir que durante la admision y evaluacion de ofertas el comité de seleccion solicita
la subsanacion a los postores, debido a errores materiales u omision de determinada
informacion en las declaraciones juradas®® como es el caso de los Anexos nes 1y 2,
siempre y cuando no se altere el contenido esencial de |a oferta (Anexo n° 5), asimismo
cuando se requiera la subsanacion la oferta continua vigente para todo efecto, hecho
que no fue considerado por el comité de seleccion y con ello no permitieron conservar
lamayor cantidad posible de ofertas para que la contratacion se realice bajo las mejores
condiciones técnicas y econémicas que existan en el mercado. Es de sefialar, que
referente a ello la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinion n.® 011-2019/DTN de 17 de enero de
2019, concluye:

38 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.* 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y deméas modificatorias.

%9 Segun el literal a) del numeral 60.2 del Reglamento de la Ley n® 30225, aprobado por Decreto Supremo n® 344-2018-EF
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‘(...) 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto Ultimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que a partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que
existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra).

Sobre la Ficha RUC

De ofro lado, en relacion a la revision de la ficha RUC es preciso sefialar que esta no
formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria (Anexos nes 1,2,3,4,5)
segun las Bases Administrativas (Apéndice n° 17); aun asi, el comité de seleccion
utilizé dicho documento para no admitir la oferta del referido postor. No obstante, el
criterio del comité de seleccion para admitir las ofertas cuyos postores registren la
actividad economica 4210 “Construccion de carreteras y vias de ferrocarril” en su ficha
RUC no tiene sustento valido, ya que el registro de una u otra actividad econémica en
la ficha RUC no es requisito para que un postor pueda realizar determinada actividad
economica, ya que segin lo sefialado por el OSCE en el Pronunciamiento
n.° 1046-2019/0SCE-DGR de 29 de octubre de 2019 concordante con el numeral 2.4
de la Opinién n.® 186-2016/DTN publicada el 26 de diciembre de 2016, se tiene:

‘La habilitacién de un postor, esté relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar
el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso
de las actividades reguladas por normas en las cuales ‘se establecen determinados
requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion
de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el
mercado. En ese contexto, de acuerdo con lo expuesto en el péarrafo precedente, la
presentacion de las copias de la Ficha RUC actualizada y copia simple de la vigencia de
poder; no constituirfa la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la actividad econdmica
materia de contratacion (...)"

En esa misma linea de ideas, segln indica el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante la Resolucion n°® 3298-2019-TCE-S14 de 10 de diciembre de 2019, la
informacion registrada en la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,
es meramente referencial, pues dicha entidad no tiene la competencia para autorizar o
prohibir las actividades de los postores, ademas dicha informacion puede ser cambiada
en cualquier momento, puesto que sélo se requiere contar con la clave SOL.

Sobre la Promesa de Consorcio (Anexo N° 4)

De la revision al acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n°® 21) se advierte
que el comité de seleccion observd el anexo n° 4 de la oferta presentada por el
Consorcio Huaylas (Apéndice n° 33), mencionando: 4..) En la PROMESA DE
CONSORCIO no se menciona el compromiso de ejecucion del SERVICIO objeto de la ejecucion
(...)" [sic], pero al realizar una comparativa con el anexo n° 4 establecido en las Bases
Administrativas (Apéndice n® 17), no se advirtié algiin incumplimiento en el llenado de

40 *Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que la informacion registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro
de actividades comerciales declaradas anfe dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente publico, y que esta impida
realizar otras actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser
cambiadas por el mismo inferesado contando con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una oferta por no contar con un registro que no
representa una autorizacién o habilitacion para ejecutar una obra, resultando una préctica limitativa y contraria al tratamiento igualitario de
fodos los postores".
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la informacién minima requerida, sino que puede advertirse que cada uno de los
consorciados registrd sus obligaciones asi:

IMAGEN N° 4
ANEXO N° 4 DE CONSORCIO HUAYLAS

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorclo son las siguientes:

{. OBLIGACIONES DE CONTRATISTAS Y SERVICIOS GENERALES CALLEJON DE (o0
* HUAYLASS.RL. ]

« PRESTACION DE SERVICIO (FASE |, Il yIIf)
« CONTABILIDAD
+ ELABORACION DE LA OFERTA

2 OBLIGACIONES DE SERVICIOS GENERALES PURUNMARKA S.A.C, 120%]
+ PRESTACION DE SERVICIO (FASE Il)

TOTN: OBLIGACIONES 100%

P :
|c:rhu-aa5 de Julio del 2020
Fuente: Oferta del postor Consorcio Huaylas (Apéndice n® 33)

Ademas, considerando que las “Disposiciones adicionales” del Anexo n°® 16 del Decreto
de Urgencia n°® 070-2020 sefiala que en todo lo no previsto por el procedimiento
resultara de aplicacion la Ley de Contrataciones y su Reglamento, podemos considerar
lo establecido en el articulo 52 del Reglamento de la Ley n°® 30225, aprobado mediante
Decreto Supremo 344-2018-EF, el cual precisa:

“(...) Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas {...)

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (...)" (Negrita es nuestra).

Ello es concordante con lo indicado en la Directiva n® 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del estado”, aprobada
mediante Resolucion n® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, establece el
contenido minimo de la promesa del consorcio asi:

“(...) 7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacién:

a) La identificacion de los integrantes del consorcio. (...)

b) La designacién del representante comun del consorcio. (...)

c) El domicilio comin del consorcio. (...)

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio
()

En el caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las
obligaciones a las que se compromete en la ejecucién del objeto de la contratacién,
estén o no vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a
otros aspectos, como administrativos, econémicos, financieros, entre otros (...)

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. (...)

El incumplimiento del contenido minimo en la promesa de consorcio no es
subsanable (...)" (Negrita es nuestro).

m
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Dicho esto, de la revision al anexo n° 4 del Consorcio Huaylas se puede verificar que
cumpli6 con el contenido minimo requerido para la promesa de consorcio establecido
en la normativa antes descrita, ademas debi6 considerarse que cualquier aspecto de la
promesa de consorcio es subsanable excepto el incumplimiento del contenido minimo;
es decir, la oferta no podria subsanarse en caso uno 0 ambos consorciados no registren
las obligaciones que se les corresponden como integrantes del consorcio. Por lo tanto,
se concluye que el comité de seleccion no admitio la oferta del consorcio Huaylas
debido a que el anexo n°® 4 no menciona el compromiso de la “ejecucion del servicio”,
a pesar que segun las Bases Administrativas (Apéndice n°® 17) la no admision de las
ofertas es consecuencia del incumplimiento en la presentacion de la documentacion
obligatoria (Anexos n° 1,2,3,4 y 5). Asimismo, se verifico que el Anexo n° 4 del
Consorcio Huaylas cumplié con el contenido minimo requerido en la promesa de
consorcio segun lo establecido en el articulo 52 del Reglamento de la Ley n® 30225 y
la Directiva n® 005-2019-OSCE/CD; sin embargo, el comité de seleccion cuestiont el
referido anexo y declaré no admitida la oferta.

I) Respecto al postor “Consorcio Ucayali”

El comité de seleccion no admitié la oferta de “Consorcio Ucayali” (Apéndice n° 34),
conforme a lo evidenciado en el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n°® 008-2020-MPC/CS - Primera
Convocatoria (Apéndice n°21) argumentando lo siguiente:

CUADRO N° 12
OBSERVACIONES AL POSTOR: CONSORCIO UCAYALI

a) La informacion consignada en literal iii), del anexo 2 el postor no especifico la
Anexon.® 2 representatividad como persona natural o juridica a la que se presenta en el
procedimiento especial de seleccion.
b) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa
Ficha RUC consorciadas, no se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria, toda vez
que su participacion en el consorcio es la ejecucion del servicio conforme a su
promesa de consorcio.
c) Se verifica que la empresa tiene incongruencias en la informacion presentada en
Caratula la oferta como en la denominacion del objeto de la convocatoria consigna otro que
no corresponde
Oferta S/784,189.60
Econémica (80,00% del V.R.)

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del PES n.® 008-2020-MPC/CS— 1° convocatoria.
Elaborado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

Sobre el Anexo N°2 (Lit. B del art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado

Ademas, en el anexo n° 2 se identifica que las Bases Administrativas (Apéndice n°
17) consignaron lo siguiente en el numeral iii): “Que mi informacién (en caso que el postor
sea persona natural) o la informacién de la persona juridica que represento, registrada en el
RNP se encuentra actualizada” [Sic).
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Es por ello que la oferta presentada por el referido postor, consigné el mismo texto sin
modificacion alguna, ya que dicho anexo no sefialaba que el literal iii) era susceptible a
modificaciones. Vale precisar que, la seccion: “SIMBOLOGIA UTILIZADA” de las Bases
Administrativas establece que los campos son modificables por los postores en los
anexos de la oferta y estos se encuentran entre corchetes.

Asimismo, el anexo n° 2 registra algunos textos entre corchetes, los cuales si deben
ser modificados por la entidad y por los postores, segun lo indicado en el apartado
“SIMBOLOGIA UTILIZADA", pero el literal iii) no registra ningun texto entre corchetes, por
ello se concluye que dicho literal no era modificable ni por la entidad ni por los postores.
Sin embargo, el comité de seleccion observo la oferta del referido postor, asumiendo
que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor sea persona
natural)”, y adecuarlo a si el postor participaba como persona natural o juridica.

Sobre |a caratula de |a oferta

De la revision a la oferta presentada por el consorcio Ucayali (Apéndice n° 34) se
advierte que la caratula presenta inconsistencias en la nomenclatura y datos del postor,
refiriéndose a un postor y procedimiento de seleccion (Tramo lI) distintos, tal como
puede apreciarse: '

IMAGEN N° 5
CARATULA DE LA OFERTA DE CONSORCIO UCAYALI

PRESENTACION DE OFERTA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 008-2020-MPCICS
PRIMERA CONVOCATORIA,

CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMING
++ VECINAL MANTENMENTO. DEL CAMNO Vi

OFERTA
CARHUAZ, AGOSTO
2020

Fuente: Oferta del Consorcio Ucayali (Apéndice n® 3‘4)

Sin embargo, en relacion a los cuestionamientos del anexo n°2 y la caréatula, las Bases
Administrativas (Apéndice n° 17) estipulan lo siguiente: “(...) La subsanacién de las
ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento! (...)", el cual establece:

4% Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y demas modificatorias.
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‘(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el drgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algtin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccién y falta de firma o foliatura del postor
0 su representante (...)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continia vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
tres (3) dias hébiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE
(...)" (Negrita es nuestra).

Es decir que durante la admision y evaluacion de ofertas el comité de seleccion solicita
la subsanacion a los postores, debido a errores materiales u omision de informacion en
las declaraciones juradas como es el caso de los anexos n° 2 y en la nomenclatura del
Procedimiento de Seleccion, siempre y cuando no se altere el contenido esencial de la
oferta (Anexo n° 5), asimismo cuando se requiera la subsanacion la oferta continua
vigente para todo efecto, hecho que no fue considerado por el comité de seleccion y
con ello no permitieron conservar la mayor cantidad posible de ofertas para que la
contratacion se realice bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que existan
en el mercado. Es de sefialar, que referente a ello la Direccion Técnica Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinién n.® 011-
2019/DTN de 17 de enero de 2019, concluye:

‘(...) 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto ltimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que a partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que
existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra).

Sobre la Ficha RUC

De otro lado, en relacion a la revision de la ficha RUC es preciso sefialar que esta no
formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria (Anexos nes 1,2,3,4,5)
segun las Bases Administrativas (Apéndice n° 17); aun asi, el comité de seleccion
utilizé dicho documento para no admitir la oferta del referido postor. No obstante, el
criterio del comité de seleccion para admitir las ofertas cuyos postores registren la
actividad econémica 4210 “Construccion de carreteras y vias de ferrocarril” en su ficha
RUC no tiene sustento valido, ya que el registro de una u otra actividad econémica en
la ficha RUC no es requisito para que un postor pueda realizar determinada actividad
econémica, ya que segun lo sefialado por el OSCE en el Pronunciamiento
n.® 1046-2019/0SCE-DGR de 29 de octubre de 2019 concordante con el numeral 2.4
de la Opinion n.® 186-2016/DTN publicada el 26 de diciembre de 2016, se tiene:

“La habilitacién de un postor, esté relacionada con cierta afribucion con la cual debe contar
el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso
de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados
requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion
de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el
mercado.
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En ese contexto, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo precedente, la presentacion de
las copias de la Ficha RUC actualizada y copia simple de la vigencia de poder; no constituiria
la habilitacién del proveedor para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion (...)"

En esa misma linea de ideas, segln indica el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante la Resolucion n® 3298-2019-TCE-S142 de 10 de diciembre de 2019, la
informacién registrada en la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,
es meramente referencial, pues dicha entidad no tiene la competencia para autorizar o
prohibir las actividades de los postores, ademas dicha informacion puede ser cambiada
en cualquier momento, puesto que sélo se requiere contar con la clave SOL; sin
embargo, ello no se tuvo en cuenta y se concluyé que la oferta seria no admitida.

J) Respecto al postor “Consultoria & Proyectos Atlanta E.l.R.L."

El comité de seleccion no admitié la oferta de “Consultoria & Proyectos Atlanta E.|.R.L."
(Apéndice n° 35), conforme a lo evidenciado en el acta de admision, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n® 008-2020-
MPC/CS - Primera Convocatoria (Apéndice n°21) argumentando lo siguiente:

CUADRO N° 13
OBSERVACIONES AL POSTOR “CONSULTORIA & PROYECTOS ATLANTA E.IR.L.”

a) La informacién consignada en el literal iii), del anexo 2 el postor no especifico
Anexon.’ 2, la representatividad como persona natural o juridica a la que se representa en
el procedimiento especial de seleccion.

Ficha RUC b) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de las empresas
: consorciada, no se encuentran en el rubro del objeto de la convocatoria.
S/ 784,189.60
Oferta Econdmica
(80.00% del V.R.)

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del PES n.° 008-2020-MPC/CS - 1° convocatoria.
Elaborado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

Sobre el Anexo N° 2 (Lit. B del art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado)

Al respecto, en el anexo n° 2 se identifica que las Bases Administrativas (Apéndice n°®
17) consignaron lo siguiente en el numeral iii): “Que mi informacién (en caso que el postor
sea persona natural) o la informacién de la persona juridica que represento, registrada en el
RNP se encuentra actualizada” [sic)

42 *gin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la informacitn registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro
de actividades comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente publico, y que esta impida
realizar otras actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser
cambiadas por el mismo interesado contando con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una oferta por no contar con un registro que no
representa una autorizacion o habilitacion para ejecutar una obra, resultando una préctica limitativa y contraria al tratamiento igualitario de
todos los postores”.
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Es por ello que la oferta presentada por el referido postor, consigné el mismo texto sin
modificacion alguna, ya que dicho anexo no sefialaba que el literal iii) era susceptible a
modificaciones. Vale precisar que, la seccion: “SIMBOLOGIA UTILIZADA® de las Bases
Administrativas (Apéndice n° 17) establece que los campos son modificables por los
postores en los anexos de la oferta y estos se encuentran entre corchetes.

Asimismo, el anexo n® 2 registra algunos textos entre corchetes, los cuales si deben
ser modificados por la entidad y por los postores, segun lo indicado en el apartado
“SIMBOLOGIA UTILIZADA”, pero el literal iii) no registra ningun texto entre corchetes, por
ello se concluye que dicho literal no era modificable ni por la entidad ni por los postores.
Sin embargo, el comité de seleccion observé la oferta del referido postor, asumiendo
que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor sea persona natural)”,
y adecuarlo a si el postor participaba como persona natural o juridica.

A pesar de ello, las Bases Administrativas (Apéndice n® 17) estipulan lo siguiente: {...)
La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento® (...)",
el cual establece:

“(...) 60.1 Durante el desarrollo de la admisién evaluacion y calificacion, el érgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algtn
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica (...)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continia vigente para todo efecto, a
condicién de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
tres (3) dias hébiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE
(...)" (Negrita es nuestra).

Es decir que durante la admision y evaluacion de ofertas el comité de seleccion solicita
la subsanacion a los postores, debido a errores materiales u omision de determinada
informacion en las declaraciones juradas* como es el caso del Anexo n° 2, siempre y
cuando no se altere el contenido esencial de la oferta (Anexo n° 5), asimismo cuando
se requiera la subsanacion la oferta continua vigente para todo efecto, hecho que no
fue considerado por el comité de seleccion y con ello no permitieron conservar la mayor
cantidad posible de ofertas para que la contratacion se realice bajo las mejores
condiciones técnicas y econdmicas que existan en el mercado. Es de sefialar, que
referente a ello la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), en la Opinién n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de
2019, concluye:

“(...) 3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de
aquellos errores que no varfen el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto dltimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que a partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que
existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra)

4% pprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y deméas modificatorias.

44 Seguin el literal a) del numeral 60.2 del Reglamento de la Ley n® 30225, aprobado por Decreto Supremo n° 344-2018-EF
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Sobre la Ficha RUC

De otro lado, en relacion a la revision de la ficha RUC es preciso sefialar que esta no
formaba parte de la documentacion de presentacion obligatoria (Anexos ns 1,2,3,4,5)
segun las Bases Administrativas (Apéndice n° 17); aun asi, el comité de seleccion
utilizé dicho documento para no admitir la oferta del referido postor. No obstante, el
criterio del comité de seleccion para admitir las ofertas cuyos postores registren la
actividad econémica 4210 “Construccion de carreteras y vias de ferrocarril” en su ficha
RUC no tiene sustento valido, ya que el registro de una u otra actividad econdmica en
la ficha RUC no es requisito para que un postor pueda realizar determinada actividad
econdémica, ya que segln lo sefialado por el OSCE en el Pronunciamiento
n.° 1046-2019/0SCE-DGR de 29 de octubre de 2019 concordante con el numeral 2.4
de la Opinion n.® 186-2016/DTN publicada el 26 de diciembre de 2016, se tiene:

“La habilitacién de un postor, esté relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar
el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacién, este es el caso
de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados
requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion
de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el
mercado.

En ese contexto, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo precedente, la presentacion de
las copias de la Ficha RUC actualizada y copia simple de la vigencia de poder; no constituiria
la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion {...)"

En esa misma linea de ideas, segun indica el Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante la Resolucion n°® 3298-2019-TCE-S14 de 10 de diciembre de 2019, la
informacion registrada en la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,
es meramente referencial, pues dicha entidad no tiene la competencia para autorizar o
prohibir las actividades de los postores, ademas dicha informacion puede ser cambiada
en cualquier momento, puesto que solo se requiere contar con la clave SOL; sin
embargo, ello no se tuvo en cuenta y se concluyé que la oferta seria no admitida.

K) Respecto al postor “Infoconstructores y Consultores S.A.C."

En relacion la propuesta presentada por el “Infoconstructores y Consultores S.A.C", el
comité de seleccion admitio la oferta indicando lo siguiente:

45 *Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que la informaci6n registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el registro
de actividades comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente publico, y que esta impida
realizar ofras actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser
cambiadas por el mismo interesado contando con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que desestimar una oferta por no contar con un registro que no
representa una autorizacion o habilitacion para ejecutar una obra, resultando una préctica limitativa y contraria al tratamiento igualitario de
todos los postores”,
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CUADRO N° 14
INFORMACION DEL POSTOR INFOCONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.C.

Se procede la revision de oferta para la verificacién de la presentacién de los
Comentario en el | documentos requeridos en la seccién especifica de las bases (2.2.1, Documentos
acta de | para la admision de la oferta), asimismo |a oferta econémica del postor se encuentra
otorgamiento de | dentro de los limites del valor referencial de acuerdo al anexo 16 del D.U 070-2020
Buena Pro y cumple en presentar toda la documentacidn requerida en las bases para la
admision de la oferta.
Oferta $/957,691.50
Econémica (97.70% del V.R.)

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del PES n.° 008-2020-MPC/CS - 1° convocatoria,
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

Al respecto, puede advertirse que el comité de seleccion no realizé ningln
cuestionamiento a la oferta presentada por dicho postor; sin embargo, de la revision a
la oferta (Apéndice n.° 22) se puede identificar lo siguiente:

obre el Anexo N° 1 (Declaracion jurada de datos del postor)

En relacion al anexo n® 1 de la propuesta del adjudicatario “Infoconstructores y
Consultores S.A.C" (Apéndice n.° 22); se advierte que la revision del domicilio legal
realizada por el comité de seleccion no fue imparcial, ya que no advirtieron que el anexo
n° 1 presentaba incongruencias respecto al domicilio legal consignado en la constancia
RNP; aun asi, su oferta se consider¢ admitida. Dicha incongruencia se aprecia aqui:

IMAGEN N° 6
ANEXO N° 1Y CONSTANCIA RNP DE INFOCONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.C.

£l que se suscriba, Mario Antonio Leyva Lugo, Representante Legal de INFOCONSTRUCTORES Y CONSULTORES
SAC, dentificado con DNI N2 31676474 con poder Inscrito en b localidad de Huaraz en la Partida Electréaica
N© 11092273, Aslento N® 001, DECLARQ BAJO JURAMENTO que la siguiente informacién se sujeta a la verdad:

RaonSocal  INFOCONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAC.”

1

Domicilio Legal : PMM&LT.MWN‘OO!-&W«MW,W* I
; fo de de Ancash,

RUC: 20407923848 . ”i fﬁi’ T T — <

MYPE s [x [N | \

i
s

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

INFOCONSTRUCTORES Y CONSULTORES S.A.C.

Domicifiado ent PRL MCAL 7. OF LUZURIAGA 903 BARR. VILLON ALTD (A 50 METROS DE HOSPITAL VICTOR RAMOS G.)
JANCASH-HUARAZ-HUARAZ (Segun informacién decdlarada en la SUNAT)

Fuente: Expediente de Contratacion del PES n°® 008-2020-MPC/CS - primera convocatoria,
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De la imagen previa puede advertirse que el postor Infoconstructores y Consultores
S.A.C. omiti6 registrar la referencia domiciliaria: “(A 50 METROS DEL HOSPITAL VICTOR
RAMOS G.)" en su anexo n° 1, tal como lo indica la Constancia del RNP que adjunt6 a
su oferta (Apéndice n.° 22); sin embargo, a diferencia de los otros postores en este
caso el comite de seleccion no hizo ninguna observacion y se le otorgé la buena pro,
por consiguiente se evidencia que no hubo trato igualitario e imparcial entre los
postores, inobservando el principio de “igualdad de trato" establecido en el articulo 2°
de la Ley de Contrataciones del Estado®.

En esa medida, las disposiciones que regulan el proceso de contratacion deben ser
aplicadas y/o interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos de
la Entidad por encima de la realizacion de formalidades no esenciales; de igual forma,
el procedimiento de seleccion debe encontrarse orientado a obtener la propuesta méas
ventajosa para la satisfaccion del interés pablico que subyace a la contratacion, siendo
que, el numeral 3.1. de la opinién n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019, concluye
que: ‘La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion de aquellos errores
que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras palabras, un emor puede
subsanarse en la medida que no altere los alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor;

esto ultimo responde a la necesidad de conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a
partir de un escenario de competitividad- la contratacion sea realizada bajo las mejores

condiciones técnicas y econdmicas que existan en el mercado” (subrayado es nuestro).

Ello en concordancia con lo establecido en el articulo 60 del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo n° 344-2018-EF (subsanacion de ofertas). No obstante, el comité de
seleccion en lugar de conservar la mayor cantidad posible de ofertas, no admitié diez
(10) propuestas de las once (11) presentadas, por la exigencia de requisitos que no
eran obligatorios y por contenidos subsanables; soslayando los principios de igualdad
de trato, competencia y eficacia y eficiencia, que rigen la contratacion publica. Y peor
aln, se advierte la evaluacion parcializada del comité de seleccion al no advertir la
incongruencia del anexo n° 1 del postor Infoconstructores y Consultores S.A.C.
generando que sea la Unica oferta admitida asignandosele cien (100) puntos a su oferta
econdmica, que fue por S/ 957.691.50 y representaba el 97.7% del valor referencial
(era la tercera ofeta mas alta de todas las propuestas economicas) y
consecuentemente se le otorgd la buena pro.

Es de precisar que, el accionar del comitt de seleccion durante el referido
procedimiento especial de seleccion imposibilitd que las ofertas sean evaluadas de
acuerdo al tnico factor de evaluacion: “el precio™ dado que solamente se admiti6 una
(1) sola oferta, impidiendo la evaluacion y eleccion de ofertas que cumplieron con la
presentacion de documentacién obligatoria y con un precio que representaba el 80%
del valor referencial; ello generd que, la Entidad no pueda contratar con mejores
condiciones de precio, por S/ 173 501.90 (diferencia entre la oferta del adjudicatario y
las seis ofertas presentadas con precio del 80% del valor referencial).

Posterior al otorgamiento de la buena pro, Mario Leyva Lugo, en calidad de gerente general
de “Infoconstructores y Consultores S.A.C.", present6 a la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, la carta n.° 043-2020-ICCSAC/GG de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n° 36),
atraves del cual hizo llegar los documentos y requisitos para la firma del contrato.

46 “Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia
de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con
una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.”

47 Establecido en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n® 070-2020,

m
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Es asi que, el 19 de agosto de 2020%, se suscribio el contrato n.® 057-2020-MPC
(Apéndice n° 37), entre Dario Crisanto Chavez Ramirez, gerente municipal, y Mario Leyva
Lugo, representante legal de “Infoconstructores y Consultores S.A.C.", por S/ 957 691.50
con un plazo de ejecucion de cuatrocientos treinta y cinco (435) dias calendarios.

Los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos expuestos, incumplieron la
normativa y parametros de medicion aplicables, detallados a continuacion:

e Texto Unico Ordeno de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, el cual
sefiala:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion
para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus
vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el frato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que fodas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trafo, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico (...)

) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para
satisfacer el inferés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos {...)

48 Es de precisar que mediante Decreto de Alcaldia n.° 023-2020-MPC/A de 11 de agosto de 2020, se suspendio las labores en la
Municipalidad Provincial de Carhuaz a partir del 11 al 14 de agosto de 2020, prorrogando los plazos procesales y administrativos.
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan {(...)"

o Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
y modificatorias, que establece:

“Articulo 51. Factores de evaluacién
§1.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido
minimo es el siguiente: (...)

6) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones.

(i)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

fiss)

60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) la omision de determinada informacion en los formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o fotal ofertado y al precio u oferta econémica.

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o
su representante (...)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continta vigente para todo efecto, a
condicidn de la efectiva subsanacién dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder
de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del
SEACE(...)"

 Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través
de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, aprobado por Decreto de Urgencia n.® 070-2020, publicada el 19 de junio de 2020,
vigente desde el 20 de junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios
23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion
de las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el
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presente Decreto de Urgencia, se efectuien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo
16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para
el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por
los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF (...)"

» Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario” aprobado mediante Decreto de Urgencia n.°
070-2020, publicado el 19 de junio de 2020.

Tl

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y
registrar el oforgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02)
dias habiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacién consignada en las
bases, el tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien
(100) puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un
puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio {...)

Disposiciones adicionales:
En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones

del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.”

o Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 008-2020-MPC/CS -
Primera Convocatoria, aprobada por Resolucion de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.° 043-2020-MPC/GAF, de 16 de julio de 2020.

“SECCION GENERAL.

DISPf?SICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO .

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(..

En la apertura electronica de oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité
de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o
informacion consignada en las bases (...)

e —————————————
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1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

1.7 SUBSANACION DE OFERTAS

(...)

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
El plazo que se oforgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

()

SECCION ESPECIFICA.
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(..)
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(-.)

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siquiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2).

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo N° 3).

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como, el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 4).

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

(--:)

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida (...)

2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa
Importante para la Entidad

Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no
podré exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccién. (...)

CAPITULO IlI
REQUERIMIENTO

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto de una (1)
vez el valor referencial, durante los ultimos 10 afios a la fecha de presentacién de ofertas,
correspondientes a un méximo de 10 contrataciones {(...)”
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* Formato de Términos de Referencia segun el articulo 29 del D.U. n° 070-2020, aprobado
mediante Resolucion Ministerial n°® 339-2020-MTC-01.02 de 26 de junio de 2020.

“15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR

Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo
S/100,000.00 (Cien mil y 00/100 Soles), durante los dltimos 10 afios a la fecha de
presentacion de ofertas, correspondientes a un maximo de 10 contrataciones (...)"

Con la situacién expuesta, se ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion
plblica e imparcialidad en la funcion publica, limitando a la entidad para contratar en mejores
condiciones economicas con una diferencia de $/173 501,90; hechos que han sido originados
por el accionar irregular de los miembros del comité de seleccion, quienes en ejercicio de sus
funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento de la normativa aplicable.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentado por
Luis Aaron Colonia Vitorio, se concluye que los mismos no desvirtuaron los hechos
comunicados. La referida evaluacion y las cedulas de comunicacion forman parte del Apéndice
n.° 38 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que, Enrique Silverio Chavez Mesias y Jorge Aurelio Menacho Yanac, no
presentaron sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos, la referida evaluacion, y la
cedula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 38 del Informe de
Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

. Enrique Silverio Chavez Mesias, identificado con DNI n.° 43538803, quien se desempefid
como presidente titular del comité de seleccion del procedimiento especial de seleccion
n.® 008-2020-MPC/CS-primera convocatoria, convocado para la contratacion de la ejecucion
del "Mantenimiento del camino vecinal tramo: tramo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash,
Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico, Puente Homuyoc — Cruce Malluapampa,
Malluapampa; Carhuaz - Ancash”, designado mediante la Resolucién de Gerencia Municipal
n.? 111-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), por el periodo del 10 de julio
al 5 de agosto de 2020; a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de nofificacion
electronica n.° 00000004-2022-CG/0334 de 18 de noviembre de 2022, a través de la casilla
electronica n.® 43538803 (Apéndice n.° 38), no presenté sus comentarios o aclaraciones, por
lo que mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Se le identifica responsabilidad, toda vez que participo en la elaboracion las Bases
Administrativas (Apéndice n.® 15), con mayores exigencias en los Términos de Referencia de
la “Experiencia del Postor”, en disconformidad a lo establecido por los formatos aprobados por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Apéndice n.° 19) y aun cuando Provias
Descentralizado les indico que deben cefiirse a lo establecido en la normativa aplicable
(Apéndice n.° 20). Ademas, teniendo conocimiento del contenido de las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 17) de dicho procedimiento especial de seleccion, no admitio las ofertas de los
postores: “Consorcio Jireh” (Apéndice n.° 23), “Consorcio Mantenimiento Ancash” (Apéndice
n.° 27), “Ecash’ (Apéndice n.° 31), “Contratistas Generales Vargas S.A.C." (Apéndice n.° 32),
“Consorcio Ucayali" (Apéndice n.° 34), “Consultoria & Proyectos Atlanta E.I.R.L." (Apéndice
n.° 35), “Consorcio Huaylas" (Apéndice n.° 33), “Cia Inversiones Chavez S.A.C." (Apéndice
n.° 28), “T&C Ingenieros S.R.L." (Apéndice n.° 29), “Consorcio Vial’ (Apéndice n.° 30), por la
exigencia de requerimientos que no eran de presentacion obligatoria y situaciones que no
alteraban el contenido esencial de las ofertas, por lo cual eran subsanables de acuerdo a la
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normativa de contrataciones del estado; admitiendo una sola oferta y otorgando la buena pro a
“Infoconstructores y Consultores S.A.C." (Apéndice n.° 22) con quien no se tuvo un trato
igualitario dado que su oferta fue la Unica admitida a pesar que contener las mismas
incongruencias que otros postores, a quienes no se les admitio sus ofertas; y que representé la
oferta con el tercer valor mas alto (S/957 691,50) (Apéndice n.° 22) con relacion a las ofertas
no admitidas por el comité de seleccion, correspondiente a los seis (6) primeros postores cuyas
ofertas econémicas fueron de S/784 189,60 cada una, que representan el 80,00% del valor
referencial; es decir, ofertas econdmicas méas bajas; situacion que implica que la Entidad pudo
contratar con mejores condiciones de precio por una diferencia de S/173 501,90, con relacion
al importe adjudicado, para lo cual suscribi6 el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de
la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 008-2020-MPC/CS - Primera
Convocatoria de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21).

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia que rige toda contratacion publica; los articulos 51, 52 y 60 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 23 y anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.? 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a
través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios;
el numeral 1.5, 1.6, 1.7 del capitulo | de la seccion general y el numeral 2.2 del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases Administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.? 008-2020-MPC/CS - Primera Convocatoria aprobada mediante Resolucion de Gerencia de
Administracion y Finanzas n.° 043-2020-MPC/GAF, de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17) y
el numeral 15.1 del “Formato de Términos de Referencia segun el articulo 29 del D.U.
n® 070-2020", aprobado mediante Resolucion Ministerial n® 339-2020-MTC-01.02 de 26 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 19).

Incumpliendo las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que precisa: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servidor publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.
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2. Jorge Aurelio Menacho Yanac, identificado con DNI n.° 40554048, quien se desempefié como
primer miembro del comité de seleccién del procedimiento especial de seleccion
n.° 008-2020-MPC/CS - primera convocatoria, convocado para la contratacion de la ejecucion
del “Mantenimiento del camino vecinal tramo: tramo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash,
Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico, Puente Hornuyoc - Cruce Malluapampa,
Malluapampa; Carhuaz - Ancash’, designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 111-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), por el periodo del 10 de julio
al 5 de agosto de 2020; a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
electronica n.° 00000005-2022-CG/0334 de 18 de noviembre de 2022, a través de la casilla
electronica n.® 40554048 (Apéndice n.° 38), no presentd sus comentarios o aclaraciones, por
lo que mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Se le identifica responsabilidad, toda vez que participd en la elaboracion las Bases
Administrativas (Apéndice n.° 15), con mayores exigencias en los Términos de Referencia de
la “Experiencia del Postor", en disconformidad a lo establecido por los formatos aprobados por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Apéndice n.° 19) y aun cuando Provias
Descentralizado les indico que deben cefiirse a lo establecido en la normativa aplicable
(Apéndice n.° 20). Ademas, teniendo conocimiento del contenido de las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 17) de dicho procedimiento especial de seleccion, no admitié las ofertas de los
postores: “Consorcio Jireh" (Apéndice n.° 23), “Consorcio Mantenimiento Ancash” (Apéndice
n.® 27), “Ecash’ (Apéndice n.° 31), “Contratistas Generales Vargas S.A.C." (Apéndice n.° 32),
“Consorcio Ucayali” (Apéndice n.° 34), “Consultoria & Proyectos Atlanta E.|.R.L." (Apéndice
n.° 35), "Consorcio Huaylas” (Apéndice n.° 33), “Cia Inversiones Chavez S.A.C." (Apéndice
n.° 28), “T&C Ingenieros S.R.L." (Apéndice n.° 29), “Consorcio Vial" (Apéndice n.° 30), por la
exigencia de requerimientos que no eran de presentacion obligatoria y situaciones que no
alteraban el contenido esencial de las ofertas, por lo cual eran subsanables de acuerdo a la
normativa de contrataciones del estado; admitiendo una sola oferta y otorgando la buena pro a
“Infoconstructores y Consultores S.A.C." (Apéndice n.° 22) con quien no se tuvo un trato
igualitario dado que su oferta fue la Unica admitida a pesar que contener las mismas
incongruencias que otros postores, a quienes no se les admitié sus ofertas; y que represent6 la
oferta con el tercer valor més alto (S/957 691,50) (Apéndice n.° 22) con relacion a las ofertas
no admitidas por el comité de seleccion, correspondiente a los seis (6) primeros postores cuyas
ofertas economicas fueron de S/784 189,60 cada una, que representan el 80,00% del valor
referencial, es decir, ofertas econémicas mas bajas; situacion que implica que la Entidad pudo
contratar con mejores condiciones de precio por una diferencia de S/173 501,90, con relacion
al importe adjudicado, para lo cual suscribi6 el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de
la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 008-2020-MPC/CS - Primera
Convocatoria de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21).

Esta conducta transgredié o dispuesto en los literales a), b), ), e) y ) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia que rige toda contratacion piblica; los articulos 51, 52 y 60 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 23 y anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.? 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a
traves de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios;
el numeral 1.5, 1.6, 1.7 del capitulo | de la seccion general y el numeral 2.2 del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases Administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 008-2020-MPC/CS - Primera Convocatoria aprobada mediante Resolucion de Gerencia de
Administracion y Finanzas n.° 043-2020-MPC/GAF, de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17) y
el numeral 15.1 del “Formato de Términos de Referencia segin el articulo 29 del D.U.
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n® 070-2020", aprobado mediante Resolucion Ministerial n® 339-2020-MTC-01.02 de 26 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 19).

Incumpliendo las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que precisa: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servidor publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

. Luis Aaron Colonia Vitorio, identificado con DNI n.° 70891843, quien se desempefié como
segundo miembro del comité de seleccion del procedimiento especial de seleccion
n.° 008-2020-MPC/CS - primera convocatoria, convocado para la contratacion de la ejecucion
del “Mantenimiento del camino vecinal tramo: tramo VIII; Bruja Armanan, Puente Ecash,
Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico, Puente Hornuyoc - Cruce Malluapampa,
Malluapampa; Carhuaz - Ancash”’, designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 111-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), por el periodo del 10 de julio
al 5 de agosto de 2020; a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
electronica n.° 00000006-2022-CG/0334 de 18 de noviembre de 2022, a través de la casilla
electronica n.® 70891843 (Apéndice n.° 38), presentando sus comentarios con documento s/n
recibido el 23 de noviembre de 2022,

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 38 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos
siguientes:

Se le identifica responsabilidad, toda vez que participo en la elaboracion las Bases
Administrativas (Apéndice n.° 15), con mayores exigencias en los Términos de Referencia de
la "Experiencia del Postor”, en disconformidad a lo establecido por los formatos aprobados por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Apéndice n.° 19) y aun cuando Provias
Descentralizado les indicd que deben cefiirse a lo establecido en la normativa aplicable
(Apéndice n.° 20). Ademas, teniendo conocimiento del contenido de las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 17) de dicho procedimiento especial de seleccion, no admitio las ofertas de los
postores: “Consorcio Jireh" (Apéndice n.° 23), “Consorcio Mantenimiento Ancash” (Apéndice
n.° 27), “Ecash” (Apéndice n.° 31), “Contratistas Generales Vargas S.A.C." (Apéndice n.° 32),
“Consorcio Ucayali" (Apéndice n.° 34), “Consultoria & Proyectos Atlanta E.I.R.L." (Apéndice
n.° 35), “Consorcio Huaylas” (Apéndice n.° 33), “Cia Inversiones Chavez S.A.C." (Apéndice
n.° 28), “T&C Ingenieros S.R.L.” (Apéndice n.° 29), “Consorcio Vial" (Apéndice n.° 30), por la
exigencia de requerimientos que no eran de presentacion obligatoria y situaciones que no
alteraban el contenido esencial de las ofertas, por lo cual eran subsanables de acuerdo a la
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normativa de contrataciones del estado; admitiendo una sola oferta y otorgando la buena pro a
“Infoconstructores y Consultores S.A.C." (Apéndice n.° 22) con quien no se tuvo un trato
igualitario dado que su oferta fue la (nica admitida a pesar que contener las mismas
incongruencias que otros postores, a quienes no se les admitio sus ofertas; y que representt la
oferta con el tercer valor mas alto (S/957 691,50) (Apéndice n.° 22) con relacion a las ofertas
no admitidas por el comité de seleccion, correspondiente a los seis (6) primeros postores cuyas
ofertas econdmicas fueron de S/784 189,60 cada una, que representan el 80,00% del valor
referencial, es decir, ofertas econdmicas mas bajas; situacion que implica que la Entidad pudo
contratar con mejores condiciones de precio por una diferencia de S/173 501,90, con relacién
al importe adjudicado, para lo cual suscribio el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de
la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 008-2020-MPC/CS - Primera
Convocatoria de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21).

Esta conducta transgredié lo dispuesto en los literales a), b), ), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia que rige toda contratacion publica; los articulos 51, 52 y 60 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 23 y anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.? 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID - 19, que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios;
el numeral 1.5, 1.6, 1.7 del capitulo | de la seccion general y el numeral 2.2 del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases Administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 008-2020-MPC/CS - Primera Convocatoria aprobada mediante Resolucion de Gerencia de
Administracion y Finanzas n.° 043-2020-MPC/GAF, de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 17) y
el numeral 15.1 del “Formato de Términos de Referencia segin el articulo 29 del D.U.
n° 070-2020", aprobado mediante Resolucion Ministerial n® 339-2020-MTC-01.02 de 26 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 19).

Incumpliendo las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que precisa: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los

deberes que impone el servidor publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.
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Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Servidores de la entidad rechazaron
ofertas de diversos postores, observando aspectos subsanables y exigiendo la presentacion de
documentacion no obligatoria, pese que presentaban ofertas econémicas mas ventajosas,
ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
economicas por s/173 501,90, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores de
la entidad rechazaron ofertas de diversos postores, observando aspectos subsanables y
exigiendo la presentacion de documentacion no obligatoria, pese que presentaban ofertas
econdmicas mas ventajosas, ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econémicas por s/173 501,90", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndicen.® 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Carhuaz, se formula la conclusion siguiente:

En el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 008-2020-MPC/CS - Primera Convocatoria,
convocado para la contratacion del servicio para la ejecucion del “Mantenimiento del camino vecinal
tramo: tramo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash, Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico,
Puente Homuyoc - Cruce Malluapampa, Malluapampa; Carhuaz — Ancash™, se advierte que once
(11) postores presentaron sus ofertas, de las cuales diez (10) fueron rechazadas en la etapa de admision
y evaluacion de ofertas por el comité de seleccion, admitiendo solo la oferta del postor
“Infoconstructores y Consultores S.A.C.", pese a que la oferta presentaba las mismas omisiones por
|las cuales otras no fueron admitidas, efectuando un trato diferente a situaciones similares.

Asimismo, no se admitieron las ofertas de diez (10) postores, siendo estos: “Consorcio Jireh”,
“Consorcio Mantenimiento Ancash”, “Ecash”, “Contratistas Generales Vargas S.A.C.", “Consorcio
Ucayali", “Consultoria & Proyectos Atlanta E.|.R.L.", quienes ofertaron el monto de S/ 784 189,60,
cada uno, que representa el 80% del valor referencial, asi como, la de los postores “Consorcio
Huaylas", “Consorcio Vial", “T & C Ingenieros S.R.L.", “Cia Inversiones Chavez S.A.C.", quienes
ofertaron el monto de S/878 782,47, que representa el 89.65% del valor referencial, S/ 900 000,60
que representa el 91.81% del valor referencial, S/ 970 237,00 que representa el 98.98% del valor
referencial y S/ 980 237,00 que representa el 100% del valor referencial, respectivamente; a pesar
que las omisiones e incongruencias identificadas eran subsanables; y exigiendo la presentacion de
documentacion no obligatoria para dicha etapa, permitiendo con ello que la empresa
“Infoconstructores y Consultores S.A.C.”, avance a la siguiente etapa como postor tnico y obtenga
la buena pro; no obstante, que su oferta econdmica fue por $/957 691,50, que representa el 97.7%
del valor referencial, superior por un monto de S/173 501,90 a las ofertas de los otros postores no

4 Denominacion signada en Bases Administrativas del procedimiento especial de seleccién n.° 008-2020-MPC/CS-Primera Convocatoria
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admitidos, correspondiente a los seis (6) primeros postores cuyas ofertas econémicas fueron de
S/784 189,60 cada una, que representan el 80,00% del valor referencial.

En ese sentido, los miembros del comité de seleccién, han incumplido lo dispuesto en el numeral 4
del anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para
el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, los literales a), b), c),
e) y f) del articulo 2 ° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, los articulos
51, 52 y 60 de su Reglamento, las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 008-2020-MPCJ/CS - Primera Convocatoria y el “Formato de Términos de Referencia segun el
articulo 29 del D.U. n°® 070-2020", aprobado mediante Resolucion Ministerial n° 339-2020-MTC-
01.02.

Con la situacion expuesta, se ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica;
asi como la imparcialidad en la funcion publica, limitando a la entidad para contratar en mejores
condiciones econdmicas con una diferencia de $/173 501,90; hechos que han sido originados por el
accionar irregular de los miembros del comité de seleccion, quienes en ejercicio de sus funciones y
competencias no cautelaron el cumplimiento de la normativa aplicable (Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Carhuaz:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores plblicos de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Replblica:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la
iregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)
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VIl.  APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Fotocopia autenticada del informe n.° 111-2020-MPC/GDT/DI/LACV, de 7 de julio de
2020, a través del cual se efectud el requerimiento para la ejecucion del servicio:
“Mantenimiento del camino vecinal tramo: tramo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash,
Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico, Puente Hormuyoc - Cruce
Malluapampa, Malluapampa; Carhuaz — Ancash”.

Apéndicen.°5  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 106-2020-MPC/A, de 18 de
junio de 2020, a través de la cual se design6 a Luis Aaron Colonia Vitorio como jefe
del Departamento de Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Apéndicen.°6  Fotocopia autenticada del Requerimiento n.° 750, que adjuntd los términos de
referencia para la ejecucion del servicio: “Mantenimiento del camino vecinal tramo:

“framo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash, Molinopampa, Rampac Grande, Rampac

““Chico, Puente Homuyoc - Cruce Malluapampa, Malluapampa; Carhuaz - Ancash’.

BN
Apéndice n.°7  Fotocopia autenticada del informe n.° 276-2020-MPC/GPP de 7 de julio de 2020, a
través del cual se remitié la prevision presupuestal.

Apéndice n.°8  Fotocopia autenticada de la certificacion presupuestal n.° 527-2020.

Apéndice n.°9  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 128-2020-MPC/A de 8 de julio
5 ey de 2020, mediante el cual se aprobé la modificacion en su version 04, del Plan Anual
de Contrataciones de la Entidad correspondiente al afio Fiscal 2020.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del informe n.° 154-2020-MPC/GAF/OLCP, de 9 de julio de
2020, a través del cual se solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento especial de seleccion n.° 008-2020-MPC/CS-primera convocatoria.

Apéndice n.° 11 Fotocopia  autenticada del contrato  administrativo de  servicios
n.? 60-2019-MPC/GAF, de 3 de junio de 2019, ampliado mediante adendas
n%1,234,56,789,10,11,12y 13, vigente hasta el 30 de noviembre de 2020,
atraves del cual se contraté a Enrique Silverio Chavez Mesias, como jefe de la Oficina
de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 103-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020, mediante la cual se aprobd el
expediente de contratacion del mencionado procedimiento especial de seleccion.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.® 111-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020, mediante el cual se designé al comité
de seleccion que se encargd de la conduccion del procedimiento especial de
seleccion n.° 008-2020-MPC/CS.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 36-2020-MPC/A, de 5 de
febrero de 2020, a través de la cual se designé a Jorge Aurelio Menacho Yanac como
gerente de Desarrollo Territorial de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.
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Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada del Acta de Instalacion del Comité de Seleccion del
Procedimiento Especial de Seleccion n® 008-2020-MPC/CS de 15 de julio de 2020.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2020-MPC/CS/PES, de 15 de julio de 2020,
mediante el cual el presidente del comité de seleccion, solicitd la aprobacion de las
Bases Administrativas.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 043-2020-MPC/GAF, de 16 de julio de 2020, que aprobd las Bases Administrativas
del procedimiento especial de seleccion n.° 008-2020-MPC/CS- primera convocatoria
y copia simple de las Bases Administrativas.

Apéndice n.° 18 Fotocopia simple del “Formato de Términos de Referencia segiin articulo 29 del D.U.
n® 070-2020.

Apéndice n.° 19 Fotocopia simple de la Resolucion Ministerial n® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio
de 2020.

% -fApéndice n.® 20 Fotocopia simple del Oficio Multiple n® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de
X 2020.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada del Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento especial de seleccion n® 008 - 2020 - MPC/CS - Primera
Convocatoria, de 5 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 22 Fotocopia simple de la oferta del postor “Infoconstructores y Consultores S.A.C."

Apéndice n.° 23 Fotocopia simple de |a oferta del postor “Consorcio Jireh”.

] Apéndice n.° 24 Fotocopia simple del Oficio n°® 3767-2021-SUNAT/7E7400 de 30 de junio de 2021.

Apéndice n.° 25 Fotocopia simple del Oficio n°000454-2021-SUNAT/7G0900 de 1 de julio de 2021.

Apéndice n.° 26 Fotocopia simple del Informe n® 000012-2021-SUNAT/7B2300 de 1 de julio de 2021.

Apéndice n.° 27 Fotocopia simple de la oferta del postor “Consorcio Mantenimiento Ancash”.

Apéndice n.° 28 Fotocopia simple de la oferta del postor “CIA Inversiones Chavez S.A.C."

Apéndice n.° 29 Fotocopia simple de la oferta del postor “T&C Ingenieros S.R.L."
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Apéndice n.° 30 Fotocopia simple de la oferta del postor “Consorcio Vial".

Apéndice n.° 31 Fotocopia simple de la oferta del postor “Consorcio Ecash”.

Apéndice n.° 32 Fotocopia simple de la oferta del postor “Contratistas Generales Vargas S.A.C."
Apéndice n.° 33  Fotocopia simple de la oferta del postor “Consorcio Huaylas".

Apéndice n.° 34 Fotocopia simple de |a oferta del postor “Consorcio Ucayali".

Apéndice n.° 35 Fotocopia simple de la oferta del postor “Consultoria & Proyectos Atlanta E.IR.L."
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Apéndice n.° 36 Fotocopia autenticada de la carta n.” 043-2020-ICCSAC/GG de 12 de agosto de
2020, suscrita por Mario Leyva Lugo, en calidad de gerente general de
“Infoconstructores y Consultores S.A.C." y copia simple de los documentos y
requisitos para la firma del contrato.

Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada del contrato n.° 057-2020-MPC de 19 de agosto de 2020
suscrito entre Dario Chavez Ramirez, gerente municipal de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz y Mario Leyva Lugo, representante legal de “Infoconstructores
y Consultores S.A.C.", a través del cual se contratd la ejecucion del servicio
“Mantenimiento del camino vecinal tramo: tramo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash,
Molinopampa, Rampac Grande, Rampac Chico, Puente Hornuyoc - Cruce
Malluapampa, Malluapampa; Carhuaz — Ancash”, por un monto de S/ 957 691,50.

Apéndice n.° 38 Impresion de las cédulas de comunicacion del pliego de hechos
n.2s 00000004, 00000005 y 00000006-2022-CG/0334, fotocopia autenticada de los
comentarios presentadas por las personas comprendidas en los hechos y evaluacion
de comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 39 Fotocopia autenticada de la ordenanza municipal n.® 033-2017-MPC de 29 de
diciembre de 2017, que aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Carhuaz, 06 de diciembre de 2022.

Ricardo Arturo Alberto Gamarra Caballero ( Noe Samuel Garcia Sema
Supervisor de Comision de Control Jefe de Comisién de Control
C
Angeli;:?ff'ia Villafane Espinoza
Abefada de la Comision de
Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carhuaz que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

N a)@ﬁ
Miﬁam:uma%{:mm@s
Jefe del Organo de'Control Institucional

Municipalidad Provincial de Carhuaz
CGR N° 17790

Carhuaz, 06 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 1
- Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 174-2022-MPC/OCI

EMISOR : RICARDO ARTURO ALBERTO GAMARRA CABALLERO -
SUPERVISOR DE COMISION - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CARHUAZ - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PABLO PEDRO JULCA CHAVEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual se comunico el inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Irregualidad al "Mantenimiento del camino
vecinal tramo: Tramo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash, Molinopampa, Rampac Grande, Rampac
Chico, Puente Hornuyoc - Cruce Mallueapampa, Malluapampa; Carhuaz-Ancash".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control antes mencionado se ha emitido el Informe de
Control Especifico N° 014-2022-2-0334-SCE, el cual se adjunta, en mil ciento noventa y ocho (1198)
folios, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20188903488:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2022-CG/0334

2. OFICIO TRAMO VIII_al Titular[F]

3. Tomo 01 de 03 [F]

4. Tomo 02 de 03 [F]

5. Tomo 03 de 03[F]

NOTIFICADOR : RICARDO ARTURO ALBERTO GAMARRA CABALLERO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
325UXFK
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2022-CG/0334

DOCUMENTO : OFICIO N° 174-2022-MPC/OCI

EMISOR : RICARDO ARTURO ALBERTO GAMARRA CABALLERO -
SUPERVISOR DE COMISION - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CARHUAZ - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PABLO PEDRO JULCA CHAVEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20188903488

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1201

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Irregualidad al "Mantenimiento del
camino vecinal tramo: Tramo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash, Molinopampa, Rampac Grande,
Rampac Chico, Puente Hornuyoc - Cruce Mallueapampa, Malluapampa; Carhuaz-Ancash".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control antes mencionado se ha emitido el Informe de
Control Especifico N° 014-2022-2-0334-SCE, el cual se adjunta, en mil ciento noventa y ocho (1198)
folios, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO TRAMO VIII_al Titular[F]
2. Tomo 01 de 03 [F]
3. Tomo 02 de 03 [F]
4. Tomo 03 de 03[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la _' A
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ,1‘
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
31FY2HU



' L Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU - Cmmnne®
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Carhuaz, 15 de diciembre de 2022.

OFICIO N° 174-2022-MPC/OCI

Sefior:

Pablo Julca Chavez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Carhuaz
Av. La Merced n.° 653

Carhuaz / Carhuaz / Ancash

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 014-2022-2-0334-SCE

REF. : a) Oficio N° 001-2022-OCl/0334-SCE-TRAMO VIl de 17 de octubre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Mantenimiento
del camino vecinal tramo: Tramo VIII: Bruja Armanan, Puente Ecash, Molinopampa, Rampac Grande, Rampac
Chico, Puente Hornuyoc — Cruce Malluapampa, Malluapampa; Carhuaz — Ancash”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2022-2-0334-SCE, el cual se adjunta, en
digital, al presente en mil ciento noventa y ocho (1198) folios, a fin que disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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C.P.C. Miriam Nayda Palacios Palacios
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Carhuaz

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Av. La Merced n.° 653 (2do piso) Plaza de Armas — Carhuaz



