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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-0334-SCE
“MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: TRAMO V: TINCO, MISHQUI-PUENTE

ATAQUERO, CRUCE TRANCAPAMPA-MALPASO, CEMENTERIO-PUESTO DE SALUD TINCO,
TRANCAPAMPA-CARRETERA CHACAS CARHUAZ, ARHUAYPAMPA, MULANA; CARHUAZ -

ANCASH”
PERIODO: 7 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lregularidad a la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Entidad,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo n.° 2-0334-2022-001,
iniciado mediante oficio n.® 0117-2022-CG/OCI-SCE-MPC de 20 de setiembre de 2022, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificada con Resolucion de Contraloria
n.* 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24
de febrero de 2022.

. Objetivo
Objetivo general:

Establecer si la contratacion y ejecucion del servicio de: “Mantenimiento del camino vecinal
tramo: Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-Malpaso,
Cementerio-Puesto de Salud Tinco, Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa,
Mulana; Carhuaz-Ancash’, se realizo conforme lo previsto en las bases integradas,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Objetivos especificos:

* Determinar si el procedimiento especial de seleccion y otorgamiento de fa buena pro, para la
gjecucion del servicio de “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco,
Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-Malpaso, Cementerio-Puesto de Salud Tinco,
Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash’, se
realizo considerando lo establecido en las bases integradas, estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.

o Determinar sila ejecucion contractual del servicio de “Mantenimiento del camino vecinal tramo:
Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-Malpaso, Cementerio-Puesto
de Salud Tinco, Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana;
Carhuaz-Ancash”, se desarrolld en concordancia con las estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.

. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

En el procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-Primera Convocatoria, se
advirtio que nueve (9) postores presentaron sus ofertas, de las cuales ocho (8) ofertas no fueron
admitidas por el comité de seleccion, siendo que algunos aspectos observados no eran requisitos
obligatorios establecidos en las bases del procedimiento de seleccién, por lo que no alteraban el
contenido esencial de las ofertas, y en otros casos, eran aspectos subsanables.

==,  ————————— —— — ——— 8N
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No obstante, el comité de seleccion en lugar de conservar la mayor cantidad posible de ofertas,
rechazo propuestas, por la exigencia de requisitos que no eran obligatorios y por contenidos
subsanables, evidenciéndose de esa manera que el comité de seleccion tuvo un trato diferente
a situaciones similares, limitando a la Entidad que realice una contratacion en mejores
condiciones econdémicas, con una diferencia de $/236 450,25.

Asimismo, el contratista, “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo E.I.R.L.”, con quien se suscribio
el contrato por S/1 232 030,25 y un plazo de ejecucion de 445 dias calendario, no cumplié con
el objeto previsto de recuperar o reponer las zonas afectadas de las vias y restablecer las
caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el plan de trabajo, debido a que, la
actividad “2.02 Material Granular de Cantera E=0.15m” se ejecutd sin cumplir las
especificaciones técnicas del servicio y normativa aplicable, por consiguiente, afectarian la
calidad de ejecucion del mismo, ocasionando perjuicio econémico por $/598 084,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 7 de julio al 31 de diciembre de 2020,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a los hechos con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Carhuaz pertenece al gobiemo local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad examinada:

CONSEJO MUNICIPAL
- : -
* ALCALDIA
: )
GERENCIA MUNICIPAL
GERENCIA DE GERENCIA DE
ADMINISTRACION DESARROLLO
Y FINANZAS TERRITORIAL
OFICINA DE DEPARTAMENTO
RECURSOS HUMANOS —  DEESTUDIOY
PROYECTOS
OFICINA DE
CONTABILIDAD DEPARTAMENTO DE
| INFRAESTRUCTURA
OFICINA DE -
TESORERIA DEPARTAMENTO DE
~ —|  SUPERVISION Y
OFICINA DE LOGISTICA | LQUIDACION
Y CONTROL — -
PATRIMONIAL DEPARTAMENTO DE
4 —  ACONDICIONAMIENTO
OFICINA DE MANTENIMIENTO, (. TERRIORAL YCATASTRG
OPERACION DE VEHICULOSY [~ r
MAQUINARIA L] DEPARTAMENTO DE OBRAS
o Y PROYECTOS PRIVADOS
, S

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 033-2017-MPC de 29 de diciembre de 2017.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIOS RECHAZARON OFERTAS OBSERVANDO ASPECTOS SUBSANABLES Y
EXIGIENDO LA PRESENTACION DE DOCUMENTACION NO OBLIGATORIA, PESE A QUE
PRESENTABAN OFERTAS ECONOMICAS MENORES, Y ADJUDICARON, OTORGARON
CONFORMIDAD Y PAGARON VALORIZACIONES DE SERVICIO A EMPRESA QUE NO
CUMPLIO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PLAN DE TRABAJO;
AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
ADEMAS LA CALIDAD DE LA EJECUCION DEL SERVICIO; OCASIONANDO PERJUICIO A
LA POBLACION BENEFICIARIA Y ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD POR S/494 446,63

De la documentacion del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS - primera
convocatoria, para la contratacion del servicio para la ejecucion del “Mantenimiento del camino
vecinal tramo: Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-Mapaso’,
cementerio-Puesto de Salud Tinco, Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa,
Mulana; Carhuaz-Ancash™, se advierte que nueve (9) postores presentaron sus ofertas, de las
cuales ocho (8) fueron rechazadas en la etapa de admision y evaluacion de ofertas por el comité de
seleccion, admitiendo s6lo la oferta del postor “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo E.LR.L.",
pese a que'la oferta presentaba las mismas omisiones por las cuales otras fueron rechazadas,
efectuando un trato diferente a situaciones similares.

Ademas de no admitir las ofertas de ocho (8) postores: “G Y A Building S.A.C.”, “Consorcio
Jireh”, “Consorcio Mantenimiento Ancash”, “Consorcio ANL", “Contratista Generales Vargas
S.A.C.”, quienes ofertaron el monto de S/995 580,00, cada uno, que representa el 80% del valor
referencial, asi como, la de los postores “Consorcio Vial”, “Consorcio Huaylas’ y “T&T Ingenieros
Constructores S.R.L." quienes ofertaron el monto de S/1 100 000,00, que representa el 88.39%
del valor referencial, S/1 115 049,42, que representa el 89.60% del valor referencial y
S/1200 000,00, que representa el 96.42% del valor referencial, respectivamente, a pesar que
las omisiones identificadas eran subsanables; y exigiendo de documentacién no obligatoria para
dicha etapa, permitiendo con ello que la empresa “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo
E.LR.L.", avance a la siguiente etapa como postor tnico y obtenga la buena; no obstante, que
su oferta econémica fue por S/1 232 030,25, que representa el 99.00% del valor referencial,
superior por un monto de S/236 450,25 a las de los otros postores no admitidos, correspondiente
a los cinco (5) primeros postores cuyas ofertas econdmicas fueron de S$/995 580,00 cada una,
que representan el 80,00% del valor referencial.

Posteriormente, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (Fase Il), se otorgd
conformidad y pagaron las valorizaciones n.°s 2y 3; a pesar que la empresa contratista ejecuté
la actividad “2.02. Material granular de cantera £=0.15 m", incumpliendo los parametros de
granulometria, requeridos en las especificaciones técnicas sefialadas en el Plan de Trabajo y el
Manual de Carreteras, por el importe de S$/494 446,63.

1 Lo correcto es Malpaso.
2 Denominacion signada en bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-1° convocatoria
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En ese sentido, los funcionarios de la Entidad, asi como los miembros del comité de seleccion, han
incumplido lo dispuesto en el numeral 4 del anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para
la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, los literales b), ¢), e) y f) del articulo 2 ° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 60 de su Reglamento, las bases administrativas
del procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPC/CS - primera convocatoria, el Plan
de Trabajo y el Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial” y “Especificaciones
técnicas generales para construccion” (EG-2013), entre ofros.

Con la situacion expuesta, se ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion
plblica; asi también la calidad de la ejecucién del servicio, ocasionando perjuicio econdmico a
la entidad por el importe de S/494 446,63; ademas de afectar a la poblacion beneficiaria de las
zonas intervenidas; hechos que han sido originados por el accionar irregular de los funcionarios de
la Entidad y miembros del comité de seleccion, quienes en ejercicio de sus funciones y
competencias no cautelaron el cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado, Plan
de Trabajo aprobado y deméas parametros de medicidn aplicables.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

Con el informe n.° 108-2020-MPC/GDT/DI/LACV, de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), Luis
Aaron Colonia Vitorio, Jefe3 de Departamento de Infraestructura de la Municipalidad Provincial
de Carhuaz, efectu6 el requerimiento n.° 747 (Apéndice n.° 6) y adjunto los términos de
referencia para la ejecucion del servicio: “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo V:
Tinco, Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-Mapaso, cementerio-Puesto de Salud
TincofTrancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash’.

Postenormente con informe n.° 272-2020-MPC/GPP de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7),
Yesica Giuliana Chinchay-Mendoza, en su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto
remitié la prevision presupuestal y la certificacion presupuestal n.2 524-2020 (Apéndice n.° 8)
por S/1 051 755,004, a la oficina de Logistica y Control Patrimonial, de esta manera y como
resultado de los actos administrativos, el alcalde Pablo Pedro Julca Chavez, con Resolucion de
Alcaldia n.° 128-2020-MPC/A de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9), aprobo la modificacion en
su version 4, del Plan Anual de Contrataciones de la Entidad correspondiente al afio Fiscal 2020,
incluyendo el servicio en mencion, con un valor referencial de S/1 244 475,00 (un millén
doscientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y cinco con 00/100 soles).

Mediante informe n.° 151-2020-MPC/GAF/OLCP de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10),
Enrique Silverio Chavez Mesias, jefe de la oficina de Logistica y Control Patrimonials, solicitd la
aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPC/CS-1° Convocatoria, a Walter Mauro Caque Jiménez, gerente de
Administracién y Finanzas, quién mediante proveido ordené el pase a la Gerencia Municipal
para su aprobacion.

Es asi que, con la Resolucidn de Gerencia Municipal n.? 100-2020-MPC/GM, de 10 de julio de
2020 (Apéndice n.° 12), Dario Chavez Ramirez, gerente municipal, aprobd el expediente de
contratacion del mencionado procedimiento especial de seleccion, por un valor referencial de
S/1 244 475,00 (un millon doscientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y cinco con
00/100 soles), y designandose al comité de seleccién que se encargd de la conduccion del

3 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 106-2020-MPC/A, de 18 de junio de 2020. (Apéndice n.° 5)
4 Siendo para servicio para la ejecucion del mantenimiento S/1 037 155,00 y senvicio de la elaboracion del plan de S/14 600,00

5 Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 60-2019-MPC/GAF, de 3 de junio de 2019, ampliado mediante adendas
n*=1,2,34,5,6,7,8,9,10,11, 12y 13, vigente hasta el 30 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 11)
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procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS, a través de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 108-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), suscrita
por Dario Chavez Ramirez, seglin se detalla en el cuadro siguiente:

' CUADRO N° 1 )
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 005-2020-MPC/CS - 1° CONVOCATORIA

CARGO TITULARES SUPLENTES

Pracidante Enrique Silverio Chavez Mesias - DNI n.° 43538803 Blanca Marild Sanchez Méndez - DNI n.° 32043370

Jefe de [a Oficina de Logistica y Control Patrimonial Asistente de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial
Primer | Jorge Aurelio Menacho Yanac - DNI n.° 40554048 Jesiis Ronald Solano Diaz - DNI n.° 43414840

Miembro | Gerente de Desarrollo Territorial® Jefe de [a Division de Unidad Formuladora
Segundo | Luis Aaron Colonia Vitorio - DNI n.° 70891843 Gilbert Cristian Chucchu Caballero - DNI n.° 42709297
Miembro | Jefe del Departamento de Infraestructura Asistente técnico del Departamento de Infraestructura

uente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 108-2020-MPC/GM de 10 de julio de 2020. (Apéndice n.° 13)

Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

Posteriormente con informe n.° 001-2020-MPC/CS/PES, de 15 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 13), Enrique Silverio Chavez Mesias, en calidad de presidente del comité de seleccion,
solicito la aprobacion de las bases administrativas; por lo que, mediante Resolucion de Gerencia
de Administracion y Finanzas n.° 040-2020-MPC/GAF de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16),
suscrito por Walter Mauro Caque Jiménez, gerente de Administracion y Finanzas, se aprobd las
bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-1°
convocatoria, cuyo objeto es la contratacion del servicio para la ejecucion del “Mantenimiento
del camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-
Mapaso, cementerio-Puesto de Salud Tinco, Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz,
Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash”.

1.1 Comité de seleccion rechazo ofertas por la exigencia de requerimientos que no eran
de presentacion obligatoria, y situaciones que no alteraban el contenido esencial de
las ofertas, las cuales eran subsanables.

De la revision del portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, perteneciente al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, se identificd que el 17 de julio de 2020, la Entidad convoc el procedimiento
especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS - primera convocatoria para la contratacion del
servicio para la ejecucion del “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco,
Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-Mapaso, cementerio-Puesto de Salud
Tinco, Trancapampa-Carretera  Chacas  Carhuaz,  Arhuaypampa,  Mulana;
Carhuaz-Ancash”, con valor referencial de S/1 244 475,00, cuyo cronograma se muestra a
continuacion:

p “ES COPIAFIEL DELDOCUMENTO
| FUENTFENSOPNRTF PAPEL”

25 NV 2

‘ JARAENRIQUEZ
| CP.10173 - R.C. N°143-2021-CG
FEDATARIO DE LA CQNTRALOKIA GENERAL DE LA REPUBLICA DELPERV

® Designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 36-2020-MPCIA, de 5 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 14).
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IMAGEN N° 1 '
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° 005-2020-MPC/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

Cronograma

m
)
I
%)

Convacataria

1
3 4y — o 2 20
Registro de participantesiZlectronicat = =
Présentacion de propuastasiElectrenica; ggg; 12620 E‘
Otcrgamisnte de 2 Susna Prs
QFICINA DE LOGISTICAY CONTROL Q= /0872029 05./06/2020
PATRIMONIAL DE LA MUNICIPALIDAD 08:30 CReERS
PROVINCIAL DE CARHUAZ
Envigzd Contratanze
N Rue Intidad Contratante
201238320338 SAIHICIPSLIDAD PROVINCI AL DE CARRBLURT

Fuente: Portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE - OSCE.

En el numeral 2.2. “Contenido de las Ofertas’ de las bases administrativas del citado
procedimiento especial de seleccion, se advierte que el comité de seleccion preciso la
documentacion de presentacion obligatoria, como se visualiza en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 2
DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA

T e
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra. ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de preser ils] i

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracién jurada de acuerdo con el fiteral b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anoxo N° 2)

<) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capfiulo Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizacas. de ser el caso. en la que se
consigne los integrantes. el represenitante comun. el domicilioc comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4a)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N* 5)

En el caso de precios unitanos, la oferta econémica debe acompafiarse por un
anexo unico que detalle los costos de las actividades a ejecutar. cuya estructura
sSe establece en el Anexo N* 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo compenen son exprosados con
cos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
{2) decimales.

Importante
" £l organo encargedo de tas contrstaci s © co ion. Segun correspong:

ce :
2. I de los d. fos regu S. De no cumplir con lo requerido.
la cferra so censidera no admitida.

Fuente: Bases administrativas del PES n.° 005-2020-MPC/CS-1° Convocatoria

Ahora bien, de la revision del acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS - 1° Convocatoria de 5 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 17), suscrita por los miembros del comité de seleccion’
conformado por Enrique Silverio Chavez Mesias, Jorge Aurelio Menacho Yanac, Luis
Aaron Colonia Vitorio, en calidad de presidente titular, primer y segundo miembro titular,
respectivamente; consignaron que nueve (9) postores presentaron sus ofertas de forma
electronica mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE:; los cuales
fueron: “G Y A Building S.A.C.", “Consorcio Jireh”, “Consorcio Mantenimiento Ancash”,
“Consorcio ANL", “Contratista Generales Vargas S.A.C.", “Consorcio Vial’, “Consorcio

7 Designado a través de Resolucion de Gerencia Municipal n.* 108-2020-MPC/GM de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13)

e e —
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Huaylas”, “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo E.LR.L.", y “T&T Ingenieros Constructores
S.R.L”, de los cuales solo la oferta de la empresa Entidad de Perforacion y Obras Cadillo
E.LR.L. (Apéndice n.° 18) fue admitida, quien ademas oferté el monto de S/1 232 030,25,
que representa el 99.00% del valor referencial (VR), siendo la més alta oferta econdmica,
en comparacion con las ofertas que fueron rechazadas y conforme se detalla a continuacion:

; CUADRO N° 2 . ]
RESUMEN DE ADMISION DE OFERTAS POR EL COMITE DE SELECCION
a) (AnexoN°® | b)(AnexoN° | c)(Anexo N° ., . Oferta s
POSTORES ‘ 1). 9). 3). d) (Anexo N°4) | e) (Anexo N°5) Eam Al Admitida
GYA BUILDING SAA.C. S/995 580,00
1) Si cumplio Si cumplio Si cumplio No presenta Si cumplié NO
2 (80,00% del
RUC: 20512013709 VR)
?2)
CONSORCIO JIREH
Empresa Constructora del Perd R
SAC - RUC:20600533798 Si cumplio Si cumplio Si cumplio Si cumplié Si cumplié NO
Corporacion J&C Ingenieros (80,00% del
S.R.L. RUC:20533664904 V.R)
CONSORCIO MANTENIMIENTO
ANCASH
Construcciones Capon S.A.C - SiR5 550,00
RUC:20543681271 Si cumplio Si cumplié Si cumplio Si cumplio Si cumplio NO
Corporation of Development and N
Technology S.A.C. - (80’30R/") el
RUC:20542049228 i
T&T INGENIEROS ' b =55 T sremenlen
CONSTRUCTORES SR.L. - N N || SR
- Si cumplio Si cumplié Si cumplio No presenfa Si cumplio (96.42% del NO
RUC: 20534086211 V R°
; R)
CONSORCIO ANL. '
: ’ ; otk : ' 51995 580,00
I R ’
e SR Sicumplo | Sicumpio | Sicumpid | Sicumplio | Sicumplo NO
HTC Contratistas S.R.L. (80,00% del
RUC: 20533621768 V.R)
CONSORCIO VIAL.
Vimee SRL. Si1 100 000,00
RUC: 20488351398 Si cumplio Si cumplié Si cumplio Si cumplio Si cumplié NO
Meraki Negocios e Inversiones o
SAC (88,39R/a) del
RUC:20604313504 -
ENTIDAD DE PERFORACION Y SM 232030,25
OBRAS CADILLOE.LR.L. . b, . s : - : 2
Si Cumplio Si Cumplio Si Cumplio No presenta Si Cumplio (35.00% del Sl
RUC: 20533847901 v R3
CONTRATISTAS GENERALES $1995 580,00
VARGAS S.A.C. - . . " > - : s
Si cumplic Si Cumplio Si Cumplio No presenta Si Cumplio (80,00% del NO
RUC: 20407955707 s
VR)
9) | CONSORCIO HUAYLAS
Contratistas y Servicios S 115 049,42
Generales Callejon de Huaylas ’
SRL. Si cumplid Si cumplid Si Cumplio Si Cumplio Si Cumplio NO
RUC: 20571238421
g;rvécms Generales Purunmarka (89,60% del
RUC: 20531883897 WR)

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS — primera convocatoria, y
propuestas presentadas por los postores. (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

P T ]
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En ese contexto, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros del comité
de seleccion consignadas en el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS - 1° Convocatoria
(Apéndice n.° 17), se identifico lo siguiente:

A) Respecto al postor “G y A Building S.A.C.”

El comité de seleccion no admitié la oferta de la empresa G y A Building S.A.C.
(Apéndice n.° 19), conforme se ha evidenciado en el acta de admision, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPC/CS - 1° Convocatoria (Apéndice n.° 17), argumentando lo

siguiente:
CUADRO N° 3
OBSERVACIONES AL POSTOR: G Y A BUILDING S.A.C.
Postor 1
OBSERVACIONES POR EL
COMITE DE SELECCION SPABAIEONC S C:

RUC: 20512013709
Anexo N° 1 a) Lainformacion consignada en el anexo 01 de la empresa consigna
informacion incongruente como se visualiza en el RNP.

b) La informacion consignada en literal i), del anexo 2 el postor no especific
Anexo N° 2 la representatividad como persona natural o juridica a la que se presenta en
el procedimiento especial de seleccion.

c) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa,
no se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria, toda vez que su

Otro participacion en el consorcio es la ejecucion del servicio conforme a su
promesa de consorcio.
oy 'S1995 580,00
Gierta Eennomlca 80,00% del V.R)
Situacion Del Postor - No admitido

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion
n.* 005-2020-MPC/CS ~ primera convocatoria. (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

Al respecto, existe inconsistencias en las observaciones efectuadas por lo miembros
del comité de seleccion; por cuanto se ha advertido que la direccion consignada en el
anexo n.° 1y lo sefialado en la constancia RNP son incongruentes; sin embargo, el
Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion n.? 0075-2019-TCE-S2 de
16 de enero de 2019, resuelve ante una situacion similar sobre el contenido del
Anexo 1, lo siguiente: “es evidente que se trata del Anexo N° 1 que contiene los datos del
postor, por lo que no se esta ante la prohibicion de subsanarse la no consignacién de
determinada informacioén en el Anexo N° 5 o Precio de Ja Oferta”. “Por lo expuesto, resulta ser
subsanable fa omisién de la informacion consignada en el Anexo N°1...”

Por ello, al tratarse de observaciones no sustanciales, correspondia al comité de
seleccion otorgar un plazo para la subsanacion de su oferta conforme lo establecido en
el numeral 1.7 Subsanacion de las ofertas del capitulo | Etapas del procedimiento
especial de seleccion de la seccion general disposiciones comunes del procedimiento
especial de seleccion de las bases administrativas (Apéndice n.° 16), que textualmente
sefiala:

%)

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habi, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

(...)"
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No obstante, el comité de seleccion no brindd la posibilidad de subsanar dichas
omisiones, inobservando con ello lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado® y con ello no permitieron conservar la mayor
cantidad posible de ofertas y que la contratacion se realice bajo las mejores condiciones
técnicas y econdmicas que existan en el mercado, transgrediendo con ello el inciso
e) competencia® del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado™, que sefiala:

q..)

60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta. (Lo resaltado es nuestro)

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica.

(i)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continia vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
fres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

(.)

Es de sefalar, que referente a esta observacion, la Direccién Técnica Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, en la Opinion
n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019, concluye:

" “(..)3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion de

- aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de Ia oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto dltimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que _-é partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que
existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra)

Ademas, cabe recalcar que en el anexo n.° 1 consignado en las Bases Administrativas
(Apéndice n.° 16) sefiala que ‘la informacién registrada en el apartado de domicilio legal
sera constatada con la constancia del RNP y se tendra en consideracion solo en caso de
empate”.

Por lo tanto, la verificacion del domicilio legal se realiza en una etapa posterior a la
‘evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”, ya que la situacion de empate
solamente sucede después de otorgarle un puntaje a las ofertas en funcion al precio y
que estos valores sean iguales. Sin embargo, el comité de seleccion ha observado el
registro del domicilio legal en el anexo n.° 1 en la etapa de admision de ofertas, que es
previa a la evaluacion de las ofertas.

Respecto a la observacion del anexo n.° 2, referida: “b) La informacion consignada en
literal iii), del anexo 2 el postor no especifico la representatividad como persona natural o juridica
a la que se presenta en el procedimiento especial de seleccion.”, es de precisar que, de
acuerdo a lo previsto en el numeral 60.2 del Articulo 60 del Reglamento de la Ley de

¢ Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modficado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y demas modificatorias.

9 “e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.”

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019

e e ———
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
establece que son subsanables los siguientes errores materiales o formales; “a) /a
omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica”, siendo ademas una situacion que no
altera el contenido esencial de las ofertas, ademés que dicha normativa no contraviene
lo establecido en el anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccién para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020.

De igual forma, en las bases administrativas (Apéndice n.® 16) precisa en la seccion:
‘SIMBOLOGIA UTILIZADA" que los campos modificables por los postores en los
anexos de la oferta se encuentran entre corchetes, segtn lo indicado anteriormente, el
literal iii) no registra ninglin texto entre corchetes, por ello se concluye que dicho literal
no era modificable ni por la entidad ni por los postores. Sin embargo, el comité de
seleccion observo las ofertas de los postores que no modificaron el literal iii) del anexo
n.° 2, asumiendo que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor sea
persona natural)’, lo cual contraviene lo indicado en el apartado “Simbologia utilizada”,
ya que no se indica que los textos entre paréntesis deban ser editadas por los postores.

De otra parte, con relacién a la observacion realizada por el comité de seleccion,
referida a: “De Ia revision efectuada de Ia ficha RUC sobre la actividad de fa empresa, no se
encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria, toda vez que su participacion en el consorcio
es la Ejecucion del servicio conforme a su promesa de consorcio.”; €s de precisar que la
revision de dicha informacién no estd considerada dentro de los documentos de
presentacion- obligatoria sefialados en el numeral 2.2.1 del capitulo 1l de la seccion
especifica de las bases estandar Apéndice n.° 16) del procedimiento especial de
seleccion n.° 005-2020-MPC/CS — primera convocatoria.

Ademas, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.° 3298-2019-TCE-S1 del 10 de diciembre de 2019, resuelve ante una situacion similar
lo siguiente: “Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que Ia informacién registrada en
la SUNAT es meramente referencial, pues el registro de actividades comerciales declaradas
ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente publico, y que esta
impida realizar otras actividades econémicas relacionadas al objeto principal pues incluso puede
dar el caso que estas actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado contando con
su clave SOL. Por las consideraciones sefialadas. Ia decision del comité de seleccion de no
admitir la oferfa del impugnante no se encuentra conforme a ley ni a las bases, por lo que
corresponde se revoque dicha decision, teniéndose por admitida dicha oferta en esta instancia
y amparar dicho extremo del recurso de apelacion”.

Por lo antes expuesto no correspondia el rechazo de la oferta presentada por ‘G Y A
Building S.A.C.” (Apéndice n.° 19), cuya oferta econémica fue de $/995 580,00, que
representa el 80% del valor referencial.

=50 ____ __B) Respecto al postor “Consorcio Jireh”
= ; E ENTO | " ” i g
\ “ESFORTT’/;‘E'NE&(RS.%QD-&CDUARQEI =~ | El comité de seleccion no admitié la oferta del Consorcio Jireh (Apéndice n.° 20),
\ FUE conforme se ha evidenciado en el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la
1 NV 2079 buena pro del procedimiento especial de seleccion
\ 25 NG“ZLZZ n.° 005-2020-MPC/CS - 1° Convocatoria (Apéndice n.° 17), argumentando lo
] R PR JARAENRIQUEZ | siguiente:

i C.P.10173-RCN° 143-2021-CG
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CUADRO N° 4
OBSERVACIONES AL POSTOR: CONSORCIO JIREH
s I s Postor 2
s e CONSORCIO JIREH
DE SELECCION Empresa Constructora del Peri S.A.C. RUC:20600533798
Corporacion J&C Ingenieros S.R.L. RUC:20533664904
Anexo n'* 4 a) La informacion consignada en el anexo 01 de la empresa consorciada, J&C INGENIEROS SR.L.,
: consigna informacion incongruente como se visualiza en el RNP.
b) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa consorciada EMPRESA
Otro CONSTRUCTORA DEL PERU S.A.C., no se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria, toda vez
que su participacion en el consorcio es la ejecucion del servicio conforme a su promesa de consorcio.
i S/995 580,00
Oferta Econdmica 80,00% del VR)
Situacion Del L5
Postor No admitido

Fuente: Acta de admision, evaluacién y otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPC/CS - primera convocatoria. (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

En relacién a las observaciones por parte del comité de seleccion, referente a la
informacion consignada en el anexo n.° 1, se verifico la existencia de incongruencias
entre la direccion consignada en dicho anexo y lo sefialado en la constancia RNP; sin
embargo, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.° 0075-2019-TCE-S2 de 16 de enero de 2019, resuelve ante una situacion similar
sobre el contenido del anexo n.° 1, lo siguiente: “es evidente que se trata del Anexo N° 1
que contiene los datos del postor, por lo gue no se esté ante la prohibicion de subsanarse la no
consignacion de detferminada informacion en el Anexo N° 5 o Precio de la Oferta”. “Por lo
e)fpuesto, resulta'ser subsanable la omision de la informacién consignada en-el Anexo N°1...”

Por ello, al tratarse de observaciones no sustanciales, correspondia al comité de
seleccion otorgar un plazo para la subsanacion de su oferta conforme lo establecido en
el numeral 1.7 Subsanacion de las.ofertas del capitulo | Etapas del procedimiento
especial de seleccidn de la seccidn general Disposiciones comunes del procedimiento
especial de seleccion de las bases administrativas (Apéndice n.° 16), que textualmente
sefiala:

“©s)

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

(.Y

No obstante, el comité de seleccion no brindé la posibilidad de subsanar dichas
~ omisiones, inobservando con ello lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de
—_— TO | i i iti

u ScoPIAFIELDtLDOCUMENIO \ la Lgy de antratacmnes del Estado™ y con ello no .permlt.leron conservar la_mayor
\ £ cantidad posible de ofertas y que la contratacion se realice bajo las mejores condiciones

PUENTEENSOPORTEPAPELY | cant - . ! i
técnicas y econdmicas que existan en el mercado, transgrediendo con ello el inciso
@22  €) competencia' del articulo 2 del Texto unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
e | Contrataciones del Estado™, que sefiala:
RAENRIQUEZ

\\ - ESSICA PATRIGR A Qu |
‘ -RC.N°143-2021 ‘y
)\ FEDATAE\()%&A(%%\AL&\AGMMLDEmkgw_ugummu

s — ADE —-

11 Aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y demas modificatorias.

12 “e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.”

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019
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“..)

60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta. (Lo resaltado es nuestro)

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica.

(...)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continda vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

..)

Es de sefialar, que referente a esta observacion, la Direccién Técnica Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, en la Opinion
n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019, concluye:

‘(...)3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no alfere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto dltimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que
existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra)

Ademas, cabe recalcar que en el anexo n.° 1 consignado en las bases administrativas
(Apéndice n.° 16) sefiala que “/a informacion registrada en el apartado de domicilio legal
sera constatada con la constancia del RNP y se tendra en consideracion solo en caso de
empate”. '

Por lo tanto, la verificacion del domicilio legal se realiza en una etapa posterior a la
‘evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”, ya que la situacion de empate
solamente sucede después de otorgarle un puntaje a las ofertas en funcion al precio y
que estos valores sean iguales. Sin embargo, el comité de seleccion ha observado el
registro del domicilio legal en el anexo n.° 1 en la etapa de admision de ofertas, que es
previa a la evaluacion de las ofertas.

De otra parte, con relacion a la observacion referida: “b) De fa revision efectuada de fa ficha
RUC sobre la actividad de la empresa consorciada EMPRESA CONSTRUCTORA DEL PERU
S.A.C., no se encuentra en el rubro del objeto de fa convocatoria, toda vez que su participacion
en el consorcio es la ejecucion del servicio conforme a su promesa de consorcio.”, €l criterio
del comité de seleccion para admitir las ofertas cuyos postores registren (inicamente Ia
actividad econémica 4210 “Construccion de carreteras y vias de ferrocarril” en su ficha
RUC no tiene sustento vélido, ya que el registro de una u otra actividad econémica en
la ficha RUC no es requisito para que un postor pueda realizar determinada actividad
|ELDELDOCUMENTC | econdmica, ya que segin lo sefialado por el OSCE en el Pronunciamiento

[
q‘ "Eiﬁgfw'r’?»ﬁ_w SADPNRTT PADF! & n.® 1046-2019/0SCE-DGR de 29 de octubre de 2019 concordante con la Opinion

AL/

- n.° 186-2016/DTN, se tiene:

______ . “La habilitacion de un postor, esté relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar
B ARA ENRIQUEZ h el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso
i PA0I73- R.C.Qmﬁ%g&&%mw ! de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados
| _ FEDAARODELA CHNTRAORAGE I requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion
de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en el
mercado.

e e T —
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En ese contexto, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo precedente, la presentacion de
las copias de la Ficha RUC actualizada y copia simple de la vigencia de poder; no constituiria
la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la actividad econémica materia de
contratacion (...)”

Ademas, la revision de dicha informacion no esta considerada dentro de los
documentos de presentacion obligatoria sefialados en el numeral 2.2.1 del capitulo I
de la seccion especifica de las bases estandar (Apéndice n.° 16) del procedimiento
especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS — primera convocatoria. Asimismo, se
debe considerar lo establecido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante
Resolucién n.° 3298-2019-TCE-S1 del 10 de diciembre del 2019, mencionado en el
literal A) del presente.

Por lo antes expuesto no correspondia el rechazo de la oferta presentada por
“Consorcio Jireh” (Apéndice n.° 20), cuya oferta econémica fue de S/995 580,00, que
representan el 80% del valor referencial.

C) Respecto al “Consorcio Mantenimiento Ancash”

El comité de seleccién no admitio la oferta del Consorcio Mantenimiento Ancash
(Apéndice n.° 21), conforme se ha evidenciado en el acta de admision, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion

° 005-2020-MPC/CS - 1° Convocatoria (Apéndice n.° 17), argumentando lo

siguiente:
CUADRO N° 5
OBSERVACIONES AL POSTOR: CONSORCIO MANTENIMIENTO ANCASH
Postor 3
OBSERVACIONES CONSORCIO MANTENIMIENTO ANCASH
POR EL COMITE DE :
SELECCION ¢ Constructores Capdn S.A.C. - RUC:20543681271

Comoration of Development and Technology S.A.C. - RUC:20542049228
a) La informacion consignada en el anexo 01 de la empresa consorciada, CORPORATION OF
Anexon.® 1 DEVELOPMENT AND TECHNOLOGY S.A.C., consigna informacion inexacta, no concordante como lo
declarado en el RNP.
b) La informacion consignada en literal iii), del anexo 2 el postor no especifico la representatividad como

ks persona natural o juridica a la que se presenta en el procedimiento especial de seleccion.
¢) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa consorciada CORPORATION OF
Otro DEVELOPMENT AND TECHNOLOGY S.A.C., no se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria, toda
vez que su participacion en el consorcio es la ejecucin del servicio conforme a su promesa de consorcio.
Oferta Econémica St 5080
(80,00% del V.R.)
Situacion Del Postor No admitido

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de fa buena pro del PES n.° 005-2020-MPC/CS~ primera convocatoria. (Apéndice n.° 17)
Elaborado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

En relacion a las observaciones por parte del comité de seleccion, referente a la
informacion consignada en el anexo n.° 1, se verificd la existencia de incongruencias
W “E5 COPIAFIELDELDOCUMENTO | enire [ direccion consignada en dicho anexo y lo sefialado en la constancia RNP; sin
FUENTE EN SOPORTF PAPEL embargo, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
t ~ o d SLV C":Zf) n.° 0075-2019-TCE-S2 de 16 de enero de 2019, resuelve ante una situacion similar
\ Z 5 NOY. /4 sobre el contenido del anexo n.° 1, lo siguiente: “es evidente que se frata def Anexo N° 1
......... - que contiene los datos del postor, por lo que no se esta ante Ia prohibicion de subsanarse la no
RA EZ '
C.F10173-R.C.N°143-2021-CG ' consiqnacion de determinada informacion en el Anexo N° 5 o Precio de la Oferta”. “Por Io
FEDATAmDfmmmo&lmﬂﬂmmw‘“% expuesto, resulta ser subsanable la omision de la informacion consignada en el Anexo N°1...
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Por ello, al tratarse de observaciones no sustanciales, correspondia al comité de
seleccion otorgar un plazo para la subsanacion de su oferta conforme lo establecido en
el numeral 1.7 Subsanacion de las ofertas del capitulo | Etapas del procedimiento
especial de seleccion de la seccion general Disposiciones comunes del procedimiento
especial de seleccion de las bases administrativas (Apéndice n.° 16), que textualmente
sefiala;

“(-)

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

LoF

No obstante, el comité de seleccion no brindé la posibilidad de subsanar dichas
omisiones, inobservando con ello lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado™ y con ello no permitieron conservar la mayor
cantidad posible de ofertas y que la contratacion se realice bajo las mejores condiciones
técnicas y econdmicas que existan en el mercado, transgrediendo con ello el inciso
e) competencia™ del articulo 2 del Texto inico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado™, que sefiala:

i)

60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algtin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta. (Lo resaltado es nuestro)

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica.

(..)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continta vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

(]

Es de sefialar, que referente a esta observacion, la Direccién Técnica Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, en la Opinion
n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019, concluye:

“(...)3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion de
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de Ia oferta, en otras
/ palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
DOCUMENTO | desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto (ltimo responde a la necesidad de conservar

FUENTEENSOPORTFPAPEL" | la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que
2 H N@\! 2@22 existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra)

......... S
.... PA ARAENRIQUEZ
Jésé.ﬁo 3-R.C.N°143-2021-CG |
FEDATARIO DE LA CONTRALORIA GENERALDE LA REPUBLICADELPERY |

14 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y demas modificatorias.

1% %) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener |a propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.”

'8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019

_-_—e_———_—__e,,,,—,——— e, (e e
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Ademas, cabe sefialar que en el Anexo n.° 1 consignado en las bases administrativas
(Apéndice n.° 16) sefiala que “la informacion registrada en el apartado de domicilio legal
sera constatada con la constancia del RNP y se tendra en consideracién solo en caso de
empate”.

Por lo tanto, la verificacion del domicilio legal se realiza en una etapa posterior a la
“evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”, ya que la situacion de empate
solamente sucede después de otorgarle un puntaje a las ofertas en funcion al precio y
que estos valores sean iguales. Sin embargo, el comité de seleccion ha observado el
registro del domicilio legal en el anexo n.° 1 en la etapa de admision de ofertas, que es
previa a la evaluacion de las ofertas.

Respecto a la observacion del anexo n.° 2, referida: “b) La informacion consignada en
literal iii), del anexo 2 el postor no especifico la representatividad como persona natural o juridica
a la que se presenta en el procedimiento especial de seleccion.” es de precisar que, de
acuerdo a o previsto en el numeral 60.2 del Articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
establece que son subsanables los siguientes errores materiales o formales;
“a) la omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica”, siendo ademas una situacion que no
altera el contenido esencial de las ofertas, ademéas que dicha normativa no contraviene
lo establecido en el anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccién para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” del
Decreto de-trgencia n.*070-2020 de 19 de junio de 2020.

De igual forma, en las bases administrativas (Apéndice n.° 16) precisa en la seccion:
“SIMBOLOGIA UTILIZADA" que los campos modificables por los postores en los
anexos de la oferta se encuentran entre corchetes, segun lo indicado anteriormente, el
literal iii) no registra ningin texto entre corchetes, por ello se concluye que dicho literal
no era modificable ni por la entidad ni por los postores. Sin embargo, el comité de
seleccion observo las ofertas de los postores que no modificaron el literal iii) del anexo
n.° 2, asumiendo que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor
sea persona natural)’, lo cual contraviene lo indicado en el apartado “Simbologia
utilizada”, ya que no se indica que los textos entre paréntesis deban ser editadas por
los postores.

De otra parte, con relacién a la observacion realizada por el comité de seleccion,
referida a: “c) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa
consorciada CORPORATION OF DEVELOPMENT AND TECHNOLOGY S.A.C., no se
encuentra en el rubro del objefo de la convocatoria, toda vez que su participacion en el consorcio
es la ejecucion del servicio conforme a su promesa de consorcio.”; es de precisar que la
revision de dicha informacion no esta considerada dentro de los documentos de
presentacion obligatoria sefialados en el numeral 2.2.1 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases estandar (Apéndice n.° 16) del procedimiento especial de
- seleccion n.? 005-2020-MPC/CS — primera convocatoria.
“ESCOPIAFIELDELDOCUMENTO i

\ FUENTE ENSOPNRTF PAPEL” | Ademas, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
\ 909 n.° 3298-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de 2019, resuelve ante una situacion similar,
<\ 2 5 % V JZZ . lo siguiente: “Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la informacién registrada en
i AL, | la_ SUNAT es meramente referencial, pues el registro de actividades comerciales declaradas

| JéSSlgli\olﬁ?g RIC é-\#}mg'g;‘_%gu ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente piblico. y que esta

FEDATATIDE LA CNTALORAGRIERALDE L RSO jimpjdla reallizar otras actividades econémicas relacionadas al objeto principal pues incluso puede
= dar el caso que estas actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado contando con
su clave SOL. Por las consideraciones sefialadas, la decisién del comité de seleccion de no

admitir a oferta del impugnante no se encuentra conforme a ley ni a las bases, por lo que

_————e—————— - ———,—,—,——————————— e

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz — Region Ancash
Periodo del 7 de julio al 31 de diciembre de 2020.

0006017



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

Pagina 18 de 63

corresponde se revoque dicha decision, teniéndose por admitida dicha oferta en esta instancia
y amparar dicho extremo del recurso de apelacién”.

Por lo antes expuesto no correspondia el rechazo de la oferta presentada por
“Consorcio Mantenimiento Ancash” (Apéndice n.° 21), cuya oferta econémica fue de
S/995 580,00, que representa el 80% del valor referencial.

D) Respecto al postor “T&T Ingenieros Constructores S.R.L.”

El comité de seleccion no admitié la oferta del postor T&T Ingenieros Constructores
SRR.L. (Apéndice n.° 22), conforme se ha evidenciado en el acta de admision,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion

° 005-2020-MPC/CS - 1° Convocatoria (Apéndice n.° 17), argumentando lo
siguiente:

CUADRO N° 6
OBSERVACIONES AL POSTOR “T&T INGENIEROS CONSTRUCTORES S.R.L.”

Postor 4

OBSERVACIONES POR EL COMITE DE SELECCION

T&T Ingenieros Constructores S.R.L
a) La informacion consignada en el literal iii), del anexo 2 el

Anexon.° 2 po_stor no especifico la representatividad como persona natural
i o juridica a la que se representa en el procedimiento especial
de seleccion.
b) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad
Otro de la empresa, no se encuentra en el rubro del objeto de la

convocatoria, toda vez que su participacion en el consorcio es
la Ejecucion del servicio conforme a su promesa de consorcio.

e S/1 2000 000,00
Oferta Econdmica ‘ (96,42% del VR)
Situacion Del Postor No admitido

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del procedlm|ento especial de seleccion
'n.° 005-2020-MPC/CS - primera convocatoria. (Apéndice n.° 17)
Elaborado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

En relacion a la observacion por parte del comité de seleccion, referente a la
informacion consignada en el anexo n.° 2; es de precisar que, de acuerdo a lo previsto
en el numeral 60.2 del Articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece que son
subsanables los siguientes errores materiales o formales; “a) fa omision de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al
precio u oferta econémica”, siendo ademas una situacion que no altera el contenido
esencial de las ofertas. En ese contexto, la referida observacion es subsanable por el
postor, por lo que corresponderia la subsanacion de dicha omisidon y no, la no
admisibilidad de la propuesta respecto de este punto.

De igual forma, en las bases administrativas (Apéndice n.° 16) precisa en la seccion:

- ELDOCUME\A\C | “SIMBOLOGIA UTILIZADA" que los campos modificables por los postores en los

| ~ESCOPIA g‘(&k?ymm PA % anexos de la oferta se encuentran entre corchetes, segin lo indicado anteriormente, el

1’\‘ FUENTE literal iii) no registra ningdin texto entre corchetes, por ello se concluye que dicho literal

t,;‘ 25 . ﬁV szz no era modificable ni por la entidad ni por los postores. Sin embargo, el comité de

1. SRR seleccion observo las ofertas de los postores que no modificaron el literal iii) del anexo

‘j\;\ "‘jé'é's\ﬁ&f RA 2‘5‘%‘%%& | n.° 2, asumiendo que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor
I

| . fo%emoﬁn&fe&mﬁumua@gsg;'ﬁi‘i.,= sea persona natural)’, l_o gual contraviene lo indicadg en'el apartado “Sjmbologia
L utilizada”, ya que no se indica que los textos entre paréntesis deban ser editadas por

los postores.

_e e e e s e e s s e
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De oftra parte, con relacién a la observacion realizada por el comité de seleccion,
referida a: “De Ia revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa, no se
encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria, toda vez que su participacion en el consorcio
es la Ejecucion del servicio conforme a su promesa de consorcio.”; s de precisar que la
revision de dicha informacién no esta considerada dentro de los documentos de
presentacion obligatoria sefialados en el numeral 2.2.1 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases estdndar del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPC/CS - primera convocatoria (Apéndice n.° 16).

Ademés, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.° 3298-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de 2019, resuelve ante una situacion similar
sobre, lo siguiente: “Sin perjuicio de lo sefialado. es preciso_indicar que la informacién
registrada en la SUNAT es meramente referencial_ pues el registro de actividades comerciales
declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente publico, v
que esta impida realizar ofras actividades econémicas relacionadas al objeto principal pues
incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado
confando con su clave SOL. Por las consideraciones sefialadas, la decision del comité de
seleccion de no admitir la oferta del impugnante no se encuentra conforme a ley ni a las bases,
por lo que corresponde se revoque dicha decision. teniéndose por admitida dicha oferta en esta
instancia y amparar dicho extremo del recurso de apelacion”.

Por lo antes expuesto, no correspondia el rechazo de la oferta presentada por
“T&T Ingenieros Constructores S.R.L." (Apéndice n.° 22), cuya oferta econdmica fue
de S/1 200 000,00, que representan el 96,42% del valor referencial.

E) Respecto al postor “Consorcio ANL”
El comité de seleccion no admitié la oferta del Consorcio ANL (Apéndice n.° 23),
conforme se ha evidenciado en el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro del . procedimiento. .  especial de seleccion
n.° 005-2020-MPC/CS - 1° Convocatoria (Apéndice n.° 17), argumentando lo
siguiente:
CUADRON°7
OBSERVACIONES AL POSTOR “CONSORCIO ANL”
Postor §
OBSERVACIONES = - =
POR EL COMITE DE Consorcio ANL
SELECCION Grupo LJ Ingenieros S.R.L RUC:20600557915
HTC Contratistas S.R.L.RUC: 20533621768
a) La informacion consignada en el literal iii), del anexo 2 el postor no
Anexon.® 2. especific la representatividad como persona natural o juridica a la que se
representa en el procedimiento especial de seleccion.
Otro b) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa
no se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria.
- S 234 246,40
Oferta Econémica (80,00% del V.R)
Situacion Del Postor No admitido
e - ) Fuente: Acta de admisidn, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento especial
ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO i de seleccion n.® 005-2020-MPC/CS - primera convocatoria. (Apéndice n.° 17)
FUENTE EN SOPNRTF PAPE| [ Elaborado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

En relacion a la observacion por parte del comité de seleccion, referente a la
informacion consignada en el anexo n.° 2; es de precisar que, de acuerdo a lo previsto
- en el numeral 60.2 del Articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

RA ENRIQUEZ
o SPA0T73- R.C.N° 143-2021-C6 i ° 344
l Hopescomaotksaemocureiaozey | Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n. L G = Bl g san

subsanables los siguientes errores materiales o formales; “a) la omision de determinada
informacin en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al
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precio u oferta econdmica”, siendo ademéas una situacion que no altera el contenido
esencial de las ofertas, ademés que dicha normativa no contraviene lo establecido en
el anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periédico y rutinaric” del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020.

De igual forma, en las bases administrativas (Apéndice n.° 16) precisa en la seccion:
“SIMBOLOGIA UTILIZADA” que los campos modificables por los postores en los
anexos de la oferta se encuentran entre corchetes, segin lo indicado anteriormente, el
literal iii) no registra ningtin texto entre corchetes, por ello se concluye que dicho literal
no era modificable ni por la entidad ni por los postores. Sin embargo, el comité de
seleccion observo las ofertas de los postores que no modificaron el literal iii) del anexo
° 2, asumiendo que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor sea
persona natural)”, lo cual contraviene lo indicado en el apartado “Simbologia utilizada”,
ya que no se indica que los textos entre paréntesis deban ser editadas por los postores.

De otra parte, con relacion a la observacion realizada por el comité de seleccion,
referida a: “b) De /a revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa no se
encuentra en el rubro del objefo de la convocatoria.”; €s de precisar que la revision de dicha
informacion no esta considerada dentro de los documentos de presentacion obligatoria
sefialados en el numeral 2.2.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
estandar del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS - Primera
convocatoria (Apéndice n.° 16).

Por [Jo~antes expuesto no correspondia el rechazo de la oferta presentada por
“Consorcio ANL" (Apéndice n.° 23), cuya oferta econdmica fue de S/995 580,00 que
representan el 80% del valor referencial.

Respecto al postor “Consorcio Vial”

El comité de seleccion no admitié la oferta del Consorcio Vial (Apéndice n.° 24),
conforme se ha evidenciado en el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPC/CS - 1° Convocatoria (Apéndice n.° 17), argumentando lo
siguiente:

CUADRO N° 8
OBSERVACIONES AL POSTOR “CONSORCIO VIAL”
Postor 6
OBSERVACIONES
POR EL COMITE DE CONSORCIO VIAL
SELECCION Vimce SR.L- RUC: 20488351398
Meraki Negocios e Inversiones S.A.C - RUC:20604313504
a) La informacion consignada en el literal iii), del anexo 2 el postor no
Anexon.° 2. especifico la representatividad como persona natural o juridica a la que se
representa en el procedimiento especial de seleccion.
Otro b) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa
no se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria.
s o S/1100 000,00
lt Oferta Econdmica (88,39% del V.R)
l‘ Situacion Del Postor No admitido
i Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento especial
de seleccion n. 005-2020-MPC/CS - primera convacatoria. (Apéndice n.° 17)
P Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

En relacién a la observacion por parte del comité de seleccion, referente a la
informacion consignada en el anexo n.° 2; es de precisar que, de acuerdo a lo previsto
en el numeral 60.2 del Articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece que son
subsanables los siguientes errores materiales o formales; “a) a omision de determinada
informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al
precio u oferta econémica”, siendo ademas una situacion que no altera el contenido
esencial de las ofertas.

De igual forma, en las bases administrativas (Apéndice n.° 16) precisa en la seccion:
“SIMBOLOGIA UTILIZADA" que los campos modificables por los postores en los
anexos de la oferta se encuentran entre corchetes, segun lo indicado anteriormente, el
literal iii) no registra ninglin texto entre corchetes, por ello se concluye que dicho literal
no era modificable ni por la entidad ni por los postores. Sin embargo, el comité de
seleccion observo las ofertas de los postores que no modificaron el literal iii) del anexo
n.° 2, asumiendo que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor
sea persona natural)’, lo cual contraviene lo indicado en el apartado “Simbologia
utilizada’, ya que no se indica que los textos entre paréntesis deban ser editadas por
los postores.

De ofra parte, con relacion a la observacion realizada por el comité de seleccion,
referida a: “b) De la revision efectuada de Ia ficha RUC sobre la actividad de la empresa no se
encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria.”; es de precisar que la revision de dicha
informacion no esté considerada dentro de los documentos de presentacion obligatoria
sefialados en el numeral 2.2.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
estandar del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS - Primera
convocatoria (Apéndice n.° 16).

Ademés, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.° 3298-2019-TCE-S1 del 10 de diciembre de 2019, resuelve ante una situacion
similar, lo siguiente: “Sin_perjuicio de lo seiialado, es preciso indicar que la informacion
reqgistrada en la SUNAT es meramente referencial. pues el registro de actividades comerciales
declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacién por parte de dicho ente pablico, v
que esta impida realizar otras actividades econémicas relacionadas al objefo principal pues
incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado
contando con su clave SOL. Por las consideraciones sefialadas, la decision del comité de
seleccién de no admitir la oferta del impugnante no se encuentra conforme a ley ni a las bases,
por lo que corresponde se revoque dicha decision. teniéndose por admitida dicha oferta en esta
instancia y amparar dicho extremo del recurso de apelacion”.

Por lo antes expuesto no correspondia el rechazo de la oferta presentada por
“Consorcio Vial" (Apéndice n.° 24), cuya oferta economica fue de S/1 100 000,00, que
representan el 88.39% del valor referencial.

G) Respecto al postor “Contratistas Generales Vargas S.A.C”

El comité de seleccion no admitio la oferta de la empresa Contratistas Generales
Vargas S.A.C. (Apéndice n.° 25), conforme se ha evidenciado en el acta de admision,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPC/CS - 1° Convocatoria (Apéndice n.° 17), argumentando lo

_ si{guiente:
| “ESCOPIAFIEL DELDOCUMENTO
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CUADRO N° 9
OBSERVACIONES AL POSTOR “CONTRATISTAS GENERALES VARGAS S.A.C’
OBSERVACIONES Postor 7 :
POR EL COMITE DE : :
Contratistas Generales Vargas S.A.C
SELECCION RUC: 20407955707
Ofro b) De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa
no se encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria.
- $/995 580,00
Oferta Econémica (80,00% del VR)
Situacion Del Postor No admitido

Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento especial
de seleccion n.® 005-2020-MPC/CS - primera convocatoria. (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

Respecto a la observacion realizada por el comité de seleccion, referida a la actividad
econdmica del postor Contratistas Generales Vargas S.A.C; es de precisar que la
revision de dicha informacion no esta considerada dentro de los documentos de
presentacion obligatoria sefialados en el numeral 2.2.1 de! capitulo Il de la seccion
especifica de las bases estandar del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPC/CS - Primera convocatoria (Apéndice n.° 16).

Ademés, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.° 3298-2019-TCE-S1 del 10 de diciembre de 2019, resuelve ante una situacion
similar, lo siguiente: “Sin_perjuicio de lo sefialado. es preciso indicar que Ia informacion
registrada en la SUNAT es meramente referencial, pues el reqistro de actividades comerciales
declaradas-ante-dicha entidad no significa una autorizacién por parte de dicho ente pablico. v
que esta impida realizar otras actividades econémicas relacionadas al objeto principal pues
incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado
contando con su clave SOL. Por las consideraciones sefialadas, la decision del comité de
seleccion de no admitir [a oferta del impugnante no'se encuentra conforme a ley ni a las bases,
por lo que corresponde se revoque dicha decision, teniéndose por admitida dicha oferta en esta
instancia y amparar dicho extremo del recurso de apelacion”.

Por lo antes expuesto no correspondia el rechazo de la oferta presentada por
“Contratistas Generales Vargas S.A.C” (Apéndice n.° 25), cuya oferta econémica fue
de S/995 580,00, que representan el 80% del valor referencial.

H) Respecto al postor “Consorcio Huaylas”

El comité de seleccion no admitié la oferta del Consorcio Huaylas (Apéndice n.° 26),
conforme se ha evidenciado en el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS - 1°
Convocatoria (Apéndice n.° 17), argumentando lo siguiente:

725 COMATIELDELDOCUMENTO |
| T C"’PIAFIELDELDOCUMEN"
Egl I;NTF ENSOPNRTF PAPEL \
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CUADRO N° 10
OBSERVACIONES AL POSTOR “CONSORCIO HUAYLAS”

Postor 8

OBSERVACIONES “Consorcio Huaylas”

POR EL COMITE DE Contratistas y Serviclos Generales Callejon de Huaylas S.R.L.
SELECCION RUC: 20571238421
Servicios Generales Purunmarka S.A.C
RUC: 20531883897
a) La informacion consignada en el anexo 01 de la empresa consorciada, Servicios Generales
Purunmarka SAC, consigna informacion incongruente como se visualiza en el RNP.
b) La informacion consignada en el literal iii), del anexo 2 el postor no especificd la representatividad
como persona natural o juridica a la que se representa en el procedimiento especial de seleccion.
Otro ¢)  Delarevision efectuada a la ficha RUC sabre la actividad de la empresa no se encuentra en el
rubro del objeto de la convocatoria.
d)  Enlapromesa de consorcio no se menciona el compromiso de ejecucion del servicio objeto de
la ejecucion.

Anexon.® 1

Anexon.° 2

Anexon.° 4

S/ 115 049,42
(89,60% del V.R.)
Situacion Del Postor No admitido
Fuente: Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPC/CS - primera convocatoria. (Apéndice n.° 17)
Elaborado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

Oferta Econémica

En relacion a las observaciones por parte del comité de seleccion, referente al anexo
n.° 1, se verifico la existencia de incongruencias entre la direccion consignada en dicho
anexo y lo sefialado en la constancia RNP; sin embargo, el Tribunal de Contrataciones
del Estado, mediante Resolucion n.° 0075-2019-TCE-S2 de 16 de enero de 2019,
resuelve ante una situacion similar sobre el contenido del anexo n.° 1, lo siguiente:
“es evidente que se frata del Anexo N° 1 que contiene los datos del postor, por lo que no se esta
ante Ia prohibicion de subsanarse la o consignacion de determinada informacion en el Anexo
N°$ o Precio de la Oferta”. “Por lo expuesto. resulta ser subsanable la omisién de la informacion
consignada en el Anexo N°1...”

Por ello, al tratarse de observaciones no sustanciales, correspondia al comité de
seleccion otorgar un plazo para la subsanacion de su oferta conforme lo establecido en
el numeral 1.7 Subsanacion de las ofertas del capitulo | Etapas del procedimiento
especial de seleccion de la seccion general Disposiciones comunes del procedimiento
especial de seleccion de las bases administrativas (Apéndice n.° 16), que textualmente
sefala:

“(...)

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

()
u 0O E
T[ EESEJJTVE\EAE%})E%CP%SE{{TO No obstante, el comité de seleccion no brindd la posibilidad de subsanar dichas
+ omisiones, inobservando con ello lo establecido en el articulo 60° del Reglamento de
! 2 5 NOV. 2@22 la Ley de Contrataciones del Estado' y con ello no permitieron conservar la mayor
. Al cantidad posible de ofertas y que la contratacion se realice bajo las mejores condiciones
, P IQUEZ™ | técnicas y econdmicas que existan en el mercado, transgrediendo con ello el inciso
| 173-R.C.N°143-2021-CG

‘ FE,,“AEK;’;-MOWLWWMDE.,,RE,,-,.UCA_DELW | e) competencia’ del articulo 2 del Texto tnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado™, que sefala:

17 Aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 13
de diciembre de 2019 y demés modificatorias.

18 “g) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia.”

19 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019
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1)

60.1 Durante el desarrollo de fa admision evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrifa algin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta. (Lo resaltado es nuestro)

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica.

s

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continia vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de
tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

(.)

Es de sefialar, que referente a esta observacion, la Direccion Técnica Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, en la Opinion
n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019, concluye:

“(...)3.1 La normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacién de
aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no alfere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto ditimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que
existan en el mercado (...)" (Negrita es nuestra)

Ademés, cabe recalcar que en el anexon.® 1 consignado en las bases administrativas
(Apéndice n.° 16), sefiala que “la informacion registrada en el apartado de domicilio legal
seré constatada con la constancia del RNP y se tendra en consideracion solo en caso de
empate”.

Por lo tanto, la verificacion del domicilio legal en una &tapa posterior a la “evaluacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro”, ya que la situacion de empate solamente
sucede después de otorgarle un puntaje a las ofertas en funcion al precio y que estos
valores sean iguales. Sin embargo, el comité de seleccion ha observado el registro del
domicilio legal en el anexo n.° 1 en la etapa de admision de ofertas, que es previaa la
evaluacion de las ofertas.

Respecto a la observacion del anexo n.° 2, referida: “La informacion consignada en el literal
fii), del anexo 2 el postor no especific la representatividad como persona natural o juridica a la
que se representa en el procedimiento especial de seleccion.”, es de precisar que, de
acuerdo a lo previsto en el numeral 60.2 del Articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
establece que son subsanables los siguientes errores materiales o formales;
_____ ‘"a)laomision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
| “ES COPIAFIELDELDOCUMENTO | parcial o fotal ofertado y al precio u oferta econémica’, siendo ademas una situacion que no
| FUENTE EN SOPORTF PAPEL” altera el contenido esencial de las ofertas, ademéas que dicha normativa no contraviene
lo establecido en el anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccién para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” del
' Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020.
i ESC.P.10173~R.C.N"143-2021~CG { , L . ) .
EDAADE A CoNToRis cerema oE s e Ademas, en las bases administrativas (Apéndice n.° 16) precisa en la seccion:
“SIMBOLOGIA UTILIZADA" que los campos modificables por los postores en los
anexos de la oferta se encuentran entre corchetes, segin lo indicado anteriormente, el
literal iii) no registra ningn texto entre corchetes, por ello se concluye que dicho literal
no era modificable ni por la entidad ni por los postores. Sin embargo, el comité de

e e e e
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seleccion observo las ofertas de los postores que no modificaron el literal iii) del anexo
n.® 2, asumiendo que debia editarse el texto entre paréntesis: “(en caso que el postor
sea persona natural)’, lo cual contraviene lo indicado en el apartado “Simbologia
utilizada’, ya que no se indica que los textos entre paréntesis deban ser editadas por
los postores.

De otra parte, con relacién a la observacion realizada por el comité de seleccion,
referida a: “De la revision efectuada de la ficha RUC sobre la actividad de la empresa no se
encuentra en el rubro del objeto de la convocatoria”; es de precisar que la revision de dicha
informacion no esta considerada dentro de los documentos de presentacion obligatoria
sefialados en el numeral 2.2.1 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases
estandar del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS — primera
convocatoria (Apéndice n.° 16).

Ademas, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.° 3298-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de 2019, resuelve ante una situacion similar,
lo siguiente: “Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que Ia informacion registrada en
la SUNAT es meramente referencial, pues el registro de actividades comerciales declaradas
ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente publico, y que esta
impida realizar otras actividades econémicas relacionadas al objeto principal pues incluso puede
dar el caso que estas actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado contando con
su clave SOL. Por las consideraciones sefialadas, la decision del comité de seleccion de no
admitir la oferta del impugnante no se encuentra conforme a ley ni a las bases. por lo que
corresponde se revoque dicha decision, teniéndose por admitida dicha oferta en esta instancia
y amparar dicho extremo del recurso de apelacion”.

En relacion a la observacion, referida: “En la promesa de consorcio no se menciona el
compromiso de ejecucion del servicio objeto de la ejecucion.”, el comité de seleccion observo
el referido anexo y declar6 no admitida la oferta del consorcio Huaylas (Apéndice
n.° 26), toda vez que, no se hizo referencia al compromiso de ejecucion para €l
presente servicio. - : ‘

Por lo antes expuesto si correspondia el rechazo de la oferta presentada por “Consorcio
Huaylas” (Apéndice n.° 26), cuya oferta economica fue de S/1 115 049,42, que
representa el 89.60% del valor referencial.

Respecto al postor “Entidad de Perforacién y Obras Cadillo E.LR.L.”

Al respecto, el comité de seleccion admitio la oferta del postor Entidad de Perforacion
y Obras Cadillo E.I.R.L. (Apéndice n.° 18), sefialando lo siguiente:

“(..) Se procede la revision de la oferta para la verificacién de la presentacion de los
documentos requeridos en la seccion especifica de las bases (2.2.1. Documentos para la
admision de la oferta), asimismo la oferta econémica del postor se encuentra dentro de los
limites del valor referencial de acuerdo al anexo 16 del D.U 070-2020 y cumple en presentar
toda la documentacion requerida en las bases para la admision de Ia oferta.”

Sin embargo, de la revision a la propuesta, se advierte, que su actividad econémica
principal es “Construccion de edificios completos” y la secundaria es “Alquiler de otros
tipos de maquinaria y equipos NCP” como se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 3

ACTIVIDAD ECONOMICA DEL POSTOR “ENTIDAD DE PERFORACION Y OBRAS CADILLO E.LR.L.”

Elab

|
|

(14
FEDATARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DELPERU
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Domicillo Fiscal:
DIREEHE

“ES COPIAFIELDELDOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTF PAPE| *

Consulta RUC

» :- 4 A
20533847901 - ENTI
CADILLO E.ILR.L.

DE PERFORACION Y OBRAS

Tipo Contribuyente: ENIPRESA INDIVIDUAL DE RESP LTDA

Nombre Comerciai:
Fecha de Inscripcidn: 211172014
Estado: ACTIVES
Concicion: HABIDC

AV 28 DE JULIC NRO. 1095 BARRIO SCLECAD BAJA (CASA COLOR LUCHIA
I HS DN EEEE SN BCEREBEARL @R RS G EEha B B 8§

Actividad(es) Economica(s): Srincipal - CHU 45207 - CONSTRUCCICON EDIFICIOS COLISLETOS.

Secunaara 1 - ClIIU 71290 - ALQUILER CTROS TIPOS MAQ Y EQU! NCF

Secundaria 2 - ClIU 45106 - PREPARACION DEL TERRENQ.

Fuente: Consulta RUC del postor “Entidad de Perforacion y Obras Cadilo E.LR.L” obtenido de la pagina web:

https://e-consuItaruc.sunatgob.pelcl-ti—itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaMovH.jsp
orado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico.

Como se aprecia, la actividad econémica principal y secundaria no estan relacionadas
con el rubro objeto de la convocatoria; sin embargo, como se ha detallado
anteriormente, el comité de seleccion sustentd el rechazo de los postores
‘G y A Building S.A.C”", “Consorcio Jireh”, “Consorcio Mantenimiento Ancash”,
“T&T .Ingenieros Constructores S.R.L", “Consorcio ANL", “Consorcio Vial’,
“Contratistas Generales Vargas S.A.C”, y “Consorcio Huaylas”, por la misma situacion,
a pesar de no ser exigible. Por consiguiente, se evidencia que no hubo trato igualitario
entre los postores, inobservando el principio de “igualdad de trato” establecido en el
articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

“Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia,
el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.”

En ese sentido, segin el procedimiento establecido en el numeral 4 del anexo 16
“Procedimiento especial de seleccion para la contratacién de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de
junio de 2020, una vez verificada la presentacion de la documentacién o informacion
consignada en las bases (Apéndice n.° 16), el tnico factor de evaluacion era el precio
(contenido en el anexo 5 de las bases); por lo cual, siendo la (inica propuesta admitida
| se le asigno cien (100) puntos a su oferta econémica, que fue por S/1 232 030,25 y
ﬁ representaba el 99% del valor referencial. Y, consecuentemente, obtuvo el
otorgamiento de la buena pro, segln consta en el acta de admisién, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion
n.? 005-2020-MPC/CS - 1° convocatoria, suscrito el 5 de agosto de 2020 (Apéndice
' n.°17).

Es de precisar que, el monto ofertado por “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo
E.LR.L." (Apéndice n.° 18) represento la oferta de mayor precio con relacion a las
ofertas rechazadas por el comité de seleccién, correspondiente a los postores:
‘G Y A Building S.A.C." (Apéndice n.° 19), “Consorcio Jireh” (Apéndice n.° 20),

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz — Region Ancash
Periodo del 7 de julio al 31 de diciembre de 2020.
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“Consorcio Mantenimiento Ancash” (Apéndice n.° 21), “Consorcio ANL.” (Apéndice
n.° 23) y “Contratistas Generales Vargas S.A.C." (Apéndice n.° 25), con ofertas
econdmicas de S/995 580,00, cada una, que representan el 80,00% del valor
referencial, es decir, ofertas econdmicas mas bajas; situacion que implica una
diferencia de S/236 450,25.

Al respecto, el numeral 4 del anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020, en concordancia con lo
establecido en el numeral 1.6 del capitulo | de las bases administrativas (Apéndice
n.° 16), establece que, ...) el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta
economica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi

Om = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje maximo del precio {...)"

Consecuentemente, estando a las consideraciones antes expuestas, correspondia que
la evaluacion del factor econdmico (precio ofertado) sea realizada para todos los
postores cuyas ofertas fueron rechazadas sin sustento, con lo cual a “Entidad de
Perforacion y Obras Cadillo E.ILR.L.", no le correspondia el maximo puntaje de 100
puntos, pues hubo ofertas menores, por una diferencia de S/236 450,25 con el precio
més bajo ofertado, con lo cual la Entidad pudo contratar con mejores condiciones de
precio.

Conforme lo evidenciado en los parrafos precedentes, se advierte que el comité de
seleccion observando aspectos subsanables y exigiendo la presentacion de
documentacion no prevista como obligatoria en las bases, rechazo las ofertas de distintos
postores, sin considerar lo establecido en el numeral 4 del anexo 16 “Procedimiento
especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento
periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020, que
establece que el conductor del procedimiento debe evaluar las ofertas, verificando la
presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases (Apéndice
n.° 16), asimismo, dicho anexo sefiala como disposicion adicional que, en todo lo no
previsto resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF.

e - —12_ Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad y pagaron las valorizaciones
| ES COPIAFIELDELDOCUMENTO | p°s 2y 3 al contratista, pese a que no cumplio con las especificaciones técnicas del

FUENT "
EEN SAPORTE PAREL plan de trabajo, afectando la calidad de la ejecucion del servicio, y ocasionando
A erjuicio economico por S/494 446,63.
| 25Ny ppzp | Perieicioeconémicop
A R e e U Posterior al otorgamiento de la buena pro, Michael Benz Cadillo Cruz, en calidad de gerente
! TEssIcA JARA ENRIQUEZ ™"

| TCP10173-R.C.N°143.2001-C0 | general de “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo E.I.R.L.", presenté a la Entidad, la carta
etk et ety | n,® 001-2020-MPC/EPOCAEIRLMBCC de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), a
traves del cual hizo llegar los documentos y requisitos para la firma del contrato.

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz - Regién Ancash
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Es asi que, el 19 de agosto de 20202, se suscribio el contrato n.° 054-2020-MPC
(Apéndice n.° 29), entre Dario Crisanto Chavez Ramirez, gerente municipal, y Michael
Benz Cadillo Cruz, representante legal de “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo S.R.L.",
por S/1232 030,25, con un plazo de ejecucion de cuatrocientos cuarenta y cinco (445) dias
calendarios.

El 19 de agosto de 2020, la Entidad suscribio el contrato de locacion de servicio
n.® 062-2020-MPC (Apéndice n.° 30) con el ingeniero Jhony Enrique Lopez Albinagorta,
para desempeiiar labores de inspector del servicio; siendo sustituido por Yanira Beatriz
Pocoy Huayaney, quien se desempefio posteriormente como inspector del servicio, en
conformidad al contrato de locacion de servicios n.° 125-2020-MPC de 18 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 31).

Seguidamente, mediante la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Termitorial
n.* 071-2020-MPC/GDT de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 32), la Entidad, aprob6 el
plan de trabajo el cual fue presentado por el contratista a cargo de la ejecucion del referido
servicio, para posteriormente realizar la entrega de terreno y dar inicio a los trabajos de
ejecucion de la fase Il relacionada al mantenimiento periddico el 6 de octubre de 2020.

Ahora bien, con la finalidad de verificar el estado actual de la superficie de rodadura de la via,
se efectud una visita de inspeccion a campo, la cual fue realizada el 12 de octubre de 20222,
en compaiiia del representante de la Entidad, ingeniero Gilber Cristian Chucchu Caballero,
sub gerente de Infraestructura; ejecutandose la verificacion de la granulometria (tamafio de
particulas) del material utilizado en la capa granular o afirmado en todos los tramos del
servicio, segln se detalla en las progresivas y las fotografias siguientes:

CUADRO N° 11
UBICACION DE LA INPECCION DE PARTICULAS DEL AFIRMADO
N° :g:‘:ﬁ Mars; Bide Inspeccion realizada
Tramo A: Emp. PE 3N-Pampac (Mapaso) . . . 5
1 0-+000 Derecho Verificacion de la granulometria del material afirmado
2 0+911 Izquierdo Verificacion de la granulometria del material afirmado
Tramo B: Emp. PE 3N (Plaza Mapaso) - Dv. Cementerio Mishqui
1 0+000 Derecho Verificacion de la granulometria del material afirmado
2 1+000 Izquierdo Verificacion de la granulometria del material afirmado
3 2+000 Derecho Verificacion de la granulometria del material afirmado
4 2+160 Izquierdo Verificacion de la granulometria del material afirmado
Tramo C: Tinco (Trocha) Cementerio de Mishqui
1 0+000 Derecho Verificacion de la granulometria del material afirmado
2 1+000 lzquierdo Verificacion de la granulometria del material afirmado
3 2+000 Derecho Verificacion de la granulometria del material afirmado
4 2+876 Izquierdo Verificacion de la granulometria del material afirmado
| “ES COPIAFIELDELDOCUMENTO | | Tramo D: Puesto de Salud Tinco (Trocha) - Pte Ataquero — Dv. Trancapampa
] FUENTE EN SOPORTF PAPEL” i 1 0-+000 Derecho Verificacion de la granulometria del material afirmado
l 2 1+000 Izquierdo | Verificacion de la granulometria del material afirmado
& 2 5 iju Zr‘zz 3 1+364 Derecho | Verificacion de la granulometria del material afirmado
i o b Tramo E: Emp. AN-107 (Carhuaz — Arhueypampa- Mulana - Emp. AN-107)
! "'?Eéé]ﬁ&!ié%él%éENRlQUﬁ"' ‘ 1 0+000 Derecho | Verificacion de la granulometria del material afirmado
},i B L oL e P P2 1+000 Izquierdo | Verificacion de la granulometria del material afirmado
e 3 2+000 Derecho Verificacion de la granulometria del material afirmado

2 Es de precisar que mediante Decreto de Alcaldia n.® 023-2020-MPC/A de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), se suspendio las

labores en la Entidad a partir del 11 al 14 de agosto de 2020, prorrogando los plazos procesales y administrativos.
21 Segtin acta suscrita el 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 33).
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4 3+000 Izquierdo Verificacion de la granulometria del material afirmado
5 44000 Derecho Verificacion de la granulometria del material afirmado
6 5+000 Izquierdo | Verificacion de la granulometria del material afirmado
7 6+000 Derecho Verificacion de la granulometria del material afirmado
8 7+000 lzquierdo Verificacion de la granulometria del material afirmado
9 7+500 Derecho Verificacion de la granulometria del material afirmado

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 33)
Elaborado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico
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Fotos 1y 2: Verificacion de la granulometria del material utilizado en el mantenimiento periédico, correspondiente
a los tramos de la via del servicio en referencia en las progresivas 1+000 y 2+000 del tramo E: Emp. AN-107
Carhuaz — Arhueypampa- Mulana — Emp. AN-107
= 2 TR S

Fotos 3 y 4: Verificacion de la granulometria del material utilizado en el mantenimiento periodico, correspondiente
a los tramos de la via del servicio en referencia en las progresivas 3+000 y 4+000 del tramo E: Emp. AN-107
Carhuaz — Arhue Mulana — Emp. AN-107)

Fotos 5y 6: Veri ; corresboﬁdienfe
a los tramos de la via del servicio en referencia en las progresivas 5+000 y 6+000 del tramo E: Emp. AN-107
Carhuaz — Arhueypampa- MIana—E AN-107)

s X s ST S e, T e o e S & :
Fotos 7 y 8: Verificacion de la granulometria del material utilizado en el mantenimiento periadico, correspondiente
a los tramos de la via del servicio en referencia en las progresivas 7+000 y 7+500 del tramo E: Emp. AN-107
(Carhuaz — Arhueypampa- Mulana — Emp. AN-107)

=, ™ e  — e ——
s e e ]
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Fotos 9y 10: Verificacion de la granulometria del material utilizado en el manienimiento beriédico, corrécpbndiénte
a los tramos de la via del servicio en referencia en las progresivas 0+000 y 1+000 del Tramo C: Tinco (Trocha)
Cementerio de Mishqui

e

Fotos 11y 12: Vefiﬁcacién ntenimiento periodico, 6orrésbdndfenté

a los tramos de la via del servicio en referencia en las progresivas 2+000 y 2+876 del Tramo C: Tinco (Trocha)

Cementerio de Mishqui
w0

= e

Fotos 13y 14: Veriﬂcacién dela gradulometria del material utilizado en el mantenimiento periédico, correspondiente
a los tramos de Ia via del servicio en referencia en las progresivas 0+000 y 1+000 del Tramo D: Puesto de Salud
Tinco (Trocha) — Pte Ata

PR RS SR T SRR T - A v DRI e S aﬁ&?
Fotos 17y 18: Verificacion de la granulometria del material utilizado en el mantenimiento periodico, correspondiente
alos tramos de la via del servicio en referencia en las progresivas 0+000 y +1+000 del Tramo B: Emp. PE 3N (Plaza
Mapaso) — Dv. Cementerio Mishqui
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Foto 19: Verificacion de la granulometria del material utilizado en el mantenimiento periodico, correspondiente a
los tramos de la via del servicio en referencia en la progresiva 2+000 del Tramo B: Emp. PE 3N (Plaza Mapaso) -
Dv. Cementerio Mishqui

Sobre el particular; en la inspeccion fisica realizada a todos los tramos del servicio, se
evidencio y corroboré pardmetros de la actividad "2.02 Material granular de cantera
E=0.15cm”, que no cumplen con lo requerido en la normativa aplicable, situacion
confirmada en la revision de las pruebas de mecanica de suelos presentadas por el
contratista en sus valorizaciones, advirtiéndose incumplimientos referidos a la ejecucion de
la actividad: “02.02 Material Granular de Cantera E=0.15m’", de la fase I, relacionados al
desgaste y desprendimiento de la capa de material granular de cantera para afirmado en
algunos sectores de este tramo, debido a la falta de control del tipo de material utilizado,
conforme al detalle siguiente:

¢ Ensayos de Andlisis Granulométrico

El ensayo Granulométrico, se utiliza para determinar Ia distribucion de los tamaios de
las particulas de agregados del material utilizado como afirmado.

Cabe precisar que, la distribucion granulométrica del material del afirmado segun el item
301.02 Materiales de ‘la “Seccion” 301 ~Afirmados; del Manual de carreteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG — 2013), establece que los
requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a lo indicado
en la tabla siguiente:

IMAGEN N° 4
GRANULOMETRIA PARA EL MATERIAL “AFIRMADO” SEGUN LA EG-2013
Tabla 301-02
il e 2 s Porcentaje que ;Ja:s,—a:
- | A A-2 c D E £

S0 mm (2) 100 .
37,5 mm (1%47) 100 =
25 mm (1) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%") 65-100 80-100
9,5mm (/") 45-80 65-100 50-85 50-100
4,75 mm (N.” 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.° 10) 22-52 33.67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 um (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 825
Fuente: AASHTO M-147 T = ' } i

Fuente: Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG — 2013).

2 Segun el Manual de Ensayos de Materiales - MTC E 107 Analisis granulométrico de suelos por tamizado, aprobado con Resolucion Directoral
n.°18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. (ASTMASTM D 422).

==—e—me-——-—-—e—eee--—,ee.e—————e——————————
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Sin embargo, se advierte que la granulometria de las muestras procesadas por el
mecanica de suelos “3R Geoingenieria S.A.C.", cuyos resultados fueron presentados
por el mismo contratista en sus valorizaciones correspondiente a los meses de
noviembre de 2020 (valorizacion n.° 2) (Apéndice n.° 34) y diciembre de 2020
(valorizacion n.® 3) (Apéndice n.° 35), no cumplen con los porcentajes pasantes para
el afirmado, respecto al tamiz de 2”, conforme lo requiere el manual de carreteras y
especificaciones técnicas sefialadas en el plan de trabajo, segin se muestra a
continuacion:

IMAGENES N°<5 Y 6 ;
RESULTADOS DEL LABORATORIO DE MECANICA DE SUELOS (GRANULOMETRIA)
PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA

e
m 4 i 3 i .
&) 4 4G A S A(
o) . 4
7 @ Serviclas Gentecarens ingeieria Especiatieada vn Obras Ciolles s Miagras S '\.a
et g; selgrnicna s o) Yamaliorta eu Ingenberia Geotieniva Smica. Ingenieria Lenldgies, lizenferls (AL i
o &4 ; l.zﬂlm\hmnrmhmln|nqmlmalrnnnmllHnr-nrlu:n!M;lll\ldrll.\l.
| eria (if - L
G g i Unbleatsl, GeoLair 1, ST rnlrr i e + Suelin s dantes) deVaited e Maier s
Lal- i heutertien.. by i, {sbadion beaergiene, fifion dr 1 "
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Fuente: Valorizacion n.° 2 - noviembre de 2020 (Apéndice n.® 34) y valorizacion n.° 3 - diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35)
Elaborado: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico
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Asimismo, en la visita efectuada el 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 33), se identifico
agregados con dimensiones mayores a las 2" (dos pulgadas), equivalente a cinco
centimetros (5 cm) en todos los tramos del servicio, dimension que no guarda
correspondencia con lo establecido en el plan de trabajo aprobado (Apéndice n.° 32),
seguin se muestra a continuacion:

S S Tl

Fotos 20 y 21: Tamafio de los agregados con dimensiones rﬁayofes é 2',enla _progresiva kilométrica 1+000 y 2+000
del tramo E: Emp. AN-107 Carhuaz — Arhueypampa- Mulana — Emp. AN-107

Fotos 22 y 23: Tamafio de los agregados con dimensiones mayores a 2", en la prgrlva kilométrica 300 y 4+000 |
del tramo E: Emp. AN-1 7Crhuaz Arhueypampa- Mulana — Emp. AN-107

Fotos 24 y 25: Tamafio de los agregados con dimensiones mayores a 2", en la prog
del tramo E: Emp. AN-107 Carhuaz — Arhueypampa- Mulana — Emp. AN-107)
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Fotos 26 y 27: Tamario de los agregados con dimensibﬁes mayorés

del tramo E: Emp. AN-107 Carh_ua_z — Arhueypampa-

=

e ERES e

e

Foio; ;7;8 y 29: 'i'arf\éﬁo dé Io; agreg;d‘o‘s- col
del Tramo C: Tinco (Trocha) Cementerio de Mishqui

n dimeﬁsiones méydr&s a 2 en la progresiva kilom tnca 0+000 y1 4000

Fotés 30 y 31: Tamafio dé los égregados con dimensioneé fﬁéyores aé". en la progresiva kilométrica 0+006 y‘1+000

ey

del Tramo A: Emp. PE 3N-Pampac (Mapaso).

Fotos 32y 33: Tan-laﬁo dé los ag}égados con dimensiones hayores az, en Ié progi'eéiva klloméiric;a- 64-000 y 04;9{1
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Fotos 34y 35: Tamafio de los agregados con dimensiones mayores a2”, en la progresiva kilométrica 1+000 y 2+000
del Tramo B: Emp. PE 3N (Plaza Mapaso) — Dv. Cementerio Mishqui

De igual forma, se constatd desgastes en la superficie de rodadura del camino vecinal,
evidenciandose secciones con posibles deformaciones (huellas o hundimientos) o
erosiones originadas entre otros, por la inadecuada granulometria del material utilizado;
asi como, desprendimiento y desgaste del afirmado (superficie de rodadura) en los tramos
que conforman la via del servicio; por lo que, se advierte que la superficie de rodadura
del camino vecinal ya se encuentra deteriorado y con la exposicién prematura de la
grava del material utilizado.

Cabe precisar que, el Manual de Carreteras “Mantenimiento o conservacion vial®
constituye un_documento técnico que permite a los responsables programar,
presupuestar, ejecutar y controlar las actividades de conservacion vial; y tiene por
finalidad brindar los criterios apropiados que se deben aplicar para la gestion del conjunto
de actividades técnicas y de naturaleza rutinaria y periodico®; es asi que, la condicion de
las carreteras no pavimentadas (afimmadas) se califica, entre otros, por los deterioros o
fallas que presenta (deformacion, erosion, baches, encalaminado o lodazal), por lo que,
en conformidad a lo indicado por dicha norma, se requeriria realizar un mantenimiento
periddico a los tramos que conforman la vias del servicio.

Dicho esto, se tiene que la actividad “2.02. Material granular de cantera E=0.15 m" fue
ejecutada y valorizada en las valorizaciones n.® 2 (Apéndice n.° 34) y 3 (Apéndice n.° 35),
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2020, respectivamente, por la
‘Entidad de perforacion y obras Cadillo E.LRL”", con un material de afirmado cuya
distribucion granulométrica y tamafios de particulas son mayores a 2, incumpliendo las
especificaciones requeridas en el manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales
para construccion” (EG - 2013).

A continuacion, se muestra el detalle de la actividad “2.02 Material granular de cantera
E=0.15m’, valorizada en las valorizaciones n.°s 2 (Apéndice n.° 34) y 3 (Apéndice n.° 35),
correspondiente @ los tramos: Tramo A: Emp. PE 3N-Pampac (Mapaso),
Tramo B: Emp. PE 3N (Plaza Mapaso) — Dv. Cementerio Mishqui, Tramo C: Tinco (Trocha)
Cementerio de Mishqui, Tramo D: Puesto de Salud Tinco (Trocha) - Pte
Ataquero - Dv. Trancapampa y Tramo E: Emp. AN-107
(Carhuaz - Arhueypampa- Mulana — Emp. AN-107), por un monto total de S$/494 446,63

23 Definicion segin el numeral 1.2 del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Servicio de control especifico a hechos con presunta irreT T | LHIEIE EEWN?@ ‘uaz —Region Ancash

Periodo del 7 de julio al 31 de diciembre de 2020. FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

25 KOV, 2022
| iSRG | 000035

FEDATARIO DE LA CONTRALORUA GENERALOE LA REPUBLICA DELPERY |




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

& Y LA CONTRALORIA

Pégina 36 de 63
CUADRO N° 12
Detalle de la actividad valorizada
TEM DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIO | PARCIAL
VALORIZACION N° 2 - noviembre 2020
T E{&‘;ZS(SN'P“P” Material granular de cantera E=0.15 m m3 56255| 3640 | 20308,06
Tramo B: Emp. PE 3N (Plaza . _
Mapaso) - Dv. Cementerio Mishqui Material granular de cantera E=0.15 m m3 984,36 36,10 | 3553540
Tramo C: Tinco (Trocha) E y
Cementerio de Mishqui Material granular de cantera E=0.15 m m3 1981,34 36,10 | 71526,37
Tramo D: Puesto de Salud Tinco
(Trocha) — Pte Ataquero — Dv. Material granular de cantera E=0.15 m m3 772,95 36,10 | 27 903,50
Trancapampa
Tramo E: Emp. AN-107 (Carhuaz -
Arhueypampa- Mulana — Emp. AN- | Material granular de cantera E=0.15 m m3 394553 36,10 | 142 433,63
107)
VALORIZACION N° 3 - diciembre 2020
ek E('“‘}I‘;b‘;sEO?N'Pa"‘pac Material granular de cantera E0.15 m m3 3931|3610 141909
Tramo B: Emp. PE 3N (Plaza : ?
Mapaso) - Dv. Cementerio Mishqui Material granular de cantera E=0.15 m m3 516,27 36,10 | 18637,35
Tramo C: Tinco (Trocha) - 2
Cementerio de Mishqui Material granular de cantera E=0.15 m m3 373,08 36,10 | 13468,19
Tramo D: Puesto de Salud Tinco
(Trocha) — Pte Ataquero — Dv. Material granular de cantera E=0.15 m m3 507,02 36,10 | 18 303,42
Trancapampa
Costo directo S/. | 349 535,01
Gastos generales (11.88%del CD) | 41 524,76
Utilidad (8.00%del CD) | 27 962,80
Sub total S/ | 419 022,57
IGV (18.00% del ST) | 75 424,06
Total S/ | 494 446,63

Fuente: Valorizaciones n.2-(Apéndice n.>-34) y 3 (Apéndice n.° 35) correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2020,
respectivamente.
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

Sin embargo, conforme se detalld anteriormente; no correspondla que la actividad
“2.02. Material granular de cantera E=0.15; sea valorizada al 100%, debido a que presenta
granulometria y tamafios de particulas mayores a 2", incumpliendo las especificaciones
requeridas en el manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para
construccion” (EG - 2013).

En ese sentido se advierte que, la actividad: “2.02 Material granular de cantera E=0.15¢cm”,
fue ejecutada incumpliendo las especificaciones técnicas y el manual de carretera, sin
embargo, fue pagada en su totalidad, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/494 446,63, segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 13

Detalle de pago de actividades que no cumplen con la normativa que ocasionaron
perjuicio a la Entidad

item Descripcion Monto valorizado S/

2.02 | Material granular de cantera E=0.15cm 494 446,63

Total S/ 494 446,63

Fuente: Valorizaciones n. 2 (Apéndice n.° 34) y 3 (Apéndice n.° 35) correspondiente a los meses de
noviembre y diciembre de 2020, respectivamente.
Elaborado por: Comision a cargo del Servicio de Control Especifico

Complementariamente, de las valorizaciones revisadas y aprobadas, se advierte que los
funcionarios de la Entidad efectivizaron el pago de tres (3) valorizaciones del contrato, las
cuales corresponden al mantenimiento periddico, segin cuadro siguiente:

= e, —™ ,——e—.e—e——e—™.— — —
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CUADRO N° 14
Resumen de valorizaciones de obran.1,2y 3
N N
item Formula Porcentaje Monto S/. e Expediente | Comprobante
de Pago
SIAF de pago
Valorizacion
1.00 | n.°1-octubre 2020 23.37% S/152 624,87 | Pagado 2562 3448
(Apéndice n.° 36)
Valorizacion
2.00 | n°2-noviembre 2020 58.96% S/345 769,31 Pagado 2563 3444
(Apéndice n.° 34)
Valorizacion
300 | m3-diciembre2020 | 17.67% | SM6690215 | Pagado | 2688 6
(Apéndice n.° 35) 3569

Fuente: Valorizaciones 1 (Apéndice n.° 36), 2 (Apéndice n:° 34) y 3 (Apéndice n.° 35) correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2020.
Elaborado: Comision a cargo de! Servicio de Control Especifico.

En relacion a ello, Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, inspectora del servicio remitio a la
Entidad los informes mensuales del contratista n.° 2-noviembre (Apéndice n.° 34) y
n.® 3-diciembre (Apéndice n.° 35), mediante la carta n.° 010-2020-MPC/IS/YBPH de 10
de diciembre de 2020 y la carta n.° 015-2020-MPC/IS/YBPH de 28 de diciembre de 2020,
respectivamente, otorgando su conformidad a los mismos.

Seguidamente, Luis Aaron Colonia Vitorio, jefe del Departamento de Infragstructura, otorgd
conformidad a las valorizaciones de ejecucion del servicio n.°s 1-octubre (Apéndice n.° 36)
y 2-noviembre (Apéndice n.° 34), mediante los informes n.°s 794 (Apéndice n.° 37) y
795-2020-MPC/GDTI/DI (Apéndice n.° 38), ambos de 22 de diciembre de 2020; asi como
otorgd conformidad a la valorizacion-de ejecucion-del-servicio n.° 3-diciembre (Apéndice
n.° 35), mediante el informe n.° 845-2020-MPC/GDT/DI de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 39); de la misma manera, Jorge Aurelio Menacho Yanac, gerente de
Desarrollo Territorial, concedi la conformidad el 22 de diciembre de 2022 a las valorizaciones
de ejecucion del servicio n.°s 1-octubre (Apéndice n.° 36), 2-noviembre (Apéndice n.> 34)
y 3-diciembre (Apéndice n.° 35), a través de los informes n.°s 654 (Apéndice n.° 40),
655 (Apéndice n.° 41) y 715-2020-MPC/GDT (Apéndice n.° 42), pese a que el afirmado
ejecutado por el contratista, la cual se encuentra relacionada a la actividad “2.02 Material
Granular de Cantera E=0.15m", no cumple con lo establecido en el plan de trabajo aprobado.

Finalmente, cabe precisar que, el contratista “Entidad de perforacion y obras Cadillo
E.L.R.L”, no cumpli6 con el objetivo previsto de recuperar o reponer las zonas afectadas de
la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el plan de
trabajo (Apéndice n.° 32), debido a que, la actividad “2.02 Material Granular de Cantera
E=0.15m" se ejecutd sin cumplir las especificaciones técnicas del servicio y, por
consiguiente, afectarian la calidad de ejecucion del mismo.

Sobre la base de lo expuesto, se advierte que el servicio de mantenimiento periédico, no
esta cumpliendo la finalidad de “...mantener las condiciones de la infraestructura vial del camino
vecinal...”, sefalada en los términos de referencia del servicio, asi como, tampoco se
cumple con los “Formatos de Términos de Referencia” aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y los alcances de cada fase
del servicio, que sefiala lo siguiente: ( .,ESCoplAHELDELDOCUMENE:FO i

FUENTE ENSOPORTEPAPEL" |

f 99
25 NOv. 2022

; (Q)
| S EAPATRIAIARA ENRIQUEZ
;1 Jésé.‘P. 10173-R.C.N° 143-2021-CG
FEDATAmovgggcomALOKl

\
|

PERY
A GENERALDE LA REPUBLICADEL

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz - Region Ancash
Periodo del 7 de julio al 31 de diciembre de 2020.

006037



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"ﬁ( LA CONTRALORIA

Pégina 38 de 63

“6.2 FASE ll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(...)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

El mantenimiento periédico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propdsito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado
en el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normativa técnica que
corresponda.

(...)

Dicho contexto conlleva que, las siguientes actividades del mantenimiento periodico
ejecutadas por el contratista, a la fecha sean obsoletas o no tengan objeto para el servicio
contratado, incluidas aquellas que han sido ejecutadas sin posibles cuestionamientos y/o
observaciones, conforme se detalla a continuacion:

Actividad: 1.01 Movilizacion y desmovilizacién de equipos.

La actividad “1.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos”, consistia en el traslado de
personal, equipos, materiales, campamentos, y otros necesarios para el desarrollo del
servicio, antes de iniciar y al finalizar los trabajos, incluyendo la obtencién de pagos de
permisos y seguros, conforme las especificaciones técnicas del plan de trabajo (Apéndice
n.° 32); siendo valorizado al 100% por el contratista, por un monto de S$/9618,95, a nivel
de costos directos.

Sin embargo, la movilizacion y desmovilizacion de equipos y maquinarias efectuada por el
contratista quedaria obsoleta o sin objeto, puesto que la ejecucion del mantenimiento
periddico de la via, no cumplié la finalidad del proyecto requerido; esto debido a que la
superficie de rodadura de la via, no fue desarrollada conforme a los parametros técnicos
establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial”, aprobado
con Resolucion Directoral n.® 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral
n.°05-2016-MTC/2016, siendo que, para volver a efectuar una actividad de mantenimiento
periodico, se tendria que volver a movilizar equipos y magquinaria.

Actividad: 1.02 Trazo y replanteo.

La actividad “1.02 Trazo y replanteo’, consistia en el replanteo general del servicio
realizando los ajustes necesarios a las condiciones reales encontradas en el temeno,
basandose en los planos y levantamientos topograficos, conforme las especificaciones
técnicas del plan de trabajo (Apéndice n.° 32); siendo valorizada al 100% por el contratista,
por un monto de S/8 885,27, a nivel de costos directos.

Sin embargo, dicha actividad quedaria sin objeto, puesto que la ejecucion del
mantenimiento periédico de la via, no cumplio la finalidad del proyecto requerida; esto
debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue desarrollada conforme a los
parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion Directoral n.° 08-2014-MC/2014 y
modificado con Resolucion Directoral n.°05-2016-MTC/2016, siendo que, para volver a
efectuar una actividad de mantenimiento periddico, se tendria que volver a realizar el trazo
y replanteo.
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Actividad: 2.01 Capa nivelante E=0.05 m.

La actividad de “2.01 Capa nivelante E=0.05 m.", consistia en la remocion de material
superficial de 5 cm, la conformacion de afirmado de 10 cm y la compactacion del material
superficial obtenido para la plataforma de la via, siendo el objetivo de esta actividad el
mejoramiento de la superficie de rodadura para dejarla en condiciones optimas de
transitabilidad y de comodidad para el usuario, conforme las especificaciones técnicas del
plan de trabajo (Apéndice n.° 32); siendo valorizada al 100% por el contratista, por un
monto de S/17 979,38, a nivel de costos directos.

No obstante, la mencionada actividad quedaria obsoleta o sin objeto, puesto que la
ejecucion del mantenimiento periédico de la via, no cumplio la finalidad del proyecto
requerida, esto debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue desarrollada
conforme a los parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras,
Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral n.°05-2016-MTC/2016,
siendo que, para volver a efectuar una actividad de mantenimiento periodico, se tendria
que volver a realizar la capa nivelante.

Actividades: 3.01 Transporte de material granular hasta 1 km y 3.02 Transporte de
material granular mayor 1 km.

Las actividades “3.01 Transporte de material granular hasta 1 km”y “3.02 Transporte de
material granular mayor 1 km.”, consistian en ejecutar el trasporte de material desde la
cantera hasta los tramos que conforman la via, cuya cuantificacion de material sera el
autorizado en conformidad a las especificaciones técnicas del plan de trabajo (Apéndice
n.° 32); siendo valorizada al 100% por el contratista, por un monto de S/90 237,12 y
S/35 050,28, respectivamente, a nivel de costos directos.

No obstante, las mencionadas actividades quedarian obsoletas o sin objeto, puesto que la
ejecucion del mantenimiento periédico de la via, no cumplié la finalidad del proyecto
requerida, esto debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue desarrollada
conforme a los pardmetros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras,
Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral n.°05-2016-MTC/2016,
siendo que, para volver a efectuar una actividad de mantenimiento periodico, se tendria
que volver a realizar la el transporte de material granular.

Actividad: 7.01 Emergencia sanitaria COVID-19.

La actividad de “7.01 Emergencia sanitaria COVID-19", consistia en el cumplimiento de los
lineamientos para la vigilancia de la salud con riesgo a exposicion a COVID 19 indicados
en la resolucion Ministerial 448-2020-MINSA, conforme las especificaciones técnicas del
plan de trabajo (Apéndice n.° 32); siendo valorizada al 100% por el contratista, por un
monto de S/21 764,18, a nivel de costos directos.

Sin embargo, la ejecucion de dicha actividad resultaria en vano, puesto que la ejecucion
del mantenimiento periodico de la via, no cumplid la finalidad del proyecto requerida, esto
debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue desarrollada conforme a los
parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion Directoral n.° 08-2014-MC/2014 y
modificado con Resolucion Directoral n.°05-2016-MTC/2016, siendo que, para volver a
efectuar una actividad de mantenimiento periodico, se tendria que volver a realizar la
mencionada actividad.
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En conclusion, se tiene que la actividad “2.02 Material Granular de Cantera E=0.15m’,
ejecutada en el mantenimiento periodico, no se realizo de acuerdo a las especificaciones
técnicas del plan de trabajo (Apéndice n.° 32) y la normativa aplicable, sin embargo,
otorgaron conformidad y pagaron las valorizaciones n.°s 2 (Apéndice n.° 34) y 3
(Apéndice n.° 35) del contratista, conllevando que, otras actividades complementarias
ejecutadas, queden obsoletas o no tengan objeto; identificando un perjuicio econdmico de
S/494 446,63, en la ejecucion del mantenimiento periodico (Fase II) del servicio contratado,
como se ha detallado en el cuadro n.° 12.

Los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos expuestos, incumplieron la normativa
y parametros de medicion aplicables, detallados a continuacion:

e Texto Unico Ordeno de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, el cual
sefiala:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacién. Los principios sirven de
criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que
son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(...}

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés pdblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de Ia
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pliblicos.

()

M
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pblicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

()

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
y modificatorias, que establece:

“Articulo 51. Factores de evaluacion
91.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en
los documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

()

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

(...)

60.1 Durante el desarrollo de la admision evaluacion y calificacion, el érgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren
el contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) la omision de determinada informacion en los formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica.

(o)

60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continda vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede
exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a
través del SEACE.

(...)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule
el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el

Supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.
el “ES COPIA FIEL DEL DOCUMEN1C
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e Decreto de urgencia para la reactivacién econémica y atencion de la poblacién a través
de la inversion piblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, aprobado por Decreto de Urgencia n.® 070-2020, publicada el 19 de junio de 2020,
vigente desde el 20 de junio de 2020:

‘Articulo 18. Normas técnicas

La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periédico y rutinario se Sujetan a los
parémetros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial’, aprobado con Resolucién Directoral 08-2014-MC/2014 y
modificado con Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016.

Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias

(...)

19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestién Vial en Vias
Nacionales, asi como de la implementacion y ejecucion de actividades de
mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por
un inspector, sin limitacion de la cuantia establecida en las leyes de la materia. El
inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente
designado por esta para dicho fin.

()

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacién de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la
ejecucion de las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal
previstas en el presente Decreto de Urgencia, se efecttien siguiendo el procedimiento
previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de
Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periédico y Rutinario” del presente Decreto
de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF

e Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
aprobada por Resolucion Ministerial n.> 0339-2020-MTC/01.02 publicada el 27 de junio de
2020:

“..)

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada a etapa
de presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y
registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02)
dias hébiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacién o informacion consignada en
las bases, el tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna
cien (100) puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan
un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta “ES COPIAFIELDEL DOCUMENTO
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Oi = Precio i f 9

Om = Precio de la oferta mas baja n 2 NOV. 2072
PMP = Puntaje méximo del precio {...) | '"fé's'éi"'\} T ENRIGUES™

! C.P.10173-R.C.N° 143-2021- ‘
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Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las
disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
def Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.”

e Resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado n.° 3298-2019-TCE-S1, de 10 de
diciembre de 2019:

“FUNDAMENTACION:

(-..)

12. Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la informacion registrada en la
SUNAT es meramente referencial, pues el registro de actividades comerciales
declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacion por parte de dicho ente
pablico, y que esta impida realizar otras actividades econémicas relacionadas al objeto
principal pues incluso puede dar el caso que estas actividades puedan ser cambiadas
por el mismo interesado contando con su clave SOL.

(...)

13. Por las consideraciones sefialadas, la decisioén del comité de seleccién de no admitir
la oferta del impugnante no se encuentra conforme a ley ni a las bases, por lo que
corresponde se revoque dicha decision, teniéndose por admitida dicha oferta en esta
instancia y amparar dicho extremo del recurso de apelacion.”

e Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y modificado con
Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016.

“CAPITULO 4 INVENTARIO DE-CONDICION - - -

4.1 Aspectos generales del inventario de condicion.

El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios detallados
para establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que
respecta a las actividades de conservacién. vial.

(...)

4.3 Calzada de afirmado

4.3.1 Carreteras no pavimentadas-Tipo de deterioros y fallas y niveles de
gravedad.

La condicion de las carreteras no pavimentadas (afirmadas) se califica por sus
deterioros o fallas, velocidad promedio y la sinuosidad de Ia trayectoria del vehiculo
como resultado de los darios de la carretera.

Se tiene los tipos de deterioros o fallas listados en la tabla siguiente:

“ES COPIA FIEL DELDOCUMENTO
| FUENTEEN SOPORTE PAPEL

|
‘
|
:
|

“JESSICA. PATRICI NRIQUEZ ™ |
1 JéSélﬁmB -R.C.N°143-2021-CG \
FEDATARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DELPERY |
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Tabla 4-1
Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentada

Cédigo

dodas Deterioros/Fallas Gravedad

1: Huellas/hundimientos sensibles al usuario pero <5cm
1 Deformacion 2: Huellas/hundimientos entre 5cm y 10cm

3: Huellas/hundimientos >= 10cm

1: Sensible al usuario pero profundidad < 5cm

2 Erosion 2: Profundidad entre 5cm y 10 cm

3: Profundidad >= 10 cm

1: Pueden repararse por conservacion rutinaria

3 Baches (huecos) 2: Se necesita una capa de material adicional

3: Se necesita una reconstruccion

1: Sensible al usuario pero profundidad <5cm

4 Encalaminado 2: Profundidad entre 5cm y 10 cm

3: Profundidad >=10cm

1: Transitabilidad baja o intransitabilidad en época de
lluvia, no se definen niveles de gravedad

5y6 Lodazal y cruce de agua

El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro observado tienen que
localizarse. Luego dichos datos bésicos se procesan segtin la metodologia definida en
4.3.2.

A continuacion, se describen los tipos de deterioros / fallas:

a) Deterioro/Falla 1: Deformacion
e Descripcion
Este rubro incluye:
- v’ El ahuellamiento debido a la deformacion de la capa de grava y/o de la
subrasante en las huellas del trafico.
v’ El ahuellamiento debido al desgaste superficial en las huellas del trafico.
v' Los hundimientos localizados relacionados con la pérdida de capacidad de
soporte de la subrasante. 4
No se consideran en este rubro los surcos erosivos.
e Causas
Esta falla puede provenir de las siguientes causas:
v" Insuficiencia estructural acentuada por un volumen de trafico excesivo.
v' Geometria de la carretera (curvas agudas aumentan el desgaste superficial).
v’ Clima y drenaje (un contenido de agua excesivo conlleva una reduccion de la
capacidad de soporte de la capa granular y de la subrasante).
e Niveles de Gravedad:
v’ 1: Huellas/hundimientos sensibles al usuario, pero < 5 cm.
v’ 2: Huellas/hundimientos entre 5 cm y 10 cm.
v" 3: Huellas/hundimientos = 10 cm.

(..

4.3.2 Proceso de los dafios basicos de daiios.

El objeto es el proceso de calificar la condicion superficial de la capa de rodadura de la
carretera no pavimentada o afirmada por secciones de 500 m.

Para cada seccion de 500 m se califica la condicién superficial de la capa de rodadura,
considerando cada tipo de deterioro o falla segtin el nivel de gravedad de dicho tipo y
su clase de extension.

-—_—__—_m_—_
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El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro o falla observado tienen
que localizarse. Luego dichos datos basicos se procesan aplicando la Tabla 4-2 que
define la clase de extension para la longitud de la seccién de 500m que presenta el
deterioro, la Tabla 4-3 que aplica para baches o huecos y la Tabla 4-4 que describe el
proceso de calificacion de condicion superficial de la capa de rodadura de la carretera
no pavimentada o afirmada, segtn el tipo de deterioro o falla.

Tabla 4-2 Clase de extension de los deterioros/fallas de las carreteras no pavimentadas

e Criterio (Porcentaje del drea
Clase Descripcion =
de Ja seccion evaluada)
1 Leve Menor a 10%
2 Moderado Entre 10% y 30%
3 Severo Mayor a 30%

()

Tabla 4-4 Calificacion para cada tipo de deterioro o falla de la capa de rodadura
por secciones de 500m de carreteras afirmadas o no pavimentadas

(...)

La suma total no debe ser mayor a 500, en tal sentido la calificacion de condicion resulta
de la diferencia de la suma total (500) menos la suma puntaje de condicion, tal como
se indica a continuacion:

Tabla 4-5 Calificacién de Condicion
Calificacion de condicion . .. . ... Gravedad
CALIFICACION DE CONDICION 500-SUMA PUNTAJE .DE CONDICION
CALIFICACION DE CONDICION

La calificacion de condicion representa la condicién de la capa de rodadura de las
carreteras afirmadas o no pavimentadas y se sintetiza en tres tipos de condicion:

e Bueno.

e Regular.

e Malo

Los rangos de calificacion de condicion para asignar la condicion de la capa de
rodadura en uno de los tipos de condicién son:

Tabla 4-6 Tipos de Condici6n segtin calificacién de condicion

CONDICION BUENO > 400
CONDICION REGULAR > 150 Y< 400
“ES COPIA FIEL DELDOCUMENTO | )
FUENTEENSOPORTFPAPEL” | CONDICION MALO <150
[ ‘
|
|

- De acuerdo a la calificacion de condicién de la capa de rodadura se podra estimar el
| tipo de conservacion a realizar en cada seccion de 500 m de longitud:
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Tabla 4-7 Tipos de Conservacion segun calificacion de condicion
RECONSTRUCCION = , CONSERVACION
REHABILITACION | A PER'QD'CA_ » RUTINARIA
150 | 200 | 250 | 300 [ 350 | 400 50 | 500

CAPITULO 300 CONSERVACIONDE CALZADA DE AFIRMADO

Seccién 375 Reposicion de afirmado

375.2 Materiales

Los materiales deben cumplir con establecido en la seccién 301 del Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

(=)

375.4 Procedimiento de ejecucion

(...)

6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y
demas caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

7. Cargar, trasportar y descargar el material de afirmado extendiéndolo sobre la
superficie conformada.

8. Realizar la compactacion del material afirmado hasta obtener un grado minimo de
compactacion del 100% con relaciona la densidad seca méxima del ensayo Proctor
Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones
para esta actividad.

9. Retirar piedras y sobre tamafios mayores a 7.5cm (...)".

o Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion”
(EG - 2013), aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
de 2013. ; _ '

“,

CAPITULO Ill AFIRMADOS

SECCION 301 AFIRMADOS

Materiales

301.02 Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran
materiales granulares naturales procedentes de excedentes de excavaciones,
canteras, o escorias metélicas, establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por
el Supervisor; asi mismo podrén provenir de la trituracion de rocas, gravas o estar
constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

(o)

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna
de las siguientes franjas granulométricas, segtn lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01
) i = Porcentaje que pasa
Tamiz T
| A a-2 c D c F

EE 100 -

37.5 mm (12") 100 =

25 mm (1") 90-100 100 100 100 100 100

19 mm (3%") 65-100 80-100

9,5mm (/") 45-80 65-100 50-85 50-100

4,75 mm (N.? 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100

2,0 mm (MN.® 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100

425 pm (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70

75 um (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: AASHTO M-157

_—_—————————— e ——_—_—_—_—e_—_—_,,,_—,—_—_—,—————— e ———
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Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

e Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)

e Limite Liquido: 35% méx. (MTC E 110)

e indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111 )

e CBR (1): 40% min. (MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracién de Carga de
0,17 (2,5mm).”

e Parte 4 - Mantenimiento rutinario manual en caminos vecinales o rurales por parte de
los gobiernos locales, aprobado por Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC/14, de 25
de febrero de 2016.

“Aspectos conceptuales

(...)

1.2 Enfoque de conservacion vial en caminos vecinales.

Los Reglamentos de Jerarquizacion Vial y de Gestion de Infraestructura Vial,
establecen que la gestion de la red vial vecinal, estén bajo responsabilidad de los
gobiemos locales por su condicion de autoridad competente Ambito de 1.3 Ambito de
aplicacion y definicion de mantenimiento rutinario

1.3 Ambito de aplicacion y definicién de mantenimiento rutinario

Mantenimiento Rutinario: Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con
caréacter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden
ser manuales o mecanicas y estén referidas principalmente a labores de limpieza,
bacheo, perfilado, roce, eliminacion de derrumbes de pequefia magnitud: asi como,
limpieza o reparacion de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en
la superestructura y subestructura de los puentes. {...).

1.4 Metodologia de Estado de Conservacién y Niveles de Intervencion

El Instructivo emitido con el propésito especifico, permitira determinar la condicion de
los caminos vecinales o rurales, para lo cual podré contar con el desarrollo del numeral
4.3 Calzada de afirmado del Manual de Mantenimiento y Conservacion Vial y las tablas
que contienen: : .

Tabla 4-1: Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentadas

Tabla 4-2: Clase de extension de los deterioros/fallas de las carreteras no
pavimentadas.

Tabla 4-4: Calificacion para cada tipo de deterioro o falla de la capa de rodadura por
secciones de 500m de carreteras afirmadas no pavimentadas.

Tabla 4-5: Calificacion de condicion.

Tabla 4-6: Tipo de condicion segtin calificacion de condicion.

Tabla 4-7: Tipo de conservacion segtn calificacion de condicion.

L)

e Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS - 1°
convocatoria, aprobada por Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 040-2020-MPC/GAF, de 16 de julio de 2020:

“ES COPIAFIEL DELDOCUMENTO ’ “SECCION GENERAL.

n‘ ” ’
's‘\ FHERHTEENSAPRRTRERRS. DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
| »- CAPITULO |.
‘ ‘ )
| 25 ﬁ{ﬁ\l 222 | EraPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
I S e, ()
) UEZ
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1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite
‘Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” def Anexo N° 16 del Decreto
de Urgencia.

(..)

SECCION ESPECIFICA.

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO II.

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(...)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2).

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion (Anexo N° 3).

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio comdn y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como, el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
Ne° 4). '

&) El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° 5).

2.2.2, Documentacion de presentacion facultativa

Importante para Ia Entidad

Advertencia - =

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda,
no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados
en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.

()

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(...) ] )

6.2 FASE IlI: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(=5

b) ACTIVIDADES DE LA FASE I/

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la

r aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normativa técnica que

“ES COPIAFIEL DEL DOCUMENTO | comn
’ FUENTE EN SOPORTE PAPEL ™ RPN
I

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus
controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos;
seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de
- acuerdo a las instrucciones y aprobacién de la inspeccion y la Entidad.”

ENRIQUEZ
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o Plan de Trabajo, aprobado por Resolucion de Desarrollo Territorial
n.° 071-2020-MPC/GDT, de 2 de octubre de 2020, que establece:

1..)

10.0 SPECIFICACIONES TECNICAS MANTENIMIENTO PERIODICO

(...)

02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA E= 0.15 M,

(--r)

MATERIALES, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS.

Los materiales para la construccion de la sub-base granular deberan satisfacer los
requisitos indicados en la Subseccion 301.01. Del manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013.

Ademés, deberan ajustarse a una de las franjas granulométricas indicadas en la
siguiente Tabla Siguiente.

Tabla N° 01:
Requerimientos Granulométricos para Sub-base Granular
. Porcentaje que Pasa en Peso
e A1 A2 c D E F
50 mm (2") 100 —
37.5mm (11/27) 100 —
25mm (17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/8") 65-100 80-100
9.5mm (3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4.75 mm (N° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2.0 mm (N° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
4.25 um (N° 40) 15-35 20-45 15-30 25-45 20-50 30-70
75 um (N° 200) 520 520 515 520 6-20 8-25

Fuente: EG2013

Ademas, el material también debera cumplir con los requisitos de calidad:

o Desgaste Los Angeles: 50% méax. (MTC E 207)

Limite Liquido: 35% méx. (MTC E 110)

Indice de Plasticidad: 4-9% (MTCE 111)

CBR (1): 40% min. (MTC E 132)

Equipos a utilizar

o Motoniveladora

e Rodillo

e Volquete

Para prevenir segregaciones y garantizar los niveles de compactacion y resistencia
exigidos por la presente especificacion, el material que produzca el Contratista deberéa
dar lugar a una curva granulométrica uniforme y sensiblemente paralela a los limites de
la franja, sin saltos bruscos de la parte superior de un tamiz a la inferior de un tamiz
adyacente y viceversa.

PROCEDIMIENTOS DE CONSTRUCCION

Se aplica las condiciones establecidas en la Subseccion 301.01. Del manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013.
Preparacion de la superficie existente

El material de afirmado se descargara cuando se compruebe que la plataforma sobre

U oeeyeneneaes " B i, la cual se va a apoyar tenga la densidad apropiada y las cotas indicadas en los planos.
; 0173 RC. No143_2021.%s Todas las irregularidades que excedan las tolerancias admitidas en la especificacion
DATMDEACOTIONL RIS AT respectiva deberan ser corregidas.

=, .,
Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz — Regién Ancash
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Transporte y colocacion del material

El Contretista debera transportar y depositar el material de modo, que no se produzca
segregacion, evitando los derrames de material y por ende la contaminacion de fuentes
de agua, suelos y flora cercana al lugar, ni cause daio a las poblaciones aledarias.

La colocacion del material sobre la capa subyacente se haré en una longitud que no
sobrepase los 1.500 m del lugar de los trabajos de mezcla, conformacion y
compactacion del material.

Extension, mezcla y conformacién del material

El material se dispondra en un cordén de seccion uniforme, donde sera verificada su
homogeneidad. Si es necesario construir combinando varios materiales, se mezclarén
formando cordones separados para cada material en la via, que luego se uniran para
lograr su mezclado. Si firere necesario humedecer o airear el material, para lograr la
humedad de compactacion, el Contratista emplearé el equipo adecuado y aprobado,
de manera que no perjudique la capa subyacente y deje una humedad uniforme en el
material.

Después de mezclado, se extendera en una capa de espesor uniforme que permita
obtener el espesor y grado de compactacién exigidos.

Compactacion

Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo
aprobado hasta lograr la densidad especificada. En éreas inaccesibles a los rodillos, se
usaran apisonadores mecanicos hasta lograr la densidad requerida.

La compactacion se efectuard longitudinalmente, comenzando por los bordes
exteriores y avanzando hacia el centro, traslapando en cada recorrido un ancho no
menor de un tercio del ancho del rodillo compactador. En las zonas peraltadas, la
compactacion se haré del borde inferior al superior.

No se extendera ninguna capa de material, mientras no se haya realizado los controles
topogréficos y de compactacion aprobados por el Supervisor en la capa precedente.
En esta actividad se tomarén los cuidados necesarios para evitar derrames de material
que puedan contaminar las fuentes de agua, suelo y flora cercana al lugar de
compactacion. Los residuos generados por esta y las actividades mencionadas
anteriormente, deben ser colocados en los depésitos de materiales excedentes.
Sobre la Méxima Densidad Seca se realizara al 95%

()"

Con la situacion expuesta, se ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion pblica,
asi también la calidad de la ejecucion del servicio, ocasionando perjuicio econdmico por
S/494 446,63, ademas de afectar a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas; hechos que
han sido originados por el accionar irregular de los funcionarios y servidores de la Entidad, y
miembros del comité de seleccion, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no
cautelaron el cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado, plan de trabajo aprobado
(Apéndice n.° 32) y demas parametros de medicion aplicables.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentado por Luis
Aaron Colonia Vitorio, se concluye que los mismos no se desvirtuaron los hechos comunicados. La
referida evaluacion y las cedulas de comunicacién forman parte del Apéndice n.° 43 del Informe
de Control Especifico.

Cabe precisar que, Enrique Silverio Chavez Mesias y Jorge Aurelio Menacho Yanac, no presentaron
sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos, la referida evaluacion, y la cedula de
comunicacion y la notificacién, forman parte del Apéndice n.° 43 del Informe de Control Especifico.

-_—__—__
-_— e
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La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Enrique Silverio Chavez Mesias, identificado con DNI n.° 43538803, quien se desempeno
como presidente titular del comité de seleccion del procedimiento especial de seleccion
n.® 005-2020-MPC/CS-primera convocatoria, convocado para la contratacién de la ejecucion
del “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente Ataquero, Cruce
Trancapampa-Malpaso, Cementerio-Puesto de Salud Tinco, Trancapampa-Carretera Chacas
Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash’, designado mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 108-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), por el
periodo del 10 de julio al 5 de agosto de 2020; a quien se le nofifico el pliego de hechos mediante
cédula de nofificacion electrénica n.° 00000001-2022-CG/0334 de 26 de octubre de 2022, a
través de la casilla electronica n.® 43538803 (Apéndice n.° 43), no presentd sus comentarios o
aclaraciones, por lo que mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Se le identifica responsabilidad, toda vez que teniendo conocimiento del contenido de las bases
administrativas (Apéndice n.° 16) de dicho procedimiento, por haber participado en su
elaboracion, rechazo las ofertas de los postores: G Y A Building S.A.C. (Apéndice n.° 19),
Consorcio Jireh (Apéndice n.° 20), Consorcio Mantenimiento Ancash (Apéndice 21),
Consorcio ANL (Apéndice n:° 23), Contratistas Generales Vargas S.A.C. (Apéndice n.° 25),
Consorcio Vial (Apéndice n.° 24), Consorcio Huaylas (Apéndice n.° 26) y T&T Ingenieros
Constructores S.R.L. (Apéndice n.° 22), por la exigencia de requerimientos que no eran de
presentacion obligatoria, y situaciones que no alteraban el contenido esencial de las ofertas, por
lo cual eran subsanables de acuerdo a la normativa de contrataciones del estado, admitiendo
la oferta y otorgando la buena pro a “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo E.I.R.L.” con quien
no se tuvo un trato igualitario respecto a los deméas postores, y que representé la oferta de mayor
precio (S/1 232 030,25) (Apéndice n.° 18) con relacion a las ofertas rechazadas por el comité
de seleccion, correspondiente a los cinco (5) primeros postores cuyas ofertas econdmicas
fueron de S/995 580,00 cada una, que representan el 80,00% del valor referencial, es decir,
ofertas econémicas més bajas; situacion que implica que la Entidad pudo contratar con mejores
condiciones de precio por una diferencia de $/236 450,25, con relacion al importe adjudicado,
para lo cual suscribié el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPC/CS —primera convocatoria de 5 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 17).

Esta conducta transgredio lo dispuesto en los literales b), c), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que
rige toda contratacion publica; los articulos 51 y 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; el articulo 23 y anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia
para la reactivacion econdémica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19, que precisa las
disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; la Resolucion del Tribunal de
Contrataciones del Estado n.” 3298-2019-TCE.S1; y el numeral 1.6 del capitulo | de la seccion
general y el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS- Primera convocatoria aprobada
mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 040-2020-MPC/GAF, de
16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16).

Incumpliendo las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decréto Supremo
n.? 082-2019-EF, que precisa: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
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y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: “a) Cumplir personaly diligentemente los

deberes que impone el servidor publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para a prestacion del servicio publico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

2. Jorge Aurelio Menacho Yanac, identificado con DNI n.° 40554048, quien se desempefié como
primer miembro del comité de seleccion del procedimiento especial de seleccién
n.? 005-2020-MPC/CS-primera convocatoria, convocado para la contratacion de la ejecucion
del “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente Ataquero, Cruce
Trancapampa-Malpaso, Cementerio-Puesto de Salud Tinco, Trancapampa-Carretera Chacas
Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash’, designado mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 108-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), por el
periodo del 10 de julio al 5 de agosto de 2020; asimismo en su condicion de Gerente de
Desarrollo Territorial, desde el 5 de febrero de 2020, designado mediante la Resolucion de
Alcaldia n.® 36-2020-MPC/A, de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 14), y aceptan la renuncia
con Resolucion de Alcaldia n.° 334-2020-MPC/A de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 14); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de nofificacion electronica
n.° 00000002-2022-CG/0334 de 26 de octubre de 2022, a través de la casilla electronica
n.° 40554048 (Apéndice n.° 43), no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que
mantiene su participacion en los hechos siguientes:

En su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion del procedimiento especial de
seleccién n.° 005-2020-MPC/CS-1° Convocatoria:

Se le identifica responsabilidad, toda vez que teniendo conocimiento del contenido de las bases
administrativas (Apéndice n.° 16) de dicho procedimiento, por haber participado en su
elaboracion, rechazé las ofertas de los postores: G Y A Building S.A.C. (Apéndice n.° 19),
Consorcio Jireh (Apéndice n.° 20), Consorcio Mantenimiento Ancash (Apéndice n.° 21),
Consorcio ANL (Apéndice n.° 23), Contratistas Generales Vargas S.A.C. (Apéndice n.° 25),
Consorcio Vial (Apéndice n.° 24), Consorcio Huaylas (Apéndice n.° 26) y T&T Ingenieros
Constructores S.R.L. (Apéndice n.° 22), por la exigencia de requerimientos que no eran de
presentacion obligatoria, y situaciones que no alteraban el contenido esencial de las ofertas, por
lo cual eran subsanables de acuerdo a la normativa de contrataciones del estado, admitiendo
la oferta y otorgando la buena pro a “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo E.I.R.L.” con quien
no se tuvo un trato igualitario respecto a los demés postores, y que represento la oferta de mayor
precio (S/1 232 030,25) (Apéndice n.° 18) con relacion a las ofertas rechazadas por el comité
de seleccion, correspondiente a los cinco (5) primeros postores cuyas ofertas econdmicas
fueron de $/995 580,00 cada una, que representan el 80,00% del valor referencial, es decir,
ofertas econémicas mas bajas; situacion que implica que la Entidad pudo contratar con mejores
condiciones de precio por una diferencia de $/236 450,25, con relacion al importe adjudicado,
para lo cual suscribio el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS —primera convocatoria de 5 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 17).
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Esta conducta transgredi lo dispuesto en los literales b), c), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones de! Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que
rige toda contratacion piblica; los articulos 51y 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; el articulo 23 y anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia
para la reactivacion econoémica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19, que precisa las
disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; la Resolucién del Tribunal de
Contrataciones del Estado n.® 3298-2019-TCE.S1; y el numeral 1.6 del capitulo | de la seccion
general y el numeral 2.2 del capitulo I de la seccion especifica de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS- Primera convocatoria aprobada
mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 040-2020-MPC/GAF, de 16
de julio de 2020 (Apéndice n.° 16).

Incumpliendo las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que precisa: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.* 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servidor piblico. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destindndolos solo para la prestacién del servicio publico”.

En su condicién de Gerente de Desarrollo Territorial:

Se le identifica responsabilidad toda vez que Iuego de tomar conocimiento del contenido de las
valorizaciones de ejecucion del servicio n.°s 2-noviembre (Apéndice n.° 34) y 3-diciembre
(Apéndice n:° 35) otorgd su conformidad, para lo cual suscribid los informes n.°s 655 (Apéndice
n:° 41) y 715-2020-MPC/GDT (Apéndice n.® 42), ambos de 22 de diciembre de 2020; pese a que,
la actividad “2.02 Material Granular de Cantera E=0.15m” se ejecutd sin cumplir las
especificaciones técnicas del servicio, contraviniendo lo especificado en el plan de trabajo
aprobado (Apéndice n.° 32); con cuyo accionar cred las condiciones necesarias para que se
efectlie el pago al contratista por la ejecucion de actividades que no cumplian lo requerido por la
Entidad, y por consiguiente, han afectado la calidad de ejecucion del servicio, ocasionando un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/494 446,63.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en los articulos 18 y 19 del Decreto de urgencia para la
reactivacion economica y atencién de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, aprobado por Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, el Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y modificatorias,
Plan de frabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Teritorial
n.® 071-2020-MPC/GDT de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 32), Manual de carreteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG — 2013), aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, Mantenimiento rutinario
manual en caminos vecinales o rurales por parte de los gobiernos locales, aprobado por
Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC/14, de 25 de febrero de 2016, y el numeral 6.2 del
capitulo IIl de la seccion requerimiento de las bases administrativas del procedimiento especial
de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS- Primera convocatoria aprobada mediante Resolucion de
Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 040-2020-MPC/GAF, de 16 de julio de 2020
____e.,e,e,—,,,,—,—,——————__— e e e e e 8t tkhpypfpefepepef!hb P\l e e
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(Apéndice n.° 16), y posibilitando el pago al contratista por la ejecucion de actividades que no
cumplen lo requerido por la Entidad, y por consiguiente, afectan la calidad de ejecucion del
servicio, ocasionando un perjuicio econémico de S/494 446,63.

Incumpliendo las funciones generales establecidas en el articulo 145° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 033-2017-MPC
de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44), que establece: a Gerencia de Desarrollo Territorial es

competente para (...) la ejecucion y evaluacién de obras y proyectos de infraestructura y equipamiento con
sujecion a los parametros que establece el Sistema Nacional de Programacion Muttianual y Gestion de

Inversiones (...)". Asimismo, sus funciones especificas establecidas en los numerales 11y 18 del
articulo 146° que establece las funciones especificas de la Gerencia de Desarrollo Termitorial,
sefialando lo siguiente: “11. Supervisar y controlar la ejecucion y liquidacion con contratos de la Municipalidad
relacionados con estudios y obras. {(...)" y “18. Cumplir ofras funciones afines que se le asigne”.

Asi también, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servidor piblico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio piblico”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

3. Luis Aaron Colonia Vitorio, identificado con DNI n.° 70891843, quien se desempefid como
segundo miembro del comité de seleccion del procedimiento especial de seleccion
n.® 005-2020-MPC/CS-primera convocatoria, convocado para la contratacion de la ejecucion
del “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente Ataquero, Cruce
Trancapampa-Malpaso, Cementerio-Puesto de Salud Tinco, Trancapampa-Carretera Chacas
Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash’, designado mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 108-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), por el
periodo del 10 de julio al 5 de agosto de 2020; asimismo en su condicion de jefe del
Departamento de Infraestructura, desde el 18 de junio de 2020, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 106-2020-MPC/A, de 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 5), y aceptan la renuncia
mediante carta n.® 004-2021-MPC-GAF-RRHH de 7 de enero de 2021; a quien se le notificé el
pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.°> 00000003-2022-CG/0334 de
26 de octubre de 2022, a través de la casilla electronica n.° 70891843 (Apéndice
n.° 43), presentando sus comentarios con documento s/n recibido el 3 de noviembre de 2022.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 43 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos
siguientes:

En su condicién de sequndo miembro titular del comité de seleccién del procedimiento especial
de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-1° Convocatoria:

Se le identifica responsabilidad, toda vez que teniendo conocimiento del contenido de las bases
administrativas (Apéndice n.° 16) de dicho procedimiento, por haber participado en su
elaboracion, rechazo las ofertas de los postores: G Y A Building S.A.C. (Apéndice n.° 19),
Consorcio Jireh (Apéndice n.° 20), Consorcio Mantenimiento Ancash (Apéndice n.° 21),
Consorcio ANL (Apéndice n.° 23), Contratistas Generales Vargas S.A.C. (Apéndice n.° 25),
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Consorcio Vial (Apéndice n.° 24), Consorcio Huaylas (Apéndice n.° 26) y T&T Ingenieros
Constructores S.R.L. (Apéndice n.° 22), por la exigencia de requerimientos que no eran de
presentacion obligatoria, y situaciones que no alteraban el contenido esencial de las ofertas, por
lo cual eran subsanables de acuerdo a la normativa de contrataciones del estado, admitiendo
la oferta y otorgando la buena pro a “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo E.I.R.L.” con quien
no se tuvo un trato igualitario respecto a los demas postores, y que representd la oferta de mayor
precio (S/1 232 030,25) (Apéndice n.° 18) con relacion a las ofertas rechazadas por el comité
de seleccion, correspondiente a los cinco (5) primeros postores cuyas ofertas econémicas
fueron de S/995 580,00 cada una, que representan el 80,00% del valor referencial, es decir,
ofertas econémicas méas bajas; situacion que implica que la Entidad pudo contratar con mejores
condiciones de precio por una diferencia de S/236 450,25, con relacion al importe adjudicado,
para lo cual suscribié el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS —primera convocatoria de 5 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 17).

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en los literales b), ), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n. 082-2019-EF,
referidos a los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que
rige toda contratacion pablica; los articulos 51y 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; el articulo 23 y anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia
para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19, que precisa las
disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios; la Resolucion del Tribunal de
Contrataciones del Estado n.° 3298-2019-TCE.S1; y el numeral 1.6 del capitulo | de la seccion
general y el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPC/CS- Primera convocatoria aprobada
mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.? 040-2020-MPC/GAF, de
16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16). '

Incumpliendo las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que precisa: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
Yy conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines pdblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Asimismo, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.* 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servidor piiblico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos pablicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico”

En su condicion de jefe del Departamento de Infraestructura:

Se le identifica responsabilidad, toda vez que luego de tomar conocimiento del contenido de las
valorizaciones de ejecucion del servicio n.°s 2-noviembre (Apéndice n.° 34) y 3-diciembre
(Apéndice n.° 35), otorg6 su conformidad, para lo cual suscribio los informes n.°s 795 (Apéndice
n.° 38) y 845-2020-MPC/GDTI/DI (Apéndice n.° 39), de 22 y 29 de diciembre de 2020,
respectivamente; pese a que, actividad “2.02 Material Granular de Cantera E=0.15m” se ejecuto
sin cumplir las especificaciones técnicas del servicio, contraviniendo lo especificado en el plan
de trabajo aprobado (Apéndice n.° 32); con cuyo accionar cred las condiciones necesarias para
que se efectue el pago al contratista por la ejecucion de actividades que no cumplian lo requerido
por la Entidad, y por consiguiente, han afectado la calidad de ejecucion del servicio, ocasionando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/494 446,63.
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Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en los articulos 18 y 19 del Decreto de urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion pblica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, aprobado por Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, el Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y modificatorias,
Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Teritorial
n.® 071-2020-MPC/GDT de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 32), Manual de careteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion’ (EG — 2013), aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, Mantenimiento rutinario
manual en caminos vecinales o rurales por parte de los gobiernos locales, aprobado por
Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC/14, de 25 de febrero de 2016, y el numeral 6.2 del
capitulo Ill de la seccion requerimiento de las bases administrativas del procedimiento especial
de seleccion n.® 005-2020-MPC/CS- Primera convocatoria aprobada mediante Resolucion de
Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 040-2020-MPC/GAF, de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 16), y posibilitando el pago al contratista por la ejecucion de actividades que no
cumplen lo requerido por la Entidad, y por consiguiente, afectan la calidad de ejecucion del
servicio, ocasionando un perjuicio econdmico de S/494 446,63.

Incumpliendo las funciones generales establecidas en el articulo 153° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante la Ordenanza Municipal n.° 033-2017-MPC
de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 44), que establece: “El Departamento de Infraestructura es
competente para cumplir las funciones generales de programacion, ejecucién y control de obras, proyectos de
inversién relacionados con la construccion, mantenimiento, rehabilitacion reposicion o mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento urbano y rural, ya sea productiva, econémica, social o institucional’”. Asimismo,
una de sus funciones especificas establecida en el numeral 13 del articulo 154° que establece las
funciones especificas del Departamento de Infraestructura, sefialando lo siguiente: “13. Cumplir otras
funciones afines que.se le asigne”.

Asi también, ha incumplido sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16°de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.* 28175, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servidor pablico. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos puiblicos, destindndolos solo para fa prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la iregularidad “Funcionarios rechazaron ofertas
observando aspectos subsanables y exigiendo la presentacion de documentacion no obligatoria,
pese a que presentaban ofertas econdmicas menores, y adjudicaron, otorgaron conformidad y
pagaron valorizaciones de servicio a empresa que no cumplié con las especificaciones técnicas
del plan de trabajo; afectando el correcto funcionamiento de la administracion pablica, ademas
la calidad de la ejecucion del servicio; ocasionando perjuicio a la poblacién beneficiaria y
econdmicamente a la entidad por S/494 446,63, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios
rechazaron ofertas observando aspectos subsanables y exigiendo la presentacion de
documentacion no obligatoria, pese a que presentaban ofertas econdmicas menores, y
adjudicaron, otorgaron conformidad y pagaron valorizaciones de servicio a empresa que no
cumplio con las especificaciones técnicas del plan de trabajo; afectando el cormrecto
funcionamiento de la administracion piblica, ademas la calidad de la ejecucion del servicio;
ocasionando perjuicio a la poblacion beneficiaria y econémicamente a la entidad por
S/494 446,63", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Otros participes

Michael Benz Cadillo Cruz, identificado con DNI n.° 32046372, en calidad de representante legal
de “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo E.[.R.L.", ejecutor del servicio de “Mantenimiento del
camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-Malpaso,
Cementerio-Puesto de Salud Tinco, Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa,
Mulana; Carhuaz-Ancash”, contratado mediante contrato n.° 054-2020-MPC de 19 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 29), quien tuvo participacion en los hechos al haber presentado mediante la
carta n.® 026-2020 EPOCA EIRL/MBCC-A de 4 de diciembre de 2020, el informe mensual del
contratista n.® 2-noviembre (Apéndice n.° 34) del citado servicio, asi como, al haber presentado
mediante la carta n.° 030-2020 EPOCA EIRLIMBCC-A de 28 de diciembre de 2020, el informe
mensual del contratista n.° 3-diciembre (Apéndice n.° 35), pese a que, la actividad “2.02 Material
Granular de Cantera E=0.15m”" se ejecuto sin cumplir las especificaciones técnicas del servicio,
contraviniendo lo especificado en el plan de trabajo aprobado (Apéndice n.° 32), con lo cual se
afecto la calidad de ejecucion del mismo.

Incumpliendo la clausula sexta del contrato n.® 054-2020-MPC de 19 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 28) suscrito entre Dario Chavez Ramirez, gerente municipal de la Entida y Michael Benz Cadillo
Cruz, representante legal de “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo S.R.L.", a través del cual se
contratd la ejecucion del servicio de “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco,
Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-Malpaso, Cementerio-Puesto de Salud Tinco,
Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash’, que
establece:

“CLAUSULA SEXTA. - PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”

Yanina Beatriz Pocoy Huayaney, identificada con DNI n.® 46256569, quien se desempefié como
inspector del servicio de “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente
Ataquero, Cruce  Trancapampa-Malpaso, Cementerio-Puesto de  Salud Tinco,
Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash’, contratada
mediante contrato de locacion de servicio n.° 125-2020-MPC de 18 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 31), quien tuvo participacion en los hechos al haber otorgado su conformidad a los
informes mensuales del contratista n.® 2-noviembre (Apéndice n.° 34) y n.° 3-diciembre (Apéndice
n.° 35) del citado servicio, pese a que, la actividad “2.02 Material Granular de Cantera £=0.15m" se
ejecuto sin cumplir las especificaciones técnicas del servicio, contraviniendo lo especificado en el
plan de trabajo aprobado (Apéndice n.° 32), con lo cual se afectd la calidad de ejecucion del mismo.

_-_-m_______.—
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para lo cual suscribid las cartas n.° 010y 015-2020-MPC/IS/YBPH de 10y 28 de diciembre de 2020,
respectivamente, que fue remitida a la Entidad.

Incumpliendo la clausula octava del contrato n.° 125-2020-MPC, de 18 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 31), mediante el cual se contrat6 un inspector para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal: “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco,
Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-Malpaso, Cementerio-Puesto de Salud Tinco,
Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash’, que sefiala lo
siguiente:

‘CLAUSULA OCTAVA. - DERECHOS, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL INSPECTOR
DEL PROYECTO:

EIINSPECTOR es responsable del Servicio y tendré las siguientes responsabilidades y funciones:
(.-.)
* Responsabilizarse que el Servicio se ejecute con la calidad técnica requerida.

()"

Asimismo, se ha incumplido el articulo 187 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias, que establece:

“Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica; econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

(.)
. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Carhuaz, se formula la conclusién siguiente:

En el procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS - primera convocatoria, convocado
para la contratacion del servicio para la ejecucion del “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo
V: Tinco, Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-Malpaso, Cementerio-Puesto de Salud
Tinco, Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash™, se
advierte que nueve (9) postores presentaron sus ofertas, de las cuales ocho (8) fueron rechazadas en
la etapa de admision y evaluacion de ofertas por el comité de seleccion, admitiendo solo la oferta del
postor “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo E.I.R.L.", pese a que la oferta presentaba las mismas
omisiones por las cuales otras fueron rechazadas, efectuando un trato diferente a situaciones
similares.

Ademas de no admitir las ofertas de ocho (8) postores: “G Y A Building S.A.C.”, “Consorcio Jireh”,
“Consorcio Mantenimiento Ancash”, “Consorcio ANL”, “Contratista Generales Vargas S.AC.,
quienes ofertaron el monto de S/995 580,00, cada uno, que representa el 80% del valor referencial,
asi como, la de los postores “Consorcio Vial”, “Consorcio Huaylas” y “T&T Ingenieros Constructores
SRL” quienes ofertaron el monto de S/1 100 000,00, que representa el 88.39% del valor
referencial, S/1 115 049,42, que representa el 89.60% del valor referencial y S/1 200 000,00, que
representa el 96.42% del valor referencial, respectivamente, a pesar que las omisiones identificadas
eran subsanables; y exigiendo de documentacion no obligatoria para dicha etapa, permitiendo con

 Denominacion signada en bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-1° convocatoria
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ello que la empresa “Entidad de Perforacion y Obras Cadillo E.ILR.L.", avance a la siguiente etapa
como postor tnico y obtenga la buena; no obstante, que su oferta econémica fue por S/1 232 030,25,
que representa el 99.00% del valor referencial, superior por un monto de S/236 450,25 a las de los
otros postores no admitidos, correspondiente a los cinco (5) primeros postores cuyas ofertas
econdmicas fueron de S/995 580,00 cada una, que representan el 80,00% del valor referencial.

Posteriormente, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico (Fase II), se otorgd
conformidad y pagaron las valorizaciones n.>s 2 y 3; a pesar que la empresa contratista ejecuto la
actividad “2.02. Material granular de cantera E=0.15 m’, incumpliendo los parametros de
granulometria, requeridos en las especificaciones técnicas sefialadas en el Plan de Trabajo y el
Manual de Carreteras, por el importe de $/494 446 63.

En ese sentido, los funcionarios de la Entidad, asi como los miembros del comité de seleccion, han
incumplido lo dispuesto en el numeral 4 del anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de
Urgencia n.* 070-2020, los literales b), c), ) y f) del articulo 2 ° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado, el articulo 60 de su Reglamento, las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.® 005-2020-MPC/CS - primera convocatoria, el Plan de
Trabajoy el Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial”y “Especificaciones técnicas
generales para construccion” (EG-2013), entre otros.

Con la situacion expuesta, se ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion plblica;
asi también la calidad de la ejecucion del servicio, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por
el importe de S/494 446,63; ademas de afectar a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas;
hechos que han sido originados por el accionar irregular de los funcionarios de la Entidad y miembro
del comité de seleccion, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el
cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado, Plan de Trabajo aprobado y demas
parametros de medicion aplicables. (Irregularidad n.° 1) ‘

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de fa Municipalidad Provincial de Carhuaz:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pblicos de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)
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VI.  APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Fotocopia autenticada del informe n.° 108-2020-MPC/GDT/DI/LACV, de 7 de julio de
2020, a través del cual se efectud el requerimiento para la ejecucion del senvicio:
“Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente Ataquero,
Cruce  Trancapampa-Malpaso, — Cementerio-Puesto de  Salud  Tinco,
Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash’.

Apéndice n.°5  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 106-2020-MPC/A, de 18 de
junio de 2020, a través de la cual se designé a Luis Aaron Colonia Vitorio como jefe
del Departamento de Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

~Apéndice n.°6  Fotocopia autenticada del Requerimiento n.° 747, que adjuntd los términos de
referencia para la ejecucion del servicio: “Mantenimiento del camino vecinal del tramo:
Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente Ataquero, Cruce Trancapampa-Malpaso,
Cementerio-Puesto de Salud Tinco, Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz,
Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash’.

Apéndice n.°7  Fotocopia autenticada del informe n.° 272-2020-MPC/GPP de 7 de julio de 2020, a
través del cual se remitio la prevision presupuestal. "

Apéndice n.°8  Fotocopia autenticada de la certificacion presupuestal n.° 524-2020.

Apéndice n.°9  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 128-'2020-M PC/A de 8 de julio
de 2020, mediante el cual se aprobd la modificacion en su version 04, del Plan Anual
de Contrataciones de la Entidad correspondiente al afio Fiscal 2020.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del informe n.° 151-2020-MPC/GAF/OLCP, de 9 de julio de
2020, a través del cual se solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del
procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPC/CS-primera convocatoria.

Apéndice n.° 11 Fotocopia  autenticada del contrato  administrativo de  servicios
n.° 60-2019-MPC/GAF, de 3 de junio de 2019, ampliado mediante adendas
n%1,234,56,7,89 10,11, 12y 13, vigente hasta el 30 de noviembre de 2020,
atraves del cual se contraté a Enrique Silverio Chavez Mesias, como jefe de la Oficina
de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n. 100-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020, mediante la cual se aprobd el
expediente de contratacion del mencionado procedimiento especial de seleccion.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 108-2020-MPC/GM, de 10 de julio de 2020, mediante el cual se designo al comité
de seleccion que se encargd de la conduccion del procedimiento especial de
seleccion n.° 005-2020-MPC/CS.

Apéndice n.° 14 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 36-2020-MPC/A, de 5 de
febrero de 2020, a través de la cual se designé a Jorge Aurelio Menacho Yanac como
gerente de Desarrollo Territorial de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.
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Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2020-MPC/CS/PES, de 15 de julio de 2020,
mediante el cual el presidente del comité de seleccion, solicité la aprobacion de las
bases administrativas.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 040-2020-MPC/GAF, de 16 de julio de 2020, que aprobo las bases administrativas
del procedimiento especial de seleccion
n.° 005-2020-MPC/CS- primera convocatoria y copia simple de las bases.

Fotocopia autenticada del acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro del procedimiento especial de seleccion
n. 005-2020-MPC/CS- primera convocatoria de 5 de agosto de 2020.

Fotocopia simple de la oferta del postor “Entidad de Perforacién y Obras Cadillo
EIRL"

Fotocopia simple de la oferta del postor “G y A Building S.A.C.”

Fotocopia simple de la oferta del postor “Consorcio Jireh”.

Fotocopia simple de la oferta del postor “Consorcio Mantenimiento Ancash”
Fotocopia simple de la oferta de! postor “T&T Ingenieros Constructores S.R.L."
Fotocopia simple de la oferta del postor “Consorcio ANL”.

Fotocopia simple de la oferta del postor “Consorcio Vial”.

Fotocopia simple de la oferta del postor “Contratistas Generales Vargas S.A.C.”
Fotocopia simple de la oferta del postof “Cbﬁéofcib Hua;//las".

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2020-MPC/EPOCAEIRL/MBCC de 12 de
agosto de 2020, suscrita por Michael Benz Cadillo Cruz, en calidad de gerente general
de ‘Entidad de Perforacion y Obras Cadillo E.LR.L’, y copia simple de los
documentos y requisitos para la firma del contrato.

Fotocopia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 023-2020-MPC/A de 11 de agosto
de 2020, que suspendio las labores en la Municipalidad Provincial de Carhuaz a partir
del 11 al 14 de agosto de 2020, prorrogando los plazos procesales y administrativos.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 054-2020-MPC de 19 de agosto de 2020
suscrito entre Dario Chavez Ramirez, gerente municipal de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz y Michael Benz Cadillo Cruz, representante legal de “Entidad
de Perforacion y Obras Cadillo S.R.L., a través del cual se contrat la ejecucion del
servicio “Mantenimiento del camino vecinal tramo: Tramo V: Tinco, Mishqui-Puente
Ataquero, Cruce Trancapampa-Malpaso, Cementerio-Puesto de Salud Tinco,
Trancapampa-Carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz-Ancash’,
por un monto de S/1 232 030,25.

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicio n.° 062-2020-MPC de 19
de agosto de 2020, a traveés del cual se contrato al ingeniero Jhony Enrique Lopez
Albinagorta, para desempefiar labores de inspector del referido servicio.

Periodo del 7 de julio al 31 de diciembre de 2020.

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a L PR S ——
“ES COPIAFIELDELDOCUME!\I;I'O
| “2UENTE EN SOPORTF PAPEL

e

25 NOV. 2022

A eesvssas
AJARAENRIQUEZ
‘5\ éSC.P. 10173-R.C.N° 143-2021-CG

FEDATARIO DE LA CONTRAIORIA GFIFRAI D12 REPUBLICA DELPERV

00061



" (L ) LA CONTRALORIA

iy, GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad.a la Municipalidad-Provincial-de Carhiraz
Periodo del 7 de julio al 31 de diciembre de 2020. { »ESCOPIAFIELDELDOCUMENTO

Pagina 62 de 63

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicio n.° 125-2020-MPC de 18
de noviembre de 2020, a través del cual se contrat6 a la ingeniera Yanina Beatriz
Pocoy Huayaney, para desempefiar labores de inspector del referido servicio.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Territorial
n.® 071-2020-MPC/GDT de 2 de octubre de 2020, mediante el cual la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, aprobd el plan de trabajo

Fotocopia autenticada del acta suscrita el 12 de octubre de 2022, mediante la cual se
efectud la verificacion de la granulometria del material utilizado en la capa granular o
afirmado de todos los tramos del servicio

Fotocopia autenticada de la valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de noviembre
de 2020.

Fotocopia autenticada de la valorizacion n.° 3, correspondiente al mes de diciembre
de 2020.

Fotocopia autenticada de la valorizacion n.® 1, correspondiente al mes de octubre de
2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 794-2020-MPC/GDT/DI de 22 de diciembre de
2020, mediante el cual Luis Aaron Colonia Vitorio, jefe del Departamento de
Infraestructura, otorgé conformidad a la valorizacion de ejecucion del servicio
n.° 1-octubre.

Fotocopia autenticada del informe n.° 795-2020-MPC/GDT/DI de 22 de diciembre de
2020, mediante el cual Luis Aaron Colonia Vitorio, jefe del Departamento de
Infraestructura, otorgd conformidad a la valorizacién de ejecucion del servicio
n.° 2-noviembre.

Fotocopia autenticada del informe n.° 845-2020-MPC/GDT/DI de 29 de diciembre de
2020, mediante el cual Luis Aaron Colonia Vitorio, jefe del Departamento de
Infragstructura, otorgd conformidad a la valorizacion de ejecucion del servicio
n.° 3-diciembre.

Fotocopia autenticada del informe n.° 654-2020-MPC/GDT de 22 de diciembre de
2020, mediante el cual Jorge Aurelio Menacho Yanac, gerente de Desarrollo Teritorial,
otorgd conformidad a la valorizacion de ejecucion del servicio n.° 1-octubre.

Fotocopia autenticada del informe n.° 655-2020-MPC/GDT de 22 de diciembre de
2020, mediante el cual Jorge Aurelio Menacho Yanac, gerente de Desarrollo Teritorial,
otorgd conformidad a la valorizacion de ejecucion del servicio n.° 2-noviembre.

Fotocopia autenticada del informe n.® 715-2020-MPC/GDT de 22 de diciembre de
2020, mediante el cual Jorge Aurelio Menacho Yanac, gerente de Desarrollo Territorial,
otorgd conformidad a la valorizacion de ejecucion del servicio n.° 3-diciembre.

Impresion de las cédulas de comunicacion del pliego de hechos
nes 001, 002 y 003-2022-CG/OCI-SCE-MPC, fotocopia autenticada de los
comentarios presentadas por las personas comprendidas en los hechos y evaluacion
de comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

~Region Ancash
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Apéndice n.° 44 Fotocopia autenticada de la ordenanza municipal n.° 033-2017-MPC de 29 de
diciembre de 2017, que aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Carhuaz, 11 de noviembre de 2022.

fante Rojas
Supervisondé Comision de

e

Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carhuaz que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Carhuaz, 11 de noviembre de 2022.

=
e
MirianNayda Palacios Palatios—.
- Jefe del Organo d¢ Control Institucional

Municipalidad Provincial de Carhuaz
CGRN° 17790
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ

“Ario del Fortalecimiento de (a Soberania Nacional”

Carhuaz, 15 de noviembre de 2022.

OFICIO N° 0156-2022-MPC/OCI r@MWm'PALDAL o4 th!AL DE CARHUAZ b
ALCALDIA

Sefior; RECIBIDO

Pablo Julca Chavez

Alcalde [ 01 DIC. 2622 l

Municipalidad Provincial de Carhuaz ,‘ - 3

Av. La Merced n.° 653 FOLIOS® 66" \L'D HORA. 2. 36

Carhuaz / Carhuaz | Ancash [ FIRMA: ..o v EXP.N° (LHOJ

ASUNTO Remite Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0334-SCE

REF. ! a) Oficio N° 0117-2022-MPC/OCI de 19 de setiembre de 2022.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Mantenimiento del camino
vecinal tramo: tramo V: Tinco, Mishqui-puente Ataquero, cruce Trancapampa-Malpaso, cementerio-Puesto de
salud Tinco, Trancapampa-carretera Chacas Carhuaz, Arhuaypampa, Mulana; Carhuaz - Ancash”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0334-SCE, el cual se adjunta al
presente en sesenta y cinco (65) folios de copias autenticadas y en archivo digital (CD) en dos mil cuatrocientos
veinticinco (2425) folios, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

N

iam-Nayda-Palasios Palacios
e del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Carhuaz

“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Av. La Merced n.° 653 (2do piso) Plaza de Armas - Carhuaz



