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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Chiquian, 30 de setiembre de 2022
OFICIO N° 359-2022-0C1/0333/MPB

Sefior:

Emerson Rucoba Tananta

Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional de Control de Ancash
Contraloria General de la Repiblica

Jr. José de Sucre N° 877, 879Ay 879B

Huaraz/Huaraz/Ancash

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0333-SCE Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa - Colac; provincia
de Bolognesi — departamento de Ancash”.

Referencia : a) Oficio N° 223-2022-OCI/0333/MPB de 22 de junio de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad lievado a cabo
en la Municipalidad Provincial de Bolognesi al “Servicio de mantenimiento del camino vecinal tramo:
Trayectoria Puente Arequipa - Colac; provincia de Bolognesi - departamento de Ancash”, periodo 6 de julio
de 2020 al 5 de julio de 2021.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0333-SCE, el cual se
hace llegar en cuatro (4) tomos con 1581 folios; asimismo, se comunica que en dicho informe se recomienda
al titular de la Entidad, disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcion de Ancash, para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Cabe precisar que se requiere tres (3) juegos de fotocopias autenticadas para su tramite
correspondiente y tres (3) copias en CD de todos los documentos autenticados que sustentan el servicio
de control.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar a usted las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

MUMNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLOGNES!

CRISTINA GONZALEZ LUCERO
DEL ORGAND DE CONTROL INSTITUICIONA!

Ce: Archivo

“ARo del fortalecimiento de la soberania nacional™
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™
Centro Civico (2do piso) - Jr. Tacna N° 320 — Chiguidn / e- mail: OCIBolognesi@gmail.com
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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2022-2-0333-SCE

“SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO:
TRAYECTORIA PUENTE AREQUIPA - COLAC; PROVINCIA DE BOLOGNESI -
DEPARTAMENTO DE ANCASH”
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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2022-2-0333-SCE

“SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL
TRAMO: TRAYECTORIA PUENTE AREQUIPA - COLAC; PROVINCIA DE BOLOGNESI -
DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 6 DE JULIO DE 2020 AL 5 DE JULIO DE 2021
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Bolognesi, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

. programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Entidad,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0333-2022-001, iniciado mediante oficio n.® 223-2022-OCI/0333/MPB de 22 de junio de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si la contratacion y ejecucion del servicio periddico de mantenimiento del camino
vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa - Colac; Bolognesi — Ancash, se realizd en
conformidad a lo previsto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico

- Determinar si el proceso de seleccion y el otorgamiento de la buena pro, para la ejecucion
del “Servicio del mantenimiento del camino vecinal tramo trayectoria puente Arequipa -
Colac; Bolognesi — Ancash”, se efectué conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

- Determinar si la ejecucion e inspeccion del “Servicio del mantenimiento periddico del camino
vecinal tramo frayectoria Puente Arequipa — Colac; Bolognesi — Ancash”, se efectud
conforme a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

En el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, la Municipalidad Provincial de Bolognesi,
convocd al procedimiento especial de seleccion n.* RES-PROC-15-2020-MPB/CS-1, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada, para la ejecucion del servicio: “Servicio para la ejecucion
del mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa — Colac; Bolognesi -
Ancash’, en adelante el “servicio”; resultando como ganador el consorcio Cuspon conformado
por las empresas. Consultora y Constructora Santa Ana S.R.L. (RUC 20533983163) y
Constructora y Consultora Virgen del Rosario - Ticllos S.R.L. (RUC 20407839979), en adelante
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el “contratista”, toda vez que descalifico las ofertas de los otros postores, al solicitar un requisito
que debi6 ser presentado por el postor ganador de la buena pro en el perfeccionamiento del
contrato, concediendo la buena al postor que oferté el mayor precio, no permitiendo a la Entidad
contratar con mejores ventajas econdmicas y el ahorro de recursos por el monto de S/41 744,00.

Posteriormente, el 19 de agosto de 2020, el gerente Municipal de la Entidad, suscribio el contrato
de ejecucion de servicio n.° 002-2020-MPB/GM de 19 de agosto de 2020, con el consorcio
Cuspdn, representado por el sefior Eduardo Paulino Allauca, en calidad de representante
comun, por un plazo de ejecucion de 445 dias calendario, cuya ejecucion contractual se
contabilizaria desde el dia siguiente de suscrito el contrato y por el monto de S/375 696,00.

De la misma manera, el 9 de setiembre de 2020, el gerente Municipal de la Entidad y Rene
Marcelino Gomero Prudencio, suscribieron el contrato de locacion de servicios
n.° 127-2020-MPB/GM/ULA para la contratacién de un analista técnico como gestor de
inversiones, por el monto de S/20 531,50.

. Consecuentemente, en la etapa Il Mantenimiento peridico, funcionarios de la Entidad

permitieron que el contratista ejecute el afirmado de la carretera con un material que contenia
gravas de tamafio mayor a 2 pulgadas, pese a que fueron advertidos por Provias
Descentralizado; asimismo, la granulometria del material no se ajustaba a lo establecido, y Ia
compactacion ejecutada no alcanzaba los porcentajes requeridos; inobservando los articulos
18° y 23° y los numerales 3 y 4 del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, los articulos
9° y 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el
literal b) del numeral 60.2 del articulo 60° y los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 5, 6.2, 7, 10,
11 y 22 de la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, que aprueba el Formato de
Términos de Referencia y sus anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 5; la seccion 301 Afirmados del Manual de
Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013"; la clausula
décimo cuarta del contrato para la ejecucion del servicio n.° 002-2020-MPB/GM; los numerales
VIIl'y X del Plan de Trabajo; asi como, el numeral 2.2.1 de la Seccion Especificay los numerales
6.1 y 6.2 del Capitulo Il de las Bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 015-2020-MPB/CS, aprobado con formate n.° 7 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés n.° 0015-2020-MPB/AB; generando un perjuicio econdmico por
/242 445,52 reduccion de la vida dtil del mantenimiento y desgaste prematuro de la via.

. Alcance

- El servicio de control especifico comprende el periodo de 6 de julio de 2020 al 5 de julio de 2021,
} correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
)d_&’/ presunta irregularidad.
4. De la Entidad o dependencia
/ La Municipalidad Provincial de Bolognesi, pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad examinada:
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ESTRUCTURA ORGANICA
CONCEJO — ]
Com de Regidores
MUNKCIPAL o |
—lConsq'o de Coordinacién Local Provincial
Organo de Control : Junta de Delegados Vecinales Comunales
s AN [ Plataforma Provincial de Defensa Civi
Procuraduria Plblica - —
Muricipe —— Comité Provincial de Seguidad Ciudadana)
[~ Comie de Administacion ool Frograma |
del Vaso de Leche
[ Comis de Geston oal Programa de |
Complementacién Alimentaria
RENCIA
MUNICIPAL
na a5
Unidad de Registro Civil
ol Jurdica
Documentario
1
Gerencia de Planificacién y
Presupuesio
PO vy
[ UTidad g6 Fresupuesio y |
Racionalizacion
[ OWEINE 38 Programacion |
Mulianual de Inv ersi
Uicina de Ejecubna
Coactiva
Gerencia de Desamolio Gerencia de Desamolio
Urbano y Rural Econdmico y Social
I Unidad Formuladora Division de Desamollo
— Div isi laJ ud
(UF) Productivo y Agropecuarno Ny e
st Division de Promocién del Division de Programas y
( — ] Turismo Servicios Socisles (ULE)
! w Temitorial, Catasto y
DIV TSTON 08 SV 35 |
Agua y Saneamiento — Cheiin g THtmel y DEMUNA y OMAPED
y ATM Transporie Piblico Y
[ DWIsion 08 Geston |
Ofcina de Ceston de | ——  Ambiental y Recursos Vecinal y Seguridad
Riesgos de Desastres Naturales Ciudadana
y Defensa Civil -
Insfituto Vial Provincial de
Bolognesi
Sociedad de Beneficencia
| Piiblica de Bolognesi

Fuente: Estructura Orgénica de la Municipalidad Provincial de Bolognesi, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 384-2019-MPBIA
de 5 de setiembre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0333-SCE 5de76
Periodo de 6 de julio de 2020 al 5 de julio de 2021
. 000005




( Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi como, al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1.- FUNCIONARIOS Y SERVIDOR DE LA ENTIDAD NO ADMITIERON PROPUESTAS DE
POSTORES QUE CUMPLIAN REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES; ASIMISMO,
OTORGARON CONFORMIDAD A INFORMES MENSUALES CORRESPONDIENTE A LA FASE
Il, PESE A QUE EL CONTRATISTA EJECUTO EL SERVICIO SIN CUMPLIR CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA NORMATIVA APLICABLE, OCASIONANDO CON
ELLO UN DESGASTE PREMATURO DE LA VIA; Y LIMITANDO QUE LA ENTIDAD CONTRATE
EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS, NO PERMITIENDO EL AHORRO DE
RECURSOS POR EL MONTO DE S/41 744,00; GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR
S/242 445,52,

Como resultado de la evaluacion a la informacion remitida por la Entidad; asi como, de la
verificacion en campo al “servicio”, se evidencié que funcionarios y servidores de la Entidad
suscribieron el “acta de apertura electronica, admision, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro®, a través del cual se dejo constancia que decidieron no admitir las ofertas de los postores
Constructora y Consultora California SAC, consorcio Colac, Rensal Constructores y Consultores
S.A.C, y consorcio Vicsal, pese a que las observaciones realizadas a los citados postores eran
subsanables conforme a lo establecido en el numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, limitando a la Entidad de contratar en mejores condiciones economicas y el
ahorro de recursos por el monto de S/41 744,00.

Por lo cual se incumpli6 con lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; el numeral 60.2 del articulo 60° del Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; y, el numeral 4 del anexo 16 del Decreto de Urgencia 070-2020, respecto al tnico factor
de evaluacion.

Consecuentemente, durante la ejecucion del mantenimiento periédico, funcionarios de la
Entidad aprobaron y permitieron el pago de dos (2) informes mensuales presentados por el
contratista, pese a que este no adjuntd los certificados de calidad de los materiales utilizados;
asimismo, se evidencié que la granulometria del material no se ajusté a lo establecido en la
normativa aplicable y la compactacion ejecutada no alcanzd los porcentajes requeridos;
inobservando el articulo 18° y los numerales 3 y 4 del Anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, los articulos 9° y 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF;
los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; 5, 6.2, 7,10, 11y
22 de la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, que aprueba el Formato de Términos
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de Referenciay sus anexos n.” 1, 2, 3, 4y 5; la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras
- “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013"; las clausulas décima y
décimo tercera del contrato para la ejecucion del servicio; y, el Plan de trabajo del Capitulo IV
de las Bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 015-2020-MPB/CS (Apéndice n.° 5),
aprobado con formato n.® 7 Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de interés
n.* 0015-2020-MPB/AB (Apéndice n.° 6).

Esta situacion fue originada por el accionar de los funcionarios y servidor quienes no admitieron
propuestas de postores que cumplieron con los requisitos exigidos en las bases, pese a tener
conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que debian cumplir los postores;
asimismo, por el accionar de los funcionarios y servidor quienes otorgaron la conformidad y
aprobaron dos informes mensuales, permitiendo con ello el pago de los mismos, a pesar que el
contratista no cumplié con los téminos de referencia y ejecutd las partidas sin cumplir las
especificaciones técnicas del Manual de Carreteras — “Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion - EG-2013", y del Plan de Trabajo.

. Los hechos expuestos afectaron el cumplimiento de los objetivos del servicio como facilitar el

acceso de la poblacién beneficiaria de la zona de intervencion, garantizar la seguridad del
transito y la vida util de la via; asi como su finalidad, que es la de asegurar la conectividad y
reduccion de costos operativos vehiculares y tiempo de viaje, ocasionando un perjuicio
econoémico a la Entidad por S/242 445 52; hechos que se sustentan en el informe técnico
n.® 01-2022-0CI/0333/MPB-SCEHPI de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 4), emitido por Pedro
Daniel Espinoza Beas, jefe de comision de control.

Antecedentes

Mediante el Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020, el gobiemo establecio
las medidas extraordinarias para la reactivacion econémica ante la Emergencia Sanitaria
producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para
la generacion de empleo; asi como, medidas que permitan a las entidades del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus
competencias, la ejecucion de acciones oportunas, en el marco de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del COVID-19, para la reactivacion de la actividad economica a nivel
nacional y atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano
de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periédico y rutinario de las vias
. nacionales, departamentales y vecinales.

Asimismo, en la citada normativa se autorizé |a transferencia de partidas a favor de la Entidad,
para financiar la contratacion de servicios de mantenimiento de la red vial vecinal y nacional;
motivo por el cual, la Entidad programd la intervencién del camino vecinal denominado “Servicio
del mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa — Colac; Bolognesi -
Ancash”, cuyo monto fue de S/417 440,00 soles.

Al respecto, el numeral 19.1 del articulo 19° del citado Decreto de Urgencia, dispuso que para
la implementacion de las medidas previstas, el Gobiemo Nacional y Gobiemos Locales que se
encuentran a cargo de |a ejecucion de actividades de mantenimiento en la Red Vial Nacional y
Vecinal, respectivamente, contratan en sus respectivas Areas Usuarias, asi como en sus
Organos Encargados de las Contrataciones, los servicios técnicos y administrativos necesarios
para realizar las acciones correspondientes, las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento
de las actividades de mantenimiento vial, asi como para |a aprobacion y seguimiento de los
Planes de Gestion Vial.
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Cabe precisar que, el citado decreto establecio en el numeral 19.2 del articulo 19° lo siguiente:

“(...) El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, es
responsable de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales (...)". Enfasis nuestro.

De la misma manera, a través del numeral 23.1 del articulo 23°, se autorizd que las
contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de
mantenimiento de la red vial nacional y vecinal, se efectien siguiendo el procedimiento previsto
en el anexo n.° 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y
Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario” del Decreto de Urgencia n.* 070-2020 y
se rigen por los principios previstos en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; asi también, el articulo 29° estipuldé que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE apruebe las bases estandar para el Proceso de Seleccion
previsto en el anexo n.® 16, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de publicado el presente Decreto de Urgencia.

En tal sentido, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, a través de
la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD aprobado con Resolucién n.° 079-2020-OSCE/PRE de 25
de junio de 2020 aprob6 las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; y el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones aprobo a través de la Resolucion n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020 el formato de términos de referencia y sus anexos con el objetivo de describir las pautas,
actividades y condiciones técnicas que permitan la contratacion de una persona natural o juridica
que efectle el servicio de mantenimiento vial de los caminos vecinales.

1) Miembros del comité de seleccion no admitieron propuesta de postores que

cumplieron requisitos establecidos en las bases.
De las actuaciones preparatorias
Con el informe n.° 0015-2020-GEDUR de 6 de julio de 2020, Rene Marcelino Gomero
Prudencio, gerente de Desarrollo Urbano y Rural' en calidad de area usuaria, solicito a Cluver
Jests Villaran Ita, gerente Municipal, la contratacion del servicio para la ejecucion de
mantenimiento periodico y rutinario, para lo cual adjunto los términos de referencia, por lo que
tuvo conocimiento de lo establecido en la Resolucion Ministerial 339-2020- MTC/0102 de 27
de junio de 2020.

Posteriormente, mediante proveido de 6 de julio de 2020, Cluver Jesus Villaran Ita, gerente
Municipal, deriv a Ledy Karina Alegre Cano, jefa de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, el
informe n.° 0015-2020-GEDUR de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.” 8), con el termino: “Para:
Atencion’”, por lo que Ledy Karina Alegre Cano, jefa de la Unidad de Logistica y Adquisiciones,
solicitd a Yadira Ofelia Alvarado Morales, gerenta de Planificacion y Presupuesto, la
certificacion de crédito presupuestario 2020 por $/360 190,00 y la prevision presupuestal 2021
por S/57 250,00.

! Designado oon Resolucion de Alcaldia n.* 132-2020-MPR/A de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7)
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Al respecto, con informe n.° 0337-2020-MPB-GPP/YAM de 7 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 9), Yadira Ofelia Alvarado Morales, gerenta de Planificacion y Presupuesto, emitid la
certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000249 de 7 de julio de 2020, por el
monto de S/360 190,00; y, con informe n.® 0353-2020-MPB-GPP/YAM de 7 de julio de 2020
(Apéndice n.° 10), emitid el certificado de prevision n.® 015-2020-MPB/PRESUPUESTO
(Apéndice n.° 11), por el monto de S/57 250,00 para el tramo mencionado; siendo estos
dirigidos a Cluver Jesus Villaran lta, gerente Municipal, con el asunto: “Certificacion
Presupuestal” y “Prevision Presupuestal’, respectivamente.

Seguidamente, mediante proveido de 7 julio de 2020, Cluver Jests Villaran Ita, gerente
Municipal derivé la certificacion y prevision presupuestaria con los antecedentes a Ledy
Karina Alegre Cano, jefa de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, con el término: “Para:
Atencion”. Es asi como, mediante el informe n.® 261-2020-MPB-GM/JLOG de 8 de julio de
2020 (Apéndice n.° 12), Ledy Karina Alegre Cano, jefa de la Unidad de Logistica y
Adquisiciones solicitd a Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal la modificacion del Plan
Anual de Contrataciones, periodo 2020; en atencion a la solicitud, el citado gerente Municipal
. inform6 a Gudberto Carrera Padilla, titular de la Entidad, que mediante Resolucion de
Alcaldia tendria que aprobar la Version 03 — modificacion del Plan Anual de Contrataciones.

En tal sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 136-2020-MPB/A de 8 de julio de 2020
(Apéndice n.° 13), el titular de la Entidad, aprobd la version 3 modificacion del Plan Anual
de Contrataciones (PAC), correspondiente al afio fiscal 2020, en el cual se incluye el
procedimiento especial de seleccion n.° RES-PROC-015-2020-MPB/CS-1 senvicio, por el
monto de S/417 440,002,

Posteriormente, mediante el formato n.° 2 Solicitud y aprobacién de expediente de
contratacion n.® 0015-2020-MPB/AE de 10 de julio de 2020 {Apéndice n.° 14), Ledy Karina
Alegre Cano, jefa de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, solicitd la aprobacion del
expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion para el servicio, por el
valor referencial de S/417 440,00; el cual, en la misma fecha fue aprobado por Gudberto
Carrera Padilla, titular de la Entidad, en el citado formato y fecha.

Asimismo, mediante Formato ‘Designacion del comitte de  seleccion”
n.® 0015-MPB-2020DCS de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.” 15), suscrito por Gudberto
Carrera Padilla, titular de la Entidad, se designé a los integrantes del comité de seleccién
que se encargaron de la conduccion del procedimiento especial de seleccion
RES-PROC-015-2020-MPB/CS-1, el mismo que estuvo conformado de la manera siguiente:

CUADRO N°1
MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION
Rene Marcelino Gomero Prudencio Ledy Karina Alegre Cano
Presidente DNI n.* 31660853 DNI n.° 48346394
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural Jefa dela Unidad de Logistica y Adquisiciones
F— Frank Roossavelt Pajuelo Paria Jes(s Angel Maguifia Ledn
DNI n.® 46222024 DNI n.® 32403920
Miembro Gestor de inversiones Jefe de Operaciones IVP
Angel Pedro Romero Chavez
Segundo "DNIn.* 31772398 Y o ryeney
Miembro Especialista egsm(t]ratacnnes del Gerente del Instituto Vial Provincial

Fuente: Formato “Designacién del comité de seleccion” n.” 0015-MPB-2020DCS de 13 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

2 Jtem 13 de la modificacion del Plan Anual de Contrataciones aprobado.
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Es de precisar que los miembros titulares del comité de seleccion: Rene Marcelino Gomero
Prudencio (presidente del comité de seleccion), Frank Roossevelt Pajuelo Paria (primer
miembro titular) y Angel Pedro Romero Chévez (segundo miembro titular), fueron quienes
llevaron a cabo el mencionado proceso de seleccion.

También, es de sefialar que Rene Marcelino Gomero Prudencio, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, como area usuaria, solicitd la contratacion del servicio; y mediante formato
de “Designacion del Comité de Seleccion n.® 0015-MPB-2020DCS” de 13 de julio de 2020
(Apéndice n.° 15), presidi6 el comité de seleccion.

Del procedimiento especial de seleccién

El 20 de julio de 2020, la Entidad convoco a través del portal web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, el procedimiento especial de seleccion
n.® RES-PROC-015-2020-MPB/CS-1 para la contratacion del servicio; con valor referencial
de S/417 440,00 como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 1
FECHA DE CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° RES-PROC-15-2020-MPBI/CS-1
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convecatoria 20/07/2020 20/07/2020
Registro de participantes Electronica) 21/07/2020 00:01 30/07/2020 23:59
Presentacidn de propuestasiElectronica) 110772020 00:01 31/07/2020 23:59
i e fro 03/08/2020 08:30  03/08/2020
Entidad Contratante
H ¥ Entidad Contratante
20168558051 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLOGNESI - CHIQUIAN
' Fuente: Portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE - OSCE.
IMAGEN N° 2
MONTO Y NOMBRE DEL SERVICIO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
N° RES-PROC-15-2020-MPB/CS-1
Informacion general del procedimienta
Objeto de Contratacion: Servicio

Descripcion del Objeto: SERVICIO PARA LA EJECUCHON DEL MANTENIMIENTO... 0

Valor Estimado / Valor =

bemralicadl 417,440.00 Soles
E SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO DEL CAMING
| VECINAL TRAMO TRAYECTORIA PUENTE AREQUIPA COLAC BOLOGNES! |

ANCASH 45

Monto del Derecho de
Participacion:

Fecha y Hora Publicacién: 2040772020 10:03

GRATUITO

Fuente: Portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado SEACE - OSCE.

De acuerdo al “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro” (Apéndice n.° 16), de 3 de agosto de 2020, se registraron los participantes siguientes:
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CUADRON°® 2
PARTICIPANTES REGISTRADOS
1 10444789820 | Trujillo Guerrero Valeriano Leoncio 29/07/2020
2 20407843739 | Rensal Constructores y Consultores S.A.C. 30/07/2020
3 20447321905 | Empresa de Transportes Turismo Union S.R.L. 28/07/2020
4 20489466741 Inversiones Hilario S.A.C. 29/07/2020
5 20531058233 | Constructoray Consultora J & Q Ingenieros S.A.C. 30/07/2020
6 20531092504 | Constructoray Consultora California S.A.C. 30/07/2020
7 20533983163 | Consultora y Constructora Santa Ana S.R.L. 30/07/2020
8 20534033282 | Inversiones Fénix E.L.R.L. 30/07/2020
9 20542096731 Consultora y Constructora CCAN S.A.C. 30/07/2020
10 20542111713 | Corporacion Atlantic C & C S.A.C. 29/07/2020
1" 20800130031 | Grupo RBC Ingenieros S.A.C. 26/07/2020
12 20800157915 | Grupo Lilngenieros SR.L. 29/07/2020
. 13 20601662427 | EuscavaEIR.L 30/07/2020
14 20603518293 | Taferr Constructor S.A.C. - TAFERR SAC 23/07/2020
15 20603549261 Ansuhid Sociedad Anénima Cerrada 29/072020
16 20604630496 | Cyos Infinite S.A.C. 2910712020
17 20605912258 | Inversiones y Consultores Vicsal E.LR.L. 30/0772020
Fuente: “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro®, de 3 de agosto de 2020,
Elaborado por: Comision de confrol

De los participantes registrados que se detalla en el cuadro anterior, cinco (5) de ellos
presentaron sus ofertas econdémicas electronicas a través del SEACE, conforme se observa
en el cuadro siguiente:

CUADRON® 3
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON A LA OFERTA ELECTRONICA

e e e - e Velor
= . P 90% del Valor
1 | 20531092504 | “Constructora y Consultora California” S.A.C. 30/0712020 Ralstanclal
Consorcio CUSPON “Consultora y Constructora Santa Ana” S.R.L. 90% del Valor
3398316 0 :
. 2 e i y “Constructora y Consultora Virgen del Rosario - Ticllos” S.R.L. R Referencial
3 | 20801662427 E.‘.onsorcic COLAC (‘Gupo Corporativo Exminco” SAC. ¥ | 34071000 80% del Vflbt
Euscava' ELR.L) Referencial
90% del Valor
4 | 20407843739 | Rensal Constructores y Consultores S.A.C. 31/07/2020 ;
L Referencial
Consorcio VICSAL “(Inversiones y Consultores Vicsal' E.LR.L. y 12020 80% del Valor
o [FERUE “Contratista Jhumax" E.l.R.L.) sl Referencial

Fuente: “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro”, de 3 de agosto de 2020,

% . Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, el 3 de agosto de 2020, seg(in el cronograma registrado en el portal institucional
del SEACE, se realizé la etapa de otorgamiento de la buena pro, de conformidad a lo
establecido en el numeral 4 “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del
Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, procediendo René Marcelino Gomero
Prudencio (presidente del comité de seleccion), Frank Roossevelt Pajuelo Paria (primer
miembro titular) y Angel Pedro Romero Chévez (segundo miembro titular), a la apertura de las
ofertas de los postores y con la revision de las mismas, a fin de verificar la presentacion de los
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documentos requeridos y determinar si las ofertas respondian a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas previstas en las bases.

De acuerdo al “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion y oforgamiento de la buena
pro” de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16), René Marcelino Gomero Prudencio
(presidente del comité de seleccion), Frank Roossevelt Pajuelo Paria (primer miembro titular)
y Angel Pedro Romero Chévez (segundo miembro titular), admitieron la oferta del consorcio
Cuspon, conformado por las empresas “Consultora y Constructora Santa Ana” S.R.L. y
“Constructora y Consultora Virgen del Rosario - Ticllos” S.R.L., valiéndose de su condicion de
miembros del comité de seleccion, no admitieron las ofertas presentadas por los postores
Constructora y Consultora California S.A.C., consorcio Colac, Rensal Constructores y
Consultores S.A.C. y consorcio VICSAL, para ello, realizaron la anotacion de observaciones,
conforme se detalla a continuacion:

Sobre las observaciones realizadas al postor Constructora y Consultora California
SAC.:

. El comité de seleccion realizd la anotacion de la observacion sefialando: “De la verificacion de
la documentacion para acreditar experiencia del postor en: Prestaciones iguales. No acredita,
por presentar contratos de ejecuciones de obras relacionados a construcciones de Veredas y
Escaleras que no son prestaciones similares o afines al objeto de la convocatoria. No cumple
con los Téminos de Referencia, por lo tanto el Comité de Seleccion NO ADMINTE la
propuesta”. [Sic]

De larevision a la propuesta del postor Constructora y Consultora Califoria S.A.C., la comision
de control comprobd que presentd la documentacion requerida, en conformidad a lo
establecido en numeral 2.2 del Capitulo de la Seccion Especifica de las bases del
procedimiento especial de seleccion, segln detalle:

- Anexo n.* 1 “Declaracion jurada de datos del postor”;

- Anexo n.° 2 “Declaracion jurada (Lit. B del Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado)”;

- Anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia’;

- Anexo n.” 5 “Precio de la oferta”; y,

. - Declaracion jurada: “Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion
de micro y pequefia empresa’.

e A pesar de ello, el comité de seleccion no admitié su oferta, sefialando que: “De la verificacion

) de la documentacion para acreditar experiencia del postor (...). No cumple con los Términos

'
( ) ‘il de Referencia (...)" sin considerar que, el requisito de acreditacion de experiencia del postor
! en la especialidad debia ser presentado por el postor ganador de la buena pro en la etapa del
perfeccionamiento del contrato; por lo cual, el comité de seleccion aplicd un criterio de
% evaluacion establecido para otra etapa del proceso, no tomando en cuenta lo sefialado en

el numeral 2.3 de la Seccion Especifica de las bases del procedimiento especial de
seleccion, que establece lo siguiente:

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

(i)

h)  Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacién académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacién para el desarrolio de la actividad,
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de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder,
de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento. (...).” (Enfasis agregado)

Asimismo, el comité de seleccion tampoco tomd en cuenta la “Advertencia” establecida en
el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa® de las citadas bases, la cual
sefalo: “El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion segtin
corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan
sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccién”.
(Enfasis agregado)

Es preciso sefialar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 15.1 y en general
todo lo precisado en los términos de referencia, se acreditaba unicamente con la
presentacion del Anexo n.° 3 "Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
referencia”, contenidos en el numeral 2.2 del Capitulo de la Seccion Especifica de las bases
del procedimiento especial de seleccion; por lo que, la documentacion observada por el comité
de seleccion resultd innecesario para la admision de ofertas, toda vez que la acreditacion de
. la experiencia del postor en la especialidad era para la etapa del perfeccionamiento del

contrato, conforme a lo sefialado en el numeral 2.3 de la Seccion Especifica de las citadas
bases.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado; de manera uniforme en los numerales
21, 26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucion n.® 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero
de 20199, establecio: (...) las bases constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion; por lo que tanto, los postores como el comité de seleccion estan obligados a
Sujetarse a lo dispuesto en éstas (...)"

Sobre las observaciones realizadas al postor consorcio COLAC, integrado por el Grupo
Corporativo Exminco S.A.C. y EuscavaE.LR.L.:

El comité de seleccion realizé la anotacién de la observacion sefialando: “No presenta
documentacion que acredite el Cumplimiento de los Términos de Referencia del Numeral 15.1
Experiencia del Postor de las Bases del PES N° 015-2020-MPB/CS, por lo tanto NO SE
ADMITE la oferta.".

. Al respecto, de la revision a la propuesta del postor consorcio Colac, la comision de control

& comprobd que presento la documentacion requerida, en conformidad a lo establecido en

( }) numeral 2.2 del Capitulo de la Seccion Especifica de las bases del procedimiento especial
y.78 de seleccion, segln detalle:

Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor”;
Anexo n.* 2 “Declaracion jurada (Lit. B del Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado)”;

- Anexo n.® 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia”;

- Anexo n.® 5 “Precio de la oferta”; y,

- Declaracion jurada: “Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la
condicion de micro y pequefia empresa”.

3 Resolucion n.° 071-2019-TCE-51 de 15 de enero de 2019

“21. (...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones fienen que responder al equilibrio arménico que debe existir entre
los derechos de los postores y su connotacion en funcion del bien comun e inferés general, a efectos de fomentar la mayor participacion
de postores, con el objeto de seleccionar la mejor oferta {...).26. (...) las bases integradas constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion, por lo que fanto, los postores como el comité de seleccion estan obligados a sujetarse a Jo dispuesto en
éstas (...). 27. (...) no se requin6 ningun documento adicional al anexo n.® 3, por lo que la sola presentacion de la citada declaracion
Jjurada bastaba para acreditar ef cumplimiento de los términcs de referencia |...)".
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A pesar de ello, el René Marcelino Gomero Prudencio (presidente del comité de seleccion),
Frank Roossevelt Pajuelo Paria (primer miembro titular) y Angel Pedro Romero Chévez
(segundo miembro titular) no admitieron la oferta presentada por el postor, sefialando: “No
presenta documentacion que acredite el Cumplimiento de los Témminos de Referencia del
Numeral 15.1 Experiencia del Postor de las Bases del PES N° 015-2020-MPB/CS (...)". Sin
embargo, el requisito de acreditacion de experiencia del postor en Ia especialidad debia ser
presentado por el postor ganador de |la buena pro en la etapa del perfeccionamiento del
contrato; por lo cual, el comité de seleccion aplicé un criterio de evaluacion establecido para
otra etapa del proceso, no tomando en cuenta lo sefialado en el numeral 2.3 de la Seccién
Especifica de las bases del procedimiento especial de seleccion, que establece lo siguiente:

‘El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacién académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad,
de acuerdo a la normativa especial vinculada al objefo de la contratacion, de corresponder,
de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento. (...).” (Enfasis agregado)

Asimismo, Rene Marcelino Gomero Prudencio (presidente del comité de seleccion), Frank
Roossevelt Pajuelo Paria (primer miembro titular) y Angel Pedro Romero Chévez (segundo
miembro titular), tampoco tomaron en cuenta la “Advertencia” establecida en el numeral 2.2.2
“Documentacion de presentacion facultativa® de las citadas bases, la cual sefiala: “El
o6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion segtin corresponda,
no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados

en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion”. (Enfasis
ﬂ agregado)
D

Es de sefalar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 15.1 y en general todo lo
precisado en los términos de referencia, se acreditaba anicamente con la presentacion del
Anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia”, contenidos en
el numeral 2.2 del Capitulo de la Seccion Especifica de las bases del procedimiento especial
de seleccion: por lo que, la documentacion observada por el comité de seleccion resulto
innecesario para la admision de ofertas, toda vez que la acreditacion de la experiencia del
postor en la especialidad era para el perfeccionamiento del contrato, conforme a lo sefialado
en el numeral 2.3 de la Seccion Especifica de las citadas bases.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado; de manera uniforme en los numerales
21, 26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucién n.° 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero
de 20194, establecio: “(...) las bases constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion; por lo que tanto, los postores como el comité de seleccion estan obligados a
Sujetarse a lo dispuesto en éstas (...)"

Respecto a las observaciones realizadas al postor Rensal Constructores y Consultores
S.AC.

El comité de seleccion realizd la anotacion de la observacion sefialando: “No presenta
documentacion que acredite el Cumplimiento de los Términos de Referencia del Numeral 15.1

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0333-SCE 14de 76
Periodo de 6 de julio de 2020 al 5 de julio de 2021 !
000014



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

(‘f Y LA CONTRALORIA

Experiencia del Postor de las Bases del PES N° 015-2020-MPB/CS, por lo tanto NO SE
ADMITE la oferta.”

En este sentido, de la revision a la propuesta del postor Rensal Constructores y Consultores
S.A.C., la comision de control comprobd que presentd la documentacion requerida, en
conformidad a lo establecido en numeral 2.2 del Capitulo de la Seccién Especifica de las
bases del procedimiento especial de seleccion, segln detalle:

Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor”;
Anexo n.° 2 “Declaracion jurada (Lit. B del Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado)”;
Anexo n.® 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia”;

- Anexo n.® 5 “Precio de la oferta” y,

- Declaracion jurada: “Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la
condicion de micro y pequefia empresa’.

A pesar de ello, el comite de seleccion no admitié la oferta presentada por el postor,
. sefialando: “No presenta documentacion que acredite e/ Cumplimiento de los Términos de
Referencia del Numeral 15.1 Experiencia del Postor de las Bases del
PES N°015-2020-MPB/CS (...)". Sin embargo, el requisito de acreditacion de experiencia del
postor en la especialidad debia ser presentado por el postor ganador de la buena pro en la
etapa del perfeccionamiento del contrato; por lo cual, el comité de seleccion aplicé un
criterio de evaluacion establecido para otra etapa del proceso, no tomando en cuenta lo
sefialado en el numeral 2.3 de la Seccion Especifica de las bases del procedimiento
especial de seleccion, que establece lo siguiente:

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

(...

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de
la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de
corresponder, de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento. (...)." (Enfasis agregado)

. Asimismo, René Marcelino Gomero Prudencio (presidente del comité de seleccion), Frank
Roossevelt Pajuelo Paria (primer miembro titular) y Angel Pedro Romero Chavez (segundo
miembro titular) tampoco tomaron en cuenta la “Advertencia” establecida en el numeral 2.2.2
“Documentacion de presentacion facultativa” de las citadas bases, la cual sefiala: “El
érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién segun corresponda,
no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados
en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccién”. (Enfasis

agregado)

Es preciso sefialar que el cumplimiento de lo establecido en el numeral 15.1 y en general
todo lo precisado en los términos de referencia, se acreditaba Unicamente con la
presentacion del Anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
referencia’, contenidos en el numeral 2.2 del Capitulo de la Seccién Especifica de las bases
del procedimiento especial de seleccion; por lo que, la documentacion observada por el comité
de seleccion resultd innecesario para la admision de ofertas, toda vez que la acreditacion de
la experiencia del postor en la especialidad era para el perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo sefialado en el numeral 2.3 de la Seccién Especifica de las citadas bases.
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Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado; de manera uniforme en los numerales
21, 26 y 27 de la Fundamentacion de la Resolucion n.® 071-2019-TCE-S1 de 15 de enero
de 20195, establecit “(...) las bases constituyen las reglas definitivas del procedimiento de
seleccion; por lo que tanto, los postores como el comité de seleccion estan obligados a
Sujetarse a fo dispuesto en éstas {(...)".

Respecto a las observaciones realizadas al postor consorcio VICSAL, conformado por
Inversiones y Consultores Vicsal E.l.R.L. y Contratista Jnumax E.L.R.L.):

El comité de seleccion, realizd la anotacion de la observacion seialando: “No se acepla el
pegado de la imagen de una firma o visto en las declaraciones juradas, formatos o formularios
previstos en las bases que conforman la oferta, éstas deben estar debidamente firmados por
el postor, en concordancia al numeral 1.4 del CAPITULQO I de las Bases. NO SE ADMITE la
oferta.”

Al respecto, de la revision a la propuesta del postor consorcio VICSAL, la comision de
control comprobé que presentd la documentacion requerida, en conformidad a lo
establecido en el numeral 2.2 del Capitulo de la Seccion Especifica de las bases del
procedimiento especial de seleccion, segln detalle:

Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor”,
Anexo n.° 2 “Declaracion jurada (Lit. B del Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado)”;

- Anexo n.® 3 "Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia”;

- Anexo n.® 5 “Precio de la oferta”; y,

- Declaracién jurada: “Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la
condicion de micro y pequefa empresa”.

A pesar de ello, René Marcelino Gomero Prudencio (presidente del comité de seleccion), Frank
Roossevelt Pajuelo Paria (primer miembro titular) y Angel Pedro Romero Chévez (segundo
miembro titular), no admitieron la oferta presentada por el postor, sefialando: “No se acepta
el pegado de la imagen de una firma o visto en las declaraciones juradas, formatos o
formularios previstos en las bases que conforman la oferta, éstas deben estar debidamente
firmados por el postor, en concordancia al numeral 1.4 del CAPITULQ | de las Bases {...)"

En tal sentido, Rene Marcelino Gomero Prudencio, Frank Roosevelt Pajuelo Paria y Angel
Pedro Romero Chavez, valiéndose de su condicidn de presidente y miembros titulares del
comité de seleccion, respectivamente, no admitieron la propuesta del postor, la misma que
//7 contenia eores materiales o de forma que no alteraban el sentido esencial de su oferta y eran
7 subsanables, conforme lo establece el literal b) del numeral 60.2 del articulo 60° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

f n.° 344-2018-EF, el cual sefiala:

“Articulo 60. Subsanacién de ofertas:

(-)

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

()

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor
0 su representante. {...)"
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Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante opinion n.® 011-2019/DTN
de 17 de enero de 2019, sefiald: “La normativa de contrataciones del Estado permite la
subsanacion de aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de fa
oferta, en otras palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances
ni desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto ultimo responde a la necesidad de conservar
la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad- la
contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econdmicas que existan
en el mercado.”

Posteriormente, la comision de control evidencié que las ofertas econdémicas que no fueron
admitidas, contenian menor oferta econdmica que la empresa a la cual se le otorgé la buena
pro, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
OFERTAS ECONOMICAS DE POSTORES

. . POSTOR | Aowision | ECONOMICA(S) ?g;iﬁ;ﬁf%
o ; e ; 2 A sl : : 5 {mm ".o_sl_- sy fSUl bmad sy ol
Consorcio CUSPON  “Consultora  y
Constructora Santa Ang® SRL. vy - 90% del Valor
Construciora y Consultora Virgen del |  Admitdo 509,00 Referencial
Rosario - Ticllos’ S.R.L.

Constructora y Consultora California No admitido 375 696,00 90% del Vf.ﬂor
SA.C. Referencial
RENSAL Constructores y Consultores | No admitido 375696,00 90% del Vf&m
SAC, Referencial
Consorcio VICSAL No admitido

(Inversiones y Consultores Vicsal® E.LR.L. 333 952,00 ag?fggn‘ézf’
y "Contratista Jaumax' E.L.R.L.)

Consorcio COLAC (Grupo Corporativo

Exminco S.A.C. y EuscavaE.LR.L.) No admitido 3339852,00 sgq:fg::n\;i:?r

Fuente: Oferlas presentadas por los postores del procedimiento de seleccién RES-PROC-015-2020-MPBICS-1.
Elaborado por: Comision de confrol.

De lo sefialado en el cuadro anterior; se evidencia que, el comité de seleccion conformado por

Rene Marcelino Gomero Prudencio, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, y Angel Romero

. Chavez, pese a tener conocimiento que el (inico factor de evaluacion era el precio, acorde a

lo establecido en el numeral 4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro, del

- anexo 16 que forma parte del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; mediante formato 7,

,/ / “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” n.” 0015-2020-MPB/AB

de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), otorgo |a buena pro al consorcio Cuspon, pese a

tener mejores ofertas ventajosas, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econdmicas, imposibilitando el ahorro de S/41 744,00.

Con dicho acto se inobservd lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados
a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”.
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Posteriormente el 19 de agosto de 2020, Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal, de la
Entidad, suscribi6 el “Contrato de ejecucion de servicio n.* 002-2020-MPB/GM, Servicio para
la ejecucion del mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa - Colac;
Bolognesi - Ancash” (Apéndice n.° 17), con el consorcio Cuspon®, representado por Eduardo
Paulino Allauca, en calidad de representante comun, por un plazo de ejecucion de la prestacion
de 445 dias calendario, cuya ejecucion fisica se contabilizé desde el dia siguiente de suscrito
el contrato, y por el monto de S/375 696,00. Cabe sefialar que dicho contrato conté con el visto
bueno de Ledy Karina Alegre Cano, jefa de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, Rene
Marcelino Gomero Prudencio - gerente de Desarrolio Urbano y Rural, y Yadira Ofelia Alvarado
Morales, gerenta de Planificacion y Presupuesto.

De la misma manera, el 9 de setiembre de 2020, Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal
de la Entidad, contrato a Rene Marcelino Gomero Prudencio, en calidad de analista técnico
como gestor de inversiones, mediante el “Contrato de locacion de servicios
n.° 127-2020-MPB/GM/ULA” (Apéndice n.° 18), por el monto de $/20 531,50, cuya Clausula
Segunda, establece:

. “CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO
El presente contrato tiene por objeto, contratar los servicios de una persona natural, para
que realice labores de Gestor e Inversiones para la Municipalidad Provincial de Bolognesi
— Ancash, con las siguientes funciones:

il
h. Identificar y hacer seguimiento al avance de los informes mensuales de la ejecucion del
Mantenimiento Periddico de los caminos vecinales.

()

J. Coordinar los trabajos con la Jefatura de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, para
hacer las revisiones de fos informes mensuales y final de los contratistas.

k. Todo lo que se delegue las funciones administrativas y técnicas del Area de Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural.” (Sic)

En referencia a Rene Marcelino Gomero Prudencio, es preciso sefialar que fue designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 132-2020-MPB/A de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), como
gerente de Desarollo Urbano y Rural, y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.® 179-2020-MPB/A de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19).

De la Ejecucién del Mantenimiento

Conforme al “Contrato de ejecucion de servicio n.° 002-2020-MPB/GM, Servicio para la
ejecucion del mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa — Colac;
Bolognesi — Ancash” (Apéndice n.° 17), el contratista contaba con un plazo de 445 dias
calendarios, plazo en el cual se incluyen las tres fases del servicio, cumplidos cada uno de
estos, y la Entidad pagaria como contraprestacion el monto de S/375 696,00.

Asimismo, el 14 de setiembre del 2020, mediante Resolucion Gerencial n.® 31-2020-MPB/GM
(Apéndice n.° 21), se designé a Rene Marcelino Gomero Prudencio como inspector del
servicio; ademas, es preciso resaltar que previa a su designacion como inspector, tramito los
terminos de referencia (en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural), elabor las
bases del procedimiento especial de seleccion (en su calidad de presidente del comité de
seleccion), por lo que tenia pleno conocimiento de las condiciones del servicio.

Integrado por las empresas “Consultora y Constructora Santa Ana” S.R.L. con RUC: 20533983163 y "Constructora y Consultora Virgen
del Rosario - Ticllos” 8. R.L. con RUC: 20407839979.
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En tal sentido, es de precisar que el servicio de mantenimiento se encuentra conformado por
tres fases, de acuerdo a lo establecido en la cuarta clausula del contrato y los términos de
referencia adjuntos a las bases administrativas del citado servicio, las cuales se describen a
continuacion:

CUADRO N° 5
FASES QUE CONFORMAN EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO SEGUN CONTRATO
DE EJECUCION DEL SERVICIO Y TERMINOS DE REFERENCIA

PAGOS PARCIALES
FASES METAS Porcentaje Monto S/
| Plan de trabajo 1% del monto de contrato 3756,86

] Mantenimiento periédico | Pagos mensuales de acuerdo al avance ejecutado, | 311827,68
teniendo como limite el 83% del monto de contrato
Pagos mensuales por mantenimiento rutinario, por 56 354 40

1} Manknientantionk la suma de 15% del monto de contrato
Inventario de condicion 1% del monto de contrato 375696
vial
Total 100% del monto de contrato 375 696,00

Fuente: Contrato de ejecucion de servicio n.° 002-2020-MPB/GM de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de control

En esa linea, el literal b), numeral 6.1 de los términos de referencia de las bases del citado
procedimiento de seleccion, indicd que el plan de trabajo correspondia a la fase | del servicio,
el cual debia ser elaborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio, siendo
un documento que debe considerar el contenido de los términos de referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrolio de los trabajos, debiendo precisar las
actividades que se ejecutarian sobre la plataforma existente con la finalidad de garantizar un
mejor servicio y recuperar las condiciones de la via, considerando todo el plazo del contrato.

Asimismo, el literal b) del numeral 6.2 de los términos de referencia de las bases, sefiala que

el mantenimiento periédico correspondiente a la Fase I, es el conjunto de actividades que

se ejecutan para recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el proposito de recuperar

o reponer las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de
WJ&‘(

acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo.

Aprobacién del Plan de Trabajo

Mediante carta n.® 002-2020/CC/PES-015/RC-PAE de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 21), recibido en la misma fecha por la Entidad, Eduardo Paulino Allauca, representante
comun del consorcio Cuspdn, remitio el Plan de Trabajo para su tramite y aprobacion.

Posteriormente, mediante el informe n.° 04-2020 MPB/GDUR/NSPECTOR de 18 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), recibido el 21 de setiembre de 2020 por la Entidad,
Rene Marcelino Gomero Prudencio, inspector del servicio, remitid a Gudberto Carrera
Padilla, titular de la Entidad; la revision del Plan de Trabajo, el cual acorde a la evaluacién
del inspector, se realizaron observaciones al Plan de Trabajo.

En consecuencia, con carta n.° 103-2020-MPB/A de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 23) Gudberto Carrera Padilla, titular de la Entidad, remiti6 al Contratista las
observaciones realizadas al Plan de Trabajo, en cuyo documento se consigné como
referencia el informe n.° 04-2020-MPB/GDUR/INSPECTOR (Apéndice n.° 22) emitido por
Rene Marcelino Gomero Prudencio, inspector de servicio.
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Luego, concartan.® 003-2020/CC/PES-015/RC-PAE de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 24), recibido en la misma fecha, Eduardo Paulino Allauca, representante comin del
Consorcio Cuspon, presentd a la Entidad la subsanacion del Plan de Trabajo.

En mérito a ello, Rene Marcelino Gomero Prudencio’, en calidad de inspector, remiti6 al
titular de la Entidad el informe n.® 07-2020 MPB/GDUR/INSPECTOR de 29 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 25), recepcionado en la misma fecha, otorgando su conformidad al Plan
de Trabajo.

Posteriormente Marlo Edinson Falcon Zufiiga, analista técnico como Gestor de Inversiones®,
remiti6 a David Efrain Picon Ramirez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural®, el informe
n.® 0011-2020-MPB-GDUR/MEFZ-ATGI de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 27)
recepcionado en la misma fecha (en cuya referencia sefiald al informe
n.® 07-2020 MPB/GDUR/INSPECTOR) (Apéndice n.° 25) mediante el cual aprobé el Plan

de Trabajo.
En tal sentido, David Efrain Picon Ramirez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitio a
. Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal, el informe n.® 063-2020-MPB/GDUR/DEPR de

30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 28), documento mediante el cual comunicé la
aprobacion del Plan de trabajo.

En tal sentido, mediante la Resolucion Gerencial n.® 053-2020-MPB/GM de 30 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 29), se aprobd el Plan de trabajo del servicio (Apéndice n.° 30),
cuyas partidas de mantenimiento periédico son las siguientes:

CUADRO N° 6
DESAGREGADO DE PARTIDAS DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
Item | : Descripcion "Und. | Metrado | PU.S/ Parclal S/

1 | Trabajos preliminares
1.01 | Movilizacidn y desmovilizacion de equipo Glb 1,00 40 128,98 40 128,98
1.02 | Trazo y replanteo Km 5,00 125712 6 285,60
2 | Pavimentos
2.01 | Capa nivelante E=0,06 m m? 399,10 29,95 10 356,65
2.02 | Conformacion de material de afirmado E=0.15 m. m?3 273467 30,34 82 969,89
3 | Transporte

. 3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m*km | 261838 10,55 2762391
3.02 | Transporte de material granular > 1 km m3-km 308331 1,39 4 28580
3.03 | Transporte material excedente a DME <= 1 km m3-km 1063,71 9,45 10 062,06

/ 3.04 | Transporte material excedente a DME > 1 km m3-km 322649 0,95 306517
U P 4 | Obrasdearte

4.01 | Reconformacién de cunetas ml 2 550,00 1,44 3672,00
5 | Sefializacién
5.01 | Instalacién de postes kilométricos und 6,00 363,26 2 179,56
5.02 | Sefales preventivas und 8,00 502,75 4 022,00
5.03 | Sefiales reglamentarias und 1,00 502,75 502,75
5.04 | Sefiales informativas und 1,00 2 005,50 2 005,50
6 | Impacto ambiental
6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas ha 1,00 5 949,84 5949 84
7 | Emergencia sanitaria

Designado como inspector del servicio mediante Resolucion Gerencial n.* 31-2020-MPB/GM de 14 de seliembre de 2020.

8 Con Contrato de Locacion de Servicio n ° 0126-2020-MPB/GM/ULA de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26)

9 Designado como gerente de Desarrollo Urbano y Rural con Resolucién de Alcaldia n. 179-2020-MPB/A de 7 de setiembre de 2020
{(Apéndice n.° 19)
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ol  Descripcion | Und. | Metrado | PU.S/ | Parcial§/
7.01 | Emergencia sanitaria Covid 19 glb 1,00 17 674,18 1767418
Costo Directo 220773,89

Gaslos Generales (9,697465%) 21 409,47

Utilidad (10%) 22 077,39

Sub Total 264 260,75

IGV 18% 47 566,93

TOTAL sl 311 827,68

Fuente: Plan de trabajo
Elaborado por: Comision de control.

Posteriormente, el 2 de octubre de 2020, se suscribid el “Acta de inicio de los trabajos del
servicio — Fase II” (Apéndice n.° 31), por Rene Marcelino Gomero Prudencio, inspector del
servicio; Omar Leroy Vera Palacios, residente del servicio y Eduardo Paulino Allauca,
representante comdn del consorcio Cuspon; indicando lo siguiente:

“En consecuencia y luego de verificar que el terreno es compatible con Jos alcances del
. Proyecto, los términos de referencia y el contrato y que se encuentran disponibles para
el inicio de la ejecucion de la Fase ll, (...)"

2) Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad a dos (2) informes mensuales de
mantenimiento periédico, pese a que las partidas de capa nivelante E=0,05 m y
conformacién de material de afirmado E=0,15 m, no cumplian con el Manual de
Carreteras — “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013" y
las Especificaciones Técnicas del Plan de Trabajo; asimismo, no adjuntaron los
certificados de calidad correspondiente a las informes mensuales y no advirtieron la
aplicacion de penalidades al contratista, permitiendo el pago de S/242 445,52,

Presentacion del informe mensual n.° 1

Mediante cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 32) del asiento 1 al 35, el residente e
inspector del servicio realizaron anotaciones sobre las actividades realizadas durante al mes
de octubre de 2020; es asi que, el residente del servicio en el asiento n.® 34 de 31 de octubre
de 2020, elabord un cuadro el cual fue aprobado por el inspector del servicio Rene Marcelino
Gomero Prudencio, de 31 de octubre de 2020, sin observaciones, conforme se detalla a
. continuacion:

CUADRON° 7
/”? AVANCE POR PARTIDA SEGUN EL ASIENTO N° 34 DEL RESIDENTE
01 Obras preliminares
- 01.01 | Movilizacion y desmovilizacion Glb 0,50 50,00
01.02 [ Trazo y Replanteo Km 5,00 100,00
02 Pavimentos
02.01 | Capa nivelante E=0.05 m m? 399,10 100,00
02.02 | Conformacion de afirmado E=0.15m m? 273467 100,00
03 Transporte
03.01 | Transporte de Mat. Granular hasta 1 Km m3-km 2618,38 100,00
03.02 | Transporte Mat. Granular D> 1 Km. m3-km 3 083,31 100,00
03.03 | Transporte material excedente a DME D<= | m®km 1063,71 100,00
1 Km.
03.04 | Transporte material excedente aDMED> 1 | mé-km 3226,49 100,00
Km.
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04 QObras de arte y drenaje

04.01 | Reconformacion de cunetas M 2 550,00 100,00
05 Seiializacion

05.01 | Instalacién de postes kilométricos Und 0,00 0,00

05.02 | Sefiales preventivas Und 0,00 0,00

05.03 | Sefiales reglamentarias Und 0,00 0,00

05.04 | Sefiales informativas Und 0,00 0,00

08 Impacto ambiental

06.01 | Recuperacion ambiental de 4reas ocupadas Ha 0,75 75,00
07 Emergencia Sanitaria

07.01 | Emergencia sanitaria Covid 19 Glb 0,83 83,03

Fuente: Asiento n.* 34 del Residente, de 31 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, mediante carta n.® 006-2020/CC/PES-014/RC-PAE de 31 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 33) recibido el 11 de noviembre de 2020 por mesa de partes de framite

. documentario de la Entidad, Eduardo Paulino Allauca, representante comun del consorcio,
remitio el informe mensual n.® 1 (Apéndice n.° 34), correspondiente al mes de octubre de
2020, sefialando en el asunto: “Presentacion del informe mensual n.® 001 — Octubre del
2020", el cual fue recibido el 11 de noviembre de 2020, consignando un avance ejecutado
en el periodo de 84,93% y un monto valorizado de S/264 849,88.

Dicho documento fue derivado por mesa de partes de tramite documentario el 12 de
noviembre de 2020 a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, conforme se advierte del
“Cuaderno de Recibidos Externos 2020 — Tomo I” (Apéndice n.° 35) de la mesa de partes
de tramite documentario de la Entidad.

Cabe precisar que, Rene Marcelino Gomero Prudencio, desde el 14 de setiembre de 2020
se encontraba como inspector del servicio; sin embargo, Elizabeth Martha Vilca Mallqui,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural®; derivo el informe mensual n.° 1 a Rene Marcelino
Gomero Prudencio, en calidad de analista técnico como gestor de inversiones™ en la fase I,
mediante el Proveido n.° 052-2020-GDUR/MPB/EMVM de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 36), recibido en la misma fecha, sefialando:

“(...) Remito a su despacho, los documentos de la referencia para su respectivo tramite
con caracter de urgencia." (subrayado nuestro).

Luego, Rene Marcelino Gomero Prudencio, inspector y analista técnico como Gestor de
Inversiones, remiti6 a  Elizabeth Martha Vica Mallqui el informe
n.® 19-2020-MPB/GDUR/ATGI de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 37), recibido el 2
de diciembre de 2020, en cuyo contenido sefialo:

“*Se dala CONFORMIDAD a la Valorizacion 01y a la solicitud de pago a favor del Consorcio
Cuspén que corresponde al mes de octubre del presente afio (...)". (Sic)

Asimismo, es preciso sefialar que Rene Marcelino Gomero Prudencio, en calidad de
inspector del servicio, aprob¢ las partidas ejecutadas en el informe mensual n.® 1, segln
asiento 35 de 31 de octubre de 2020 del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 32),

1 Designada con Resolucion de Alcaldia n.® 206-2020-MPB/A de 10 de noviembre de 2020.
" Segln Contrato de Locacion de Servicios n.® 0127-2020-MPB/GM/ULA de 9 de setiembre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0333-SCE . 22de 76
Periodo de 6 de julio de 2020 al 5 de julio de 2021
000022



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

({ Y LA CONTRALORIA

Posteriormente, Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerenta de Desarrollo Urbano y Rural, y
teniendo conocimiento que su responsabilidad como area usuaria era el de verificar la calidad
del servicio, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias conforme al numeral 168.2
del articulo 168° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, remiti6 a Gerencia Municipal el
informe n.® 120-2020 MPB/GDUR/EMVM de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 38),
recibido el 3 de diciembre de 2020, sefialando en el asunto: “Conformidad del informe de
valorizacién N° 17, en el cual preciso:

“(...) correspondiente al mes de OCTUBRE del presente afio el monto a facturar es la suma
de S/264 849,88 (doscientos sesenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y nueve con
88/100, /a solicitud a favor del CONSORCIO CUSPON’. (Sic)

Luego, Fabio Figueroa Osorio, gerente Municipal remitié a Andrea Bibi Tafur Toro, jefa de la
Unidad de Tesoreria, la autorizacion de pago n.° 1027-2020-MPB/GM de 17 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 39), recibido en la misma fecha. Consecuentemente, mediante

comprobantes de pago n.°s 1176, 1177 y 1178-2020 (Apéndice n.° 40), se realizd el pago
. del informe mensual n.® 1, por el monto de S/264 849,88; conforme se detalla en el cuadro
siguiente:
CUADRON° 8
COMPROBANTES DE PAGO - EMITIDOS POR EL INFORME MENSUAL N° 1
ITEM | CPN° |  CONCEPTO |  FECHA | MONTOS! | TOTALS/
Girado al contratista — 22 de diciembre
1782020 | |1ome Mensual n.° 1 de 2020 e
Informe Retencion fiel 29 de diciembre 264 849,88
mensual 170 cumplimiento de 2020 3756980
n1 g 22 de diciembre
1176-2020 | Detraccion do 2020 31782,00
TOTAL | 264 849,88

Fuente: Comprobantes de pago n.®s 1176, 1177 y 1178-2020.
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, de la revision del informe mensual n.° 1 — Fase Il del contratista (Apéndice
n.° 34), se evidenci6 en el item 5. Conclusiones, indica lo siguiente:

1..)

» Porcentaje de avance del servicio a la fecha es de 84,93% para el mes de octubre del
2020.

» El servicio se encuentra adelantada en el orden de 34,22%.

» El monto valorizado de la Fase Il asciende a la suma de S/264 849,88."

Por lo tanto, de acuerdo a los metrados presentados por el contratista, y aprobados por René
Marcelino Gomero Prudencio, inspector del servicio, se tiene el monto valorizado que se
detalla a continuacion:
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CUA[_)RO N°9
MONTO VALORIZADO SEGUN EL INFORME MENSUAL N° 1
i L b ; ; _ Informe Mensual d.iur\rldn :_; e
Dugctipeion Presupuesto ™ iorior | Actual | Acumulado
Costo directo 22077389 0,00 187 513,62 187 513,62
Gaslos generales 21 409,47 0,00 18 184,07 18 184,07
Utilidad 2207739 0,00 18 751,36 18 751,36
Sub total 264 260,75 0,00 224 449,05 224 44905
Impuesto (18%) 47 566,93 0,00 40 400,83 40 400,83
Total de presupuesto 311 827,68 0,00 264 849,88 264 849,88
Porcentaje del servicio 100,00 % 0,00
ejecutado 84,93% 84,93%
Porcentaje de avance
programado 50,71% 50,71%

Fuente: Informe Mensual n.° 1.
Elaborado por: Comision de control.

Por lo tanto, de lo expuesto respecto a los tramites realizados para el pago correspondiente
al informe mensual n.° 1, se evidencia que Elizabeth Martha Vilca Mallqui, en su calidad de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y Rene Marcelino Gomero Prudencio, en su calidad
de inspector y analista técnico como Gestor de Inversiones, con plenc conocimiento de sus
funciones, otorgaron conformidad al servicio de mantenimiento periddico; sin embargo, la
comision de control, determind las observaciones siguientes:

a. Partidas ejecutadas sin cumplir con lo establecido en el Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", y
Especificaciones Técnicas del Plan de Trabajo.

De la revision realizada por la comisién de control a los asientos del cuademo de
ocurrencias’? y documentos adjuntos al informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 34), se
observo que no existe referencia a los controles de calidad de las actividades ejecutadas
durante el mantenimiento periédico; incumpliendo los términos de referencia aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio 2020, el cual
indica en el numeral 6.2 Fase II: Ejecucion del mantenimiento periédico”, literal c), lo
siguiente:

‘c) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucién del mantenimiento periodico se realizara segun las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y jos términos de
referencia; debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector”.

Por lo tanto, se evidenci6 que el contratista ejecutd y valoriz actividades del
mantenimiento periddico, incumpliendo lo establecido en el “Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion — EG-2013" el cual detalla en
la Seccion 301 Afirmados, los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales;
conforme se detalla a continuacion:

12 “Formato de términos de referencia’, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.* 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que
estableca:
“b) Cuaderno de Ocuirencias
El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un ‘Cuaderno de Ocurrencias”, en el cual se registrara el
avance de las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante ef Avance de los trabajos
arealizar. (...) En el cuaderno de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, firmando
al pie de cada anotacién el inspector y/o el residente, segtin sea el que efectud la anotacion’”.
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“301.02 Materiales

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales
granulares naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, 0
escorias metalicas, establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el
Supervisor; asi mismo podran provenir de la ftrituracion de rocas, gravas o estar
constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

(-)

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a
alguna de las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la

Tabla 301-01
Tabla 301-01
s Porcentaje gue pasa .
Tamiz " . -
A-1 A-2 A D i F
RS T
50 mim (27) 100 -
37,5 mm (1w 100 - : i ] ! :
25 mm (17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%7) 3 65-100 80-100 ;
9,5mm (3, ") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 | s0-85 55100 | 70-100
2,0 mm (N.® 10) 22752 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 ym (N.° 40) 15-35 2045 15-30 | 2545 | 2050 | 30-70
75 pm (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25
e et

Fuente: AASHTO M-147

A continuacién, se detallan las partidas que no cumplieron con las “Especificaciones
Técnicas Generales del Manual de Carreteras y Especificaciones Técnicas del Plan de
Trabajo” aprobado, las cuales se detallan a continuacién:

« Partida 02.01 Capa nivelante E=0,05 m.

Al respecto, de la revision del “Plan de Trabajo” (Apéndice n.° 30), se observa en las
especificaciones técnicas, sefiala como procedimiento constructivo y material a utilizar,
lo siguiente;

“Descripcion

Este trabajo consiste en la reposicion del material de la capa de rodadura que se ha
perdido por desgaste, erosion, efc. Este trabajo incluye la escarificacion, la
conformacién y la compactacion del material apropiado de aporte. El objetivo del
trabajo consiste en mejorar la capa de rodadura, recuperar la rasante, el bombeo
original de la carretera en tramos de longitud apreciables.

Materiales

Se necesitara un material de afirmado conforme con lo especificado en la subseccion
301.02 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas para Construccion,
vigente.”

De la revision del andlisis de costos unitarios de la partida “02.01 Capa nivelante
E=0.05M", se evidencia que esta conformada por la subpartida ‘materia granular de
cantera”, tal como se muestra en |a imagen siguiente:
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IMAGEN N° 3
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA 02.01
Partida 0201 CAPA NIVELANTE E=0.05 M
Rendimignto mHDIA 500.0000 EQ. 500.0000 Caglo unitario direclo por : m3 26,95
Codigo Deseripcién Recurso Unidad Cuadriila Cantidad Precio SI. Parcial §i.
Mano de Ohra
0101010006 PEON hh 20000 0.0320 1707 0.55
0.55
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 5.0000 055 003
03011000060002 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 7-9 ton hm 1.0000 0.0160 160.00 2.56
03012000010001  MOTONIVELADORA 130 - 135 HP hm 1.0000 0.0160 215,00 3
6.03
Subpartidas
020101040102 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA ma 1.2000 13,58 16.30
020104040103 AGUA PARA RIEGO ma 0100 30,66 or
0 .
Fuente: Plan de trabajo del servicio.
. Elaborado por: Comision de control.
Asimismo, de la revision del Plan de trabajo (Apéndice n.° 30) se observa el anélisis
de precios unitarios de la subpartida “material granular de cantera’, el cual esta
conformado por las actividades de “zarandeado de material afirmado” y “extraccion y
apilamiento de material afirmado”, tal como se muestra en |a siguiente imagen:
IMAGEN N° 4
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA SUBPARTIDA
“MATERIAL GRANULAR DE CANTERA"
Andlisis de precios unitarios de subpartidas
Presupuestc 0201002 MANTENIMIENTO PERIODICD ¥ RUTINARIO DEL CAMING VECIHAL TRAMO: TRAYECTORIA
PUENTE AREQUIPA - COLAC; DISTRITO DE HUALLANCA, PROVINCIA DE BOLOGNESI - ANCASH Fecha 01/09/2020
L= 5.00 MM
Partida
Rendimisnio mATHA MO.330.00 EQ.330.00 Gosto unilatio directo por - m3 13.58
Codigo Dascrpcion Recurso Unitad Cupdrilla Cantidad Precio &, Parciat §1.
Subpariidas
(20401040103 ZARANDEADO DE MATERIAL AHRMADO m3 10000 6.62 GE2
. D2N01040400 EXTRACCION ¥ AP AMIENTD DF MATERIAL AFIRMADO m3 1.0000 5.96 686
1358
Fuente: Plan de trabajo del servicio. o
Elaborado por: Comision de control.
% Por lo tanto, se evidencia que para la ejecucion de la partida capa nivelante E=0,05 m
debié utilizar material granular de cantera, el cual debié cumplir los requisitos de calidad

del “Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion -

% ' EG-2013" Seccion 301 Afirmados.
Sin embargo, de la revision del informe mensual n.° 1 (Apéndice n. 34), se observo

que el contratista no adjunto los controles de calidad realizados al material de afimado,
tal como lo establece el numeral 301.02 del “Manual de carreteras: Especificaciones
técnicas generales para construccion — EG-2013", como se muestra en el siguiente
cuadro:
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CUADRO N° 10
CONTROLES DE CALIDAD SEGUN EL MANUAL DE CARRETERAS:
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION- EG-2013

Granulometria™ MTC E 204 Cantera El Gonsordio no adjunt
Limite de Consistencia MTCE 111 Cantera evidencia del control de calidad
Abrasion Los Angeles MTC E 207 Cantera realizado, durante la ejecucion
CBR (Referido al 100% de la maxima densidad | MTC E 132 Cantera del mantenimiento periodico.
seca y penetracion de carga de 0,1%)

Fuente: Tabla 301-02 del Manual de carreteras - “Especificaciones técnicas generales para construccion - EG-2013"
e Partida 02.02 Conformacion de material de afirmado E=0,15m

De la revision del “Plan de Trabajo” (Apéndice n.® 30), se observo que, en las
especificaciones técnicas, sefiald como procedimiento constructivo lo siguiente:

. “Descripcion:
Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material
granular seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden
ser obtenidos en forma natural o procesados, debidamente aprobados, (...)"

Asimismo, de la revision del informe mensual n.® 1 del contratista (Apéndice n.® 34),
se observé en el item “2. Descripcion de las actividades ejecutadas Fase /", donde se
detall lo siguiente:

“02.02 Material granular de cantera E=0.15 M.

Posterior a la capa nivelante, se colocé material de afirmado de E=0.15m y se
procedi6 a la nivelacion del material en todo el ancho del camino con ayuda
de la motoniveladora, se realiz6 el riego con el camion cisterna y se continu
con la compactacion con rodillo liso de 10 tn, trabajos realizados entre las
progresivas 00+000 al 05+000.

Esta actividad ha tenido como control de calidad el ensayo de Densidad de
Campo (resultados adjuntos en los anexos).”

De igual manera, de la revision al informe mensual n.° 1 del contratista (Apéndice
n.° 34), se evidencid que los ensayos adjuntados (realizados por la Empresa
ASGEOTEC Geotecnia y Cimientos), corresponden a los ensayos que ya se habian
presentado anteriormente en la Fase | — Plan de Trabajo, no habiéndose realizado
nuevos ensayos para la Fase I, aun cuando era obligacion del contratista; es decir, se
evidencio que Rene Marcelino Gomero Prudencio en calidad de inspector de servicio y
analista técnico como gestor de inversiones, y Elizabeth Martha Viica Mallqui en calidad
de gerenta de Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron conformidad al informe mensual
n.° 1 (Apéndice n.° 34), a pesar que el contratista no acredité los controles de calidad
realizados durante la ejecucion del mantenimiento periodico.

13 Granulometria: representa la distribucién de los temafios que posee el agregado mediante el tamizado segin especificaciones
técnicas (Ensayo MTC E 204). A partir de la cual se puede estimar, con mayor o menor apraximacion, las demés propiedades que
pudieran interesar.

El analisis granulométrico de un suelo tiene por finalidad determinar la proporcion de sus diferentes elementos conslituyentes,
clasificados en funcion de su tamafio. Manual de carreleras Seccion suelos y pavimentos, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.2108-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.
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Por consiguiente, de las observaciones técnicas detalladas, respecto a las partidas
“02.01 Capa nivelante E=0,05 m"y “2.02 Conformacién de afirmado E=0,15 m’, se
advirtié que el material transportado por el contratista no cumplia con el requerimiento
de la Granulometria establecida en el numeral 301.02 del Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013”, por lo que dicho
material no debid haber sido transportado a la zona de trabajo; pese a ello, las partidas
de transporte “3.01 Transporte de material granular hasta 1 km”y “3.02 Transporte de
material granular mayor a& 1 km”, fueron valorizados en el informe mensual n.” 1, tal
como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 11
PARTIDAS DE TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR
MM | oescReaov N, | wereano | PREFO | AL | avances
3 | Transporte T
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km | m3%m 261838 10,55 | 2762391 100,00
3.02 | Transporte de material granular D> 1 km m3km 308331 139| 428580 100,00
. Fuente: Informe mensual n.° 1,
Elaborado por: Comision de control.

Inspeccién realizada por Provias Descentralizado

Provias Descentralizado, a pocas semanas de haber culminado el mantenimiento
periodico, mediante acta de visita de monitoreo de 4 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 41), el cual fue suscrito solamente por Nancy Macedo Ramirez, monitora designada
por Provias Descentralizado, quien realizé observaciones referentes al mantenimiento
peribdico, tal como se detalla a continuacion:

‘- Respecto a las actividades desarroliadas en el mantenimiento periodico se observa
que el pavimento tiene deficiencias por no cumplir con los espesores minimos
visualizados en las prospecciones utilizadas en el Km 1+000, 2+000, 3+000, 4+000 y
5+000 conformado con material con particulas mayores a 2" material contaminado,
falta de bombeo en la via, capas desintegrandose.

Los postes kilométricos no tienen registro del codigo de ruta.

Respecto al mantenimiento periédico, no se encontrd trabajadores, pero se pudo
visualizar actividades de limpieza de cunetas realizadas con anterioridad a la visita de
monitoreo. (...)"

Dichas observaciones sefialadas en el acta, fueron remitidas a la Entidad mediante oficio
n.° 338-2021-MTC/21.ANC de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 42), documento que
estuvo acompafiado del informe n.® 006-2021-NMR de 5 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 43) y en este ultimo se adjunt6 la citada acta de visita de monitoreo, dicho oficio fue
derivado a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 11 de marzo de 2021 conforme
se evidencia en el sello de recepcion de la mencionada gerencia, fecha en la cual se
encontraba de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Frank Roossevelt Pajuelo Paria;
quién mediante carta n.® 153-2021-MPB-GDUR/FRPP de 11 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 44) derivd las observaciones de Provias a Jhony Manuel Romero Heméandez',
inspector de servicio de mantenimiento rutinario; posteriomnente mediante carta
n.° 01-2021-JMRH/INSP de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 45) con el asunto
“observaciones al servicio de ejecucion del tramo trayectoria puente Arequipa - Colac’,
el citado inspector derivo dichas observaciones al contratista.

14 Contratado coma inspector del mantenimiento rutinario, mediante contrato de prestacion de servicios n.° 034-2021-MPB/GM de 19 de
mayo de 2021.
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Cabe precisar que, mediante el informe remitido por Nancy Macedo Ramirez, monitora
de Provias Descentralizado, detalld las observaciones que se muestran a continuacion:

- Los postes kilométricos, instalados en el tramo, falta consignar el codigo de ruta, el

cual se detalla en las vistas fotograficas del anexo.

()

En el pavimento, se visualiza deficiencias en la conformacion de la capa de afirmado,

empleando material inadecuado que contienen particulas mayores a 2

compactacion deficiente que se visualiza por la desintegracion de la capa de afirmado

en las progresivas Km.0+120, 0+190, 0+210, 0+600, 0+630, 1+000, 2+000, 3+000,

4+000, 4+040, 5+000 y 2+370 aproximadamente, los cuales se detallan en las vistas

fotogréficas del anexo.

En el pavimento, se visualiza deficiencias en la conformacion de la capa de afirmado,

empleando material inadecuado, con material contaminado con suelo organico en las

progresivas: km 3+980 y 3+530 aproximadamente, los cuales se detallan en las vistas
. fotograficas del anexo.

- Enel pavimento, se visualiza deficiencias en la conformacion de la capa de afirmado,
sin bombeo, por lo que el agua de las precipitaciones pluviales se estancan en la
calzada de la via, afectando la durabilidad de la capa de afirmado, en las progresivas:
km. 4+200, 3+380 y 1+250 aproximadamente, los cuales se detallan en Ias vistas
fotograficas del anexo.

- En el pavimento, se realiz cinco prospecciones para visualizar el espesor de la capa
de pavimento (capa nivelante + capa de afirmado), observando que no cumple con el
espesor minimo de 20 cm considerado en el plan de trabajo, habiéndose visualizado
los espesores siguientes: Km. 1+000 espesor 13 cm, Km. 2+000 espesor 13 cm, Km.
3+000 espesor de 12,5 cm, Km. 4+000 espesor de 18 cm y Km. 5+000 espesor de

J 11 cm, los cuales se detallan en las vistas fotogréficas del anexo. (...)". (Sic)

IMAGEN N° §
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Vista: Km 0+ 210 apr s diza conformadion de pavimento deficiente, cuya capa de afirmado se viene 1

desinlegrando con lacilidad, contiene particulas mayores a 27 y no exste uniformidad en o acabado a nivel de la rasante {Nn
1 cumple con las especificaciones tecnicas generaies para comstruceion EG-2013)
Fnanln {nforme n.° 006-2021- NNR de 5 de marzo de 2021, suscrito por Nanoy Macedo Ramirez, Monitora Vial de Provias
Descentralizado.
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IMAGEN N° 6
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO POR PROVIAS DESCENTRALIZADO

Vista: Km 0+210 aproximadamente, se visualiza conformacion de * pavimento deficiente, cuya capa de afirmado se
viene desintegrando con facilidad, contiene particulas mayores 8 2" y no existe uniformidad en el acabado a nivel de

. 1a rasante (No cumple con las espedificaci g les para comstruccion EG-2013)
Fuente: Informe n.* 006-2021-NMR de 5 de marzo de 2021, suscrito por Nancy Mecedo Ramiraz, Monitora Vial de
Provias Descentralizado.
IMAGEN N° 7

OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO POR PROVIAS DESCENTRALIZADO

L - —~ et e et - 4o e e e ey
| Vista: Km 0+600-0+620 aproximadamente, se visualiza conformacion de pavimento deficients, cuya capa de afirmado se
| viene desimegrando con facilidad, contiens particdas mayores a 27 y no existe uniformidad en af acabado a nivel de 1a
] : rasante (No cumple con las espediicacionss écnicas generales para construction EG-2013)

Fuente: Informe n.* 006-2021-NMR de 5 de marzo de 2021, suscrito por Nancy Macedo Remirez, Monitora Vial de
. Provias Descentralizado.

IMAGEN N° 8
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO POR PROVIAS DESCENTRALIZADO

Vlsta Km 0+620-0+630 apmmrnaﬂmma 8 fi fon de pavk fich ciya capa de afirmado se
viene desinlegrando con facilidad. contiene puftlutﬂs mayorm a2'ym mlhte uniformidad en el acabado a nivel de la
rasante (No cumple con las espacificaci tecnicas generales para aon EG-2013)
Fmte Informe n.* 006-2021-NMR de 5 de marzo de 2021, suscrito por Nancy Macedo Ramirez, Monitora Vial de
Provias Descenlralizado.
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IMAGEN N° 9
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO POR PROVIAS DESCENTRALIZADO

[T -

|[ Vista: Km 1+000, prospecdon para visualizar el espesor del pavimento [capa nivelante +capa de afirmado)

| Se visualiza 13cm de espesor del pavimento (capa nivelante +capa de afirmado), no cumple con el espesor segun e plan de

. trabajo nl con las especificaciones 1ecnicas generales para construccion £G-2013

Fuente: Informe n.* 006-2021-NMR de 5 de marzo de 2021, suscrito por Nancy Macedo Ramirez, Monitora Vial de Provias
Descentralizado.

IMAGEN N° 10
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS

Vista: Km 3+000 e, Se visualiza 12 5cm de espesor del pavimento (capa nivelanle +capa de afirmada), no cunple con el

espasor segun el plan de trabajo ni con las especificadiones técnicas generales para const EG-2013 (contiene particulas
mayores a 2°)

Fuente: Informe n.* 006-2021-NMR de 5 de marzo de 2021, suscrito por Nancy Macedo Ramirez, Monitora Vial de Provias.

IMAGEN N° 11
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS

FOML A PR el P Y |

Vista: Km 4+000 aproximadamente, se visualiza conformacion de pavimento deficiente, cuya capa de afirmado se viene
desintegrando con fadlidad, contiene particlas mayores a 27 y no existe uniformidad en el acabado a nivel de la rasante

(No cumple con las espedificaciones lecnicas generales para construccion EG-2013)
Fuente: Informe n.* 006-2021-NMR de 5 de marzo de 2021, suscrito por Nancy Mecedo Ramirez, Monitora Vial de Provies.

)
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IMAGEN N° 12
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS

Vista: Km 5+000, prospeccion para uﬁuailiar el espesor del pavimento (capa nivelante +capa de afirmado) |
' Sevisualiza 11em de espesor del pavimento (capa nivelante +capa de afinnada), no cumple con el espesor sagiin el plan
| de trabajo nl con las especificaciones tecnicas generales para construccion £G-2013

L |

. Fuente: Informe n.° 006-2021-NMR de 5 de marzo de 2021, suscrito por Nancy Macedo Ramirez, Monitora Vial de Provies

Descantralizado.

Visita de inspeccion al tramo realizada por la comision de control

La comision de control realizé la visita al lugar de ejecucion del servicio, conforme se
sustenta en el acta de constatacion fisica n.” 01-2022-OCI-MPB/SCE de 11 de abril de
2022 (Apéndice n.° 46) suscrita por Ronal Vicente Lazaro Solis y Miguel Angel Ronceros
Tarazona, como representantes de la comision de control; con la presencia de Reder
Carlos Gargate Lugo, analista técnico gestor de inversiones, en representacion de la
Entidad, en la cual se identificd la existencia de piedras con diametros mayores a 2
(5.cm); asimismo, de las tomas fotograficas se evidencit la existencia de suelo de material
orgénico o tiera de cultivo en la capa de afirmado; sin embargo, el informe mensual
n.° 1 (Apéndice n.° 34) presentado por el contratista fue aprobado por Rene Gomero
Marcelino Prudencio, inspector del servicio, y pagado en su fotalidad.

De la constatacion fisica realizada por la comision de control* se observd que el
contratista utilizo material deficiente en las partidas “02.01 Capa nivelante E= 0.05 M" y
“02.02 Conformacion de afirmado E= 0.15 M”, ya que se encontrd piedras mayores al 2"
. (5 cm); asi como, material organico que permitié un desgaste prematuro de la via, siendo

que no realizo los controles de calidad durante la ejecucion de las citadas partidas
/ ' conforme lo establece el numeral 301.02 del “Manual de Carreteras: Especificaciones
( jw( Técnicas Generales para Construccion EG-2013”, tal como se describe a continuacion:

CUADRO N° 12
CONTROLES DE CALIDAD SEGUN EL MANUAL DE CARRETERAS -
“ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION - EG-2013”

R

bt g T

iy’

e S e i el iy i kit nlils
Granulometria E 204 El consorcio no adjunto
Compactacion MTC E 117 evidencia del control de
Desgaste Los Angeles (Abrasion) MTC E 207 calidad realizado, durante la
Limite Liquido (L.L.) MTCE 110 ejecucion del mantenimiento
Indice de plasticidad (I.P.) MTCE 111 periodico.

15 Acta de constatacion fisica n.® 01-2022-OCI-MPB/SCE de 11 de abril de 2022
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BR (Referido al 100% de la méxima densidad seca y
penetracion de carga de 0,1%)
Fuente: Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Genereles para Construecion - EG-2013"

CUADRO N° 13
ENSAYOS Y FRECUENCIAS SEGUN TABLA 301-02 DEL MANUAL DE CARRETERAS -
“ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION - EG-2013"

T = |
; T

Granulometria MTC E 204 C136 1cada750 m Cantera (2)
Limites de Consistencia MTCE 111 D 4318 1 cada 750 m? Cantera (2)
Abrasion Los Angeles MTC E 207 C13 1 cada 2000 m?® Cantera (2)
CBR MTC E132 D 1883 1 cada 2000 m* Cantera (2)
Densidad - Humedad MTC E 115 D 1557 1 cada 750 m? Pista
(1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en |as
propiedades fisicomecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las
. frecuencias minimas especificadas se exigira como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.
(2) Material preparado previo a su uso.

Fuente: Tabla 301-02 del Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013".

Adicionalmente, durante la inspeccion fisica, se realizaron excavaciones cada 200
metros, para verificar el didmetro del material de afirmado, evidenciandose que se
incumplié el requisito de calidad de granulometria, el cual se encuentra establecido en la
subseccion 301.02 del Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion - EG-2013", debido a que se encontraron piedras con diametros
mayores a 2" (5 cm), tal como se detalla:

CUADRO N° 14
MEDICIONES EN EL TRAMO REALIZADOS POR LA COMISION DE CONTROL

1 0+200 15,00 11,00 Se encontrd piedras con un diametro de 8 cm a 11 cm.
2 0+400 16,00 13,00 Se encontro piedras con un didmetro de 7 cm a 13 cm.
3 0+600 18,50 9,00 Se encontrd piedras con un diametro de 6 cm a 9 cm.
4 0+800 8,00 8,00 Se encontro piedras con un diametro de 6 cm a 8 cm,
5 1+000 13,00 10,00 Se encontrd piedras con un diametro de 7 cm a 10 cm.
/7 3 1+200 1200 | 800 Se encontrd piedras con un diametro de 6 om a 8 om,
/ 7 1+400 12,00 11,00 Se encontro piedras con un diametro de 11 cm.
)M 8 1+600 12,00 7,00 Se encontro piedras con un diametro de 6 cm a 7 cm.
9 14800 11,00 7,00 Se encontro piedras con un diametro de 6 cm a 7 cm,
10 24000 22,00 8,00 Se encontrd piedras con un diametro de 7 cm a 8 em.
1 2+200 17,50 9,00 Se encontro piedras con un didmetro de 6 cm a 9 cm.
/ 12 2+400 19,50 9,50 Se encontrd piedras con un diametro de 7 cm a 9,5 om,
13 2+600 14,00 8,00 Se encontrd piedras con un diametro de 7 cm a B cm,
14 2+800 14,00 16,00 Se encontro piedras con un diametro de 6 cm a 16 cm.
15 3+000 21,50 7,50 Se encontrd piedras con un diametro de 6 cm a 7,5 cm.
16 3+200 18,00 9,00 Se encontrd piedras con un diametro de 6 cm a 9 cm,
17 3+400 13,00 7.50 Se encontrd piedras con un diametro de 7.5 cm
18 34600 16,50 9,00 Se encontrd piedras con un diametro de 6 cm a 9 cm.
19 34800 18,00 8,00 Se encontro piedras con un didmetro de 7 cm a 8 cm.
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20 44000 17,00 8,00 Se encontro piedras con un diametro de 7 cm a 8 cm.
21 4+200 20,50 10,00 Se encontrd piedras con un diametro de 7 cm a 10 cm.
22 4+400 12,50 6,00 Se encontré piedras con un diametro de 6 cm
23 4+600 18,00 6,00 Se encontrd piedras con un diametro de 6 cm
24 4+800 14,00 9,00 Se encontré piedras con un diametro de 6 cm a 9 cm.

El tereno en esta progresiva se encuentra saturado y se
25 4990 o i encontro piedras de 6 cm a 10 cm

Fuente: Acta de constatacion fisica n.® 01-2022-OCI-MPB/SCE de 11 de abril de 2022.

Las deficiencias mencionadas, se muestran en las siguientes vistas fotogréficas:

FOTOGRAFIA N° 1 FOTOGRAFIA N° 2
Km. 0+200, Piedra de 11,00 cm en el afirmado Km. 0+400, Piedra de 13,00 cm en el afimado
. Altura de afirmado: 15,00 cm ) Altura de afirmado: 16,00

> o

WY

Fuente: Acta de constatacion ﬂ n.® 01-2022-0CI-MPB/SCE de 11 de abril de 2022.

FOTOGRAFIA N° 3 FOTOGRAFIA N° 4
Km. 04800, Piedra de 9,00 cm en el afirmado Km. 0+800, Piedra de 8,00 cm en el afirmado
Altura de afimado: 18,50 cm Altura de afirmado: 8,00 cm
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FOTOGRAFIA N° 5 FOTOGRAFIA N° 6
Km. 1+000, Piedra de 10,00 cm en el afirmado Km. 1+200, Piedra de 8,00 cm en el afirmado
Altura de afirmado: 13,00 cm Altura de afirmado: 12,00 cm

4 A B L o
Fuente: Acta de constatacion fisica n.° 01-2022-0OCI-MPB/SCE de 11 de abril de 2022.

FOTOGRAFIAN® 7 FOTOGRAFIAN° 8
Km. 14400, Piedra de 11,00 cm en el afirmado Km. 1+800, Piedra de 7,00 cm en el afirmado

Altura de afirmado: 12,00 cm Altura de afirmado: 11,00 cm

P

Fuente: Acta de constatacion fisica n.® 01—2022n0I-NPBJSCE de 11 de abril de 2022.

FOTOGRAFIAN° 9 FOTOGRAFIA N° 10
Km. 24000, Piedra de 8,00 cm en el afimado Km. 2+200, Piedra de 9,00 cm en el afirmado
Altura de afirmado: 22,00 cm Altura de afirnado: 17,50 cm

e

-
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FOTOGRAFIA N° 11 FOTOGRAFIA N° 12
Km. 2+400, Piedra de 9,50 cm en el afirmado Km. 2+800, Piedra de 16,00 cm en el afimado

Fuente: Acta de constatacion fisica n.” 01-2022-OCI-CE de 11 de i de 22_

FOTOGRAFIA N° 13 FOTOGRAFIA N° 14
Km. 3+200, Piedra de 9,00 cm en el afimado Km. 3+800, Piedra de 8,00 cm en el afirmado
Altura de afirmado: 18,00 cm Altura de afirmado: 18,00 cm
vl o -~ = o

™

FOTOGRAFIA N° 15 FOTOGRAFIA N° 16
Km. 4+000, Piedra de 8,00 cm en el afirmado Km. 4+400, Piedra de 8,00 cm en el afirmado
Altura de afimado: 17,00 cm Altura de afirmado: 6,00 cm

oo s W W el i

Fuente: Acta de constatacion fisica n. ° 01-2022-OCI-MPBISCE de 11 de abril de 2022.
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FOTOGRAFIA N° 17 FOTOGRAFIA N° 18
Km. 4+800, Piedra de 9,00 cm en el afirmado Km. 4+990, Piedra de 10,00 cm en el afirmado
Altura de afirmado: 14,00 cm

Altura de afirmado: 20,00 cm

Fuente: Acta de constatacion fisica n.° 01-2022-OCI-MPB/SCE de 11 de abril de 2022,

FOTOGRAFIA N° 19 FOTOGRAFIA N° 20
. Km. 5+000, Plataforma con piedras en la superficie =~ Km. 4+800, Material organico en la superficie de

mayores a 2" la plataforma

Fuente: Am deoonamimiﬁn Tsimn ‘01-2022-00[—MPB!SGEde 11 de abril de 2022.

FOTOGRAFIA N° 21 FOTOGRAFIA N° 22
Km. 2+100, Piedras mayores a 2" en la superficle =~ Km. 2+150, Piedras mayores a 2" en la superficie
de la plataforma de la plahforma

( /24 Fuants: Actade constatacion fisican * 4-2022-OCHVPBISCE de 11 de abil de 2022.

De lo comunicado por Jhony Manuel Romero Hemandez, inspector de servicio®, quién
remitio al consorcio la carta n.® 01-2021-JMRH/INSP de 5 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 45), afin que subsane las observaciones de Provias Descentralizado. Al respecto, el
consorcio remiti la carta n.° 019-2021/CC/PE-002/RC-PAE de 6 de setiembre de 2021

(Apéndice n.° 47), siendo recibido por el inspector el 8 de setiembre de 2021, en el cual
se sefialo:

16 Contrato de prestacion de servicios n.° 034- 2021-MPB/GM de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 48)
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e Referente al codigo de ruta indicamos que la via vecinal no cuenta con uno, siendo
imposible asignarle uno salvo mejor parecer sugerimos indicar para instalar los hitos
con el codigo que su parecer debamos colocar.

e Las sefiales han sido instaladas acorde a los planos se corregirén de ser necesarios.

» El deterioro prematuro en la via vecinal se debe al transito de los volquetes que estan
extrayendo material de la cantera para ejecutar otros tramos.

o El material de suelo organico se debe a que la via es poco transitada y las vacas
viven ahi.

Finalmente indicamos que nuestra representada viene haciendo los esfuerzos para
garantizar la transitabilidad del camino vecinal es por ello que colocara nuevamente la
capa de afirmado en las zonas de mayor desgaste y corregira todo lo indicado en el oficio
de orientacion de Provias Descentralizado. (...)" (Sic)

Al respecto, se evidencia, que el consorcio Cuspén, pese a haber tomado conocimiento
de las observaciones advertidas por parte de Jhony Manuel Romero Hernandez,

. inspector de servicio, éste no subsand las observaciones realizadas por Provias
Descentralizado.

b. Funcionarios de la Entidad aprobaron el informe mensual n.° 1 sin aplicar
penalidades previstas en el contrato del servicio

Mediante carta n.® 006-2020/CC/PES-014/RC-PAE de 31 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 33), recibido por la Entidad el 11 de noviembre de 2020, el contratista representado
por Eduardo Paulino Allauca presentd el informe mensual n.° 001 - octubre 2020
(Apéndice n.° 34) correspondiente al primer informe mensual, el cual segin plazo
establecido en los términos de referencia que.forman parte del contrato, debi6 haber
presentado dicho informe mensual el cinco (5) de noviembre de 2020; sin embargo, fue
ingresado por el contratista el 11 de noviembre de 2020, es decir, seis (6) dias después
del plazo de presentacion, hecho que no fue observado por Rene Marcelino Gomero
Prudencio, inspector del servicio, por lo cual corresponderia aplicar la penalidad
establecida en la clausula décima tercera: Penalidades - Otras penalidades, del contrato
de ejecucion del servicio de mantenimiento, que sefialo:

. “Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:
,__ PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
,/ CAUSALES (FORMA DE COBRO
( CALCULO)
A () fiu) {:)

No presentar oportunamente los | Se aplicara 0.25 de | Se descontaré en cada pago
informes o no subsanar las | una UIT por cada dia | conforme al informe del

% observaciones efectuadas por el | de demora. inspector. (...)"

inspector dentro del plazo otorgado.

Al respecto, el monto de penalidad que corresponderia por la presentacion fuera de plazo
del informe mensual n.® 1, seis (6) dias después de culminado el plazo establecido, era
el siguiente:

Penalidad = 0,25 UIT x cada dia de demora = 0,25 x 4 3007 x 6 = S/6 450,00.

17 Aprobado con Decreto Supremo n.® 380-2019-EF, de 20 de diciembre de 2019.
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Asimismo; segun lo sefialado en el Anexo n.® 2 informes mensuales — ejecucion del
mantenimiento periédico Fase II, de los términos de referencia, el contratista debid
adjuntar fotos y videos de cada dia, fechados y georeferenciados; sin embargo, no los
adjuntd, hecho que no fue observado por Rene Marcelino Gomero Prudencio, inspector
del servicio, pese a que éste fue quién realizd la solicitud de contratacion como &rea
usuaria; asi como miembro del comité de seleccion y como analista técnico de gestor de
inversiones, no observando la aplicacion de la penalidad establecida en la clausula
décima tercera: Penalidades — Otras penalidades, del contrato de ejecucién del servicio
de mantenimiento, el cual sefiala:

“Durante la ejecucién del mantenimiento periddico:

CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
(FORMADE | COBRO
CALCULQ)
(...) ) (.-
. No presentar en los informes fotos y | Se aplicard 0.50 | Se descontaré en cada
videos de cada dia fechados y | de un UIT por | pago conforme al informe
georreferenciados. cada informe del inspector.”

Al respecto, el monto de penalidad que corresponderia por la no presentacion de fotos y
videos, en el informe mensual, seria el siguiente:

Penalidad = 0,50 UIT x cada informe = 0,50 x 4 300" x 1 = §/2 150,00.

En tal sentido, Rene Marcelino Gomero Prudenclo en su calidad de inspector del servicio
otorgd conformidad mediante informe n.° 19-2020-MPB/GDUR/ATGI de 1 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 37), el cual fue dirigido a Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerenta
de Desarrollo Urbano Rural, quién mediante el informe n.° 120-2020 MPB/GDUR/EMVM
de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 38), tambien otorgd conformidad al informe
mensual n.® 1 del servicio (Apéndice n.° 34), permitiendo se realice el pago a favor del
contratista, sin advertir las penalidades en las que éste habria incurrido, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
. PENALIDADES INAPLICADAS AL CONTRATISTA
N—O ;,_ a;";] ">---- A it M R Pt
UM informes o no subsanar las Se aplicaré 0.25 de un UIT por cada 6 450,00
observaciones efectuadas por el dia de demora. '
inspector dentro del plazo otorgado.
No presentar en los informes fotos y
videos de cada dia fechados y f]afozﬁﬂcaré 0.50 de un UIT por cada 2 150,00
geormeferenciados. .
TOTAL 8 600,00
Fuente: Informe mensual n.* 1.
Elaborado por: Comision de control.
8 Aprobado con Decreto Supremo n.® 380-2019-EF, de 20 de diclembre de 2018.
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P cién del informe mensual n.° 2

Mediante asiento n.® 66 de 30 de noviembre de 2020 del cuademo de ocurrencias (Apéndice
n.° 32), el contratista por medio de su residente culminé la ejecucion de partidas,
posteriormente, Rene Marcelino Gomero Prudencio, en su calidad de inspector del servicio,
mediante asiento n.° 67 de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32), sefiald lo siguiente:

“A la fecha los trabajos correspondientes a la Fase Il del plan de trabajo se encuentran
concluidas al 100%. Por lo tanto se da por aprobado el cuadro de metrados ejecutados.

()

En tal sentido, con carta n.* 007-2020/CC/PES-014-RC-PAE del 30 de noviembre de 2020

(Apéndice n.° 49) recibido por la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural el 4 de diciembre

de 2020, Eduardo Paulino Allauca, representante coman del consorcio, remitié a la Entidad,

el informe mensual n.® 2 (Apéndice n.° 50), correspondiente al mes de noviembre de 2020,

sefialando en el asunto. “Presentacion del informe mensual n.° 002 - Noviembre del 2020,

el cudl fue recibido el 4 de diciembre de 2020, consignando un avance ejecutado en el
. periodo de 15,07% y un monto valorizado de S/46 977,80.

Es asi como, Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerenta de Desarrollo Urbano y Rural®,
mediante proveido n.® 154-2020-GDUR/MPB/EMVM de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 51), recibido en la misma fecha, derivé el informe mensual n.® 002 - noviembre del 2020,
a Rene Marcelino Gomero Prudencio, en calidad de analista técnico como gestor de
inversiones?, pese a que éste se desempefiaba como inspector del servicio, sefialando lo
siguiente:

(...) Remito a su despacho los documentos de la referencia para su respectivo tramite
con caracter de urgencia.”

Posteriormente, Rene Marcelino Gomero Prudencio, pese a tener conocimiento de su cargo

como inspector del servicio, suscribio en calidad de analista técnico como gestor de

inversiones, el informe n.® 38-2020-MPB/GDUR/ATGI de 30 de diciembre de 2020

(Apéndice n.® 52), y remitio el citado informe a Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerenta de

Desarrollo Urbano y Rural, quien recibi6 dicho informe el 30 de diciembre de 2020, en cuyo
. contenido sefial:

~ "Se da la CONFORMIDAD a la Valorizacion 02 y a la solicitud de pago a favor del
/? Consorcio Cuspén que corresponde al mes de noviembre del presente afio (...)".

Luego, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural?!, emitio el
informe n.® 015-2021-MPB/GDUR/GRPP de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 53) el cual
fue remitido al titular de la Entidad con el asunto: “Conformidad de valorizacion
n.* 2- Consorcio Cuspon”, en la cual sefialo:

“(...) al mismo tiempo poner en su conocimiento, y dar la Conformidad de pago en mérito
al documento de Ia referencia 1) emitido por el Ing. Rene Gomero Prudencio (...)" (Sic)

En tal sentido, Yuli Anali Osorio Trejo, gerenta Municipal remitié a Andrea Bibi Tafur Toro,
jefa de la Unidad de Tesoreria, la autorizacion de pago n.° 047-2020-MPB/GM de 19 de

19 Designada con Resolucion de Alceldia n.® 206-2020-MPB/A de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 58).
# Confrato de Locacion de Servicios n.® 0127-2020-MPBIGMULA de 9 de setiembre de 2020.
2 Designado con Resolucion de Alealdia n.* 002-2021-MPB/A de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.® 58).

B e S e e = —————
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enero de 2021 (Apéndice n.° 54), recibido el 20 de enero de 2021. Consecuentemente,
mediante comprobantes de pago n.°s 1485 y 1486-2021 (Apéndice n.° 55), se pagé por el
informe mensual n.® 2, el monto de S/46 977,80; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 16
COMPROBANTES DE PAGO - EMITIDOS POR EL INFORME MENSUAL N° 2

bt i

Glrado al contratista— | 20 de enero do

informe | 14862021 |\ Meneual n.* 2 2021 4104050
mensual T 46 977 80
ne2 1485-2021 Detraccion 2021 5637,00

TOTAL 46 977,80

Fuente: Comprobantes de pago n.*s 1485 y 1486-2021.
Elaborado por: Comision de control,

Por lo tanto, de acuerdo a los metrades presentado por el contratista, y aprobados por René
. Marcelino Gomero Prudencio, inspector del servicio, se tiene el monto valorizado que se
detalla a continuacion:

_CUADRO N° 17
AVANCE SEGUN EL INFORME MENSUAL N° 2

[ Costodiedo | 22077389 18751362 | 3351362 | 22077389

Gastos generales 21 409,47 18 184,07 | 322540 21 409 47
Utilidad 2207739 18751,36 3326,03 22077,39
Sub total 264 260,75 224 449,05 39811,70 264 260,75
Impuesto (18%) 47 566,93 40 400,83 . 716610 47 566,93
Total de presupuesto 31182768 264 849,88 46 977,80 31182768
Porcentaje del servicio 100,00 %
phagsiny 84,93% 15,07% 100,00%
Porcentaje de avance
programado S0.71% 49,20% 100,00%
] Fuente: Informe mensual n.* 2
Elaborado por: Comision de control.
. Por lo tanto, de lo expuesto respecto a los tramites realizados para el pago correspondiente

al informe mensual n.® 2, se evidencio que Frank Roossevelt Pajuelo Paria, en su calidad de

j gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Rene Marcelino Gomero Prudencio, en su calidad

e de inspector y analista técnico como Gestor de Inversiones, con pleno conocimiento de sus

funciones, otorgaron conformidad al servicio de mantenimiento periédico; no obstante la
comision de control evidencié observaciones, que se detallan a continuacion:

/ a. Contratista continué ejecutando partidas que se habian valorizado al 100% en el
primer informe mensual

De la revision del informe mensual n.® 1 (Apéndice n.° 34); se observa que René
Marcelino Gomero Prudencio, inspector del servicio, mediante informe
n.° 19-2020-MPB/GDUR/ATGI de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 37) (recibido el
2 de diciembre de 2020) remitido a Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerenta de Desarrollo
Urbano y Rural, otorgé conformidad a las partidas ejecutadas por el contratista; pese a
que tenia conocimiento que una de sus funciones era verificar las actividades ejecutadas
durante el mantenimiento periddico y que refleje éste con el avance mensual; sin
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embargo, se evidencid que en el informe mensual n.® 2 respecto a las partidas: “02.01
Capa nivelante E=0.05 M", “02.02 Conformacién de afirmado E=0.15M" y “03
Transporte”, ya se encontraban culminadas al 100%, tal como se muestra en el siguiente

cuadro:
CUADRON° 18
PARTIDAS PAGADAS EN EL PRIMER INFORME MENSUAL
01 QObras preliminares
01.01 | Movilizacion y desmovilizacion 50,00
01.02 | Trazo y Replanteo 100,00
02 Pavimentos
02.01 | Capa nivelante E=0.05 m 100,00
02.02 | Conformacion de afirmado E=0.15m 100,00
03 Transporte
. 03.01 | Transporte de Mat. Granular hasta 1 Km 100,00
03.02 | Transporte Mat. Granular D> 1 Km. 100,00

03.03 | Transporte material excedente a DME D<= 1 Km. 100,00
03.04 | Transporte material excedente a DME D> 1 Km. 100,00
04 Obras de arte y drenaje

04.01 | Reconformacion de cunetas 100,00
05 Seiializacién

05.01 | Instalacion de postes kilométricos 0,00
05.02 | Sefiales preventivas ' 0,00
05.03 | Sefiales reglamentarias : i 0,00
05.04 | Sefiales informativas ' 0,00
06 Impacto ambiental

06.01 | Recuperacién ambiental de &reas ocupadas 75,00
07 Emergencia Sanitaria

07.01 | Emergencia sanitaria Covid 19 83,03

Fuente: Informe n.®19-2020-MPB/GDUR/ATGI de 1 de diciembre de 2020

Asimismo, de la revision de las anotaciones del cuademo de ocurrencias (Apéndice
n.° 32) realizados durante el mes de noviembre de 2020 (periodo correspondiente al
. segundo informe mensual), se evidencio que las partidas “02.01 Capa nivelante E=0.05
M, *02.02 Conformacion de afirmado E=0.15M", “03.01 Transporte de material granular
hasta 1 km” y “03.02 Transporte de material granular D>1 km", se continuaban
ejecutando, tal como se evidencia de las anotaciones del cuademo de ocurrencias
/ g7 realizadas por el residente y Rene Marcelino Gomero Prudencio, inspector del servicio;

: conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 19
_ ANOTACIONES REALIZADAS DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DE 2020

Asiento n.® 36 del Residente, F (...)

de 2 de noviembre de 2020. + A la fecha se continua con los trabajos de la realizacién de la
capa nivelante E=0,15 m.
- Transporte de material granular para afirmado hasta 1 m.
L Transporte de material granular para afirmado mayor.

(.-
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Anotaciom mlndu

. Ss meion e:axmndmdeaﬁmadooonmammana —
motoniveladora.
E(..)

Asiento n.” 37 del Residente,
de 3 de noviembre de 2020.

()

- Se continua con los trabajos de realizacién de la capa nivelante
E=0,15m.

- Se continua con los trabajos de la motoniveladora Modeio CAT

6.30 con el extendido del afirmado E=15 cm.

- (..)

Asiento n.” 38 del Residente, +

Col
- Se realiza el fraslado de material afirmado de la cantera

de 4 de noviembre de 2020.
asignada seguin el plan de trabajo a los puntos de trabajo.
- Se realiza el extendido de afirmado con motoniveladora CAT.
- Se realiza el transporte de material granular hasta 1 km.
- Se realiza el transporte de material granular D>1 km.
F(...)
. Asiento n.® 39 del Inspector, + (...).
de 4 de noviembre de 2020.  + El conirol de calidad de afirmado del pavimento debe efectuarse
de acuerdo al plan de trabajo aprobado.
F (..)
Asiento n.® 40 del Residente, F (...).
de 5 de noviembre de 2020. + Se realiza el traslado de material de afirmado con maquinaria

Motoniveladora CAT.

- Se. realiza el compactado.con el rodillo de material afirmado
extendido en la cametera Puente Arequipa - Colac.

F {.)

Asiento n.® 41 del Residente,
de 6 de noviembre de 2020._

b (o)

- Se realiza el traslado del matenal afirmado y sarandeado de la
cantera al punto de extendido del material.

L Se realiza el mojado de la plataforma con la cisterna.

. Se realiza el compactado con el rodillo del material extendido.
b (...)

Asiento n.° 42 del Inspector,
de 7 de noviembre de 2020.

- ()

- En la facha el contratista esté efectuando los trabajos en
completa normalidad.

Se advierte al contratista que debe tener personal de vigilancia
en el tramo de trabajo, en la parte baja de la zona de trabajo
porque existe rodamiento de bolonenias, que podrian accidentar
a los transetintes.

(...)

(?@w Asiento n. 43 del Residente,

: de 7 de noviembre de 2020.

(o)

L Se realiza el traslado de material afirmado con maquinaria con
presencia de volquetes.

F(o)

- Se realiza el extendido del material afirmado.

- Se realiza el compactado con rodillo de! material extendido.

- (..)

Asiento n.® 44 del Residente,
de 7 de noviembre de 2020.

)

- Se realiza el extendido de material afirmado en la cametera.
- Se realiza la compactacion con el rodillo, hasta llegar a una
compactacion éptima.

- (..)

Asiento n. 45 del Residente,

L

de 10 de noviembre de 2020. | Se realiza el traslado de matenial afirmado de la cantera hacia el
lugar de trabajo.
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()

realiza el extendido de material afirmado.
- Se realiza la compactacion de afirmado con rodillo.
ol 69,
Asiento n.® 46 del Residente, | (...).
de 11 de noviembre de 2020. + Se realiza el fraslado de material afirmado en los tramos que
faltan culminar.
- Se realiza el extendido del material afirmado con la
motoniveladora CAT.
- Se realiza el compactado de material afirmado con rodillo.
F {..)
Asiento n.° 47 del Inspector, | En el trabajo de mantenimiento periédico, en la partida de
de 11 de noviembre de 2020. | conformacion de afirmado se nota exceso de material granular,
por lo que no tiene una buena cohesién del material. Se sugiere
al contratista hacer la combinacién de material de ofra cantera.

Asiento n.® 48 del Residente, | (...).
. de 12 de noviembre de 2020. + Se realiza el extendido del material afirado faltante.
L Se realiza la compactacion con el rodillo.
F (...

Asiento n.° 49 del Residente, | Se realiza el fraslado de material afimado de la cantera hacia el
de 13 de noviembre de 2020. | lugar de trabajos pendientes.

L Se realiza el extendido del material afirmado sarandeado en los
*| ‘lugares faltantes. S

F(..)
Asiento n.* 50 del Residente, (...
de 14 de noviembre de 2020. + Se realiza el extendido de material granular realizado por la
motoniveladora Marca CAT.
- Se realiza la compactacion con el rodillo.
b {-.)
Asiento n.° 51 del Inspector, | Se sugiere al contratista avanzar con la ejecucion del
de 14 de noviembre de 2020. | mantenimiento para evitar las precipitaciones pluviales propias de
la temporada, que puede saturar al material, el cual no sera
optimo la humedad para la compactacion.
Asiento n.* 52 del Residente, F (...
de 16 de noviembre de 2020. + Se realiza el trasiado de material afirado en los framos
pendientes que faltan culminar.
Eo(..)
. Asiento n.° 54 del Inspector, | {...)
de 18 de noviembre de 2020. + La partida de conformacion de afirmado E=0,15, debe ser
ejecutada con una humedad optima, para conseguir una
densidad seca mayor.
, - (..)
vz () ()

Fuente: Cuademno de ocurrencias del servicio.

Pese a ello, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural al
recibir el informe n.® 222 emitido por Rene Marcelino Gomero Prudencio, en calidad de
inspector del servicio, inobservé que el contratista no adjuntd los certificados de calidad
de las partidas “2.01 capa nivelante E = 0.05 m." y “2.02. Conformacion de Afirmado
E = 0,15 m.", conforme a la subseccion 301.02 del Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013"; asimismo,
inobservé en las anotaciones del cuaderno de ocurrencias realizados durante el mes de

22 Informe n.° 38-2020-MPB/GDUR/ATGI da 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 52)
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noviembre de 2020 (periodo correspondiente al segundo informe mensual) que las
partidas “02.01 Capa nivelante E=0.05 M”, “02.02 Conformacién de afirmado E=0.15M"
y “03 Transporte de material granular”, ya habian sido valorizados al 100% en el informe
mensual n.® 1; asimismo, no verifico los asientos anotados en el cuademo de ocurrencias
respecto al avance mensual y a las actividades ejecutadas por el consorcio, ya que este
Gltimo anot6 en los citados asientos partidas que ya habian sido ejecutadas al 100% en
el primer informe mensual; pese a ello, otorgd conformidad a favor del contratista
mediante informe n.° 015-2021-MPB/GDUR/FRPP de 14 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 53), afin que éste realice el cobro del monto sobrante de la ejecucion del servicio de
la fase II, habiéndose consignado como avance de partidas al 15.07% de su ejecucion
en el informe mensual n.® 2, para que se efectle el pago de S/46 977,80.

b. Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad al informe mensual n.° 2, sin
aplicar la penalidad prevista en el contrato de servicio

Mediante carta n.° 007-2020/CC/PES-014-RC-PAE de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 49), recibido por la Entidad el 4 de diciembre de 2020, Eduardo Paulino

. Allauca, representante comin del consorcio Cuspén, presentd el informe mensual
n.® 002 - noviembre 2020, debiendo adjuntar fotos y videos de cada dia, debidamente
fechados y georreferenciados; sin embargo, de la revision realizada por la comision de
control, se evidencié que el contratista no adjuntd lo requerido; hecho que no fue
observado por Rene Marcelino Gomero Prudencio, inspector del servicio, quién no
inform6 la aplicacion de la penalidad establecida. en la clausula decima tercera:
penalidades - ofras penalidades, del contrato de ejecucién del servicio de mantenimiento,
que sefalo:

“Durante la ejecucién del mantenimiento periddico:

CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE COBRO
(FORMA DE
CALCULO)
fisi} (...) ...}

No presentar en los informes fotos y videos | Se aplicard 0.50de un | Se descontard en cada pago
de cada dia fechados y geomeferenciados. | UIT por cada informe | conforme al informe del inspector.”

Al respecto, el monto de penalidad que correspondia por la no presentacion de fotos y
. _ videos, en el informe mensual n.° 2, seria el siguiente:

Penalidad = 0,50 UIT x cada informe = 0,50 x 4 3002 x 1 = $/2 150,00.

En tal sentido, Rene Marcelino Gomero Prudencio, en su calidad de inspector del servicio
otorgé conformidad mediante el informe n.° 38-2020-MPB/GDUR/ATGI de 30 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 52), el cual fue remitido a Elizabeth Martha Vilca
Mallqui, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Posteriormente, el 14 de enero de 2021 Elizabeth Martha Vilca Mallqui renuncio al cargo,
y ese mismo dia Frank Roossevelt Pajuelo Paria, en calidad de gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, emitié el informe n.° 015-2021-MPB/GDUR/FRPP de 14 de enero de
2021 (Apéndice n.° 53), otorgando conformidad al informe mensual n.® 2 del servicio
(Apéndice n.° 50), permitiendo que se realice el pago a favor del contratista,
inobservando la penalidad en la cual habria incurrido el contratista, tal como se detalla:

B Aprobado con Decreto Supremo n.* 380-2019-EF, de 20 de diciembre de 2019.
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CUADRO N° 20

PENALIDADES NO APLICADAS AL CONTRATISTA

No pmsantaren los informes fotos y videos | Sa aplicaré 0.50 de un ur | 1
de cada dia fechados y georreferenciados. | por cada informe

S/2 150,00

TOTAL

S/2 150,00

Fuente: Contrato de ejecucion de servicio n.° 002-2020-MPB/GM de 19 de agosto de 2020.

Cabe sefalar, en razon a la conformidad otorgada a los informes mensuales n.° 1y 2 de
la fase Il: Mantenimiento Periodico, la Entidad efectud los pagos correspondientes,

conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 21
PAGOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD CORRESPONDIENTE A LOS INFORMES
MENSUALES N° 1Y 2 DE LA FASE II: MANTENIMIENTO PERIODICO

Informe mensual n.® 1, correspondiente al mes de octubre de 2020

Informe mensual n.” 2, correspondiente al mes de noviembre de 2020

46 977,80

Total

311 827,68

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 1176, 1177 y 1178-2020, 1485 y 1486-2021.
Elaborado por: Comision de control. .

Presentacion del informe final _

El contratista, mediante carta n.® 007-2020/CC/PES-014/RC-PAE de 30 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 56), recibido el 10 de marzo de 2021, presentd el informe final del
mantenimiento periédico a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, el cual constaba de
117 folios y dos (2) CD, suscrito por el sefior Eduardo Paulino Allauca en su calidad de
representante comin del consorcio Cuspon; es de precisar que, funcionarios de la Entidad

no emitieron documentacién respecto a la revision de dicho informe.

a. Contratista present6 el informe final del mantenimiento periédico que contenia
resultados de ensayo de laboratorio que incumplian la normativa aplicable

detalla en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0333-SCE
Periodo de 6 de julio de 2020 al § de julio de 2021

De la revision del contenido del informe final (Apéndice n.° 57), ésta comision de control
evidencio de los ensayos de control de calidad, que fueron presentados por el consorcio
Cuspon y suscrito por Fernando Epifanio Ita Rodriguez de la empresa ASGEOTEC
laboratorio de mecanica de suelos, concreto y pavimentos; correspondiente a la partida
02.02 Conformacion de afirmado E = 0,15 m, presentan valores correspondientes al
grado de compactacion de la plataforma granular conformada, inferiores al 100% con
relacion a la maxima densidad seca del ensayo “Proctor Modificado”, incumpliendo lo
establecido en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 30) y el Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion - EG-2013", conforme se
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CUADRO N° 22
COMPARACION DE LOS PORCENTAJES DE COMPACTACION DEL INFORME FINAL

Densidad de campo
Punto 1 0+250 95,84% 100% 95,84%< 100 % No cumple
Punto 2 1+000 96,18% 100% 96,18%< 100 % No cumple
Punto 3 1+450 96,97% 100% 96,97%< 100 % No cumple
Punto 4 24000 96,42% 100% 96,42%< 100 % No cumple
Punto § 2+500 97,02% 100% 97,02%< 100 % No cumple
Punto 6 3+000 96,66% 100% 96,66%< 100 % No cumple
Punto 7 3+600 96,09% 100% 96,09%< 100 % No cumple
Punto 8 4+000 97,03% 100% 97,03%< 100 % No cumple
Punto 9 44500 95,88% 100% 95,88%<100 % No cumple
. Punto 10 44800 96,21% 100% 96,21%< 100 % No cumple

Fuente: Resultados de Densidad de campo — Método del cono de arena adjuntado en el informe final del Consorcio.
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, las especificaciones técnicas de la partida 02.02 Conformacion de afirmado
E = 0,15 m, del “Plan de Trabajo” (Apéndice n.° 30), establecen:

“1. Compactacion

(..:) -
Las densidades individuales (Di) deben ser, como minimo el cien por ciento (100%) de
la obtenida en el ensayo Proctor modificado de_mferencfa (MTCE 115). (...)"

Asi tarnbién.' ¢l Manual de Careteras ~“Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion - EG-2013"%, documento técnico descrito en el numeral 3. Nommativa
utilizada del Plan de Trabajo, establece en su seccion 301, el capitulo Il Afirmados, lo
siguiente:

“301.08 Compactacion
Cuando el material tenga humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado
. hasta lograr la densidad especificada (...)

(.)
7 301.10 Aceptaci6n de los trabajos
s

()
c. Calidad del trabajo terminado
{asf

1. Compactaciéon

()
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la
densidad obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencla (MTC E 115)"

En el informe final (Apéndice n.° 56), presentado por el consorcio Cuspdn, se adjuntaron
ensayos de laboratorio practicados a los 5 km del tramo que no cumplian con el
porcentaje de compactacion sefialado; asi como, con los objetivos para los cuales se

HE| Manual de Carreteras - "Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion - EG-2013, establece que las densidades
individuales deben ser como minimo el cien por ciento (100%) de la obtenida en el Ensayo de Préctor modificado de referencia.
% Aprobado con Resolucion Directoral n.* 22-2013-MTCH4, de 17 de julio de 2013,
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ejecutd el proyecto, viéndose afectada en consecuencia, la vida util de la plataforma
conformada.

b. Funcionarios de la Entidad inaplicaron penalidad respecto al plazo en la
presentacion del informe final establecido en el contrato del servicio

Mediante carta n.® 007-2020-CC/PES-014-RC-PAE de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 56) (recibido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 10 de marzo
de 2021 con el asunto: “presentacion de informe final - diciembre del 2020%), Eduardo
Paulino Allauca, representante comn del consorcio Cuspdn?, presentd el informe final
con noventa y cuatro (94) dias después de la culminacion del plazo de su presentacion.

Al respecto, conforme se advierte del cargo de recepcion de la carta
n.® 007-2020-CC/PES-014-RC-PAE de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 56),
Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, inobservé que el
informe final se present6 fuera de plazo; pese a que segun los términos de referencia,
correspondia su presentacion en un plazo méximo de tres (3) dias calendario, contados

. a partir del dia siguiente de suscrita el acta de terminacion; es decir, el 6 de diciembre de
2020 como fecha méaxima; inaplicandose la penalidad establecida en la clausula décima
tercera: penalidades - otras penalidades, del contrato de ejecucion del servicio de
mantenimiento, que sefialo:

“Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE COBRO
(FORMA DE
CALCULO)
(...) : (i) i g i )]

No presentar oportunamente los informes o | Se aplicaré 0.25 de un | Se descontard en cada pago
no subsanar las observaciones efectuadas | UIT por cada. dia de | conforme al informe  del
por el inspector dentro del plazo otorgado. | demora. inspector. {...)"

Al respecto, el monto de penalidad que correspondia por la presentacion fuera de plazo
del informe final, por noventa y cuatro (94) dias después de culminado el plazo
establecido, seria el siguiente:

P Penalidad = 0,25 UIT x cada dia de demora = 0,25 x 4 300 x 94 = 5/101 050,00,

Rural inaplico penalidades a la presentacion del informe final, inobservando la clausula
Sy décima tercera: penalidades, del contrato de ejecucion del servicio (Apéndice n.° 17);

' mas aun, dicha penalidad excedid el 10% del monto total del servicio, conforme Io
//, estableci6 la citada clausula décima tercera, que sefialo:

/? Conforme se evidencia, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrolio Urbano y

“OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, segun lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la
seccion especifica de las bases.

%E| documento de presentacion del informe final cuenta con el sello de RECIBIDO de la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural, con
fecha 10 de marzo de 2021. De la documentacion remitida por la Entidad se advierte que no se reviso el informe final.
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Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del ftem que debi6 ejecutarse”. (Sic)

En consecuencia, se inaplicaron penalidades por parte de Elizabeth Martha Vilca Mallqui
y Frank Roossevelt Pajuelo Paria, ambos gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, segun
su periodo; y por Rene Marcelino Gomero Prudencio, en calidad de inspector de servicio;
en consecuencia, al haber alcanzado el maximo de penalidad aplicable que es el 10%
del monto total del contrato vigente, se debié aplicar por penalidad el monto maximo de
S/37 569,60. El calculo del monto total de la penalidad acumulada se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 23
RESUMEN DE PENALIDADES INAPLICADAS AL CONTRATISTA DURANTE
LA EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO

z TR P T g

No presentar oportunamente los informes
o no subsanar las observaciones | Se aplicara 0.25 de un UIT Informe 6 450,00
efectuadas por el inspector dentro del | porcadadia de demora. Mensual 1
plazo otorgado.
No presentar en los informes fotos y ’ Informe
vidleos de cada dia fechados vy Sea:lna.réfg.ﬁc de un UIT Mensual 1 2 150,00
georreferenciados. por cada informe
No presentar en los informes fotos y y Informe
videos de cada dia fechados y | ¢ Plicard050deunUIT | yong ) 215000
georreferenciados. por cada informe -
No presentar oportunamente los informes
o no subsanar las observaciones | Se aplicara 0.25de un UIT | Informe Final 101 050.00
efectuadas por el inspector ‘dentro del | porcada dia de demora. d
plazo otorgado. !

TOTAL §/111 800,00

Fuente: Informes mensuales 1 y 2, e informe final.
Elaborado por: Comisién de control

. En tal sentido, se evidencid que varias de las actividades del mantenimiento peribdico
. ejecutadas por el contratista, no cumplian con las especificaciones técnicas establecidas

en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 31) y Manual de Carreteras - “Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion - EG-2013; asimismo, no se adjuntaron los
certificados de calidad que garanticen que el material utilizado se encontraba acorde a las
citadas especificaciones técnicas, lo cual no permitié cumplir con los objetivos del servicio
que es el de facilitar el acceso de la poblacion beneficiaria, la vida (il de la via; asi como,
la finalidad de asegurar la conectividad y reduccion de costos operativos vehiculares y
tiempo de viaje; por lo que dichos hechos ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por
S/242 445,52, tal como se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0333-SCE 49de 76
Periodo de 6 de julio de 2020 al 5 de julio de 2021

000043



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B (« N LA CONTRALORIA

CUADRO N° 24
DETALLE DEL PERJUICIO ECONOMICO TOTAL

1 ) Tl:.]:s preil;nlar;sl )
1.01 | Movilizacion y desmovilizacion de equipo Glb 100 4012898 40128,98
1.02 | Trazoy replanteo km 5,00 125712 6 285,60
2 Pavimentos
2,01 | Capa nivelante E=0.05 m. m? 399,10 25,95 10 356, 65
202 | Conformacion de material de afirmado E=0.16m. | m? 273467 30,34 82 969,89
3 Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3%m 261838 10,55 2762391
3,02 | Transporte de material granular > 1 km m3%m 3083,31 1,39 428580
Costo Directo 171 650,83
. Gastos Generales (9,697465%) 16 645,78
Utilidad (10%) 17 165,08
Sub Total 205 461,69
IGV (18%) 36 983,83
TOTAL sl 242 445,52
Fuente: Informes mensuales den.® 1y 2.
Elaborado por: Comision de control.
Criterio:

Los hechos descritos trasgreden la normativa siguiente:

s Texto Unico Ordenado de la Léy n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N°082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
. 9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
// conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
[ cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
(i)

Articulo 32° El contrato

(-)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos pablicos previstes. (...)"
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e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

(.)

60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:

()

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccién y falta de firma o foliatura del postor o su
representante; (...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria.

(.)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien

verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de

las condiciones contractuales, debiendo hacer las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
. de Ordenes de compra o0 de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.”

e Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de urgencia para la reactivacién econémica y
atencion de la poblacién a través de la inversién pablica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 junio de 2020,

“Articulo 18. Normas técnicas

La ejecucion de los trabajos de mantenimiento peribdico y rutinario se sujetan a los parametros
técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial",
aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucién Directoral
05-2016-MTC/2016.

()

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios.

23.1. Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de
las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
“Procedimiento Especial de Seleccién para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periodico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF. {(...)

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccién para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
Decreto de urgencia para la reactivacién econémica y atencién de la poblacion a través
de la inversién pablica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, publicado el 19 junio de 2020.

()

Etapas del proceso especial de seleccion:
(++s)

3. Presentacién de ofertas:

()

Para los procesos de seleccion de servicios de mantenimiento rutinario y mantenimiento
periddico, la Entidad rechaza las ofertas que excedan el valor referencial 0 que se encuentran
por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor referencial. En caso de otros objetos
contractuales no hay limites para la oferta econémica. (...)
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4. Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro:

()

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacién consignada en las bases,
el tinico factor de evaluacion seré el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a
la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente férmula:

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta méas baja
PMP = Puntaje maximo del precio”.

e Resolucién Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, Aprueban el “Formato de Términos de
Referencia” y sus anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 5, asi como el “Formato de Registro de
Informacién de Inventario Vial”, publicado el 27 de junio de 2020.

“FORMATOS DE TERMINOS DE REFERENCIA SEGUN ARTICULO 29 DEL D.U. N° 070-2020

()

5. FINALIDAD
La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura
vial del camino vecinal (...), intervencion que permitira asegurar la conectividad vial terrestre
de modo adecuado y seguro, desarroliando condiciones de, continuidad, fluidez, y seguridad,
manteniendo la infraestructura vial existente, reduiciendo costos operativos vehiculares
tiempos de viaje en beneficio de la poblacién. .

6. ALCANCES DEL SERVICIO A CONTRATAR
)
6.2 FASE II: EJECUCION DEN MANTENIMIENTO PERIODICO

(-)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
El mantenimiento periédico es el conjunto de actividades que se ejecutan para
recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer
las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo
a lo indicado en el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus
controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos;
seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de
acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la Inspeccion y la Entidad.

c) INFORMES Y CONFORMIDAD:
La ejecucion del mantenimiento periédico se realizara segtn las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los Términos de
Referencia, debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
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actividades ejecutadas y que refleje el estado de transitabilidad de la via, previa
aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por inspector y
la Entidad. (...)

7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS

e El contratista sera directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del
cumplimiento de la programacién, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de
las previsiones necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo oforgado.

()
10. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO
UNICO PARA LA FASE I, y en PAGOS MENSUALES para la Fase Il y Ill (Con excepcion
del pago por el inventario de Condicion vial, que sera en pago unico)

(.)
. Los pagos se efectuaran de acuerdo al siguiente detalle, previa conformidad del rea usuaria:
DESCRIPCION DE LA CONFORMIDAD DEL

| PRESTACION AREA USUARIA PAGOS PARCIALES
FASE I Aprobacidn del Plan de

|_Entrega del Plan de Trabajo. Trabajo 1% del Monto del Contrato Original
FASE II: Conformidad de los
Entrega de Informes | informes mensuales o | S° P29a mma:lmm de acuerdo al
Mensusies o nforme Final del | informe Fial._da._la | S0 mec ! 92400 oS
servicio de manteriimiento | ejecucion . del coniein ciginel.

periodico. - Mantenimiento Periédico.
Se paga mensualmente por

FASE li: c""‘-l formidad  de |°°| mantenimienio rutinario. La suma de
- Entrega de Informes | p4 ; I""'m dichos pagos representa el 15% del

Mensuales del servicio. de ~_{ monto del Contrato ariginal

mantenimiento rutinario.
- Inventario de condicion vial. | AProbacion del lnventario | 1o 4o Monto del Contrato Original

TOTAL 100% del monte del Contrato Original

11. CONFORMIDAD DE SERVICIO
. La conformidad del servicio se otorga por el area usuaria de la Entidad

del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado.
(..)

22. ANEXOS
- Anexo N° 1 - Plan de trabajo.
- Anexo N° 2 - Informes mensuales de ejecucion de mantenimiento periodico.

- Anexo N° 3- Informe final de ejecucion de mantenimiento periodico.
()"

ﬂ La conformidad de la prestacién del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168°
LA
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e Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion -
EG-2013", aprobado por Resolucién Directoral n.° 022-2013-MTC/14, publicada el 7 de
agosto de 2013.

“CAPITULO lll AFIRMADOS
SECCION 301 AFIRMADOS

301.01 Descripcién

Este trabajo consiste en la construccion de una o0 més capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en forma
natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicién de estabilizadores de suelos,
que se colocan sobre una superficie preparada. Los materiales aprobados son provenientes de
canteras u otras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion y compactacion del
materfal, en conformidad con fos alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en el
Proyecto y aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de
Manejo Ambiental.

. Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccion se utilizara como superficies de
rodadura en carreteras no pavimentadas.

301.02 Materiales

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canferas, o escorias metalicas,
establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir
de la trituracion de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas
procedencias.

()

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01

Tabla 301-01

T i Porcentaie gue pasa -
. sl Al A-2 £ D s e
50 mm (2") 100 _
. 37,5 mm (147) 100 = Sl b
25 mm (1%) 90-100 100 100 100 100 100
19mm (%) [ 65-100 80-100 | ey e T i
9,5 mm (¥ ") 45-80 €5-100 50-85 60-100
4,75 mm (N24) 30-65 50-85 3565 - 50-85 55-100 | 70-100
i 2,0 mm (N.° 10) 22-52 33-67 2550 | 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.© 40) T 15-35 30-45 1530 | 2545 | 20-50 | 30-70
75 pm (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 520 6-20 825
Fuente: AASHTOD M-147
Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
e Desgaste Los Angeles:  50% méx. (MTC E 207)
o Limite Liquido: 35% max. (MTCE 110)
o Indice de Plasticidad: 4-9% (MTCE 111)
e CBR(1): 40% min. (MTCE 132)
()
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301.08 Compactacién
Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado hasta
lograr la densidad especificada. (...).

()
301.10 Aceptacion de los trabajos

()

b. Calidad de los materiales
()
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias
Material o Propiedades y Método de Norma Norma Frnﬂ.l!ndl Lugar de -
producte | | Caracteristicas ensayo ASTM AASHTO & 4 e miestreo
- 1 cada
Granulometria MTC E 204 C 136 T27 750 m? Cantera {2)
Limites de ; G i {eads i :
A MTCE 111 04318 4T G e Cantera (2)
Abrasion Los Angeles MTC E 207 ci1 T96 zio;d:“ Cantera (2}
Afirmado | 'l s ; &
CBR . 3 MTCE 132 D 1883 1183 i :_m“d'm,_ Cantera (2)
Densidad-Humedad MTCE 115 D 1557 T180 1o, Pista
MTCE 117 D 1556 Ti91 1cada j
Campactacion MTC E il H |“i Ti“ m . . Pista

()

c. Calidad del trabajo tennfnado
Los trabajos de afirmado terminados deberén pmsentar una superﬁc!e uniforme y ajustarse
a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre el
eje del Proyecto y el borde de la berma, no sera inferior a la sefialada en los planos. Este,
ademas, debera efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion

(..)
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

Di=De

La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido de
Humedad, obtenido con el Proctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo. (...)".

o Plan de Trabajo, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 053-2020-MPB/GM de 30 de
setiembre de 2020.

“8. Descripcion del servicio

()
Capa de pavimento

a. La alfernativa de solucion planteada en el presente servicio es convencional, porque utiliza
los materiales granulares gravosos de caracteristicas fisico — mecéanicas consideradas por
las metodologias tradicionales como capas para carreteras no pavimentadas (afimado).
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b. Las caracteristicas fisico — mecanicas que debe cumplir los materiales seleccionados como:
granulometria, limite liquido, indice de plasticidad, estan establecidos en el Item 5: Informe
de canteras y fuentes de agua.

c. Los espesores a colocar para la capa de rodadura del Camino Vecinal Tramo: Trayectoria
Puente Arequipa - Colac, Distrito de Huallanca, provincia de Bolognesi — Ancash de 5,00 km
de longitud es:

TRAMO Espesor capa de rodadura (cm)
Km. 00+000 - Km 05+000 15,00

d. Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente plan
de servicio, deben estar en concordancia con el Manual de Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion de Carreteras del MTC (EG -2013).

e. La buena calidad y permanencia depende que se efectte un Control permanente y oportuno
de los paréametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion (proceso
constructivo). Por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y

. procedimientos utilizados en Ingenieria para la explotacion de Bancos de Materiales
(Canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad horizontal
y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el control permanente de las
propiedades fisico — mecanicas de los materiales de aporte en relacion con los volumenes
explotados.”

V. Informe de canteras y fuentes de agua
) -

10. Conclusiones y recomendaciones

10.6. Por lo expuesto anteriormente, y bajo responsabilidad de los ejecutores del servicio,
se recomienda efectuar el control permanente de las caracteristicas fisico-mecanicas
de los agregados en funciones de los volimenes explotados, factor dnico y
predominante en el comportamiento y permanencia de la via.

10.7 Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad de! servicio de mantenimiento
(materiales y proceso constructivo), es indispensable el cumplimiento irrestricto de las
Especificaciones Técnicas.

10.8 Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del
presente estudio, deben estar en concordancia con las Especificaciones Generales
para Construccién de Carreteras del MTC (EG-2013).

10.9 La buena calidad depende de que se efectie un Control permanente y oportuno de
los pardmetros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion del servicio
(proceso constructivo). Por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las
técnicas y procedimientos utilizados en Ingenieria para la explotacion de Bancos de
Materiales (Canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la
variabilidad horizontal y vertical que presentan las mismas por Su origen, asi como e/
control permanente de las propiedades fisico — mecénicas de los agregados en
relacién con los volumenes explotados.

()

Especificaciones técnicas del mantenimiento periédico

Descripcion

Este trabajo consiste en la construccion de una o0 mas capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en forma
natural o procesados, debidamente aprobados, con 0 sin adicién de estabilizadores de suelos,
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que se colocan sobre una superficie preparada. Los materiales aprobados son provenientes de
canteras u otras fuentes. (...)

Materiales
()
Los agregados para la construccion del afirmado deberan ajustarse a alguna de las siguientes
franjas granulométricas:
Tabla N° 301-01
Tamiz Po ue pasa
A A2 c D
0 (7 100 =
37,5 mm (1%") 100 —
25 mm (1) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%) 65-100 80-100
G5mm(38Y | 4580 65-100 50-85 60-100
475mm(N"4) | 3065 5085 3565 50-85 55-100 70-100
. 20mm(N°10) | 2262 3367 2550 4070 40100 55100
426ym (N*40) | 1536 2046 1530 2545 2050 3070
75 pm (N* 200) 520 520 515 520 6-20 8-25
Fuente: AASHTO M - 147 8

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207).

Limite Liquido: 36% méx. (MTC E 110).

Indice de Plasticidad: 4 - 9% (MTC E 111).

CBR (1): 40% min.; (MTC 132).

Equivalente de Arena: 20% min. (MTC E 114). ;

(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1 (2,5
mm).

()

) Compactacion
. Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado hasta
lograr la densidad especificada. En &reas inaccesibles a los rodillos, se usaran apisonadores
mecénicos hasta lograr la densidad requerida con el equipo que normalmente se utiliza, se
compactaran por los medios adecuados para el caso, en forma fal que las densidades que se
alcancen, no sean Inferiores a las obtenidas en el resto de la capa.

p )) (i)
( yuM
Aceptacibn de los trabajos
a) Controles
Durante la ejecucién de los frabajos, el Supervisor efectuara los siguientes controles
principales:
()
o Comprobar que los materiales cumplen con los requisitos de calidad exigidos en la
respectiva especificacion.
e Supervisar la correcta aplicacion del método de trabajo como resultado de los tramos
de prueba.
o Ejecutar ensayos de compactacion.
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¢) Calidad del trabajo terminado
Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse
a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre e/
eje del Proyecto y el borde de la berma, no sera inferior a la sefialada en los planos. Este,
ademés, deberé efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion
Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a
lo indicado en la Tabla 302-1 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un
minimo de seis (6) determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se
elegiran al azar.
Las densidades individuales (Di) deben ser, como minimo el cien por ciento (100%) de la
obtenida en el ensayo Proctor modificado de referencia (MTC E 115).

o Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 015-2020-MPBICS,
. aprobadas con formato n.° 7 Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de
interés n.° 0015-2020-MPB/AB de 13 de julio de 2020.

“SECCION ESPECIFICA

2.2 Contenido de las ofertas
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento
(Anexo N° 2) '

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo /Il de la presente seccion (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne a los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
as/ como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica (Anexo N° §)

(-.)
’ Importante
. El 6rgano encargado de las contrataciones o0 comité de seleccion, segun
corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
> ()
‘,/
A CAPITULO Il
REQUERIMIENTQ
TERMINO DE REFERENCIA
(..)
% 6. ALCANCES DEL SERVICIO A CONTRATAR
(--)

El servicio de mantenimiento peri6dico y rutinario del camino vecinal se encuentra defallado
en los anexos, el contratista podra ampliarios o profundizarlos, pero no reducirtos, siendo
responsable de todos los trabajos y estudios que realice en cumplimiento de los Téminos
de Referencia.

6.1 FASEI: PLAN DE TRABAJO
()
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b) ACTIVIDADES DE LA FASE |
El Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario
debera ser laborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio,
debiendo contar con la conformidad del inspector y aprobacion del rea usuaria
de la Entidad.

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con
su respectivo sustento técnico y programa de los desarrollos de los trabajos,
debiendo precisar actividades previstas para alcanzar el seivicio exigido,
considerando todo el plazo del Contrato.

El plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre
la plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar
las condiciones de la via (...).

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD
()
El contratista fendra hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia
siguiente de suscrito el contrato, para la elaboracion del Plan de Trabajo (...), el
mismo que deberé ser presentado al inspector quien tendra 02 dias calendario
para su revision, en caso de ser observado, el contratista tendra 03 dias
calendario para subsanaria.
()
Una vez se cuente con-la opinion favorable del inspector, el area usuaria de la
Entidad podré aprobar y comunicar al contraﬂsta ¢l Plan de Trabajo en un maximo
de 03 dias calendario. (...)

6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
(...

b) ACTIVIDADES DE LA FASE I
El mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para
recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o
reponer las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas
superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo, para la presente
fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad
al para la aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad
/ 7, técnica que corresponda. (...)

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucién del mantenimiento periédico se realizara segun las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de
referencia; deblendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas que refleje el avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector.

El contratista elaboraré informes mensuales conteniendo los avances de las
actividades realizadas en el periodo {(...)
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El contratista tiene un plazo de cinco (05) dfas calendario para presentar el informe
mensual a partir del dla siguiente de vencido el plazo mensual para realizar las
actividades fisicas del mantenimiento periédico; de no efectuarse en el tiempo
previsto, se aplicara penalidad.

Durante la ejecucién del mantenimiento periédico:

CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
(FORMA DE COBRO
CALCULO)
(. f...) (..)

No presentar oporfunamente los
informes 0 no subsanar las | Seaplicard 0.25deun | Se descontaré en cada
observaciones efectuadas por el | UIT por cada dia de | pago conforme al
inspector denfro  del plazo | demora. informe del inspector.
otorgado.

@ ()

Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento
e inspector, tendran un plazo maximo de 3 dias calendario para suscribir el Acta
de Terminacion de las actividades de mantenimiento peribdico, en caso de ser
observada la culminacion de las actividades fisicas, el inspector podra oforgar un
plazo méaximo de 10 dlas calendario al contratista para subsanarias. (...)".

e Contrato de ejecucién dé servicios n.° 002-2020-MPB/GM Servicio para la ejecucion del
mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa - Colac; Bolognesi
- Ancash, suscito el 19 de agosto de 2020.

“CLAUSULA DECIMA: Conformidad de prestacion del servicio

La conformidad de la prestacién del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la
Décimo Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL de la ENTIDAD.

. De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de
veinte (20) dfas, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacién. Si pese al
plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD

#) puede otorgar a EL CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones
4 correspondientes. En ese supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el
vencimiento del plazo para subsanar.

()

CLAUSULA DECIMA TERCERA: Penalidades

Otras penalidades

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente,
segun lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las
bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una
un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debi6 ejecutarse. (...)
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Durante la cion del mantenimi d
CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE COBRO
(FORMA DE CALCULO)

{iss]) fiid) (..

No presentar oportunamente los informes ono | Se eplicard 0.25 de un | Se descontaréd en cada pago

subsanar las observaciones efectuadas porel | UIT por cada dia de | conforme al Informe del inspector.

Inspector dentro del plazo otorgado. demora.
(...) (is) (-)

No presentar en los informes fotos y videos de | Se aplicard 0.50 de un | oo qescontards en cada

cada dia fechados y geomferenciados. UIT porcadainfome | onforme alinforme del nspeston”

Las situaciones expuestas no pemmitieron el ahorro de recursos por el monto de
S/41 744,00; asi mismo, originaron un deterioro prematuro de la via, causando perjuicio economico ala
Entidad por S/242 445,52

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los funcionarios y servidores, quienes, en
el ejercicio de sus funciones y competencias, otorgaron la buena pro a una empresa que ofertd mayor
. oferta econbmica; asimismo, otorgaron conformidad a dos (2) informes mensuales, pese a que el
contratista no adjunté los controles de calidad referidos al grado de compactacion de la via,
permitiendo que el contratista ejecute partidas sin cumplir con las especificaciones técnicas
contenidas en el Plan de Trabajo y normativa aplicable; por lo tanto, dichos funcionarios y servidores
en el ejercicio de sus funciones y competencias, no cautelaron el cumplimiento de la normativa aplicable.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme al
(Apéndice n.° 58) del Informe de Control Especffico. -

Cabe precisar que, René Marcelino Gomero Prudencio, Elizabeth Martha Vilca Mallqui y Angel Pedro
Romero Chavez (4), comprendidos en los hechos y quienes fueron comunicados €l 8 de agosto de
2022 a través de sus casillas electronicas mediante las cédulas de notificacion electrnica
n.® = 00000001, 00000002 y 00000004-2022-CG/0333-02-001; respectivamente, (Apéndice n.° 58),
no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtiian los hechos comunicados. La referida evaluacion y las cedulas de
comunicacién forman parte del Informe de Control Especifico. (Apéndice n.° 58).

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

/P 1.- Elizabeth Martha Vilca Mallqui, identificada con DNI n.® 31662259, en su condicion de gerenta
4 de Desarrollo Urbano y Rural, desde el 10 de noviembre de 2020 al 14 de enero de 2021,
designada con Resolucién de Alcaldia n.° 206-2020-MPB/A de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 59) y cesada con Resolucién de Alcaldia n.° 002-2021-MPB/A de 14 de enero de
2021 (Apéndice n.° 60), a quién se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion electronica n.* 00000002-2022-CG/0333-02-001, de 8 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 58), quién no presentd sus comentarios o aclaraciones, por su participacion en los hechos
siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que pese a que el contratista no presento los certificados
de calidad respecto a las partidas “2.01 capa nivelante E = 0.05 m." y “2.02. Conformacion de
Afirmado E = 0,15 m.”, acorde a la subseccion 301.02 del Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccién - EG-2013"; conforme al Plan de
Trabajo, suscribi6 €l informe n.® 120-2020 MPB/GDUR/EMVM de 2 de diciembre de 2020, con el
cual otorgd conformidad al informe mensual n.® 1 a favor del contratista.
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De la misma manera, pese a que el contratista presento el informe mensual n.° 1, seis (6) dias
después de plazo de presentacion, el cual fue ingresado por el contratista el 11 de noviembre de
2020; asimismo, no adjuntd en el citado informe mensual fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados conforme lo establece el Anexo n.° 2 informes mensuales - ejecucion del
mantenimiento periédico Fase Il, de los términos de referencia?’, permitio se tramite el pago al
contratista sin aplicar penalidades establecidas en la clausula décima tercera: penalidades - otras
penalidades, del contrato de ejecucion del servicio de mantenimiento por el monto de S/8 600,00
con el cual permitié que se realice el pago al contratista por el monto de S/264 849,88.

Con dicho actuar transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF.

Asimismo; contravino lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF; articulo 23° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; numeral 5, acapite b) y c)
del sub numeral 6.2 del numeral 6, 7, 10 y 11 de la Resolucion Ministerial

. n.® 339-2020-MTC/01.02, que aprueba el Formato de Términos de Referencia y sus anexos
n.°1,2,3,4y5, publicado el 27 de junio de 2020; sub numerales 301.01, 301.02, 301.08, literales
b y ¢ y compactacion del sub numeral 301.10 de la seccion 301, Afirmado, capitulo IIl del Manual
de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013", aprobada con
Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de agosto de 2013; literales a, b,
¢, d y e del numeral 8 “Descripcion del servicio” y numeral 10 del numeral V. “Informe de canteras
y fuentes de agua” del Plan de Trabajo. aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 053-2020-MPB/GM de 30 de setiembre de 2020; clausula décima y décimo tercera del contrato
de ejecucion de servicios n.® 002-2020-MPB/GM Servicio para la ejecucion del mantenimiento del
camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa — Colac Bolognesi - Ancash, suscrito el 19
de agosto de 2020. ;

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numeral 1, 3y 18 del articulo 75° del Reglamento
de Organizacién y Funciones (Apéndice n.° 62), aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 384-2019-MPB/A de 5 de setiembre de 2019, que sefiala: “La gerencia de Desarrollo Urbano
¥ Rural, tiene las siguientes funciones generales: 1. Conducir el proceso de ejecucion de los
proyectos de inversion, segun modalidades establecidas las mismas que se desarrolian en base
a dispositivos legales vigentes; (...) 3. Programar, dirigir ejecutar y controlar las operaciones que
. correspondan al desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura Urbana y Obras Publicas; 18.
P Verificar y controlar, la compatibilidad, entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como
requisito para la recepcién de la obra de parte de los contrafistas (...)".

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en los numerales 3.1, 3.3 y 3.18 del
numeral 3° del Manual de Organizacién y Funciones (Apéndice n.° 62), aprobado mediante
Resolucidn de Alcaldia n.° 384-2019- MPB/A de 5 de setiembre de 2019, la cual sefiala: “3.
% Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural, tiene las siguientes funciones generales: 3.1. Conducir el
proceso de ejecucion de los proyectos de inversion, segun modalidades establecidas las mismas
que se desarrollan en base a dispositivos legales vigentes; (...)3.3. Programar, dirigir ejecutar y
controlar las operaciones que correspondan al desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura
Urbana y Obras Publicas; 3.18. Verificar y controlar, la compatibilidad, entre el expediente técnico
y las obras ejecutadas, como requisito para la recepcion de la obra de parte de los contratistas

)

27 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020
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De igual forma incumplié lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Son deberes del servidor publico (...) 1.
Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones”, lo cual no tomé en cuenta el numeral 2 del articulo 8°
de la citada norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si 0 para ofros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia
de influencia’.

Finalmente, incumplio lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que precisa
*Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de gerenta de Desamollo Urbano y Rural
configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del

. procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2.- Frank Roossevelt Pajuelo Paria, identificado con DNI n.® 46222024, en su condicion de primer
miembro del comité de seleccién (Apéndice n.° 15), designado con Formato “Designacion del
comité de seleccion” n.® 0015-MPB-2020DCS de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), desde
13 de julio de 2020 al 3 de agosto de 2020; y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, desde del 14
de enero de 2021 al 11 de marzo de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 002-2021-MPB/A de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 60) y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.° 041-2022-MPBJ/A de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 61), a quién se le comunicd
el pliego de hechos con cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2022-CG/0333-02-001
de B de agosto de 2022, quién presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante carta
n.° 005-2022-FRPP de 17 de agosto de 2022, recibido en la misma fecha, de manera presencial.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice
n.° 58), del informe de control especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta imegularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacién en los hechos
siguientes:

Como miembro del comité de seleccion para la contratacion del servicio de ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa
= Colac Bolognesi — Ancash.

Se le atribuye responsabilidad por suscribir el “Acta de apertura electrénica, admisién, evaluacién
y otorgamiento de la buena pro” de 3 de agosto de 2020 a traves de las cuales se dejo constancia
que no admitieron las ofertas de los postores Constructora y Consultora California SAC, consorcio
Colac, empresa Rensal Constructores y Consultores S.A.C, y consorcio Vicsal, pese a que dichas
observaciones podian ser subsanadas conforme a lo establecido en el numeral 60.2 del articulo
60° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, limitando los intereses de la Entidad de contratar en mejores
condiciones econémicas y el ahorro de recursos por el monto de S/41 744,00, ello pese a que
tenia conocimiento de los requisitos obligatorios y facultativos que debian cumplir los postores.

Con dicho actuar contravino lo establecido en el articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019
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y modificatorias; numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo 344-2018-EF; numerales 3 y 4 del
articulo 18°, articulo 23°, anexo 16° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 Decreto de Urgencia
para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto
corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; asi como, el sub numeral 2.2.1
Documentacion de presentacion obligatoria del numeral 2 “Seccion Especifica” de las Bases
Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 015-2020-MPB/CS, aprobado con formato
n.° 7 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés n.° 0015-2020-MPB/AB
de 13 de julio de 2020.

De la misma manera inobservd lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley

del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que sefiala: “Son deberes del servidor pablico |...) 1.

Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole

en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con

personas, partidos politicos o instituciones”, sin considerar el numeral 2 del articulo 8° de la citada

norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para sf
. 0 para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, 0 apariencia de influencia’.

Finalmente, incumplio lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su condicion de primer miembro titular del comité de
seleccion, configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

En su condicién de Gerente de Desarrolio Urbano y Rural

Por otorgar conformidad a la valorizacion n.° 2 pese a que el contratista no adjunté los certificados
de calidad respecto a las partidas “2.01 capa nivelante E = 0.05 m.” y “2.02. Conformacién de
Afirmado E = 0,15 m.”, conforme a la subseccion 301.02 del Manual de Carreteras —
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013"; también, a pesar que en las
anotaciones del cuademo de ocurrencias realizados durante el mes de noviembre de 2020
(periodo correspondiente a la segunda valorizacion) respecto a que las partidas “02.01 Capa
nivelante E=0.05 M", “02.02 Conformacién de afirmado E=0.15M" y “03 Transporte de material
granular”, ya habian sido valorizados al 100% en la valorizacion n.® 1; y pese a que el contratista
no adjunto fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados conforme lo establece el
Anexo n.° 2 informes mensuales - ejecucion del mantenimiento periédico Fase |1, de los términos
de referencia?® emitié el informe n.® 015-2021-MPB/GDUR/FRPP de 14 de enero de 2021, sin
aplicar penalidades establecidas en la clausula décima tercera: penalidades - otras penalidades,
del contrato de ejecucion del servicio de mantenimiento por el monto de S/2 150,00 permitiendo
se tramite el pago al contratista por el monto de S/46 977,80.

De la misma manera, pese a que el contratista presenté el informe final con noventa y cuatro (94)
dias después de la culminacion del plazo de presentacion, el cual fue ingresado mediante carta
n.° 007-2020-CC/PES-014-RC-PAE de 30 de noviembre de 2020 (recibido por la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural el 10 de marzo de 2021), no se aplicd el cobro de penalidad establecida

28 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020
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en la clausula décima tercera: penalidades - otras penalidades, del contrato de ejecucion del
servicio de mantenimiento por el monto maximo de cobro de penalidades por el importe de
S/41 744,00, por haber superado el maximo del 10% del cobro de penalidades del monto
contratado, conforme al contrato de ejecucion de servicio de mantenimiento, concordante con lo
establecido en el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado.

Con dicho actuar transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF.

Asimismo, contravino lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF; articulo 23° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; numeral 5, acapites b) y ¢)
del sub numeral 6.2 del numeral 6, 7, 10 y 11 de la Resolucion Ministerial
n.° 339-2020-MTC/01.02, que aprueba el Formato de Terminos de Referencia y sus anexos
n.°1,2,3, 4yS5, publicado el 27 de junio de 2020; sub numerales 301.01, 301.02, 301.08, literales
b y ¢ y compactacién del sub numeral 301.10 de la seccion 301. Afirmado, capitulo |1l del Manual

. de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", aprobada
con Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de agosto de 2013; literales
a, b, c, dy e del numeral 8 “Descripcion del servicio” y numeral 10 del numeral V. “Informe de
canteras y fuentes de agua’ del Plan de Trabajo, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 053-2020-MPB/GM de 30 de setiembre de 2020; clausulas décima y décimo tercera del
contrato de ejecucion de servicios n.° 002-2020-MPB/GM Servicio para la ejecucion del
mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa - Colac; Bolognesi -
Ancash, suscrito el 19 de agosto de 2020.

Incumpliendo sus funciones establecidas.en los numeral 1, 3'y 18 del articulo 75° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 384- 2019- MPB/A
de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 62), que sefiala: “La gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, tiene las siguientes funciones generales: 1. Conducir el proceso de ejecucion de los
proyectos de inversion, segun modalidades establecidas las mismas que se desarrollan en base
a dispositivos legales vigentes; (...)3. Programar, dirigir ejecutar y controlar las operaciones que
correspondan al desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura Urbana y Obras Publicas; 18.
Verificar y controlar, la compatibilidad, entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como
. . requisito para la recepcion de la obra de parte de los contratistas (...)".

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en los numerales 3.1, 3.3 y 3.18 del
numeral 3° del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 384- 2019- MPB/A de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 62), que sefiala: 3. Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, tiene las siguientes funciones generales: 3.1. Conducir el proceso de
gjecucion de los proyectos de inversion, segun modalidades establecidas las mismas que se
desarrollan en base a dispositivos legales vigentes; (...) 3.3. Programar, dirigir ejecutar y controlar
las operaciones que correspondan al desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura Urbana y
Obras Publicas; 3.18. Verificar y controlar, la compatibilidad, entre el expediente técnico y las
obras ejecutadas, como requisito para la recepcion de la obra de parte de los contratistas (...)".

De igual forma, incumplié lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefala: “Son deberes del servidor publico (...) 1.
Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad pollftica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones”, no tomando en cuenta el numeral 2 del articulo 8° de
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la citada norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para sf o para otros mediante el uso de Su cargo, autoridad o influencia, o apariencia de influencia’.

Finalmente, incumplio lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276
Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su condicién de gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

W
.

Rene Marcelino Gomero Prudencio, identificado con DNI n.* 31660853, en su condicion de
presidente del comité de seleccion (Apéndice n.° 15), designado con Formato “Designacion del
comité de seleccion” n.® 0015-MPB-2020DCS de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), desde
. 13 de julio de 2020 al 3 de agosto de 2020; analista técnico como gestor de inversiones desde 9
de setiembre de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020, e inspector del servicio, desde el 14 de
setiembre de 2020 al 30 de diciembre de 2020, a quién se le comunic el pliego de hechos con
cédula de notificacion electrénica n.® 00000001-2022-CG/0333-02-001, de 8 de agosto de 2022,
quién no presenté sus comentarios o aclaraciones por su participacion en los hechos siguientes:

Como presidente del comité de seleccién para la contratacion del servicio de ejecucion del
mantenimiento peri6dico y rutinario del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa
- Colac Bolognesi ~ Ancash,

Se le atribuye responsabilidad por suscribir el “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion
y otorgamiento de la buena pro” de 3 de agosto de 2020 a traves de la cual se dejo constancia
que no admitieron las ofertas de los postores Constructora y Consultora California SAC, consorcio
Colac, empresa Rensal Constructores y Consultores S.A.C, y consorcio Vicsal, pese a que dichas
observaciones podian ser subsanadas conforme a lo establecido en el numeral 60.2 del articulo
60° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, limitando a la Entidad contratar en mejores condiciones econémicas y
el ahorro de recursos por el monto de S/41 744,00, ello pese a haber tenido conocimiento de los
. ’ requisitos obligatorios y facultativos que debian cumplir los postores.

Con dicho actuar contravino lo establecido en el articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de
marzo de 2019 y modificatorias; numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Suprema n.® 344-2018-EF; numeral 3,
4 del articulo 18°, articulo 23° del anexo 16° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 , Decreto de
Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion piblica
y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; sub numeral 2.2.1
Documentacion de presentacion obligatoria del numeral 2 “Seccién Especifica” de las Bases
Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 015-2020-MPB/CS, aprobado con formato
n.° 7 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés n.® 0015-2020-MPB/AB
de 13 de julio de 2020.

De la misma manera transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF.
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Asi también incumplié lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley 27815 Ley del Cddigo
de Etica de la Funcién Piblica, que sefiala: “Son deberes del servidor publico (...) 1. Neutralidad:
debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econ6mica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones’, sin considerar el numeral 2 del articulo 8° de la citada norma, la
cual, entre ofros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros
mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos, en su condicion de presidente del comité de seleccion,
configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Como inspector del servicio de ejecuciéon del mantenimiento periédico y rutinario del
. camino vecinal framo: Trayectoria Puente Arequipa - Colac Bolognesi - Ancash

Por haber emitido el informe n.° 19-2020-MPB/GDUR/ATGI de 1 de diciembre de 2020,
suscribiendo en calidad de analista técnico como gestor de inversiones, con el cual otorgd
conformidad al informe mensual n.° 1 presentada por el contratista mediante carta
n.® 006-2020/CC/PES-014/RC-PAE de 31 de octubre de 2020, pese a que dicha funcion le
correspondia en su condicion de inspector del servicio.

De igual manera, pese a que el contratista no presentd los certificados de calidad del material a
utilizar segun el Plan de Trabajo, respecto a las partidas “2.01 capa nivelante E = 0.05 m.” y “2.02.
Conformacion de Afirmado E = 0,15 m.”, conforme a la sub seccion 301.02 del Manual de
Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013"; aprobd las
partidas ejecutadas contenidas en la valorizacion n.® 1 seg(n el asiento 35 de 31 de octubre de
2020 del cuaderno de ocurrencias, a fin de otorgar conformidad a las citadas partidas.

Asimismo, pese a que el contratista no adjunto fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados conforme lo establece el Anexo n.° 2 informes mensuales - ejecucion del
mantenimiento periédico Fase Il, de los términos de referencia?® en el informe mensual n.° 1, el
cual habia sido ingresado seis (6) dias después del plazo de presentacion, emitié el informe
. n.* 19-2020-MPB/GDUR/ATGI de 1 de diciembre de 2020, con el cual permitid se tramité el pago
al contratista sin aplicar penalidades establecidas en la clausula décima tercera: penalidades -
4 otras penalidades, del contrato de ejecucion del servicio de mantenimiento por el monto de
S/8 600,00.

De igual manera, a pesar que el contratista mediante su residente realiz6 anotaciones en el
cuademo de ocurrencias durante el mes de noviembre de 2020 (periodo correspondiente a la
segunda valorizacion) respecto a las partidas “02.01 Capa nivelante E=0.05 M", “02.02
Conformacién de afirmado E=0.15M" y “03 Transporte de material granular” mediante el cual se
advertian que se continuaban ejecutando partidas que ya habian sido valorizadas al 100% en el
informe mensual n.” 1, emiti6 el informe n.° 38-2020-MPB/GDUR/ATGI de 30 de diciembre de
2020 en el cual pese a ser su funcion como inspector, suscribié el citado informe como analista
técnico como gestor de inversiones, documento con el cual otorgd conformidad al informe mensual
n.® 2 presentado por el contratista mediante carta n.® 007-2020/CC/PES-014-RC-PAE de 30 de
noviembre de 2020.

29 pprobado mediante Resolucién Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.
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Asimismo, pese a que el contratista en el informe mensual n.® 2 - Noviembre 2020, no adjunto
documentacion respecto a las fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados conforme
lo establece el Anexo n.® 2 informes mensuales — ejecucion del mantenimiento periddico Fase Il
de los términos de referencia®, emitié el informe n.® 38-2020-MPB/GDUR/ATGI de 30 de
diciembre de 2020, con el cual permitié se tramite el pago al contratista sin aplicar penalidades
establecidas en la clausula décima tercera: penalidades - ofras penalidades, del contrato de
ejecucion del servicio de mantenimiento por el monto de S/2 150,00.

Con dicho actuar transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF.

Asimismo, incumpli6 con lo establecido en el articulo 23° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020;
numeral 5, acapite b) y c) del sub numeral 6.2 del numeral 6, 7, 10 y 11 de la Resolucion Ministerial
n.° 339-2020-MTC/01.02, que aprueba el Formato de Términos de Referencia y sus anexos
n.° 1,2, 3,4y5, publicado el 27 de junio de 2020; sub numerales 301.01, 301.02, 301.08, literales
b y ¢ y compactacion del sub numeral 301.10 de la seccion 301. Afirmado, capitulo |1l del Manual

. de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccién EG-2013", aprobado con
Resolucién Directoral n.® 022-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de agosto de 2013; literales a, b,
¢, d y e del numeral 8 “Descripcion del servicio” y numeral 10 del numeral V. “Informe de canteras
y fuentes de agua” del Plan de Trabajo, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.* 053-2020-MPB/GM de 30 de setiembre de 2020; clausulas decima y decimo tercera del
contrato de ejecucién de servicios n.° 002-2020-MPB/GM Servicio para la ejecucién del
mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa — Colac; Bolognesi -
Ancash, suscrito el 19 de agosto de 2020.

Asi también, incumplié lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala: “Son deberes del servidor pablico (...) 1.
Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones”, sin considerar en cuenta el numeral 2 del articulo 8°
de la citada norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia
de influencia’.

. Los hechos anteriormente expuestos, en su condicion de inspector del servicio, configuran
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,
/ 7 dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4.- Angel Pedro Romero Chévez, identificado con DNI n.® 31772398, en su condicion de segundo
miembro titular del comité de seleccion, designado mediante Formato “Designacion del comité de
seleccion n.* 0015-MPB-2020DCS” de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), desde el 14 de julio
de 2020 al 3 de agosto de 2020, a quién se le comunicé el pliego de hechos con cédula de
notificacion electronica n.® 00000004-2022-CG/0333-02-001, de 8 de agosto de 2022, quién no
presentd sus comentarios o aclaraciones por su participacion en los hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad debido a que, como segundo miembro titular del comité de seleccion
para la contratacion del servicio de mantenimiento periodico, y pese a haber tenido conocimiento de
los requisitos obligatorios y facultativos que debian cumplir los postores, suscribié el “Acta de
apertura electronica, admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” de 3 de agosto de 2020

30 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0333-§CE 68de 76
Periodo de 6 de julio de 2020 al 5 de julio de 2021
000068



- @LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

a través de las cuales se dejo constancia que no admitieron las ofertas de los postores Constructora
y Consultora Califomia SAC, consorcio Colac, empresa Rensal Constructores y Consultores S.A.C,
y consorcio Vicsal, pese a que dichas observaciones podian ser subsanadas conforme a lo
establecido en el en el numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, limitando a la Entidad
de contratar en mejores condiciones econdmicas y el ahorro de recursos por el monto de
S/41 744,00.

Con dicho actuar contravino lo establecido en el articulo 9° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y modificatorias; numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; numerales 3 y
4 del articulo 18°, articulo 23° del anexo 16° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de
Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica
y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; sub numeral 2.2.1
Documentacion de presentacién obligatoria del numeral 2 “Seccién Especifica” de las Bases
Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 015-2020-MPB/CS, aprobado con formato

. n.° 7 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés n.° 0015-2020-MPB/AB de
13 de julio de 2020.

De igual manera, inobservé o previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.” 27815 Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Son deberes del servidor pabiico (...) 1.
Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones”, sin considerar en cuenta el numeral 2 del articulo 8° de la citada
norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0
para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia de influencia”.

Finalmente, incumpli6 lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276
Ley de Bases de la Carmrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su condicion de segundo miembro titular del comité de
seleccion, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
. # responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando
( )) mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
oA cargo de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

f/ ~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad: “Funcionarios y servidor de la
entidad no admitieron propuestas de postores que cumplian requisitos establecidos en las bases;
asimismo, otorgaron conformidad a informes mensuales correspondiente a la fase Il pese a que
el contratista ejecutd el servicio sin cumplir con las especificaciones técnicas de la nomativa
aplicable, ocasionando con ello un desgaste prematuro de la via; y limitando que la entidad
contrate en mejores condiciones econémicas, no permitiendo el ahorro de recursos por el monto
de S/41 744,00; generando perjuicio econdmico por S/242 445 52", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionarios
y servidor de la entidad no admitieron propuestas de postores que cumplian requisitos
establecidos en las bases, asimismo, otorgaron conformidad a informes mensuales
correspondiente a la fase II, pese a que el contratista ejecut6 el servicio sin cumplir con las
especificaciones técnicas de la normativa aplicable, ocasionando con ello un desgaste prematuro
de la via; y limitando que la entidad contrate en mejores condiciones econdmicas, no permitiendo
el ahomo de recursos por el monto de S/41 744,00; generando perjuicio economico por
S/242 445,52, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUMNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, 1a cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. Terceros participes

Eduardo Paulino Allauca, identificado con DNI n.® 31944800, en su condicidn de representante
legal de la empresa Constructora y Consultora Virgen del Rosario - Ticllos SRL, con RUC
n.° 20407839979, integrante del consorcio Cuspdn, con contrato de ejecucion de servicio
n.® 002-2020-MPB/GM de 19 de agosto de 2020, para la ejecucidn del “Servicio para la ejecucion
del mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa - Colac; Bolognesi —
Ancash”, por no haber presentado en las valorizaciones 1y 2 los certificados de calidad respecto a
las partidas “2.01 capa nivelante E = 0.05 m.” y “2.02. Conformacion de Afirmado E = 0,15 m.’,
acorde a la subseccion 301.02 del Manual de Careteras - “Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion - EG-2013"; asi como, por no haber adjuntado a las valorizaciones 1y 2, fotos y
videos de cada dia, fechados y georreferenciados conforme lo establece el anexo n.® 2 informes
mensuales - ejecucion del mantenimiento periddico fase Il, de los términos de referencia, aprobado
% mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 junio de 2020.

Por haber utilizado material deficiente en las partidas “02.01 Capa nivelante E= 0.05 M" y “02.02
Conformacién de afimado E= 0.15 M”, toda vez que se encontrd piedras mayores a 2" (5 cm); asi
como, material orgénico que permitié un desgaste prematuro de Ia via, siendo que no realiz6 los
controles de calidad durante la ejecucion de las citadas partidas conforme lo establece el numeral

. 301.02 del Manual de Carreteras - “Especificaciones Tecnicas Generales para Construccion -
EG-2013".

Por haber presentado en el informe mensual n.° 1 un avance del 84,93% en el cual se incluyo el
avance de partidas: “02.01 Capa nivelante E=0.05 M”, “02.02 Conformacién de afirmado E=0.15M"
y “03 Transporte”, culminadas al 100%; sin embargo, en el informe mensual n.® 2, segun las
anotaciones del cuademo de ocurrencias realizados durante el mes de noviembre de 2020 (periodo
correspondiente a la segunda valorizacién), respecto que las partidas “02.01 Capa nivelante E=0.05
M", “02.02 Conformacion de afirmado E=0.15M" y “03 Transporte de material granular”, éstas se
continuaban ejecutando consignando el avance de partidas al 15.07% de su ejecucion, solicitando
el cobro del monto sobrante de la ejecucion del servicio de la fase I, por el monto de S/46 977,80.

Asimismo, por haber presentado mediante carta n.® 006-2020/CC/PES-014/RC-PAE de 31 de
octubre de 2020 el informe mensual n.® 1 fuera del plazo establecido, siendo que presentd seis (6)
dias después del plazo de presentacion del informe mensual de valorizacién, y con carta
n.® 007-2020/CC/PES-014/RC-PAE de 30 de noviembre de 2020, recibido el 10 de marzo de 2021
presenté el informe final, siendo que ingresé dicho documento a la Entidad, con noventa y cuatro
(94) dias de retraso.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Bolognesi, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la evaluacion a la documentacion relacionada al “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa — Colac; Bolognesi -
Ancash”, asi como la constatacion fisica al mismo, se evidencié que funcionarios y servidor de
la Entidad rechazaron propuestas de postores que cumplian requisitos establecidos en las bases
limitando que la entidad contrate en mejores condiciones econémicas y el ahorro de recursos
por el monto de S/41 744,00 asimismo, se evidencid que gerentes de Desarrolio Urbano y Rural,
analista técnico como gestor de inversiones e inspector del servicio, otorgaron conformidad a
dos (2) informes mensuales presentados por el consorcio Cuspén, sin que se acredite los
controles de calidad tal como lo exigia el plan de trabajo conforme a la subseccion 301.02 del
Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion -
EG-2013". Asimismo, no aplicaron penalidades por la presentacion fuera de plazo del informe

. mensual n.° 1 e informe final y por la no presentacién de fotografias fechadas y
georreferenciadas; lo que permitio6 el pago al Consorcio por el 100% del servicio de
mantenimiento periodico.

Contraviniendo con ello, lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF; articulo 23° del Decreto de Urgencia n.* 070-2020; numeral 5, acépite b) y ¢)
del sub numeral 6.2 del numeral 6, 7, 10 y 11 de la Resolucion Ministerial
n.® 339-2020-MTC/01.02, que aprueba el Formato de Términos de Referencia y sus anexos
n.*1,2,3, 4y5, publicado el 27 de junio de 2020; sub numeral 301.01, 301.02, 301.08, literales
by ¢ y compactacion del sub numeral 301.10 de la seccion 301. Afirmado, capitulo Il del Manual
de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", aprobada
con Resolucién Directoral n.® 022-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de agosto de 2013; literales
a, b, ¢, d y e del numeral 8 “Descripcion del servicio” y numeral 10 del numeral V. “Informe de
canteras y fuentes de agua’ del Plan de Trabajo, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 053-2020-MPB/GM de 30 de setiembre de 2020; clausula décima y décimo tercera del
contrato de ejecucion de servicios n.” 002-2020-MPB/GM Servicio para la ejecucion del
mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa - Colac; Bolognesi -
. Ancash, suscrito el 19 de agosto de 2020.

j

(? Las situaciones expuestas han originado ademas el deterioro prematuro de la via, generando
y/2 un perjuicio economico a la Entidad por S/242 445,52 (doscientos cuarenta y dos mil
cuatrocientos cuarenta y cinco con 52/100 soles).
(Irregularidad n.° 1)

4

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Bolognesi:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidor plblicos de la Municipalidad
Provincial de Bolognesi comprendidos en los hechos observados en el presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.® 1)
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Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion

2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidor comprendidos en los
hechos de irregularidad n.® 1 del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VL. APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4:  Original del informe técnico n.® 001-2022-0CI/0333/MPB-SCEHPI de 13 de
. Julio de 2022.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada Bases Administrativas del Procedimiento Especial de
Seleccion 015-2020-MPB/CS.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del formato n.° 7 Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés fi.* 0015-2020-MPB/AB de 13 de julio de
2020.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 132-2020-MPB/A de 3
de julio de 2020, con el cual se design6 a Rene Marcelino Gomero Prudencio
como gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0015-2020-GEDUR de 6 de julio de
2020 que contiene los términos de referencia.

Apéndicen.°9:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0337-2020-MPB-GPP/YAM de 7 de
. julio de 2020, con el cual se emitié la certificacion de crédito presupuestario.

Apéndice n.® 10:  Fotocopia autenticada del informe n.* 0353-2020-MPB-GPP/YAM de 7 de
julio de 2020, con el cual se emiti6 el certificado de prevision presupuestaria.

// ) Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de certificado de prevision
| oA n.® 015-2020-MPB/PRESUPUESTO.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del informe n.° 261-2020-MPB-GM/AJLOG de 8 de
julio de 2020, con el cual se solicito la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 136-2020-MPB/A de
8 de julio de 2020, con el cual se aprobd la version 3 del Plan Anual de
Contrataciones.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada del formato n.° 2 Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion n.® 0015-2020-MPBJ/AE de 10 de julio de 2020.
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.” 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 2T:

Apéndice n.° 28:
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Periodo de 6 de julio de 2020 al 5 de julio de 2021

Fotocopia autenticada del Formato “Designacion del comité de seleccion”
n.° 0015-MPB-2020DCS de 13 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del “Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro” de 3 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del contrato de ejecucidn de servicio
n.° 002-2020-MPB/GM, Servicio para la ejecucion del mantenimiento del
camino vecinal tramo: Trayectoria Puente Arequipa — Colac; Bolognesi -
Ancash.

Fotocopia autenticada de contrato de locacion de servicios
n.° 127-2020-MPB/GM/ULA de 9 de setiembre de 2020, para la contratacion
de un analista técnico como gestor de inversiones.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 179-2020-MPB/A de
7 de setiembre de 2020, cese de Rene Marcelino Gomero Prudencio y
designacion de David Efrain Picon Ramirez como gerente de Desarrolio
Urbano y Rural.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 31-2020-MPB/GM, de
14 de setiembre de 2020, con el cual se designd a Rene Marcelino Gomero
Prudencio como inspector del servicio.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2020/CC/PES-015/RC-PAE de 7
de setiembre de 2020, con el cual se remitio a la Entidad el Plan de Trabajo.

Fotocopia autenticada del informe n.® 04-2020 MPB/GDUR/INSPECTOR de
18 de setiembre de 2020, remitio al Titular de la Entidad la revisién del Plan
de Trabajo.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 103-2020-MPB/A de 21 de setiembre
de 2020, con el cual la Entidad remitié observaciones al contratista.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2020/CC/PES-015/RC-PAE de 23
de setiembre de 2020, con el cual el consorcio subsand observaciones del
Plan de Trabajo.

Fotocopia autenticada del informe n.® 07-2020 MPB/GDUR/INSPECTOR,
de 29 de setiembre de 2020, Plan de Trabajo.

Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de Servicio
n.® 0126-2020-MPB/GM/ULA de 1 de setiembre de 2020, por el cual la
Entidad contraté a Marlo Edinson Falcdn Zifiga.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0011-2020-MPB-GDUR/MEFZ-ATGI
de 30 de setiembre de 2020, Analista, que aprob6 el Plan de Trabajo.

Fotocopia autenticada del informe n.* 063-2020-MPB/GDUR/DEPR de 30
de setiembre de 2020, con el cual el gerente de Desarrolio Urbano y Rural
aprobo el Plan de Trabajo.
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Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 053-2020-MPB/GM
de 30 de setiembre de 2020, que aprobd el Plan de Trabajo.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del Plan de Trabajo del servicio, que incluye en
fotocopia simple la “Hoja Resumen de Ensayos”

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada del Acta de inicio de los trabajos del servicio — Fase
I, de 2 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada del Cuaderno de Ocurrencias.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 006-2020/CC/PES-014/RC-PAE de 31
de octubre de 2020, con la cual el contratista remitié a la Entidad el informe
mensual n.° 1.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada del Informe Mensual n.” 001 - octubre 2020.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada del “Cuaderno de Recibidos Externos 2020 — Tomo
I", con el cual se derivo el informe n.° 1 a la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada del Proveido n.® 052-2020-GDUR/MPB/EMVM de 1
de diciembre de 2020, con el cual el gerente de GDUR derivé el informe
mensual n.® 1 al Analista Técnico como gestor de inversiones.

Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada del informe n.® 19-2020-MPB/GDUR/ATGI de 1 de
diciembre de 2020, analista técnico dio conformidad al informe mensual
n°1.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada del informe n.* 120-2020 MPB/GDUR/EMVM de 2 de
diciembre de 2020, con el cual la gerente de Desarrollo Urbano y Rural
otorgd conformidad al informe mensual n.” 1.

Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada de la autorizacion de pago n.® 1027-2020-MPB/GM
de 17 de diciembre de 2020, del informe mensual n.® 1.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de comprobantes de pago n.° 1176, 1177 y 1178-
2020 de 22 de diciembre, de 29 de diciembre y 22 de diciembre de 2020,
respectivamente.

Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada del Acta de visita de monitoreo de 4 de marzo de
2021, realizada por PROVIAS.

Apéndice n.° 42:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 338-2021-MTC/21.ANC de 9 de marzo
de 2021, con el cual PROVIAS comunicd observaciones a la Entidad.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada del informe n.® 006-2021-NMR de 5 de marzo de
2021, con el cual adjunté el acta de visita de monitoreo de PROVIAS.

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada de la carta n.® 153-2021-MPB-GDUR/FRPP de 11 de

junio de 2021, con el cual el gerente de Desarrollo Urbano y Rural derivé al
inspector del servicio, las observaciones de PROVIAS.

e —————————
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Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 4T7:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
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Fotocopia autenticada de la carta n.® 01-2021-JMRH/INSP de 5 de julio de
2021, con el cual el inspector derivd las observaciones de Provias al
contratista.

Fotocopia autenticada del acta de constatacion fisica
n.® 01-2022-OCI-MPB/SCE de 11 de abril de 2022, realizada por la comision
de control.

Fotocopia autenticada de lacartan.® 019-2021/CC/PE-002/RC-PAE de 6 de
setiembre de 2021, contratista contestd al inspector respecto a
observaciones de Provias.

Fotocopia autenticada del contrato de Prestacion de Servicios
n.® 034-2021-MPB/GM 19 de mayo de 2021, contrato de Jhony Manuel
Romero Hemnandez.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 007-2020/CC/PES-014-RC-PAE del
30 de noviembre de 2020, con el cual remitié el informe mensual n.® 002 -
noviembre del 2020.

Fotocopia autenticada del informe mensual n.° 2.

Fotocopia autenticada del Proveido n.® 154-2020-GDUR/MPB/EMVM de 30
de diciembre de 2020, con el cual la gerenta de Desarrollo Urbano y Rural
derivd el informe mensual n.° 2 al Analista Técnico como Gestor de
Inversiones.

Fotocopia autenticada del informe n.® 38-2020-MPB/GDUR/ATGI de 30 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 015-2021-MPB/GDUR/GRPP de 14
de enero de 2021, con el cual el gerente de Desarrolio Urbano y Rural dio
conformidad al informe mensual n.° 2.

Fotocopia autenticada de la autorizacion de pago n.® 047-2020-MPB/GM de
19 de enero de 2021, gerente Municipal autorizd pago del informe mensual
n:® 2

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.® * 1485 y 1486-2021
de 20 de enero 2021, con los cuales se pago el informe mensual n.° 2.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 007-2020/CC/PES-014-RC-PAE del
30 de noviembre de 2020, con el cual remitié el informe final, aun cuando
uso el mismo nimero de carta con la que presento el informe mensual 2.

Fotocopia autenticada del Informe Final.
Fotocopia autenticada de cédula de notificacién, los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad

y la evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborada por la comision de
control, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice ne 59: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 206-2020-MPB/A de
10 de noviembre de 2020, que designo a Elizabeth Martha Vilca Mallqui
como Gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Apéndice n.° 60: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2021-MPB/A de
14 de enero de 2021, documento de cese de Elizabeth Martha Vilca Mallqui,
y se designo a Frank Roossevelt Pajuelo Paria, como Gerente de Desarrolio
Urbano y Rural.

Apéndice n.° 61: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 041-2022-MPBJ/A de
11 de marzo de 2022, cesando a Frank Roossevelt Pajuelo Paria como
Gerente de Desarrolio Urbano y Rural.

Apéndice n.° 62: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 384-2019-MPB/A de
5 de setiembre de 2019, con el cual se aprob6 el Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF y Manual de Organizacién y Funciones —
MOF.

Chiquian, 30 de setiembre de 2022

S %2 .

cio Cristina Gonzélez Lucero /Pedro Daniel Espinoza Beas
Supervisor Jefe de Comision

‘_}plnﬁlsahel Norabuena Aranda
Abogada

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
BOLOGNESI, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Chiquian, 30 de setiembre de 2022

=

o Cristina Gonzélez Lucero
__Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Bolognesi
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(Y LA CONTRALORIA

~o GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
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Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-10-2022 13:14:22 -05:00

Chiquian, 30 de setiembre de 2022

OFICIO N° 358-2022-0CI/0333/MPB “{UNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLOGNES!
|  TRAMITE DOCUMENTARIO

= RECEPCIONADO
Sefior: i
Gudberto Carrera Padilla i ;
Alcalde ‘ a :
Municipalidad Provincial de Bolognesi Ut A wn 693 e
Jr. Dos de Mayo N° 901 5Exp, NV\T!G ...... ..... Hor{/))/IV |
Chiquian/Bolognesi/Ancash lFolioE....ﬁ?..’ QLG Firmac. oo, j
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N® 011-2022-2-0333-SCE. /

Referencia : a) Oficio N° 223-2022-0OCl/0333/MPB de 22 de junio de 2022. //
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Servicio para la ejecucién del mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Puente
Arequipa — Colac; provincia de Bolognesi — departamento de Ancash’, en la Municipalidad Provincial de
Bolognesi a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-0333-SCE en cuatro
(4) tomos y 1581 folios, al cual puede acceder con el link siguiente:

https://drive.google.com/drive/folders/1u9r-CZvETVT3SLHNZ4 3JNmL_P-JTtuX?usp=sharing '

Es de precisar que el mencionado informe estara disponible en dicho enlace hasta el 31
de marzo de 2023; sin perjuicio de lo sefialado, se remitira en fisico el primer tomo y el restante en un (1)
CD; asimismo, sefialarle que en dicho informe se recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, conforme se detalla en el apéndice N° 1, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador PUblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE BOLOGNES!

“Afio del fortalecimiento de la soberania nacional”
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™
Centro Civico (2do piso) - Jr. Tacna N° 320 — Chiquidn / e- mail: OCIBolognesi@gmail.com




