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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2022-2-0329-SCE

“OTORGAMIENTO DE BUENA PRO Y CONTINUACION DE PROCEDIMIENTO DE
SELECCION”

PERIODO: 6 DE FEBRERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Trita, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control del afio 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Luya - Lamud, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0329-2022-001, comunicado mediante oficio n.® 038-2022-MPL-L/OCI de 21 de marzo de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucidon de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Determinar, si el otorgamiento de la buena pro y la continuacién del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.* SM-1-2018-MDT/CS-1, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
captacion y linea de conduccion de agua potable de la localidad de Trita, distrito de Trita, provincia
de Luya, region Amazonas” con cddigo SNIP 331781, se realizé en cumplimiento de la normativa
aplicable y de las disposiciones dispuestas por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

3. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde a la revisién de procedimientos ejecutados por la
Entidad que conllevaron al oforgamiento de la buena pro, continuacion del procedimiento de
seleccion; y, posterior suscripcion de contrato devenido del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.® SM-1-2018-MDT/CS-1, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la captacion y
linea de conduccion de agua potable de la localidad de Trita, distrito de Trita, provincia de Luya,
region Amazonas” con cédigo SNIP 331781, por un valor referencial de S/ 2 840 153,33; el cual
representa el monto objeto de control.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el periodo del 6
de febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2019; correspondiente a la revision y andlisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la Entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno regional. A continuacion, se muestra la estructura organica

grafica de la Entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2020-MDT/A de 15 de julio de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contralorfa n.® 295-2021-CG, y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que, ante laimposibilidad de efectuar la notificacion electrénica, la comisidn de control
optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos, cumpliendo con la notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta
irregularidad, para lo cual en el Apéndice n.° 44, se adjunta la razén fundamentada y conformidad
respectiva.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION CALIFICO Y OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO ACREDITO
LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES
INTEGRADAS; ASIMISMO, FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, DISPUSIERON Y
PERMITIERON LA CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y POSTERIOR
SUSCRIPCION DE CONTRATO, INCUMPLIENDO LA DISPOSICION DEL TRIBUNAL DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO; HECHOS QUE AFECTARON LA LEGALIDAD Y EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA; ASi COMO, LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION PUBLICA.

De la revisién al expediente de contratacion remitido por la Entidad, se evidencié que, los miembros del
comité de seleccidn que intervinieron en el procedimiento de seleccidn Licitacion Publica
n.” SM-1-2018-MDT/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de obra: “Mejoramiento de la Captacion
y Linea de Conduccion del Aqua Potable de la localidad de Trita, distrito de Trita— Luya - Amazonas’,
procedieron a evaluar, calificar y otorgar la buena pro al “Consorcio Constructor Karajias', pese a no
cumplir el requisito de calificacion referido a la solvencia econdémica contemplados en las bases
integradas y normativa de contratacion pablica.

Aunado a ello, se identificd que, el titular de la Entidad mediante acto resolutivo y avalado por informe
del asesor legal externo, dispuso la continuacion del procedimiento de seleccion, pese a la resolucién
del Tribunal de Contrataciones del Estado, quién resolvio disponer que se declare la nulidad del
procedimiento de seleccidn; y, ante la inexistencia de otras ofertas validas, se declare desierto; acciones
que en su conjunto permitieron la suscripcién del contrato de ejecucion de obra, afectando la legalidad
que rige la contratacion publica y el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

1. Antecedentes:
Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 015-2018/MDT/A de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 3), el
sefior Luzman Cuipal Valqui, entonces alcalde de la Municipalidad Distrital de Trita, aprob¢ el

expediente técnico del proyecto de ejecucion de obra: “Mejoramiento de la Captacion y Linea de
Conduccion de Agua Potable de la localidad de Trita, distrito de Trita, provincia de Luya, region
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Amazonas’, con codigo SNIP 331781, en adelante la “Obra”; con la finalidad de mejorar el
abastecimiento de agua a las viviendas de la localidad de Trita, teniendo un presupuesto fotal del
proyecto de S/ 3 011 765,99, bajo la modalidad de ejecucion por contrata a precios unitarios y un
plazo de ejecucion de 120 dias calendarios.

Para la contratacion de la ejecucion de la Obra, la Entidad dispuso la realizacion del procedimiento
de seleccion Licitacion Publica n.® SM-1-2018-MDT/CS-1, el cual fue convocado, de manera inicial,
el 30 de octubre de 2018; sin embargo, éste fue declarado nulo en dos (2) oportunidades;
documentacion de caracter publico, a la cual se puede acceder a fravés de la pagina web del
SEACE".

Posteriormente, con Resolucion de Alcaldia n.° 016-2019-MDT/A de 25 de enero de 2019
(Apéndice n.° 4), se aprobd la reformulacién del expediente técnico del mencionado proyecto,
conforme al siguiente detalle del presupuesto de obra:

Cuadron.®1
Presupuesto de Obra
Descripcion Subtotal S|
AGUA POTABLE 2092 964,87
COSTO DIRECTO 2092 964,87
GASTOS GENERALES (10%) 209 296,49
UTILIDAD (5%) 104 648,24
SUB TOTAL 2 406 909,60
IGV (18%) 433 243,73
COSTO TOTAL DE LA OBRA 2 840 153,33
GASTOS DE SUPERVISION (3.5%) 99 405,37
EXPEDIENTE TECNICO (3%) 72 207,29
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 3011765,99
Fuente : Resolucion de Alcaldia n.° 016-2019-MDT/A de 25 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 4).
Elaboracion :  Comision de control.

Luego, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 025-2019-MDT/A de 5 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 5), el actual alcalde de la Entidad, Alberto Yalta Vela, resolvio aprobar la actualizacion
del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° SM-1-2018-MDT/CS-1. Del mismo modo, con Resolucion de Alcaldia n.® 026-2019-MDT/A de 5
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 6), el referido alcalde, designo al comité de seleccion, conforme
al siguiente detalle:

Cuadron.®2
Miembros titulares del comité de seleccién
N° Apellidos y Nombres Tipo de Integrante
1 Luis Kevin Cieza Pérez Presidente Titular
2 Arnold Jeyson Gonzales Vergaray Primer Miembro Titular
3 | Jorge Elias Alvis Cotrina Segundo Miembro Titular
Fuente : Resolucién de Alcaldia n.” 026-2019-MDT/A de 5 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 6).
Elaboracion :  Comisién de control.

Asi, el 6 de febrero de 2019, la Entidad convocod, nuevamente, el referido procedimiento de
seleccion; no obstante, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 036-2019-MDT/A de 13 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 7), se resolvio declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion,
retrotrayendo el mismo, a la etapa de convocatoria.

! https://prodapp2.seace.goh.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml.

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0329-SCE
Periodo de 6 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2019
4 de 37

000006



‘ L\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Con Resolucion de Alcaldia n.® 038-2019-MDT/A de 14 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 8), el
alcalde de la Entidad, Alberto Yalta Vela, resolvio designar a los integrantes del comité de seleccion.
Cabe precisar que, el comité de seleccion se conformé con los mismos integrantes titulares citados
en el cuadron.® 2.

El procedimiento de seleccion en comento, se retomé el 15 de marzo de 2019 con el registro de la
convocatoria en el SEACE; sin embargo, con la emision del Pronunciamiento
n.® 352-2019/0SCE-DGR de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9) emitida por el Qrganismo
Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, ante la solicitud de elevacidn de cuestionamiento
al pliego absolutorio de consultas y observaciones presentada por dos (2) participantes; se dispuso,
entre otros, la modificacion de las fechas de registro de participantes, presentacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro.

Asi, el comité de seleccion, mediante el formato n.® 14 “Acta de Evaluacion de las Ofertas y
Calificacion: OBRAS" Acta n.® 07-2019-MDT/CS de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 10), acordd
por unanimidad, dar como ganador del procedimiento de seleccion; y, en consecuencia, otorgarle la
buena pro, al Consorcio Norte?.

No obstante, y en atencion al recurso de apelacion interpuesto por la empresa E & R2 Contratistas
Generales SAC (Expediente n.° 1999/2019.TCE), el Tribunal de Contrataciones del Estado,
mediante Resolucién n.* 1965-2019-TSC-S3 de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11), resolvié la
nulidad de oficio del acto de presentacion de ofertas, retrotrayendo el procedimiento de seleccion
hasta la etapa previa al acto piblico de presentacion de ofertas; asi como, revocar el otorgamiento
de la buena pro a favor del Consorcio Norte.

En cumplimiento de lo dispuesto, la Entidad retomé el procedimiento de seleccion efectuando el
registro en el SEACE de 16 de julio de 2019, con el siguiente cronograma:

Cuadro n.® 3
Cronograma del procedimiento de seleccién

Etapa : Fecha Inicio | Fecha Fin
Convocatoria 15/03/2019 16/03/2019
Registro de participantes 18/03/2019 | 14/05/2019
Formulacion de consultas y observaciones | 18/03/2019 | 29/03/2019
Absolucion de consultas y observaciones 04/04/2019 | 04/04/2019
Integracion de las bases 04/04/2019 (04/04/2019
Presentacion de ofertas 02/08/2019 | 06/08/2019
Evaluacion y calificacién de ofertas 02/08/2019 | 06/08/2019
Otorgamiento de la buena pro 12/08/2019 | 12/08/2019
Fuente . Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
Elaboracion : Comision de control.

. Comité de seleccidn califico y otorgd la buena pro al “Consorcio Constructor Karajias”, pese
a no cumplir el requisito de calificacion referido a la solvencia econédmica contemplado en
las bases integradas.

Conforme al cronograma establecido, mediante “Acta 008-2019-MDT/CS" de 2 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 12), los integrantes titulares del comite de seleccion (Apéndice n.° 8), acordaron
admitir las siguientes ofertas: E&R2 Contratistas Generales SAC, Consorcio Santa Catalina (Baher
SRL, Constructora Jhemsa Ingenieros SAC, y Constructora E&J Fuentes SAC) y Consorcio

2 Conformado por las empresas Constructora ROMASI SAC, New ACROPOLIS SAC y COJAPRI INGENIEROS EIRL.
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Constructor Karajias (Cojapri Ingenieros EIRL, Geocons Consultoria y Construccion SAC, vy
Consultora R&P SAC).

Posteriormente, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 74° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, el referido comité de seleccion, a través del “Acta
N° 009-2019-MDT/CS" de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13), procedio con la aplicacion de
los factores de evaluacion previstos en las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 14),
determinando el siguiente orden de prelacion de las ofertas admitidas, a saber:

Cuadron.° 4
Orden de prelacién de ofertas admitidas

o Sl Etapas
i Participante | Admisién | Precio(S)) | Puntaje gr’;:’e"gﬁ
E&R2 Contratistas Generales SAC Sl 2532 487 50 98 1
Consorcio  Santa  Catalina  (Baher  SRL,
Constructora  Jhemsa Ingenieros  SAC, S| 2556138,00 | 97.09 2
Constructora E&J Fuentes SAC)
Consorcio Constructor Karajias (Cojapri Ingenieros
EIRL, Geocons Consultoria y Construccion SAC, y Sl 284015333 | 87.38 3
Consultora R&P SAC)
Fuente 1 “Acta N° 009-2019-MDT/CS" de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13).
Elaboracion :  Comision de control.

Conforme al orden de prelacién indicado, luego de la evaluacion efectuada por el comité de
seleccion, este procedio con la etapa de calificacion segun el orden de prelacion citado, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion previstos en las bases
integradas definitivas (Apéndice n.° 14).

Sobre el particular, es necesario precisar que, el numeral 49.1 del articulo 49° del Reglamento de |a
Ley de Contrataciones del Estado, establece que:

"La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos gue se indiguen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion”. (El subrayado es agregado).

En esa misma linea, el numeral 49.2 del referido articulo, indica que, dentro de los requisitos de
calificacion que pueden adoptarse y que son aplicables para licitaciones publicas convocadas para
contratar la ejecucidn de obras, es la referida a la “solvencia econémica”.

Asitambién, en el literal C del numeral 3.2, capitulo |l de la seccion especifica de las bases estandar
de licitacion publica, aprobadas mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD?, se establece como un
requisito de calificacion facultativo, la acreditacion de la “solvencia economica” a través de lineas de
credito o récord crediticio, entre otros, el cual puede ser incluido en las bases del procedimiento de
seleccion.

Bajo esa consideracion, de la revision efectuada a las bases integradas definitivas del procedimiento
de seleccion Licitacién Publica n.® SM-1-2018-MDT/CS-1 para la contratacion de la ejecucién de
obra: “Mejoramiento de la Captacion y Linea de Conduccion del Agua Potable de la localidad de

¥ Aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.
4 Aprobada con la Resolucion n.” 013-2019-OSCE/PRE, publicada en el Diario oficial El Peruano el 29 de enero de 2019.
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Trita, distrito de Trita— Luya - Amazonas” (Apéndice n.° 14), se verifico que la Entidad incluyé como
requisito de calificacion, la “solvencia econémica’, estableciendo como requisitos y acreditacion, lo
siguiente:

1)

c SOLVENCIA ECONOMICA
Regquisitos:

Contar con una linea de crédito minima del 100% del monto del valor referencial.
Acreditacion:

Carta emitida por una Empresa bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros o estar
considerada en la dltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco
Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las Bases. (CONSULTA Y/U OBSERVACION
N®2, N°27 Y N° 34)%

Se permitira que las cartas de lineas de crédito que emitan las Empresas bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros o los bancos de la tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria
que periédicamente publica el Banco Central de Reserva, a los postores sean sus propios formatos. (CONSULTA Y/U
OBSERVACION N° 2, N° 27 Y N° 34)5+

La linea de crédito puede ser acreditada por una o mas cartas
La informacion minima que contiene debera ser:

Datos del Postor

- Nembre o Razon social

- En caso de consorcios: i). nombre de consorcio y nombre o razén social de quienes lo integran y/o ii). Por uno ¢ méas de
los consorciados, en ese caso nombre o razén social del consarciado

Monto de linea de crédito aprobada (en niimeros y letras)

- Monto en soles.

Productos
- Indicar el producto o productos (minimo debe indicar para carta fianza de fiel cumplimiento y adelantos de ser el caso).

Vigencias
- La vigencia minima debe de ser tres (3) meses contabilizados desde la fecha de emision.

Nota:

No se permitira que un tercero, que no &s integrante o postor, avale la linea de crédito a otro participante, de seré asi se
excluiré del proceso de seleccion o descalfficara su propuesta.

Las lineas de crédito presentadas seran llevadas a control posterior de manera minuciosa, a fin de verificar la veracidad,
encargandose esta por el Area u érgano de contrataciones, de encontrar incongruencias o falsedades seran comunicados
al Ministerio Publico.

53 Se precis el numero de la consulta y/u observacion, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3.11 del acapite ‘Aspectos revisados de
oficio” del Pronunciamiento N* 352-201%/0SCE-DGR.
54 Se preciso el numero de la consulta y/u abservacion, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3.11 del acépite "Aspectos revisados de
oficio” del Pronunciamiento N° 352-2019/0SCE-DGR.

()

Como se puede evidenciar, la Entidad requirié la presentacion de una linea de crédito acreditada
con la emision de una carta por parte de una entidad bajo la supervision de la Superintendencia
Nacional de Banca Seguros y AFP o bancos de la ultima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva; con la finalidad que, se
obtengan las garantias necesarias para la ejecucion y cumplimiento del contrato.

Aunado a ello, en atencion a las consultas y observaciones n.% 2, 27 y 34, el comité de seleccion a
través de la publicacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones de 4 de abril de 2019
(Apéndice n.® 15), respecto al requisito de calificacion “solvencia econémica”, preciso lo siguiente:
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Cuadron.®5

Precision del requ:srto de calificacién “solvencia economlca” efectuada por el comlte de selecclon

Ne Descﬁpcsén de la consulta/
- observacion e
i & ‘De acuerdo a fo consultado y con la finalidad de promover
rgg;g’:; . - m’;”’n’g”:i tactey | 105 Principos de LIBERTAD DE CONCURRENCIA Y
de solvencia economica, por CQMPETENCIA, enunciados en los lJ{erales a) y e) del
cuanto limita y restringe la }nayor ar{!cqlq 2° de .La Ley de Con{ratacnones def Estado,
participacion  de  potenciales Prmcrpﬁos' que rigen las contrataciones, se precisa que la
postorss, mas aun que en el acreditacion de LA LINEA DE CREDITO, serd a través de la
sequn dol panels.  de s CARTA DE LINEA DE CREDITO, ascgndenfe a un monfo
acreditacion se indica que las ngalomayo_r g_f Vafor Referencial, emr'a‘fda por una Empresa
dartis 3 s o nisdity 1be bajo Supervision dJrectg dela Supenqrqndeqcra de Banca y
de ser emiidas por "bancos" Segurqs, 0 estar cqns:derada en I? titima J‘lstq 'dg Bancos
Constructora y | impidiendo presentar cartas de Exfre_rnjeros de Primera Categoria que penodrgamente
Consultora del | linea de credito emitidas por puf?lrga & Bancg Central de’ Ff‘eserva de‘I Perd, BCR,
2 | Nortey slguna ofra entidad financiera Asimismo, la :Lmea de CJ.'edJro_ debe_ra encontr.ase
Aeoplados supervisada por la  SBS, APROBADA, Vigente y ser disponible a fm. de gargnrfzqr
SAC evidenciandose  que  dicho que el postor'cuente con gf montq requerido, la vigencia
requerimianto es limitante minima de la Linea de Crédito debera ser de fres (03) meses
* contabilizados desde la fecha de emision.
fgng;;:;iiginﬁdo g uteemenﬁcgz En caso de participacion de Consorcios, la Linea de Crédito
requerimientos a sido agregado fequenda pugde ser presentada por uno o mas qe sus
ey s vt DAESdon de- ko integrantes, siempre y cuando que de forma individual o
bases y que es opcional su acumufaofa acrediten un monto igual o mayor al Valor
implementacion,  se  solicita Sl
suprmir & requerimiento. 42 | por o que SE ACOGE PARCIALMENTE, lo observado.”
’ (El subrayado y resaltado es agregado)
“De acuerdo a lo consultado y con la finalidad de promover
los Principios de LIBERTAD DE CONCURRENCIA Y
COMPETENCIA, enunciados en los literales a) y e) del
articulo 2° de La Ley de Contrataciones del Estado,
Principios que rigen las contrataciones, se precisa que la
acreditacién de LA LINEA DE CREDITO, serd a través de la
CARTA DE LINEA DE CREDITO, ascendsnte a un monto
iqual o mayor al Valor Referencial, emitida por una Empresa
bajo Supervision directa de la Superintendencia de Banca y
p— ; Seguros, o estar considerada en la (itima lista de Bancos
dzeg;gggg :’;’.Cc;:;;aeg'j: ézgi.gi Extrgnjeros de Primera Categoria que periddigameme
Negocios & | "solvencia econémica® sera para publica El Banco Central de Reserva del Peri, BCR,
. = Asimismo, la_Linea de Crédito debera encontrase
27 | Construcciones | fiel y cumplimiento y adelantos, en APROBADA. Vi . ible a fi :
Lito E.LR.L. consecuencia tnicamente Nigente v ser alspanible a 1 o qar;nﬂza_r
deberan exigir inicamente el 40% que el postor f:uente con _el monrq requerido, [a vigencia
déd Vel nleranaral” minima de la Linea de Crédito debera ser de tres (03) meses
' contabilizados desde la fecha de emision.
En caso de participacion de Consorcios, la Linea de Crédito
requerida puede ser presentada por uno o mas de sus
integrantes, siempre y cuando que de forma individual o
acumulada acrediten un monto igual o mayor al Valor
Referencial.
Por lo que SE ACOGE PARCIALMENTE, lo observado.”
(El subrayado y resaltado es agregado)
“Teniendo en cuenta que | ‘De acuerdo a lo consultado y con la finalidad de promover
Negocios & | requieren linea de crédito para | los Principios de LIBERTAD DE CONCURRENCIA Y
34 | Construcciones | carta fianza de fiel cumplimiento y | COMPETENCIA, enunciados en los literales al y e del
Litt E.LR.L. adelantos, por lo que deben ser | articulo 2° de La Ley de Contrataciones del Estado,
emitidas _por empresas que se | Principios que rigen las contrataciones, se precisa que la
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Descripcion de la consulta /

N Partlmpanp Sbeervaclon

Andlisis del comité de seleccion

encuentren bajo la supervision
directa de la Superintendencia de
Banca, Sequros y
Administradoras ~ Privadas  de
Fondos de Pensiones y que
cuenten con clasificacion de
riesgo B o superior”

acreditacion de LA LINEA DE CREDITO, sera a través de la
CARTA DE LINEA DE CREDITO, ascendente a un monto
igual o mayor al Valor Referencial, emitida por una Empresa
bajo Supervision directa de la Superintendencia de Banca y
Segquros, o estar considerada en la tltima lista de Bancos
Extranjeros de Primera Categoria que periddicamente
publica El Banco Central de Reserva del Peri, BCR,

Asimismo, la_Linea de Crédito deberd encontrase

APROBADA, Vigente y ser disponible a fin de garantizar
que el postor cuente con el monto requerido, /a vigencia

minima de la Linea de Crédito debera ser de tres (03) meses
contabilizados desde la fecha de emision.

En caso de participacion de Consorcios, la Linea de Crédito
requerida puede ser presentada por uno o mas de sus
integrantes, siempre y cuando que de forma individual o
acumulada acrediten un monto igual o mayor al Valor
Refarencial.

Por lo que SE ACOGE PARCIALMENTE, lo observado.”
(El subrayado y resaltado es agregado)

Pliego de absolucion de consultas y observaciones de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 15).

Comision de control.

Fuente
Elaboracion

Como se demuestra en el cuadro anterior, el comité de seleccion para la acreditacion del requisito
de calificacion “solvencia econémica” a través de linea de crédito, preciso que, esta debia estar
“aprobada’, “vigente" y “disponible” a fin de garantizar que el postor cuente con dicho requisito.

Por otro lado, cabe precisar que, en la Ley de Contrataciones del Estado o en el reglamento
correspondiente, no se ha establecido el concepto de linea de crédito, por ser un término
estrictamente econémico - financiero. En ese sentido, el Banco Central de Reserva del Per, como
parte de su glosario econémico®, ha definido a la linea de crédito, de la siguiente manera: “Convenio
acordado con una entidad financiera, escrito 0 no y por plazo no estipulado, para la concesion en forma
automatica de un crédito que no exceda cierto limite y en el momento que el cliente lo requiera. Durante el
periodo de vigencia de la linea de credito, el prestatario puede disponer del mismo automaticamente.” (EI
subrayado es agregado).

En ese extremo, se entiende que, el otorgamiento de una linea de crédito a favor de un postor,
debiera ser de disposicion automatica e inmediata hasta por el monto méaximo que establezca la
entidad financiera, con la finalidad que se emitan las cartas fianzas requeridas para la ejecucion del
contrato.

Ahora bien, de la revision efectuada al del “Acta N° 009-2019-MDT/CS" de 12 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 13), se advierte que el comité de seleccion descalificd las ofertas presentadas por
los postores E&R2 Contratistas Generales SAC (orden de prelacion 1) y Consorcio Santa Catalina
(Baher SRL, Constructora Jnemsa Ingenieros SAC (orden de prelacion 2), aduciendo que no
cumplen con el requisito de calificacion “solvencia econoémica” y precisando las siguientes
observaciones:

5 https://www.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/l.ntml.
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Cuadron.°6

Observaciones del comité de seleccion para la descalificacion de ofertas
33 = | Ordende PPy =

. __| prelacién

Postor E&R2
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., no se orienta para los
fines, metas y objetivos, de la ENTIDAD, puesto que tiene una
condicionante por parte de la Entidad financiera que emitid dicha
linea de crédito, que esta sujeto a evaluacién, lo cual no da la
certeza de que esté aprobado, por lo que la Entidad, no esta
respaldada ni asequrada, es por ello la oferta del postor es
declarada como DESCALIFICADA, de acuerdo a las bases
colgadas por el OSCE en la pag. (38), se indica claramente que
el monto de la linea de crédito debe de estar APROBADA, por
tanfo la linea de crédito presentada por la empresa E&R2
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C deviene de ineficaz e
ineficiente, respecto a la linea de crédito presentada, es
importante fomar en cuenta que de acuerdo con el ‘Principio de
Eficacia y Eficiencia’ contemplado en el articulo 2 de la Ley, el
proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos”.

‘La linea de credito que adjuntd el Postor CONSORCIO SANTA
CATALINA., no se orienta para los fines, metas y objetivos, de
la ENTIDAD, puesto que tiene una condicionante por parte de la
Entidad financiera que emitié dicha linea de crédito, que esta
sujeto a evaluacién, lo cual no da la certeza de que esté
aprobado, por lo que fa Entidad, no estd respaldada ni
asegurada, es por ello la oferta del postor es declarada como
DESCALIFICADA, de acuerdo a las bases colgadas por el
OSCE en la pag. (38), se indica claramente que el monto de la
linea de crédito debe de estar APROBADA, por tanto la linea
de crédito presentada por el CONSORCIO SANTA CATALINA
deviene de ineficaz e ineficiente, respecto a la Jinea de
crédito presentada, es importante tomar en cuenta que de
acuerdo con el ‘Principio de Eficacia y Eficiencia’ contemplado
en el arfculo 2 de la Ley, el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando _estos sobre la realizacidn de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de
los fines publicos”.

Fuente : “"Acta N° 008-2019-MDT/CS" de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13).

Elaboracion : Comision de control.

E&R2 Contratistas Generales SAC 1

Consorcio Santa Catalina (Baher
SRL,  Constructora  Jhemsa 2
Ingenieros SAC

Es de precisar que, el comité de seleccién preciso en la referida acta (Apéndice n.° 13), respecto a
la calificacion del postor Consorcio Constructor Karajias?, que este cumplia con todos los requisitos
de calificacion previstos en las bases integradas, incluyendo el referido a la “solvencia econémica”;
otorgandole asi, la buena pro del procedimiento de seleccion.

En atencion a los hechos descritos, la comision de control tuvo acceso al expediente de contratacion,
especificamente a las ofertas presentadas por los postores, de cuya revision, se advirtio lo siguiente:

& Conformado por las empresas Cojapri Ingenieros EIRL, Geocons Consultoria y Construccion SAC, y Consultora R&P SAC,
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a) Documentaciéon que acredita el requisito de calificacion “solvencia econdmica”
presentada por el postor E&R2 Contratistas Generales SAC:

Se advierte la presentacion de documento emitido por el banco BBVA Continental de 15 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 16), dirigido a la Municipalidad Distrital de Trita en relacion al
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° SM-1-2018-MDT/CS-1 para la contratacion de
la ejecucion de obra: “Mejoramiento de la Captacion y Linea de Conduccion del Agua Potable
de la localidad de Trita, distrito de Trita - Luya - Amazonas”, en el que textualmente se precisa:

()

Por medio del presente y conforme a lo solicitade por nuestro cliente E&R2 CONTRATISTAS
GENERALES SAC, identificado con RUC N° 20480836252, indicamos que tiene una linea de crédito
aprobado hasta por S/ 5,940,000.00 (Cinco Millones Novecientos Cuarenta Mil y 00/100 Soles), para
ser utilizadas en Cartas fianzas de Fiel Cumplimiento, Adelanto Directo y Adelanto de Materiales,
con una vigencia hasta el 30 de junio de 2020, sujeto a Renovacion.

Cabe precisar que la emision de Cartas Fianzas contra linea antes sefialada se encuentra
sujeta a evaluacion de parte del Banco, por lo que la presente comunicacién no constituye
compromiso del Banco a emitirlas.

(...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

De la revision efectuada, y como se muestra en el texto citado, la entidad bancaria indico que, la
emision de cartas fianzas a favor de la empresa E&R2 Contratistas Generales SAC, estarian
sujetas a una evaluacion previa y que el otorgamiento del documento en mencidn, no constituye
compromiso alguno para emitir las cartas fianza que se requieran para la ejecucion y
cumplimiento de un eventual contrato. En consecuencia, dicho documento no cumple con los
requisitos formales de disponibilidad y tramite automatico para la obtencion de cartas fianzas a
favor del postor, por lo que correspondia, en efecto, descalificar’ la oferta presentada.

Documentacién que acredita el requisito de calificacion “solvencia econdmica”
presentada por el postor Consorcio Santa Catalina (Baher SRL, Constructora Jhemsa
Ingenieros SAC):

Se observa la presentacion de documento emitido por el banco BBVA Continental de 23 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 17), dirigido a “quien corresponda’, requerido por la empresa Baher SRL,
integrante del Consorcio Santa Catalina, en el que textualmente se precisa:

ol

A la fecha mantiene una Linea de Crédito, por la suma de S/ 3,500,00.00 (tres millones quinientos

mil y 00/100 soles).

- Linea de crédito incluye a emision de Cartas Fianzas de Fiel Cumplimiento, Adelantos de Efectivo
y/o Materiales.

- Lalinea de crédito tiene una vigencia de 3 meses.

7 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.
“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun ef orden
de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

()"
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Cabe precisar que el oforgamiento de facilidades crediticias contra las lineas de crédito antes
sefaladas esta sujeto a evaluacién del Banco, por lo que, la presente comunicacién no
representa obligacién o compromiso alguno por parte del Banco para su otorgamiento.

Extendemos la presente sin generar responsabilidad alguna para el banco ni para los funcionarios
que la suscriben.
(...)" (El resaltado y subrayado es agregado).

Como se puede evidenciar, al igual que en el caso de la carta de linea de crédito del postor
E&R2 Contratistas Generales SAC, el documento presentado precisa que el otorgamiento de las
cartas fianzas requeridas para la ejecucion de contrato (fiel cumplimiento y adelantos), se
encuentra sujeto a evaluacion por parte del Banco, no representando obligacion o compromiso
alguno.

En consecuencia, dicho documento no cumple con los requisitos formales de disponibilidad y
tramite automatico para la obtencion de cartas fianzas a favor del postor, por lo que correspondia,
en efecto, descalificar la oferta presentada.

c) Documentacion que acredita el requisito de calificacion “solvencia econémica”
presentada por el postor Consorcio Constructor Karajias (Cojapri Ingenieros EIRL,
Geocons Consultoria y Construccion SAC, y Consultora R&P SAC):

En el presente caso, se advierte la presentacion de la carta LC1132-2019 de 30 de julio de 2019
(Apéndice n.° 16), emitida por Secrex Cia de Seguros de Crédito y Garantias SA, dirigido al
“‘comité de seleccion” del procedimiento de seleccién Licitacidn Publica n.® SM-1-2018-MDT/CS-
1 para la contratacion de la ejecucién de obra: “Mejoramiento de la Captacion y Linea de
Conduccion del Agua Potable de la localidad de Trita, distrito de Trita — Luya - Amazonas”,
requerida por la empresa Cojapri Ingenieros EIRL, integrante del Consorcio Constructor Karajias,
en el que textualmente se precisa:

1)

Nuestro cliente en la Contratacion Pdblica de la referencia y en el caso de ser favorecido con la
Buena Pro del Contrato de ejecucion, SECREX CIA DE SEGUROS DE CREDITO Y GARANTIAS
SA, confirma que hemos aprobado a favor de nuestro cliente la linea (*) vigente hasta la suma de
S/ 2 840,153,33 (Dos Millones Ochocientos Cuarenta Mil Ciento Cincuenta y Tres con 33/100
soles), cuya vigencia es hasta marzo de 2020.

Se extiende el presente documento a solicitud de COJAPRI INGENIEROS E.I.R.L., para los fines
que estime conveniente y sin responsabilidad alguna para SECREX CIA DE SEGUROS DE
CREDITO Y GARANTIAS SA o sus funcionarios y de acuerdo a las normas y practicas generales
aceptadas.

La concesidn y utilizacidn de la linea (*) se sujeta a la perfecta obediencia de las normas de la
Compaiiia.
(...)" (El subrayado es agregado).

Como se puede advertir, al final de la descripcion de la carta de linea de crédito, la entidad
financiera precisa que, la concesion y la utilizacion de la linea de crédito aprobada a favor de la
empresa Cojapri Ingenieros EIRL, integrante del Consorcio Constructor Karajias, se sujeta a la
obediencia de las normas de la compaiiia.
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Al respecto, segin la Real Academia Espafiola®, obediencia es la “accion de obedeceré’, es
decir, es la accion de cumplir la voluntad de quien manda; en este caso, de las “normas’
establecidas por Secrex Cia de Seguros de Crédito y Garantias SA; quien respecto al tramite
para la obtencion de cartas fianzas o pélizas de caucion, precisa®. “Como todo contrato de seguro
su solicitud esté sujeta a un proceso de evaluacion de riesgo y elegibilidad, en el cual se analizan los
aspectos relacionados con la experiencia y solidez de la _empresa, el proyecto presentado y la
documentacion administrativa y financiera.” (El subrayado es agregado).

En ese sentido, siguiendo el criterio que el propio comité de seleccion adoptd para la
descalificacion de las ofertas ubicadas en el primer y segundo orden de prelacion, pues las lineas
de crédito presentadas indicaron que se encuentran sujetas a evaluacion, en la calificacion de la
“solvencia econémica” del postor Consorcio Constructor Karajias, también se debio adoptar el
mismo criterio, teniendo en consideracion que el uso de la linea de crédito aprobada, se
encontraba sujeta a las normas de la Compaifiia, es decir, a una previa evaluacion; no siendo de
disponibilidad y tramite automatico.

Pese a ello, el comite de seleccidn adoptd, de manera unanime, la decision de otorgar la buena
pro al Consorcio Constructor Karajias, ubicado en el tercer orden de prelacion, pese a no cumplir
con acreditar de manera fehaciente, disponibilidad y tramite automatico de la linea de crédito
presentada como requisito de calificacion de “solvencia econdmica’.

3. Continuacion de procedimiento de seleccion y posterior suscripcion de contrato, pese a
Resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado que dispuso la nulidad del
procedimiento de seleccion, y ante la ausencia de ofertas validas, se declare desierto.

Como se mencion6 en el numeral anterior, mediante “Acta N° 009-2019-MDT/CS” de 12 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 13), el comité de seleccidn otorgd la buena pro al Consorcio Constructor
Karajias; sin embargo, el postor E&R2 Contratistas Generales SAC, mediante escrito n.° 01
presentado en mesa de partes del Tribunal de Contrataciones del Estado el 22 de agosto de 20189,
interpuso recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro, al cual se puede acceder a
través del Toma Razon del Expediente 03027-2019-TCE (Apéndice n.° 19).

El referido recurso fue admitido a tramite mediante decreto n.® 369596 de 26 de agosto de 2019,
(Apéndice n.° 20), corriéndose traslado a la Municipalidad Distrital de Trita para el registro en el
SEACE, del informe técnico legal en el que se indique expresamente la posicion de la Entidad
respecto de los fundamentos expuestos en el recurso interpuesto; asi como, para la remision de la
oferta del impugnante y las ofertas cuestionadas por este.

Es de precisar que, de conformidad con lo establecido en los numeral 3, 4 y 5 de las disposiciones
generales de la Directiva n.® 008-2012-OSCE-CD™, el citado decreto fue notificado a la Entidad y a
las partes, el 28 de agosto de 2019 con el registro en el Toma Razon del SEACE (Apéndice n.° 20).

W

¢ hitps://dle.rae.eslobediencia.

¢ Recuperado de: hitps://www.secrex.com.pe/sequros-de-caucion.

™2 *Disposiciones que regulan Decretos y Resoluciones y/o Acuerdos del Tribunal de Contrataciones del Estade y su notificacion, asi como la
programacion de audiencias y lectura de expedientes”, aprobada con Resolucion n.* 283-2012-OSCE/PRE, publicada el 19 de setiembre de
2012:
“Vi. DISPOSICIONES GENERALES
3. En el caso del recurso de apelacion, los decrelos son notificados por via electronica a través del “Toma Razon” electronico de la ficha del
proceso de seleccion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE. (...).
4. De conformidad con lo previsto en la Quinta Disposicion Complementaria Final de ia Ley de Contrataciones del Estado, todos los actos se
entenderan nolificados el dia de su publicacion en los sistemas electronicos antes mencionados. La notificacion electronica tiene la misma validez
y eficacia que la notificacion personal,
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Con fecha 3 de setiembre de 2019, la Entidad registré en el SEACE, el Informe Técnico Legal de 2
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21), requerido por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
respecto a la posicion de la Entidad ante el recurso de apelacion interpuesto; el mismo que fue
suscrito por Luis Kevin Cieza Pérez, presidente del comité de seleccion, y por Edgar Daniel
Hernandez Anchay, asesor legal externo de la Entidad.

Al respecto, de la revision al citado informe, en el numeral 9 ambas personas citadas, precisan: “Que,
por ofro lado, existio ofra duda razonable respeto a la linea de crédito del apelante, pues el Comité de
Seleccion, el cual custodia todo el expediente de contratacion hasta el consentimiento, encontré dentro del
mismo el formato de linea de crédito de otro participante (antes de declarase nulo), expedida por el Banco
Continental, en donde en ningtn extremo se sefiala que estara sujeto a evaluacion, o tiene alguna otra
condicion para la emision de solvencia econémica, por lo tanto al tener los dos documentos a la mano de la
misma Entidad Financiera, pero bajo diferentes tencres, se puede concluir que uno tuvo efectivamente el
respaldo economico financiero del Banco, sin embargo el ofro (apelante) tiene primero que pasar evaluaciones
para que pueda tener una efectiva solvencia, lo cual no es fehaciente y para la Entidad puede generar un
prejuicio y detrimento a la finalidad pablica de la obra. (se adjunta linea de crédito anterior donde no estéa
sujeta a evaluacion).” (El subrayado es agregado).

El otro participante al que hacen referencia, es justamente la empresa Cojapri Ingenieros EIRL,
quién de manera inicial y conformando el Consorcio Norte!', resultdé ganador de la buena pro, la
misma que fue declarada nula por el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.° 1965-2019-TSC-S3 de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 11), retrotrayendo el procedimiento de
seleccion hasta la etapa previa al acto publico de presentacién de ofertas.

En efecto, anexo al citado informe (Apéndice n.° 21), se adjuntd la carta de referencia bancaria de
9 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 21), emitida por el banco BBVA Continental, en la que se advierte
el siguiente texto “(...) La concesion y utilizacion de las lineas de crédito se sujeta a la perfecta obediencia
de las normas de la entidad emisora”; es decir, a la accion de cumplir la voluntad de quien manda, para
la evaluacion que corresponda.

Sin perjuicio de ello, y luego de los requerimientos de informacién, escritos presentados,
apersonamiento de terceros y audiencia realizada; mediante Resolucion n.® 2698-2019-TCE-S2 de
27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20), el colegiado de la segunda sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, bajo la sumilla “(...) Ja naturaleza de una linea de crédito radica en el
compromiso de la entidad financiera de otorgar de manera automatica el crédito beneficiario, quien puede
disponer de él; es decir, la naturaleza de este tipo de documentos consiste en que el prestatario o beneficiario
puede disponer automaticamente del crédito y, por lo tanto, cuando lo requiera no se le exige requisito o
efectlie evaluacién alguna”, resolvio, de manera taxativa, lo siguiente:

1)

1. Declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por el postor EGR2 CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., en la Licitacion Publica N° SM-1-2018-MDT/CS - Primera Convocatoria, para
la contratacion de la ejecucion de obra: “Mejoramiento de la Captacion y Linea de Conduccion del
Agua Potable de la localidad de Trita, distrito de Trifa — Luya - Amazonas”; por los fundamentos
expuestos. En consecuencia, corresponde:

5. En los procedimientos de impugnacion y sancionadores, la Entidad, el impugnante, el proveedor o érbitro denunciado y los terceros
administrados, segun corresponda, estan obligados a verificar, de manera permanente, la informacion registrada en el “Toma Razon” electronico
de la ficha del proceso de seleccion o el de la pagina web del OSCE, a efectos de acceder a las notificaciones que por dicho medio realiza el
Tribunal de Contrataciones del Estado. Una vez registradas las actuaciones a que hubiera lugar en dicho Sistema, en ningun caso se podra
alegar desconocimiento o ignorancia de las exigencias, plazos y términos fijados por el Tribunal.

()
11 Conformado por las empresas Constructora ROMASI SAC, New ACROPOLIS SAC y COJAPRI INGENIEROS EIRL.
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1.1. Confirmar la descalificacion de la oferta del postor E&R2 CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C., en la Licitacion Publica N® SM-1-2018-MDT/CS - Primera Convocatona.

1.2. Disponer que el Titular de la Entidad actue conforme al fundamento 35 de la presente
resolucion, en relacion a la oferta del CONSORCIO CONSTRUCTOR KARAJIAS, integrado
por las empresas COJAPRI INGENIEROS E.IRL. GEOCONS CONSULTORIA Y
CONSTRUCCION S.A.C.. y CONSTRUCTORA Y CONSULTORA R&P S.A.C.
(...)" (El subrayado es agregado).

Como se puede advertir de la lectura a la parte resolutiva de la citada resolucion (Apéndice n.° 22),
el Tribunal de Contrataciones Del Estado, en el numeral 1.2, dispuso que el Titular de la Entidad, es
decir, Alberto Yalta Vela, en su calidad de alcalde de la Municipalidad Distrital de Trita; actie
conforme al fundamento 35 de la citada resolucion; el cual se cita y detalla a continuacion:

.ti(“l)
35. Tal como se ha analizado, el recurso de apelacion ha sido declarado infundado, por lo que no
corresponde oforgar la buena pro al impugnante.

De otro Jado, respecto a la situacion del Consorcio Adjudicatario, cabe sefialar que, si bien el
impugnante no superd la etapa de calificacion y, por ende, no se encuentra legitimado para
cuestionar la buena pro, este Tribunal no puede dejar de advertir que dicho postor cuestioné en su
recurso de apelacion la idoneidad de la carta de linea de crédito emitida por la empresa Secrex
Compafiia de Seguros de Crédito y Garantias para acreditar el requisito de calificacion “Solvencia
economica’, en la medida que dicho documento indicaria que la entrega de fianzas se encuentra
sujeta al cumplimiento de determinadas “condiciones”.

Al respecto, debe indicarse que, a fin de verificar la circunstancia alegada por el citado postor, este
Colegiado, a través del decreto del 17 de setiembre de 2019, consideré pertinente solicitar
informacion adicional a la empresa Secrex Compafiia de Seguros de Crédito y Garantias, habiéndole
requerido informar si el texto cuestionado por el Impugnante implicaba la existencia de alguna
"condicion” para la emision de cartas fianza a favor del Consorcio Adjudicatario.

En respuesta, dicha entidad financiera, a través de la Carta DL 128-2019, informé, entre otros, lo
siguiente:

.

3. El citado texto implica que la empresa COJARRI INGENIEROSE.L.R.L. se encuentra
sujeta al cumplimiento de alguna condicién previa para que nuestra compafia pueda
emitir alguna carta fianza, siempre y cuando resulte ganador de la buena pro en un proceso
de seleccion que convoque el Estado.”

Como se observa, la empresa Secrex Compafiia de Seguros de Crédito y Garantias, ha confirmado
en esta instancia que la emision de fianzas se encuentra sujeta al cumplimiento de "condicién
previa", lo cual, tomando como referencia lo ya analizado por este Tribunal en torno al primer punto
controvertido, no constituiria una forma idénea para acreditar el requisito de calificacion "Solvencia
econdmica’, en la medida que el Consorcio Adjudicatario no podria disponer de su finea de crédito
de forma automatica e inmediata.

En tal sentido, aun cuando este Tribunal no ha podido revisar el presente tema como parte del
segundo punto controvertido, por la razén expuesta en los fundamentos pertinentes, no puede dejar
de advertir que al haberse verificadc que la carta de linea de crédito presentada por el Consorcio
Adjudicatario no acreditaria de forma fehaciente la solvencia econémica que requieren las bases
integradas, este Colegiado considera que coresponde trasladar al Titular de la Entidad el
conocimiento de la situacién descrita para que actle conforme a las facultades que confiere el
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articulo 44 de la Ley, disponiendo, para tal efecto, la declaratoria de nulidad del acto de
otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcie Adjudicatario.

En esa linea, de la revision del “Acta evaluacion, calificacion y buena pro” obrante en el SEACE, no
se advierte que exista ofras oferias validas a las cuales pueda otorgarse la buena pro, motivo por el
cual, luego de actuar conforme a lo indicado en el pérrafo precedente, correspondera declarar
desierto el procedimiento de seleccion.

En consecuencia, este Tribunal dispone poner en conocimiento del Titular de la Entidad la presente
resolucion a fin que adopte las acciones que correspondan.

()

Asi, de manera clara se advierte que el Tribunal de Contrataciones del Estado, al haber verificado
que la carta de linea de crédito presentada por el Consorcio Constructor Karajias (Apéndice
n.° 18), no acredita de manera fehaciente el requisito de calificacion de “solvencia economica”
exigido en las bases integradas definitivas (Apéndice n.® 14), trasladé al alcalde de la Entidad,
Alberto Yalta Vela, para que, en mérito a sus facultades, disponga la declaratoria de nulidad del
procedimiento de seleccion; y, al no haber ofertas vélidas, se proceda a declarar desierto el mismo.

Respecto a ello, es preciso indicar que, durante el tramite del Expediente 3027-2019-TCE, conforme
se acredita en el Toma Razdn correspondiente (Apéndice n.° 19), el Tribunal de Contrataciones del
Estado, realizd diversas actuaciones, dentro de ellas, la emision del decreto n.° 371553 de 17 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 23), mediante el cual solicitd a la empresa Secrex Cia de Seguros
de Credito y Garantias SA, respecto al texto consignado en la parte inferior de la linea de crédito
(Apéndice n.° 18) (La concesion y utilizacion de la linea se sujeta a la perfecta obediencia de las
normas de fa Compaiiia), emitida a favor de la Empresa Cojapri Ingenieros EIRL, precisar, entre
otro, si el aludido texto implica que la empresa se encuentra sujeto al cumplimiento de alguna
condicion para la emision de alguna carta fianza o si para dicha emision, no resulta necesario cumplir
condicién alguna.

DAD P> Al respecto, como se advierte en el fundamento 35 de la resolucion en comento, la empresa Secrex
SANS --;'E Cia de Seguros de Crédito y Garantias SA, comunico al Tribunal de Contrataciones del Estado que:
1 “(...) 3. El citado texto implica que la empresa COJARRI INGENIEROSE.I.R.L. se encuentra sujeta al

s v on cumplimiento de alguna condicion previa para que nuestra compaiia pueda emitir alguna carta fianza, siempre

y cuando resulte ganador de la buena pro en un proceso de seleccion que convoque el Estado." (EI
OAD P subrayado es agregado).

Como se pudo evidenciar, la carta LC1132-2019 de 30 de julio de 2019 (Apéndice n.° 18), emitida

--------- por Secrex Cia de Seguros de Crédito y Garantias SA como linea de crédito para acreditar el

requisito de calificacion “solvencia econémica” del postor Consorcio Constructor Karajias, estuvo

DA A sujeto a condicion previa; sin embargo, el comité de seleccion procedié a calificar como valido dicho

f“ "'% documento, y otorgar la buena pro.
ER R

ppF = Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo 126° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, los actos que emita el Tribunal en los recursos de apelacion,
se notifican a las partes a través del SEACE, asi, conforme lo verificado en el Toma Razén del

:“f:wc“‘ N Expediente 3027-2019-TCE (Apéndice n.° 19), la Resolucion n.® 2698-2019-TCE-S2 de 27 de
§¢“ N 2\ setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22), fue notificada el 27 de setiembre de 2019.
%’5 § , ,5 Posteriormente, el asesor legal externo de la Entidad, Edgar Daniel Hernandez Achay, a través del
% o NS

informe n.° 009-2019-MDT/ALE de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24), dirigido al alcalde,
Alberto Yalta Vela, con el asunto “Confirmar la Buena Pro al Consorcio Adjudicatario”; precisando
como parte del rubro de antecedentes, los siguientes textos:
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“2.3. Sibien el numeral 1.2 de la parte resolutiva de la Resolucion N° 2698-2019-TCE-S2 de fecha 27
de sefiembre de 2019, sefiala que el Titular de la Entidad actue conforme el fundamento 35 de la
mencionada resolucion, respecto a la oferta del Consorcio Constructor Karajias, ello no varia la condicion
de infundado el Recurso de Apelacion ni la condicion de Adjudicatario del Consorcio toda vez que el
fundamento 35 no resulta vinculante sino mas bien a modo de recomendacion en el supuesto que la
Carta de Linea de Crédito otorgada por Secrex Compafiia de Seguros de Créditos y Garantias se
encontrara condicionada.

De esta forma desarrolia el fundamento empleando el lenguaje condicional en un eventual caso que la
Carta de Linea de Crédito estuviera restringida.

()"

En el citado numeral, el asesor legal externo pretende minimizar lo resuelto por el Tribunal de
Contrataciones del Estado indicando que se trata de una recomendacion en el supuesto que la carta
de linea de crédito emitida por la empresa Secrex Cia de Seguros de Crédito y Garantias SA, se
“encontrara” condicionada; sin embargo, como ya se menciond en parrafos precedentes y se
advierte de la lectura a la citada resolucion, el referido Tribunal solicito a la empresa Secrex Cia de
Seguros de Crédito y Garantias SA, precisar si el texto consignado en la carta de linea de crédito
(La concesion y utilizacién de la linea se sujeta a la perfecta obediencia de las normas de la
Compaiiia), estaba sujeto al cumplimiento de alguna condicion previa; a lo que la precitada empresa,
indico que en efecto, estaba sujeta al cumplimiento de condicion previa.

Es decir, quedo acreditado para el Tribunal de Contrataciones del Estado, que la carta de linea de
crédito otorgada a favor del Consorcio Constructor Karajias, se encontraba sujeto a evaluacion y
condicion previa.

Respecto al uso de lenguaje condicional, esto obedece a que el otorgamiento de una carta de linea
de crédito, se cumple una vez otorgada la buena pro con la emisién de cartas fianzas de fiel
cumplimiento para la suscripcion del contrato y las de adelantos en la etapa de ejecucion contractual;
y no en la etapa de evaluacion o calificacién de ofertas.

En otra parte del informe del asesor legal extemo, se expone:

“2.4. Como es de conocimiento el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE cuenta con plazos
exfremadamente cortos y perentorios por el cual en el caso las respuestas a sus requerimientos de
informacion adicional no resultaran claras y por ende no generara conviceion, no hay oportunidad (dentro
del plazo de ley) para reiterar y esclarecer los puntos.

Por ello, en el momento de resolver, al no crear la conviccion de que la carta de Secrex Comarila de
Seguros de Crédito y Garantias se encontrara condicionada o no, tampoco optan por Declarar la Nulidad,
ni revocar la Buena Pro, tnicamente recomiendan la declaratoria de Nulidad y en consecuencia el
Desierto del procedimiento ante el supuesto de que el Consorcio Adjudicatario no pudiera obtener el
respaldo de su empresa aseguradora.

()

En el numeral de referencia, el asesor legal “interpreta” que el Tribunal no tuvo la certeza o
conviccion de que la carta emitida por la empresa Secrex Cia de Seguros de Crédito y Garantias
SA, se encontraba condicionada; sin embargo, dicha precision fue realizada por la propia empresa
en su respuesta al requerimiento efectuado por el Tribunal, como se acredité en el fundamento 35
de la Resolucion n.® 2698-2019-TCE-S2 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22).
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Asi, en el numeral IV del informe en comento, el asesor legal externo recomendd: “4.1. Continuar con
el frémite del procedimiento de seleccion confirmando la Buena Pro al Consorcio Adjudicatario Consorcio
Constructor Karajias (...) procediendo con la suscripcion del contrato. (...)".

De esta manera, a través de la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 119-2019-MDT/A de 11 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), el alcalde de |a Entidad, Alberto Yalta Vela, resolvié disponer la
continuacion del tramite del procedimiento de seleccién, confirmar la buena pro a favor del Consorcio
Constructor Karajias y proceder con la suscripcion del contrato correspondiente.

Cumpliendo con lo dispuesto en la citada resolucién de alcaldia, la Entidad a través del usuario
“71112027" correspondiente a Jorge Elias Alvis Cotrina, registro el 11 de octubre de 2019 en el
SEACE, la continuacion del procedimiento de seleccion, sin modificacion alguna.

Por su parte, la Gerencia Regional de Control de Amazonas, con oficio n.® 000813-2019-CG/GRAM
de 16 de octubre de 2019, comunicd al titular de la Entidad, en Informe de Orientacion de Oficio
n.° 2214-2019-CG/GRAM-SOO0 (Apéndice n.® 26), en el que se identificd, entre otra, la siguiente
situacion adversa “Entidad otorgé y consintio la buena pro para la ejecucion de la obra, a un postor
que no habria demostrado fehacientemente la solvencia economica necesaria, lo que pondria en
riesgo su correcta ejecucion por falta de recursos econémicos y afectaria los principios de
transparencia y legalidad”.

En el Informe de Orientacién de Oficio citado (Apéndice n.° 26), la Entidad Fiscalizadora Superior
da cuenta del alcance de lo dispuesto en su oportunidad, por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, en el que “dispuso” que la Entidad actte conforme el fundamento 35; sin embargo, el titular
de la Entidad no cumplio con dicha disposicién y por el contrario, haciendo caso omiso, procedio a
suscribir el Contrato de Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la Captacién y Linea de Conduccion
del Agua Potable de la localidad de Trita, distrito de Trita — Luya - Amazonas” el 21 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 27), con el sefior Omar Ivan Aranda Prieto, representante legal comin del
Consorcio Constructor Karajias.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, respecto al cumplimiento de la resolucién dictada por el Tribunal,
prescribe: “129.1. La resolucion dictada por el Tribunal es cumplida por las partes sin calificarla y bajo sus
propios términos. 129.2. Cuando la Entidad no cumpla con lo dispuesto en una resolucion del Tribunal se
comunica tal hecho a la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda
corresponder al Titular de la Entidad. De ser el caso, se denuncia a los infractores segun lo tipificado en el
Codigo Penal.” (El subrayado es agregado); sin embargo, se ha evidenciado que el fitular de la
Entidad no cumplié con la disposicion efectuada.

Posteriormente, con la emision del decreto n.® 374250 de 17 de octubre de 2019, registrado en el
SEACE el 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28); y ante el incumplimiento de lo dispuesto en la
resolucién citada (Apéndice n.° 22), el Tribunal de Contrataciones del Estado requirid a la
Municipalidad Distrital de Trita, ‘(...) informe sobre las acciones realizadas respecto a la situacion descrita
en el fundamento 35 de la Resolucion N° 2698-2019-TCE-S2 del 27.09.2019, bajo responsabilidad y

apercibimiento de comunicar a la Contraloria General de la Republica en caso de incumplimiento (...)"; sin
embargo, vencido el plazo otorgado, la entidad no efectud respuesta alguna.

Luego, mediante decreto n.* 376007 de 5 de noviembre de 2019, registrado en el SEACE el 7 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 29), en atencion al requerimiento de precision sobre las acciones
a realizar respecto a lo dispuesto en el numeral 1.2 de la parte resolutiva de la Resolucion
n.® 2698-2019-TCE-S2 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22), requerimiento efectuado
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con carta n.* 093-2019-MDT/A, con registro n.® 20055, presentada el 3 de octubre de 2019 en la
Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 30); este preciso:

1)

Sobre el particular, debe sefialarse que mediante el numeral 1.2 de la parte resolutiva de la Resolucion
N® 2698-2019-TCE-S2 del 27.09.2019, la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado
dispuso que el Titular de la Entidad actie conforme a lo sefialado en el fundamento 35, en el cual se
precisd que este Colegiado “no puede dejar de advertir que al haberse verificado que la carta de linea
de crédito presentada por el Consorcio Adjudicatario no acreditaria de forma fehaciente la solvencia
econdémica que requieren las bases integradas”, motivo por el cual consideré comunicar al Titular de la
Entidad dicha situacion para que actie conforme a las facultades que confiere el articulo 44 de la
Ley de Contrataciones del Estado (el resaltado es nuestro). disponiendo. para tal efecto, la
declaratoria de nulidad del acto de oforgamiento de la buena pro a favor del Consorcio Adjudicatario.

Asimismo, dado que de la revision del "Acta de evaluacion, calificacién y buena pro”, obrante en el
SEACE, no se advirtieron otras ofertas vélidas a las cuales otorgarle la buena pro, este Colegiado precisé
que luego de actuar conforme a lo indicado (el resaltado es nuestro), correspondera declarar desierto
el procedimiento de seleccion.

Por ofro lado, considerando que de la revision efectuada a la documentacion obrante en el presente
expediente, se ha verificado que a la fecha la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TRITA no ha cumplide
con remitir los resultados del requerimiento de informacion realizado mediante Decreto N° 374250,
publicado el 22.10.2019 en el Toma Razén Electrénico, y siendo que el 25.10.2019 vencio el plazo de
tres (3) dias habiles oforgados para que la Entidad cumpla con informar sobre las acciones realizadas
respecto a la situacién descrita en el fundamento 35 de la Resolucion N° 2698-2019-TCE-S2 del
27.09.2019. En tal sentido:

1. Estese a lo dispuesto en la Resolucién N° 2698-2019-TCE-S2 de fecha 27.09.2019, la misma
que debe cumplirse sin calificarla v bajo sus propios términos, conforme a lo dispuesto en el numeral
129.2 del articulo 129 del Reglamento de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

2. Comuniquese el incumplimiento al Titular de la Entidad, a su Organo de Control Institucional
y a la Contraloria General de la Republica a fin que efectué las acciones pertinentes, conforme a
lo dispuesto en el numeral 129.2 del arficulo 129 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. N° 344-2018-EF; anéxese al expediente, con
conocimiento de las partes.

(...)" (El subrayado es agregado).

Como se puede advertir, el Tribunal de Contrataciones del Estado, respecto a la solicitud de
precision por parte de la Entidad, volvié a indicar con énfasis, que lo que correspondia era declarar
nulo el procedimiento de seleccion, y ante la inexistencia de ofertas validas, proceder con la
declaratoria de desierto correspondiente; precisé que, lo dispuesto en la resolucion en comento,
debe cumplirse sin calificarla y bajo sus propios términos.

Consecutivamente, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la emision del decreto
n.* 377211 de 14 de noviembre de 2019, registrado en el SEACE el 27 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 31), ante la comunicacion de presuntos actos de corrupcion comunicados por la
empresa E&R2 Contratistas Generales SAC; indico:

l((.“)

Sin perjuicio de ello, debe tenerse presente que, conforme a lo establecido en el articulo 129 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, la Resolucién dictada por el Tribunal debe ser cumplida por las partes sin calificarla y
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si_la_Entidad no procede en dicho sentido, debe comunicarse ello a la Contraloria General de la
Republica, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda comresponder al Titular de la Entidad, y de ser
el caso, denunciar a los infractores sequn lo tipificado en el Cédigo Penal; en tal sentido:

1.- Témese conocimiento de lo informado por la empresa E&R2 Contratistas Generales S.A.C.
2.- Estese a lo dispuesto en el Decreto N° 0376007 de fecha 05.11.2019.

3.- Remitase copia del escrito s/n, con registro N° 21275 con sus respectivos recaudos, a la
Procuraduria Pablica del OSCE, para que proceda conforme a sus atribuciones en lo relativo a lo
dispuesto por el articulo 129 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF., Agréguese al expediente, con conocimiento de las partes.
(...)" (El subrayado es agregado).

Del texto citado, el Tribunal de Contrataciones del Estado, vuelve a incidir en que la Entidad debe
cumplir con lo dispuesto en las resoluciones emitidas sin calificarla, pues en caso de incumplimiento,
los hechos son comunicados a la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de las acciones
penales para el titular de la Entidad, en caso corresponda. Asimismo, dispone poner de conocimiento
de la Procuraduria Publica del OSCE, para las acciones legales que correspondan.

Es de precisar que, mediante carta n.® 104-2019-MDT/A con registro n.® 22288 ingresada el 7 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32); y, con carta n.° 106-2019-MDT/A con registro n.° 23247
presentada el 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 33); el titular de la Entidad dio cuenta al
Tribunal de Contrataciones del Estado, sobre las actuaciones efectuadas posteriores a la emision
de la Resolucion n.° 2698-2019-TCE-S2 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22); sin
embargo, este considerd que los plazos de atencidn vencieron y con decreto n.° 392129 de 2 de
junio de 2020, registrado en el SEACE el 16 de junio de 2020 (Apéndice n.° 34); sefial:

1)

Al respecto, debe sefialarse que mediante Decreto N° 376007 publicado el 07.11.2019, se brindd
respuesta al requerimiento formulado mediante la Carta N° 093-2019-MDT/A, con registro N° 20055, y
a su vez se comunicé al Titular de la Entidad, a su Organo de Control Institucional y a la Contraloria
General de la Republica el incumplimiento de la Entidad de brindar, dentro del plazo otorgado, la
informacion requerida mediante Decreto N° 374250 publicado el 22.10.2019, tomando en consideracion
que el plazo oforgado venci6 el 25.10.2019

Sobre el particular, es importante sefialar que las actuaciones y actos emitidos por este Tribunal se
notifican a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el mismo dia de su
publicacion, conforme lo previsto en el numeral 49.1 del articulo 49 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; en tal
sentido: Estese a lo dispuesto en el Decreto N° 376007 publicado el 07.11.2019; anéxese al
expediente, con conocimiento de las partes.

()"

Sin perjuicio de ello, el jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Luya - Lamud, mediante oficio n.* 145-2021-MPL-L/OCI de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 35),
requirié a Carlos Enrique Quiroga Periche, presidente del Tribunal de Contrataciones del Estado —
Segunda Sala, informacion respecto a (...) si lo dispuesto en la citada resolucién eran de obligatorio
cumplimiento por la Entidad, es decir, si la obligaba a declarar la nulidad de oficio y el consecuente estado de
desierto, o ftenia la facultad de volver a revaluar el caso y de estimarlo pertinente, continuar con el
procedimiento de seleccion hasta suscribir contrato, como sucedié en el presente caso.”
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En atencion a dicho requerimiento, mediante oficio n.* D000326-2021-OSCE-STCE de 14 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 36), la secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado, Carola Patricia
Cucat Vilchez, entre otros aspectos, indico: (...) Al respecto, cabe precisar que, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 129.1 del articulo 129 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, la resolucion dictada por el Tribunal es cumplida por las
partes sin calificaria y bajo sus propfos términcs.” (E| subrayado es agregado).

En otra parte del citado oficio, preciso:

i

Con fecha 03.10.2019 la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TRITA presento la Carta N° 093-2019-
MDT/A, con registro N° 20055, en la cual solicitd que se precise las acciones a realizar respecto a lo
dispuesto en el numeral 1.2 de la parte resolutiva de la Resolucion N° 2698-2019-TCE-S2. Al respecto,
mediante el Decreto N° 376007 del 05.11.2019, se sefialo:

“(...) Sobre el particular, debe sefialarse que mediante el numeral 1.2 de la parfe resolutiva de la
Resolucion N° 2698-2019-TCE-S2 del 27.09.2019, la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado dispusc que el Titular de la Entidad actie conforme a lo sefialado en el fundamento 35,
en el cual se precisé que este Colegiado “no puede dejar de advertir que al haberse verificado que
la carta de linea de crédito presentada por el Consorcio Adjudicatario no acreditaria de forma
fehaciente la solvencia econémica que requieren las bases integradas”, motivo por el cual considerd
comunicar al Titular de la Entidad dicha sifuacion para que actie conforme a las facultades que
confiere el articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado (el resaltado es nuestro),
disponiendo, para tal efecto, la declaratoria de nulidad del acto de oforgamiento de la buena pro a
favor del Consorcio Adjudicatario.

Asimismo, dado que de la revisién del "Acta de evaluacion, calificacion y buena pro”, obrante en el
SEACE, no se advirtieron ofras ofertas vélidas a las cuales otorgarle la buena pro, este Colegiado
preciso que luego de actuar conforme a lo indicado (el resaltade es nuestro), corresponderé
declarar desierto el procedimiento de seleccion.

Por otro lado, considerando que de la revision efectuada a la documentacion obrante en el presente
expediente, se ha verificado que a la fecha la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TRITA no ha
cumplido con remitir los resultados del requerimiento de informacion realizado mediante Decrefo
N°® 374250, publicado el 22.10.2019 en el Toma Razén Electrénico, y siendo que el 25.10.2019
vencio el plazo de tres (3) dias habiles otorgados para que la Entidad cumpla con informar sobre las
acciones realizadas respecto a la situacion descrita en el fundamento 35 de la Resolucién
N* 2698-2019-TCE-S2 del 27.09.2019. En tal sentido:

1. Estese a lo dispuesto en la Resolucion N° 2698-2019-TCE-S2 de fecha 27.09.2019, la misma
que debe cumplirse sin calificarla y bajo sus propios términos, conforme a lo dispuesto en el numeral

129.2 del articulo 129 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

2. Comuniquese el incumplimiento al Titular de la Entidad, a su Organo de Control
Institucional y a la Contraloria General de la Republica a fin que efectué las acciones pertinentes,
conforme a lo dispuesto en el numeral 129.2 del articulo 129 del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D.S. N° 344-2018-EF; anéxese al expediente, con
conocimiento de las partes.”

b
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En la presente seccion, el Tribunal de Contrataciones del Estado recalca las actuaciones efectuadas
y notificadas a la Municipalidad Distrital de Trita y otras partes mediante el decreto n.® 376007
(Apéndice n.° 29), haciendo énfasis en que, lo dispuesto en la Resolucion n.® 2698-2019-TCE-S2
de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22), debe ser cumplida sin calificarla y bajo sus propios
términos.

Como se ha podido evidenciar en el presente numeral, luego del otorgamiento de la buena pro a
favor del Consorcio Constructor Karajias, el postor E&R2 Contratistas Generales SAC interpuso
recurso de apelacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, el cual, si bien resolvio declarar
fundado el mismo; dispuso que el titular de la Entidad, es decir, el sefior Alberto Yalta Vela en su
calidad de alcalde de la Municipalidad Distrital de Trita, actte conforme al fundamento 35 de la
Resolucion n.° 2698-2019-TCE-S2 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22); actuacion que
no fue seguida y por el contrario, amparado en el informe n.® 009-2019-MDT/ALE de 7 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 24), emitido por el asesor legal externo, Edgar Daniel Hernandez Achay;
resolvid, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 119-2019-MDT/A de 11 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 25), continuar con el procedimiento de seleccion con la consecuente suscripcion del
Contrato de Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la Captacion y Linea de Conduccion del Agua
Potable de la localidad de Trita, distrito de Trita — Luya - Amazonas” de 21 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 27).

Finalmente, precisar que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
respecto al cumplimiento de las resoluciones dictadas por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
a traves de la Opinion n.® 093-2018/DTN de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 37), preciso (...) las
partes se encuentran obligadas a cumplir con lo dispuesto en la resolucion dictada por el Tribunal de
Cantrataciones del Estado, enconirandose impedidas de realizar algtn tipo de calificacion sobre su contenido,
restringir sus efectos, interpretar sus alcances y/o eliminar o agregar elementos que no formen parte de la
resolucion. (...)".

En suma, conforme lo expuesto y acreditado en los numerales 1y 2 del presente pliego de hechos, el
comite de admitio, evalud y califico la oferta del Consorcio Constructor Karajias, pese a que este no
acreditd de manera fehaciente, el requisito de calificacion “solvencia econémica’, pues la carta de linea
de crédito presentada, estaba sujeta a evaluacion previa; hecho que fue corroborado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, durante el trdmite y resolucién del recurso de apelacion interpuesto por uno
de los postores. Asimismo, se evidencié una actuacion contraria del alcalde y del asesor legal externo,
respecto a lo dispuesto en la resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado, quien dispuso la
actuacion conforme al fundamento 35; hecho que posibilitd la suscripcion del contrato y la posterior
ejecucion de la obra al margen de los principios y normas que rigen la contratacion publica.

Con sus acciones, los funcionarios y servidores de la Entidad identificados en los hechos segun su
participacidn, han vulnerado lo establecido en las siguientes normativas:

> Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada
por el Decreto Legislativo N° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:
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(i)

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, enconifrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

fiol

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para safisfacer el interés publico que subyace a
la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir ef proceso de contratacion, asf
como la ejecucion def contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses
que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el
articulo 2.”

“Articulo 62. Notificacion y publicidad de las resoluciones

El Tribunal de Contrataciones del Estado notifica los actos que emita en el ejercicio de sus funciones a fravés
de medios electronicos y/o el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), segin
corresponda.”

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

- 46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conacimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.”
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“Articulo 75. Calificacion.

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer
y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion
verifica los requisitos de calificacién de los postores admitidos, segtin el orden de prelacion obtenido en la
evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que, de la
revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Traténdose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.”

“Articulo 126. Procedimiento ante el Tribunal.

()

126.2 Todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacién se notifican a las partes a
fravés del SEACE o del Sistema Informatico del Tribunal.

()

“Articulo 129. Cumplimiento de la resolucion dictada por el Tribunal
129.1. La resolucién dictada por el Tribunal es cumplida por las partes sin calificarla y bajo sus propios
términos.

129.2. Cuando la Entidad no cumpla con lo dispuesto en una resolucion del Tribunal se comunica tal hecho a
la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al Titular
de la Entidad. De ser el caso, se denuncia a los infractores segin fo tipificado en el Codigo Penal.”

Directiva n.° 008-2012-OSCE-CD “Disposiciones que regulan Decretos y Resoluciones ylo
Acuerdos del Tribunal de Contrataciones del Estado y su notificacion, asi como la
programacion de audiencias y lectura de expedientes”, aprobada con Resolucién
n.° 283-2012-OSCE/PRE, publicada el 19 de setiembre de 2012:

1)

VI. DISPOSICIONES GENERALES

(.e:)

3. En el caso del recurso de apelacion, los decretos son notificados por via electrénica a través del “Toma
Razén’ electrénico de la ficha del proceso de seleccion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
- SEACE. (...).

4. De conformidad con lo previsto en la Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley de Contrataciones
del Estado, fodos los actos se entenderan notificados el dia de su publicacion en los sistemas electronicos
antes mencionados. La notificacién electrénica tiene la misma validez y eficacia que la notificacién personal.
5. En los procedimientos de impugnacion y sancionadores, la Entidad, el impugnante, el proveedor o arbitro
denunciado y los terceros administrados, segin corresponda, estan obligados a verificar, de manera
permanente, la informacion registrada en el “Toma Razdn” electronico de la ficha del proceso de seleccion o
el de la pagina web del OSCE, a efectos de acceder a las notificaciones que por dicho medio realiza el Tribunal
de Contrataciones del Estado. Una vez registradas las actuaciones a que hubiera lugar en dicho Sistema. en
ningdn caso se podra alegar desconocimiento o ignorancia de las exigencias, plazos y términos fijados por el
Tribunal.

()
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> Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 001-2018-MDT/CS, primera convocatoria, para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Captacion y Linea de Conduccion
del Agua Potable de la Localidad de Trita, distrito de Trita - Luya — Amazonas”.

“

SECCION ESPECIFICA

)
CAPITULO IIt
REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
(&)
c

SOLVENCIA ECONOMICA
Requisitos:

Contar con una linea de crédito minima del 100% del monto del valor referencial.
Acreditacion:

Carta emitida por una Empresa bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros o estar
considerada en la tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que peridédicamente publica el Banco
Central de Reserva, conforme a los montos y condiciones sefialados en las Bases. (CONSULTA Y/U OBSERVACION
N°2, N°27 Y N° 34)%

Se permitira que las cartas de lineas de crédito que emitan las Empresas bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca y Seguros o los bancos de la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria
que periodicamente publica el Banco Central de Reserva, a los postores sean sus propios formatos. (CONSULTA YU
OBSERVACION N° 2, N° 27 Y Ne 34)%

La linea de crédito puede ser acreditada por una 0 mas cartas
La informacion minima que contiene debera ser:

Dafos del Postor

- Nombre o Razén social

- En caso de consorcios: i), nombre de consorcio y nombre o razén social de quienes lo integran y/o ii). Por uno ¢ mas de
los consorciados, en ese caso nombre o razon social del conserciado

Monto de linea de crédito aprobada {en niimeros y letras)

- Monto en soles.

Productos
- Indicar el producto o productos (minimo debe indicar para carta fianza de fiel cumplimiento y adelantos de ser el caso).

Vigencias
- La vigencia minima debe de ser tres (3) meses contabilizados desde la fecha de emision.

Nota:

No se permitira que un tercero, gue no es integrante o postor, avale la linea de crédito a otro participante, de seré asi se
excluira del proceso de seleccion o descalificara su propuesta.

Las lineas de crédito presentadas seran llevadas a control posterior de manera minuciosa, a fin de verificar ia veracidad,
encargandose esta por el Area u érgane de contrataciones, de encontrar incongruencias o falsedades seran comunicados
al Ministerio Publico.

53 Se preciso el numero de la consulta y/u observacion, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3.11 del acapite “Aspectos revisados de
oficio” del Pronunciamiento N° 352-2019%/0SCE-DGR.
54 Se precisd el nimero de la consulta y/u observacion, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3.11 del acépite *Aspectos revisados de
oficio” del Pronunciamiento N° 352-2019/0SCE-DGR.

Los hechos expuestos, afectaron la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica;
asi como, los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, e integridad que rige en toda
contratacion publica.
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La situacion antes descrita, se generd por el accionar del comité de seleccién, quien mediante la
suscripcion del "Acta N° 009-2019-MDT/CS" de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13) califico y
otorgd la buena pro al postor Consorcio Constructor Kargjias, pese a que este no cumplio con acreditar
de manera fehaciente, la disponibilidad y tramite automatico de la linea de crédito presentada como
requisito de calificacion de “solvencia econdmica”, pues esta se encontraba sujeta a la obediencia de
las normas de la empresa Secrex Cia de Seguros de Crédito y Garantias SA.

Asimismo, por la participacion y actuacion del asesor legal externo de la Entidad, quien mediante la
suscripcion del informe n.® 009-2019-MDT/ALE de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24),
apartandose de lo dispuesto por el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.° 2698-2019-TCE-S2 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20), interpretd la misma indicando
que el citado Tribunal no tuvo la certeza o conviccidn de que la carta de linea de crédito emitida por
Secrex Cia de Seguros de Credito y Garantias SA (Apéndice n.° 18), se encontraba condicionada;
recomendando, a su vez, continuar con el tramite del procedimiento de seleccion confirmando la buena
pro al Consorcio Constructor Karajias, y la consecuente suscripcion del contrato.

Del mismo modo, por el accionar del alcalde de la Entidad, quien mediante la emision de la Resolucion
de Alcaldia n.® 119-2019-MDT/A de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), resolvid continuar con
el tramite del procedimiento de seleccion, confirmar la buena pro a favor del Consorcio Constructor
Karajias y proceder, finalmente, con la suscripcion del Contrato de Ejecucion de la Obra “Mejoramiento
de la Captacion y Linea de Conduccion del Agua Potable de la localidad de Trita, distrito de Trita - Luya
- Amazonas” de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 27); pese a lo dispuesto por el Tribunal de
Contrataciones del Estado e inobservando la normativa de contratacion publica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n. ® 43 del Informe de Control Especifico; con excepcion del sefior Edgar Daniel
Hermandez Anchay, quien, vencido el plazo de la notificacion efectuada, no presenté sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 43) se concluye
'que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos (Apéndice n.° 1), conforme se describe a continuacion:

1. Alberto Yalta Vela, identificado con DNI n.® 43277038, alcalde de la Entidad, periodo de gestidn
municipal desde el 1 de enero de 2019 hasta la actualidad, reconocido segun credencial otorgada
por el Jurado Electoral Especial de Bongara de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 38); a quien
se le comunico el Pliego de Hechos el 12 de abril de 2022 mediante Cédula de Notificacion
n.® 01-2022-CG/OCI-SCE-MPL-L, y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito SIN
recibido el 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 43).

Quien, en su condicion de alcalde de la Municipalidad Distrital de Trita, emitio y suscribio |a
Resolucion de Alcaldia n.* 119-2019-MDT/A de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), en la que
resolvio continuar con el tramite del procedimiento de seleccion, confirmar la buena pro a favor del
Consorcio Constructor Karajias y proceder, finalmente, con la suscripcion del contrato
correspondiente; pese a lo establecido por el Tribunal de Contrataciones del Estado en el numeral
1.2 de la Resolucion n.® 2698-2019-TCE-S2 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20), en el
que se “dispuso” que actue conforme al fundamento 35 de la misma; es decir, proceda a declarar
nulo el procedimiento de seleccion, y posteriormente desierto.
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Sin embargo, el titular de la Entidad, incumpliendo dicha disposicién y pese a lo comunicado en el
Informe de Orientacién de Oficio n.® 2214-2019-CG/GRAM-SOQ (Apéndice n.° 26), por la Gerencia
Regional de Control de Amazonas, a través del oficio n.® 000813-2019-CG/GRAM de 16 de octubre
de 2019; procedié a suscribir el Contrato de Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la Captacion y
Linea de Conduccion del Agua Potable de la localidad de Trita, distrito de Trita — Luya - Amazonas”
de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 27), con el sefior Omar Ivan Aranda Prieto, representante
legal comun del Consorcio Constructor Karajias.

Actuaciones que generaron la afectacion a la legalidad y a los principios que rigen la contratacion
publica; asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Transgrediendo, con su accionar, lo establecido en el literal j) del articulo 2, numerales 9.1y 9.2 del
articulo 9°, y el articulo 62° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por
el Decreto Legislativo n.° 1444, referidos a los principios que rigen la contratacion publica, a las
responsabilidades esenciales y a la notificacion y publicidad de las resoluciones, respectivamente.

Del mismo modo, vulnerd lo establecido en el numeral 126.2 del articulo 126° y numerales 129.1 y
129.2 del articulo 129° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; referido al procedimiento ante el Tribunal y
cumplimiento de la resolucion dictada por el Tribunal, respectivamente.

Asimismo, inobservd los numerales 3, 4 y 5 de las disposiciones generales de la Directiva
n.® 008-2012-OSCE-CD “Disposiciones que regulan Decretos y Resoluciones y/o Acuerdos del
Tribunal de Contrataciones del Estado y su notificacién, asi como la programacion de audiencias y
lectura de expedientes”, aprobada con Resolucidon n.° 283-2012-OSCE/PRE, referidos a las
notificaciones a través del Toma Razén.

Aunado a ello, incumplic las obligaciones establecidas en los literales a) y ¢), respectivamente, del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Asi como, incumpli6 lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que
sefiala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona. (...) 4. Idoneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y
moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion pablica. El servidor publico debe propender
a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de
sus funciones."; “El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica (...)" ¥, “El servidor piblico esta prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.”; respectivamente.

En concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de Imparcialidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece: ‘“Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, deniro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”, ¥, “Las autoridades administrativas acttan (...) resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencion al interés general.”, respectivamente.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

2. Luis Kevin Cieza Pérez, identificado con DNI n.° 70507548, presidente del comité de seleccion
durante el periodo del 14 de marzo al 2 de setiembre de 2019, designado mediante Resolucién de
Alcaldia n.” 038-2019-MDT/A de 14 de marzo de 20192 (Apéndice n.° 8); a quien se le comunico
el Pliegp de Hechos el 18 de abrl de 2022 mediante Cédula de Notificacién
n.® 03-2022-CG/OCI-SCE-MPL-L, y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.® 001-2022-LKCP recibida el 26 de abril de 2022 (Apéndice n.® 43).

Quien, en su condicién de presidente del comité de seleccién, mediante la suscripcion del “Acta
N°® 009-2019-MDT/CS" de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13) califico y otorgd la buena pro al
postor Consorcio Constructor Karajias, pese a que este no cumplid con acreditar de manera
fehaciente, la disponibilidad y tramite automatico de la linea de crédito presentada como requisito
de calificacion de "solvencia econdmica’, pues esta se encontraba sujeta a la obediencia de las
normas de la empresa Secrex Cia de Seguros de Crédito y Garantias SA; como posteriormente lo
ratifico el Tribunal de Contrataciones del Estado, con la Resolucion n.° 2698-2019-TCE-S2 de 27 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20).

Asimismo, por su accionar en la suscripcion del Informe Técnico Legal de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 21), requerido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, respecto a la posicion
de la Entidad ante el recurso de apelacion interpuesto; en el que sustentd duda razonable en la carta
de linea de crédito del postor apelante, precisando que, la carta de linea de crédito de “otro” postor
emitida por en banco BBVA Continental, no sefialaba estar sujeto a evaluacion; sin embargo, la
referida carta, ajunta al informe técnico en comento, se evidencid que, la misma se encontraba sujeta
a evaluacién por parte de la entidad bancaria, precisando textualmente (...} La concesién y utilizacion
de las lineas de crédito se sujeta a la perfecta obediencia de las normas de la entidad emisora”; es decir, a
la accién de cumplir la voluntad de quien manda, para la evaluacion que corresponda.

Actuaciones que generaron la afectacion a la legalidad y a los principios que rigen la contratacion
publica; asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Transgrediendo, con su accionar, lo establecido en los literales b), ¢), e) y j) del articulo 2, y
numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por el Decreto Legislativo n.° 1444, referidos a los principios que rigen la contratacion
publica y a las responsabilidades esenciales, respectivamente.

Del mismo modo, vulnerd lo establecido en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, y numerales
751, 75.2 y 75.3 del articulo 75° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; referido al quérum, acuerdo y
responsabilidad; y, calificacion, respectivamente.

Asimismo, inobservo el literal C del numeral 3.2 requisitos de calificacién, del capitulo Il
requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas definitivas de la Licitacion Publica
n.® 001-2018-MDT/CS, registrada en el SEACE el 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14), respecto
al requisito de calificacion “solvencia econémica’.

"2 Vinculo contractual con la Entidad mediante contrato n.* 007-2019-MDT/A de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 39), con el objeto contractual
de “Especialista en contrataciones del estado para llevar a cabo el procedimiento de seleccién: Licitacion Publica N® 01-2018-MDT/CS-1
Mejoramiento de la Captacion y Linea de Conduccion del Agua Potable de la localidad de Trita, distrito de Trita — Luya Amazonas”.
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Aunado a ello, en el desarrollo de sus funciones como presidente del comité de seleccion, incumplio
las obligaciones establecidas en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinédndolos sblo para la prestacion del servicio pablica”.

Asi como, incumplid lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que
sefala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. Acttia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por inferpdsita persona. (...) 4. Idoneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y
moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcién pablica. El servidor plblico debe propender
a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de
sus funciones.”; “El servidor pdblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)", y, “El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.”; respectivamente.

En concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de Imparcialidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas"; ¥, “Las autoridades administrativas actian (...) resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencién al interés general.”; respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. Arnold Jeyson Gonzales Vergaray, identificado con DNI n.® 47024629, primer miembro titular del
comité de seleccion durante el periodo del 14 de marzo al 12 de agosto de 2019, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 038-2019-MDT/A de 14 de marzo de 2019' (Apéndice n.° 8); a quien
se le comunico el Pliego de Hechos el 12 de abril de 2022 mediante Cédula de Notificacion
n.° 04-2022-CG/OCI-SCE-MPL-L, y presenté sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.® 005-2022/AJGV recibida el 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 43).

Quien, en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion, mediante la suscripcion
del “Acta N° 009-2019-MDT/CS” de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13) califico y otorgd la
buena pro al postor Consorcio Constructor Karajias, pese a que este no cumplié con acreditar de
manera fehaciente, la disponibilidad y tramite automatico de la linea de crédito presentada como
requisito de calificacion de “solvencia economica’, pues esta se encontraba sujeta a la obediencia
de las normas de la empresa Secrex Cia de Seguros de Crédito y Garantias SA; como
posteriormente lo ratifico el Tribunal de Contrataciones del Estado, con la Resolucion
n.® 2698-2019-TCE-S2 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20).

Actuacion que genero la afectacion a la legalidad y a los principios que rigen la contratacion publica;
asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

12 Vinculo contractual con la Entidad mediante contrato de locacion de servicios n.® 005-2019-MDT/A de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 40),
con el objeto contractual de “Responsable de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Responsable de la Unidad Formuladora y, el
de integrar el Comité de Seleccion de Contrataciones y Adquisiciones ya sea Temporal, Permanente o Especial y cuando se lo requiera.”
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Transgrediendo, con su accionar, lo establecido en los literales b), c), e) y j) del articulo 2, y
numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por el Decreto Legislativo n.® 1444, referidos a los principios que rigen la contratacion
publica y a las responsabilidades esenciales, respectivamente.

Del mismo modo, vulnerd lo establecido en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, y numerales
75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; referido al qudrum, acuerdo vy
responsabilidad; y, calificacion, respectivamente.

Asimismo, inobservd el literal C del numeral 3.2 requisitos de calificacion, del capitulo Il
requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas definitivas de la Licitacion Publica
n.® 001-2018-MDT/CS, registrada en el SEACE el 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14), respecto
al requisito de calificacion “solvencia economica”.

Aunado aello, en el desarrollo de sus funciones como primer miembro titular del comité de seleccion,
incumplio las obligaciones establecidas en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de
la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”.

Asi como, incumplio lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que
sefiala: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) 4. Idoneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y
moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender
a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de
sus funciones.”; “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica {...)", y, “El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.”; respectivamente.

En concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de Imparcialidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; y, “Las autoridades administrativas actian (...) resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencion al interés general.”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.
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4, Jorge Elias Alvis Cotrina, identificado con DNI n.® 71112027, segundo miembro titular del comité
de seleccion durante el periodo del 14 de marzo al 12 de agosto de 2019, designado mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 038-2019-MDT/A de 14 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 8); a quien
se le comunico el Pliego de Hechos el 12 de abril de 2022 mediante Cédula de Notificacion
n.® 05-2022-CG/OCI-SCE-MPL-L, y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.® 001-2022-JEAC recibida el 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 43).

Quien, en su condicién de segundo miembro titular del comité de seleccion, mediante la suscripcion
del *Acta N° 009-2019-MDT/CS" de 12 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 13) calificd y otorgd la
buena pro al postor Consorcio Constructor Karajias, pese a que este no cumplié con acreditar de
manera fehaciente, la disponibilidad y tramite automatico de la linea de crédito presentada como
requisito de calificacion de “solvencia econdmica’, pues esta se encontraba sujeta a la obediencia
de las normas de la empresa Secrex Cia de Seguros de Crédito y Garantias SA; como
posteriormente lo ratificd el Tribunal de Contrataciones del Estado, con la Resolucién
n.® 2698-2019-TCE-S2 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20).

Actuacion que genero la afectacion a la legalidad y a los principios que rigen la contratacion publica;
asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Transgrediendo, con su accionar, lo establecido en los literales b), ¢), e) y j) del articulo 2, y
numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por el Decreto Legislativo n.° 1444, referidos a los principios que rigen la confratacion
publica y a las responsabilidades esenciales, respectivamente.

Del mismo modo, vulnerd lo establecido en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, y numerales
75.1,75.2 y 75.3 del articulo 75° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; referido al quoérum, acuerdo y
responsabilidad; y, calificacion, respectivamente.

Asimismo, inobservo el literal C del numeral 3.2 requisitos de calificacion, del capitulo Il
requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas definitivas de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-MDT/CS, registrada en el SEACE el 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 14), respecto
al requisito de calificacion “solvencia econémica’.

Aunado a ello, en el desarrollo de sus funciones como segundo miembro titular del comité de
seleccion, incumplio las obligaciones establecidas en los literales a) y c), respectivamente, del
articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”.

Asi como, incumplid lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que
sefala: “El servidor publico actda de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. Actiia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona. (...) 4. Idoneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y
moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcién pablica. El servidor publico debe propender

" Vinculo contractual con la Entidad mediante contrato de locacion de servicios n.* 001-2018-MDT/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 41),
con el objeto contractual de “Responsable de Tesoreria, Responsable de Abastecimiento y Logistica, Responsable de la Defensoria Municipal
de los Nifios y Adolescentes - DEMUNA, Responsable del padrén Nominal, Responsable de INFOBRAS - Sistema de Informacion de Obras
Piblicas, Responsable del Centro de Promocion y Vigifancia Comunal — CPVC, y el de integrar el Comité de Seleccion de Contrataciones y
Adquisiciones, ya sea Temporal, Permanente o Especial y cuando de lo requiera..”
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a una formacion solida acorde a la realidad, capaciténdose permanentemente para el debido cumplimiento de
sus funciones.”, “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién pblica (...)", y, “El servidor pablico esta prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.”; respectivamente.

En concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de Imparcialidad, del
articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”; y, ‘Las autoridades administrativas actian (...) resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencién al interés general.”; respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

5. Edgar Daniel Hernandez Anchay, identificado con DNI n.® 44458628, asesor legal externo desde
el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, con vinculo contractual con la Entidad
mediante contrato de locacion de servicios n.® 003-2019-MDT/A de 2 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 42); a quien se le comunicd el Pliego de Hechos el 13 de abril de 2022 mediante Cédula de
Notificacion n.® 03-2022-CG/OCI-SCE-MPL-L; sin embargo, no presenté comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos comunicado.

Quien, en su condicion de asesor legal externo de la Municipalidad Distrital de Trita, emitio y
suscribio el informe n.® 009-2019-MDT/ALE de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 24), en el que,
apartandose de lo dispuesto por el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.° 2698-2019-TCE-S2 de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 20), interpretd la misma
indicando que el citado Tribunal no tuvo la certeza o conviccion de que la carta de linea de crédito
emitida por Secrex Cia de Seguros de Crédito y Garantias SA (Apéndice n.° 18) -a favor de la
empresa Cojapri Ingenieros EIRL, integrante del Consorcio Constructor Karajias-, se encontraba
condicionada; recomendando, a su vez, continuar con el tramite del procedimiento de seleccion
confirmando la buena pro al Consorcio Constructor Karajias, y la consecuente suscripcion del
contrato.

Actuacion que genero la afectacion a la legalidad y a los principios que rigen la contratacion publica;
asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Transgrediendo, con su accionar, lo establecido en el literal j) del articulo 2 y numerales 9.1 y 9.2
del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto
Legislativo n.° 1444, referidos a los principios que rigen la contratacion publica y a las
responsabilidades esenciales, respectivamente.

Del mismo modo, vulneré lo establecido en los numerales 129.1 y 129.2 del articulo 129° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF; referido al cumplimiento de la resolucién dictada por el Tribunal, respectivamente.

Aunado a ello, incumplid las obligaciones establecidas en los literales a) y c), respectivamente, del
articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, “Cumplir personal y diligentemente los
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deberes que impone el servicio publica” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”.

Asi como, incumplio lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°
y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que
sefiala: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad. Actta con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando tfodo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...) 4. ldoneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y
moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de [a funcidn publica. El servidor publico debe propender
a una formacién sélida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de
sus funciones.”; “El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién pablica (...)", y, "El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.”; respectivamente.

En concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad y 1.5 Principio de Imparcialidad, del
articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’; ¥, “Las autoridades administrativas actuan (...) resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencion al interés general.”;, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de seleccion
calificé y otorgd la buena pro a postor que no acreditd la totalidad de los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas; asimismo funcionarios y servidores de la entidad, dispusieron y
permitieron la continuacion del procedimiento de seleccion y posterior suscripcién de contrato,
incumpliendo la disposicion del Tribunal de Contrataciones del Estado; hechos que afectaron la
legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica; asi como, los principios que rigen la
contratacion publica.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

Envirtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Trita, se formula la conclusion siguiente:

Durante el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.> SM-1-2018-MDT/CS-1, para la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento de la captacion y linea de conduccion de agua potable de la localidad de Trita,
distrito de Trita, provincia de Luya, region Amazonas” con codigo SNIP 331781; el comité de seleccion
califico y otorgd la buena pro al postor Consorcio Constructor Karajias, pese a que este no cumplid con
acreditar de manera fehaciente, la disponibilidad y tramite automatico de la linea de crédito presentada
como requisito de calificacion de “solvencia econdmica’; pues la referida carta, se encontraba sujeta a
la obediencia de las normar de la empresa emisora, es decir, de la empresa Secrex Cia de Seguros de
Crédito y Garantias SA.

Asimismo, se evidencio que, el titular de la Entidad, fundamentado en un informe del asesor legal
externo, resolvio continuar con el procedimiento de seleccion en comento, ratificar el otorgamiento de
la buena pro y proceder con la suscricion del contrato correspondiente; pese a lo dispuesto por el
Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion n.® 2698-2019-TCE-S2 de 27 de setiembre de
2019; y a la situacion adversa identificada por la Gerencia Regional de Control Amazonas en el Informe
de Orientacion de Oficio n.® 2214-2019-CG/GRAM-S0O0, comunicado mediante oficio n.® 000813-2019-
CG/GRAM de 16 de octubre de 2019; suscribiéndose asi, el Contrato de Ejecucion de la Obra
“‘Mejoramiento de la Captacion y Linea de Conduccién del Agua Potable de la localidad de Trita, distrifo
de Trita — Luya - Amazonas” de 21 de octubre de 2019, con el sefior Omar Ivan Aranda Prieto,
representante legal comun del Consorcio Constructor Karajias.

La situacion expuesta, afecto la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion puablica; asi
como, los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, e integridad que rige en toda
contratacion publica.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal:
1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio de

las acciones que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion de Amazonas - Sede
Chachapoyas:

2. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad unica del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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VI. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3; Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 015-2018/MDT/A de 1 de
marzo de 2018.

Apéndice n.° 4:  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 016-2013-MDT/A de 25 de
enero de 2019.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-MDT/A de 5 de
febrero de 2019.

Apéndice n.°6: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 026-2019-MDT/A de 5 de
febrero de 2019.

Apéndice n.° 7:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 036-2019-MDT/A de 13 de
marzo de 2019.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 038-2019-MDT/A de 14 de
marzo de 2019.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del Pronunciamiento n.® 352-2019/0SCE-DGR de 2 de mayo
de 2019.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del Formato n.* 14 “Acta de Evaluacion de las Ofertas y
Calificacion: OBRAS" de 14 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® 1965-2019-TSC-S3 de 11 de julio de
2019.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del “Acta 008-2019-MDT/CS” de 2 de agosto de 2019.
Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada del “Acta N° 009-2019-MDT/CS" de 12 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de las bases integradas definitivas de la Licitacion Plblica
n.® 001-2018-MDT/CS, registrada en el SEACE el 2 de mayo de 2019: SE@CE 3.0
- Buscador Publico (seace.gob.pe).

Apéndice n.° 15: Impresion del pliego de absolucidn de consultas y observaciones, registrado en el
SEACE el 4 de abril de 2019: SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.gob.pe).

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del documento emitido por el Banco BBVA Continental de 15
de julio de 2019, presentada por el postor E&R2 Contratistas Generales SAC para
acreditar la solvencia econémica.

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada del documento emitido por el Banco BBVA Continental de 23
de julio de 2019, presentada por el postor Consorcio Santa Catalina para acreditar la
solvencia econdmica.

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada de la carta LC1132-2019 de 30 de julio de 2019, emitida por
Secrex Cia de Seguros de Crédito y Garantias SA, presentada por el postor
Consarcio Constructor Karajias para acreditar la solvencia econdmica.

. Impresién del Toma Razdn del Expediente 03027-2019-TCE registrado en el SEACE:
SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.gob.pe).

: Impresion del decreto n.® 369596 de 26 de agosto de 2019, registrado en el SEACE:
SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.gob.pe).

: Impresion del Informe Técnico-Legal de 2 de setiembre de 2019, registrado en el
SEACE el 3 de setiembre de 2019: SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.qob.pe).
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Apéndice n.° 22;

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.® 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

: Apéndice n.° 39:
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Impresion de la Resolucion n.® 2698-2019-TCE-S2 de 27 de setiembre de 2019;
registrada en el SEACE el 27 de setiembre de 2019; SE@CE 3.0 - Buscador Publico

(seace.gob.pe).

Impresion del decreto n.” 371553 de 17 de setiembre de 2019, registrado en el
SEACE: SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.gob.pe).

Fotocopia autenticada del informe n.° 009-2019-MDT/ALE de 7 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 119-2019-MDT/A de 11 de
octubre de 2019.

Impresion del oficio n.® 000813-2019-CG/GRAM de 16 de octubre de 2019, y del
Informe de Orientacion de Oficio n.° 2214-2019-CG/GRAM-SQO de 16 de octubre
de 2019, recuperado de: https://s3.amazonaws.com/spic-informes-
publicados/informes/2019/10/2019CSIL45200081 1S.pdf,

Fotocopia autenticada del Contrato de Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la
Captacion y Linea de Conduccion del Agua Potable de la localidad de Trita, distrito
de Trita — Luya - Amazonas” de 21 de octubre de 2019.

Impresion del decreto n.* 374250 de 17 de octubre de 2019 registrado en el SEACE
el 22 de octubre de 2019: SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.gob.pe).

Impresién del decreto n.* 376007 de 5 de noviembre de 2019, registrado en el

SEACE el 7 de noviembre de 2019: SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.gob.pe).
Fotocopia autenticada de la carta n.° 093-2019-MDT/A de 3 de octubre de 2019,
recibido por mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, el 3 de
octubre de 2019.

Impresion del decreto n.® 377211 de 14 de noviembre de 2019, registrado en el

SEACE el 27 de noviembre de 2019: SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.gob.pe).
Fotocopia autenticada de la carta n.® 104-2019-MDT/A de 30 de octubre de 2019,
recibido por mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, el 7 de
noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 106-2019-MDT/A de 15 de noviembre de 2019,
recibido por mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, el 20 de
noviembre de 2019.

Impresion del decreto n.® 392129 de 2 de junio de 2020, registrado en el SEACE el
16 de junio de 2020: SE@CE 3.0 - Buscador Publico (seace.gob.pe).

Fotocopia autenticada del oficio n.® 145-2021-MPL-L/OCI de 10 de mayo de 2021.
Fotocopia simple del oficio n.® D000326-2021-OSCE-STCE de 14 de mayo de 2021.

Impresion de la Opinién n.° 093-2018/DTN de 22 de junio de 2018; recuperado de:
https://portal.osce.gob.pelosce/sites/default/files/Documentos/legislacion/Legislacio
n%20y%20Documentos%20Elaborados%20por%20el%200SCE/Opiniones 2018/0
93-18-%20JORGE%20SANCHEZ%20MALAGA%20-
%20Cumplimiento%20de%20resoluciones%20dictadas%20por%20e!%20TCE%20
%28T.D.%2012813966%29.doc .

Fotocopia simple de la credencial del alcalde de la Municipalidad Distrital de Trita,
Alberto Yalta Vela, otorgada por el Jurado Electoral Especial de Bongara de 13 de
noviembre de 2018.

Fotocopia simple del contrato n.® 007-2019-MDT/A de 1 de febrero de 2019,
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Apéndice n.° 40: Fotocopia simple del contrato de locacion de servicios n.° 005-2019-MDT/A de 10 de
enero de 2019,

Apéndice n.° 41: Fotocopia simple del contrato de locacién de servicios n.° 001-2019-MDT/A de 2 de
enero de 2019.

Apéndice n.° 42: Fotocopia simple del contrato de locacion de servicios n.® 003-2019-MDT/A de 2 de
enero de 2019.

Apéndice n.° 43: Fotocopias autenticadas de las cédulas de notificacion, fotocopias autenticadas de
los comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad; y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comisién
de control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 44: Fotocopias autenticadas de los documentos de conformidad para notificacion
personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

Lamud, 28 de abril de 2022

(_:I:;—D

Jorge Hoffmap/Tafur Dominguez \fe iam Villar Mogolion
S or de”la Comision de Control Jefe de la Comisién de Control

Abogada de la Comisién de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Luya Lamud, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chachapoyas, 28 de abril de 2022
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S 5@‘5 William Villar Mogollén
SovtroL ™ efe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Luya - Lamud
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APENDICE N° 1
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y
Hombres”“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lamud, 29 de Abril de 2022

. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TRITA l|
; e

ARAR'CA ™! T e

OFICIO N° 063-2022-NMPL-L/OCI

Alberto Yalta Vela

Alcalde

Municipalidad Distrital de Trita
Jr. ProgresoS/N

Trita/ Luya / Amazonas

Sefior: ,(\ ‘

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0329-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 038-2022-MPL-L/OCI de 21 de marzo de 2022..
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria N® 140-

2021-CG de 24 de junio de 2021.

) Me dirijo a usted en atencién a las normativas de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
[rregularidad a la Municipalidad Distrital de Trita, realizado bajo los alcances de la normativa de la referencia

b).

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 001-2022-2-0329-SCE, que
recomienda el inicio de las acciones que correspondan, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto, el mismo que se adjunta al presente en CD conteniendo

quinientos doce (512) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios Amazonas - Sede
Chachapoyas para el inicio de las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido

Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

: T
William Villar Mogollén
Jefe de OCI

Municipalidad Provincial de Luya - Lamud
Cddigo CGR: 18983
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