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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2021-2-0328-SCE

“ADQUISICION DE PIEDRA SELECCIONADA Y HABILITADA PARA CREACION DE ESCALINATAS
Y ACONDICIONAMIENTO TURISTICO”

PERIODO: DEL 28 DE JUNIO AL 19 DE DICIEMBRE DE 2019

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Leimebamba, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-0328-2021-001, iniciado mediante oficio n.° 000187-2021-MPCH/OCI, de 9 de
noviembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021.

Objetivo

Determinar si la adquisicién de piedra seleccionada y habilitada para la ejecucion del proyecto
"Creacion de escalinatas en piedra y acondicionamiento turistico del sector Tayapata y el Jr. Daniel
Alcides Carrion de la localidad de Palmira del distrito de Leimebamba - provincia de Chachapoyas
- departamento de Amazonas" se llevé a cabo de acuerdo a lo establecido en el expediente
tecnico, normativa y disposiciones aplicables.

Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a la adquisicion de piedra seleccionada y habilitada
para la ejecucion del proyecto "Creacion de escalinatas en piedra y acondicionamiento turistico
del sector Tayapata y el Jr. Daniel Alcides Carrion de la localidad de Palmira del distrito de
Leimebamba - provincia de Chachapoyas - departamento de Amazonas’, por el monto de
S/ 17 568,31.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de junio al 19 de diciembre de 2019,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0328-SCE
Periodo de 28 de junio a 19 de diciembre de 2019
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4. De la Entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Leimebamba pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Leimebamba:
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ANEXO N* 01: ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LEIMEBAMBA
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Fuente: ROF de la Municipalidad Distrital de Leimebamba, aprobado con Ordenanza n.® 005-2019-MDL, de 14 de
junio de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatoria, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD SIMULARON LA ADQUISICION DE PIEDRA SELECCIONADA
Y HABILITADA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO Y AFECTACION DEL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE TESORERIA, ABASTECIMIENTO
Y PRESUPUESTO PUBLICO.

De la revision efectuada a los expedientes de pago, se evidencio que el titular de la Entidad, la tesorera
y la residente de obra, simularon la adquisicion de 103.34 m*® de piedra seleccionada y habilitada,
ocasionando perjuicio econémico de S/ 17 568,31, toda vez que la totalidad de la piedra utilizada en el
proyecto, fue extraida de cantera.

Con los hechos, el titular de la Entidad, trasgredio lo establecido en el numeral 1 del articulo 20° de
la Ley n.® 27972, “Ley Organica de Municipalidades” relacionado a la atribucion de defender y cautelar

,ff\m los derechos e intereses de la municipalidad; ademas, contravino lo estipulado en el numeral 1.1 del
e NI ey articulo IV del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, "Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
< % ‘3,\ Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General”, relacionado al principio

ol de legalidad.

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7, y el numeral 43.3 del articulo
43° del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Plblico”, referido a su responsabilidad de efectuar la gestion presupuestaria en las fases de ejecucion
y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto
Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad; y en relacion a que si se
reconocen devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara lugar a
responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

También, inobservé lo dispuesto en el articulo 17° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, donde
se indicé que el reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefalados, dara lugar
a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del drea usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo n.° 1440.

Adicionalmente, en el desarrollo de sus funciones omiti6 realizar lo establecido en el numeral 1 del
Articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F) de la Municipalidad Distrital de
Leimebamba, aprobado mediante Ordenanza n.® 005-2019-MDL respecto a la funcion de defender y
cautelar los derechos e intereses de la municipalidad.

Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0328-SCE
Periodo de 28 de junio a 19 de diciembre de 2019
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Por su parte, la tesorera, contravino lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, “Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General", relacionado al principio de legalidad.

Por otro lado, incumplié con observar lo establecido en el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441
‘Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria” respecto a que el devengado reconoce una
obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor y luego de haberse
verificado la recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; ademas, inobservo lo dispuesto en el
articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 respecto a que el gasto devengado se
formaliza con la recepcion satisfactoria de los bienes.

También, en el desarrollo de sus funciones omiti¢ realizar lo establecido en el numeral 1 del Articulo
54° del Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F) de la Municipalidad Distrital de Leimebamba,
aprobado mediante Ordenanza n.® 005-2019-MDL respecto a la funcién de organizar, programar,
conducir, supervisar, controlar y evaluar el sistema de tesoreria de la municipalidad.

Finalmente, /a residente de Obra, contravino lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, “Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General”, relacionado al principio de legalidad.

Ademas, trasgredié sus obligaciones estipuladas en el acapite tercero de inciso 3.1 de la clausula
tercera: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato de Localizacion de Servicios
n.® 029-2019-Municipalidad Distrital de Leimebamba de 2 de septiembre de 2019, el cual establecio
que tiene como obligacion: Cautelar que los recursos del proyecto a su cargo, se usen en la ejecucion
de la obra, conforme al expediente aprobado.

Con los hechos expuestos, se ocasiond perjuicio econdmico de S/ 17 568, 31 y afectacion del correcto
funcionamiento de los sistemas administrativos de Tesoreria, Abastecimiento y Presupuesto Publico.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
ANTECEDENTES

Segun reporte SIAF de 1 de abril de 2019, la Municipalidad Distrital de Leimebamba (en adelante la
Entidad) con Nota n.® 0000000030 (Apéndice n.° 4) realizo la certificacion de crédito presupuestario
por la contrapartida del proyecto "Creacion de escalinatas en piedra y acondicionamiento turistico del
sector Tayapata y el Jr. Daniel Alcides Carrion de la localidad de Palmira del distrito de
Leimebamba - provincia de Chachapoyas - departamento de Amazonas" por S/ 159 916,00.

Asimismo, con Resolucion de Alcaldia n.® 055-2019-/MDL/A, de 22 de abril de 2019, la Entidad resolvid
aprobar el expediente técnico del proyecto "Creacion de escalinatas en piedra y acondicionamiento
turistico del sector Tayapata y el Jr. Daniel Alcides Carrion de la localidad de Palmira del distrito de
Leimebamba - provincia de Chachapoyas - departamento de Amazonas" con Codigo Unico de
Inversiones n.° 2441170, por un monto total de S/ 284 532,46. (Apéndice n.° 5)

Posteriormente, el 11 de junio de 2019, el sefior Laynes Silva Vigo, alcalde de la Entidad y la sefiora
Jenny del Milagro Meneses Villacorta, Jefa Zonal de la Unidad Zonal de Amazonas del Programa para
la Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Per(” (en adelante el Programa), suscribieron el
Convenio de Ejecucion del Proyecto n.® : 30-0006-CP-01 (Apéndice n.° 6), para el cofinanciamiento
de la ejecucidn del proyecto “Creacion de escalinatas en piedra y acondicionamiento turistico del sector
Tayapata y el Jr. Daniel Alcides Carribn de la localidad de Palmira del distrito de

Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0328-SCE
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Leimebamba - provincia de Chachapoyas - departamento de Amazonas’, siendo el costo total del
proyecto a nivel de expediente técnico aprobado de S/ 284 532,46, de los cuales S/ 115 616,27 seria
financiado por el Programa y S/ 168 916,19 por la Entidad como Organismo Ejecutor.

Por tanto, en atencion al convenio suscrito el Programa realizo la transferencia financiera de los fondos
y segln reporte SIAF de 3 de julio de 2019, el Organismo Ejecutor, con Nota n.° 0000000064
(Apéndice n.° 7), efectio la certificacion de crédito presupuestario por S/ 115 616,00.

Luego, segln el Cuaderno de Obra, Laynes Silva Vigo, titular de la Entidad; Denisse Wilson Lalopu,
residente de Obra; y William Humberto Portilla Bazan, supervisor de Obra; el 1 de septiembre de 2019
suscribieron el acta de entrega de terreno y segun asiento n.® 01 anotado por el supervisor de obra,
los trabajos de ejecucion del proyecto se iniciaron el 2 de septiembre de 2019, y segln asiento
n.° 123 anotado también por el supervisor de obra, el proyecto culmind el 26 de noviembre
de 2019. (Apéndice n.° 8)

DE LA ADQUISICION DE PIEDRA SELECCIONADA Y HABILITADA

De la revision efectuada a los expedientes de pago, se evidencio el comprobante de pago n.© 424 y
registro SIAF n.° 227 de 24 de septiembre de 2019 (en adelante primer expediente de pago) y
Factura Electronica n.® E001-3, segln la cual, el 28 de junio de 2019 la Entidad adquirié 51.83 m* de
piedra seleccionada y habilitada de la empresa Connexo Servicios Generales SAC, a un precio unitario
de S/ 170,00 y un precio total de S/ 8 811,10; y de similar forma, con comprobante de pago n.© 432 y
registro SIAF n.° 402 de 30 de septiembre de 2019 (en adelante segundo expediente de pago) y
Factura Electronica n.® E001-25, el 29 de septiembre de 2019 adquirié 51.51 m® adicionales de piedra
seleccionada y habilitada de la misma empresa a un precio unitario de S/ 170,00 y un precio total de
S/ 8 757,21. En suma, la adquisicion fue de 103.34 m*® a un costo total de

AP
”r; S/ 17 568, 31. (Apéndice n.° 9)
: ’5; Respecto al primer expediente de pago y cuya Factura Electrénica E001-3 es del 28 de junio de 2019,

7

la comision de control evidencié que la residente de Obra Denisse Wilson Lalopu, con informe
n.° 001-2019 MPL/DW/ROQ., de 9 de septiembre de 2019 solicité al alcalde Laynes Silva Vigo, la
adquisicion de 51.513 m® de piedra seleccionada y habilitada, documento que fue recepcionado y
derivado el mismo dia mediante proveido a la oficina de Tesoreria para su respectiva atencion. Luego,
en el mismo expediente de pago, se aprecia que la Entidad emitié la Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.° 45, el 28 de junio de 2019, suscrita por la tesorera Saira Rosa Lopez Yalta, haciendo
las veces de jefe de Adquisiciones; y el alcalde Laynes Silva Vigo, haciendo las veces de director de
Abastecimiento. Asimismo, el mismo 28 de junio de 2019, Laynes Silva Vigo, quien hacia las veces de
director de Abastecimiento y Saira Rosa Lopez Yalta, quien hacia las veces de jefe de Almacén de la
Entidad suscribieron un Pedido Comprobante de Salida de entrega del bien al sefior Humberto Castro
Bazan, almacenero de |a obra, a pesar de no haberse efectuado.

En relacion al parrafo expuesto y segun revision de la documentacion, es administrativamente inviable
que el requerimiento se haya efectuado el 9 de septiembre de 2019, y que la piedra seleccionada y
habilitada haya sido ingresada al almacén de la Entidad con fecha anterior y que haya sido entregada
el 28 de junio de 2019 a Humberto Castro Bazan, almacenero de la Obra; ya que ademas, en esa fecha
el mencionado sefior no tenia vinculo alguno con la Entidad, evidenciandose segun Contrato por
Servicios No Personales n.° 032-2019-MDL/A. suscrito el 4 de septiembre de 2019, que el vinculo
contractual del mencionado sefor Castro, como almacenero de Obra, fue del 2 de septiembre al 31 de
octubre de 2019. (Apéndice n.° 10)

Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0328-SCE
Periodo de 28 de junio a 19 de diciembre de 2019
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Luego, en lo que respecta al segundo expediente de pago, cuya Factura Electronica E001-25 es del
29 de septiembre de 2019, se evidenci6 que |a residente de Obra Denisse Wilson Lalopu, con informe
n.® 006-2019 MPL/DW/RO., el 13 de septiembre de 2019 solicitd al alcalde Laynes Silva Vigo, la
adquisicion de 51.829 m® de piedra seleccionada y habilitada, documento que fue recepcionado y
derivado el 16 de septiembre de 2019 mediante proveido a la oficina de Tesoreria para su respectiva
atencion. Posteriormente, en el expediente de pago, se aprecia que la Entidad emitio la Orden de
Compra — Guia de Internamiento n.® 87, de 30 de septiembre de 2019, suscrita por la tesorera Saira
Rosa Lépez Yalta, haciendo las veces de jefe de Adquisiciones; y el alcalde Laynes Silva Vigo,
haciendo las veces de director de Abastecimiento. Asimismo, el mismo 30 de septiembre de 2019,
Laynes Silva Vigo, quien hacia las veces de director de Abastecimiento y Saira Rosa Lopez Yalta,
quien hacia las veces de jefe de Almacén de la Entidad suscribieron un Pedido Comprobante de Salida
de entrega del bien al sefior Humberto Castro Bazan, aimacenero de la obra, a pesar de no haberse
efectuado.

Cabe indicar que en los comprobantes de pago n.° 424 de 24 de septiembre de 2019 y n.° 432 de
30 de septiembre de 2019, el sefior Laynes Silva Vigo firmo como responsable de Control Interno y la
sefiora Saira Rosa Lopez Yalta firmo como jefe de la Oficina de Tesoreria; ademas, en ambos casos,
con Memorandum n.° 424-2019-A-MDL/.PCH/RA. de 19 de septiembre de 2019 y Memorandum
n.® 432-2019-A-MDL/.PCH/RA. de 30 de septiembre de 2019, dirigidos a la tesorera Saira Rosa Lopez
Yalta, el acalde Laynes Silva Vigo ordeno trasferir los fondos a nombre de la empresa Connexo
Servicios Generales SAC (Apéndice n.° 9) pese a que como se indica parrafos abajo, dicho bien no
ingresé a la Entidad o a la obra.

Como se puede evidenciar, no existen otros documentos tales como guias de remision y
conformidades por los bienes adquiridos, que acrediten realmente que las adquisiciones fueron
efectuadas. Ademas en los dos (2) contratos por compra de piedra seleccionada y habilitada suscritos
entre la Entidad y la empresa Connexo Servicios Generales SAC (Apéndice n.° 11), se precisaen la
“CLAUSULA TERCERA: FORMA DE PAGO” que ‘(...) el residente de la obra debera dar la conformidad de la
prestacion de los materiales de construccion; debera hacerlo en un plazo que no excedera de los diez (10) dias

de ser recibidos, a fin de permitir que el pago se realice dentro de los diez (10) dias siguientes”.

Respecto a lo antes indicado y al no haberse encontrado mayor documentacion que acredite la
adquisicion de la piedra seleccionada y habilitada, la comision de control procedio a revisar los asientos
del cuaderno de obra, siendo este un instrumento de gestion relevante en la ejecucion de obras
publicas por administracion directa tal como lo sefiala la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG en
su numeral 5, en el cual se indica: “En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuaderno de
Obra" debidamente foliado y legalizado en el que se anotaré (...) los controles diarios de ingreso y salida de
materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos (...)".

En la revision del cuademo de obra no se observo asiento alguno respecto a la recepcion de la compra,
pero si se evidencié a detalle el registro de la extraccion de 133.57 m® de piedra de cantera, y el ingreso
de 154 m® de piedra desde la cantera hasta la obra, segln se muestra: (Apéndice n.° 12)

_ CUADRO N° 1
EXTRACCION DE PIEDRA SEGUN CUADERNO DE OBRA
(ASIENTOS DE LA RESIDENTE DE OBRA)

] INGRESO DE

N° DE ASIENTO FECHA CANTIDAD M3 CANTERA A OBRA
08 06/09/2019 6
10 08/09/2019 -
12 10/09/2019 6 12

Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0328-SCE
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- INGRESO DE
N° DE ASIENTO FECHA CANTIDAD M3 CANTERA A OBRA
14 11/09/2019 6 ”
16 12/09/2019 6 13
18 13/09/2019 6
20 16/09/2019 6
22 17/09/2019 6 .
24 18/09/2019 6 10
26 19/09/2019 6 _
28 20/09/2019 6 =
30 23/09/2019 5 .
32 24/09/2019 6 8
34 25/09/2019 6 3
36 26/09/2019 6 .
38 27/09/2019 6 i
40 30/09/2019 - "
42 01/110/2019 2 z
44 02/10/2019 2 10
50 07/10/2019 2 10
54 09/10/2019 3 4
56 10/10/2019 25 7]
58 11/10/2019 3 5
60 14/10/2019 2 6
62 15/10/2019 25 16
64 16/10/2019 2 -
66 17110/2019 2 10
68 18/10/2019 25 1
70 21110/2019 2 =
72 2211012019 2 =
74 23/10/2019 257 12
76 24/10/2019 2 8
80 28/10/2019 2 8
82 29/10/2019 25 i
90 04/11/2019 - 12
100 11/11/2018 - 4
110 18/11/2019 % 4
TOTAL 133.57 154

Fuente: Cuaderno de Cbra.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Como se puede apreciar, durante el periodo de ejecucion de la obra, se llevé a cabo de forma frecuente
la extraccion de la piedra de cantera, y una vez seleccionada y habilitada, ésta fue ingresada incluso
en mayor cantidad, de forma paralela a la obra.

En relacion al parrafo anterior, segn el cuaderno de control de materiales (Apéndice n.° 13) se
aprecia que, del 10 de septiembre al 18 de noviembre de 2019 ingres¢ al almacén de la obra 132 m?
de piedra habilitada de cantera, segun el detalle el siguiente:
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CUADRON° 2
REGISTRO DE INGRESOS DE PIEDRA DE CANTERA AL
ALMACEN SEGUN CUADERNO DE CONTROL DE MATERIALES

MATERIAL UNIDAD DE MEDIDA FECHA INGRESO CANTIDAD
10/09/2019 12
18/09/2019 10
0211012019 10
071012019 10
10/10/2019 2
111072019 5
14/10/2019 12
PIEDRA METRO CUBICO IO L
171102019 10
18/10/2019 1
2211012019 12
2411012019
261012019
0411112019 12
111112019 4
18/11/2019 4
TOTAL 132

Fuente: Cuademno de Control de Materiales.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Respecto a lo antes indicado, en el Formato n.° 8: Presupuesto del expediente técnico
(Apéndice n.° 14), se aprecia que en |a partida 04 TRANSPORTE DE MATERIALES Y AGREGADOS,
Subpartida 04.01.01 se contemplé la extraccion de 103.57 m* de piedra mediana de 2" a 8", a un precio
de S/ 26,03, haciendo un total parcial de S/ 2 695,93; del mismo modo, en la Subpartida 04.02.01 se
establecio el corte y habilitacion de 103.57 m* de piedra para escaleras segtn disefio, a un precio
unitario de S/ 102,85, haciendo un total parcial de S/ 10 652,17; y ademaés, en la Subpartida 04.02.02
se contemplo el carguio y transporte de 103.57 m* de piedra habilitada desde cantera hasta la obra, a
un precio unitario de S/ 17,01, haciendo un total parcial de S/ 1 761,73; todo ello en virtud a que la
Entidad previamente debi6 disponer de una cantera para la realizacion de dichas actividades.

Como se evidencio, en el presupuesto del expediente técnico no se contemplé la adquisicion de piedra
seleccionada y habilitada, sino la extraccion, corte y habilitacion, y el carguio y transporte de la misma;
todo ello concordante con las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 15), en la cual se consigno lo
siguiente:

En cuanto a la partida 04. TRANSPORTE DE MATERIALES Y AGREGADOS, Subpartida 04.01.01.
EXTRACCION DE PIEDRA MEDIANA DE 2" A 8", en la DESCRIPCION se indico que ‘Esta partida
consiste en la explotacion de la cantera para extraer y apilar el material de piedra laja e = 2" que seré colocado
para enchape de acuerdo a los alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en los planos del proyecto” y
que el METODO DE EJECUCION “Consiste en extraer de las canteras el material de piedra laja de e = 2"

hecesario para enchape”.

También, en la Subpartida 04.02.01. CORTE Y HABILITACION DE PIEDRA PARA ESCALERAS
SEGUN DISENO, en la DESCRIPCION se establecio que “Esta partida consiste en el corte y habilitacion
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de piedra laja para el asentado en pisos y pavimentos’, y el METODO DE CONSTRUCCION: “Con piedras no
mayores a 0.25 m2 se realizaré el corte segun su disefio, en caso de ser posible se usara cizallas eléctricas”.

Ademas, respecto a la Subpartida 04.02.02. CARGUIO Y TRANSP. DE PIEDRA HABILITADA DESDE
CANTERA HASTA LA OBRA D<18 KM VOLQUETE 15 M*® (MANUAL), en la DESCRIPCION se indico
que “Esta partida se destina al carguio y transporte de la piedra a utilizar desde la cantera de donde se la obtiene
hasta la ubicacion de la obra, por medio del uso de volquetes’, y segun el METODO DE CONSTRUCCION,
“Se debe de fener cuidado que, durante los trabajos de carguio y transporte, el camion volquete y equipc pesado
tenga transito sobre losas existentes no disefiadas para soportar este tipo de cargas’.

En lo que concierne al carguio y transporte de piedra habilitada desde cantera hasta la obra, de la
revision del cuademo denominado “PARTE DIARIO”, se evidenci6 que un volquete de placa A6D-845
y una retroexcavadora, realizaron dicha actividad del 10 de septiembre al 18 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 16), hecho que corrobora que la piedra no fue adquirida; sino por el contrario, fue
extraida, habilitada y transportada desde la cantera hasta la obra, tal como se muestra:

CUADRO N° 3
TRABAJOS DEL VOLQUETE Y RETROEXCAVADORA

MAQUINARIA TRABAJO REALIZADO FECHA N° HORAS

10/09/2019
12/09/2019
12/09/2019
18/09/2019
18/09/2019
20/09/2019
02/10/2019
02/10/2019
07/10/2019
07/10/2019
10/10/2019
14/10/2019
15/10/2019
171102019
18/10/2019
22/10/2019
2411012019
28/10/2019
29/10/2019
04/11/2019
11/11/2019
18/11/2019
10/09/2019
12/09/2019
18/09/2019
20/09/2019
02/10/2019
07/10/2019
10/10/2019
11/10/2019
14/10/2019
Retroexcavadora Cargar piedra al volquete 15/10/2019
17/10/2019
18/10/2019

o

Volquete Acarreo de piedra laja

I FRCY N N ) I RO RO B (N RO (I R B PCY Y FNCY Y T FNCY P90 O FCY B IS TS Y ROt g P30T Y IS NS
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MAQUINARIA TRABAJO REALIZADO FECHA N° HORAS

22/10/2019 1
24/10/2019
28/10/2019
29/10/2019

1
1
1
04/11/2019 1
1
1

11/11/2019
18/11/2019

Fuente: Parte Diario de Control de Maquinaria.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Posteriormente, la Entidad con Resolucion de Alcaldia n.® 149-2019-MDL/A de 19 de diciembre del
2019 (Apéndice n.° 17), resolvio “APROBAR la Liquidacion Técnica y Financiera de la ejecucion de la
obra; "CREACION DE ESCALINATAS EN PIEDRA Y ACONDICIONAMIENTO TURISTICO DEL SECTOR
TAYAPATA Y EL JR. DANIEL ALCIDES CARRION DE LA LOCALIDAD DE PALMIRA, DISTRITO DE
LEIMEBAMBA-CHACHAPOYAS-AMAZONAS", con el monto real de ejecucion de obra, S/. 227,544.21
(Doscientos veintisiete mil quinientos cuarenta y cuatro y 21/100); ejecutado por la modalidad de
administracion directa”.

Finalmente, cabe resaltar que, en el informe de liquidacion (Apéndice n.° 18) se evidencid que se han
extraido, habilitado, cargado y transportado 119.14 m?® de piedra de cantera, con lo cual se demuestra
que los 103.34 m?® de piedra seleccionada y habilitada no fueron adquiridos a la empresa Connexo
Servicios Generales SAC, ya que segun el cuaderno de obra no se evidencio su ingreso, ademas no
existen guias de remision que sustenten el traslado de los bienes desde el almacén de la empresa
proveedora hasta el almacén de la Entidad, y tampoco existen conformidades de la residente de Obra
que respalden el reconocimiento de la obligacion de pago materializada en el devengado; en
consecuencia, se ha simulado la adquisicion de la piedra seleccionada y habilitada por el importe de
S/ 17 568,31 ya que dichos bienes, como ya se indico, en su totalidad fueron extraidos de cantera.

Los hechos descritos configuran una clara trasgresion a las siguientes disposiciones legales:

» Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de mayo de 2003, publicada el 27 de
mayo de 2003 y vigente desde el 28 de mayo de 2003

“Articulo 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
Son atribuciones del alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad (...);

o

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, de 15 de septiembre de 2018, publicado el 16 de septiembre de 2018 y vigente desde
el 1 de enero de 2019

“Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun sea el
caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo Directivo u Organismo Colegiado con que
cuente la Entidad.

(i)

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de {...) ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las
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disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de fos principios de
legalidad y presuncion de veracidad”.

“Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano competente de la
realizacion de la prestacién o el derecho del acreedor.

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del area usuaria y de la oficina de administracién o la que haga sus veces en la Entidad”.

> Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15
de septiembre de 2018, publicado el 16 de septiembre de 2018 y vigente desde el 17 de
septiembre de 2018

“Articulo 17.- Gestion de pagos

()

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacién de la existencia del derecho de/
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado,; se formaliza cuando se
otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, seguin corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

(...)

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de
Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa’.

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, de
29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de
enero de 2019

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de fas condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, de 22 de enero de 2019,
publicado el 25 de enero de 2019 y vigente desde el 26 de julio de 2019

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(-.)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, ia
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”
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> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, publicada el 27 de enero de 2007 y vigente de
manera permanente desde el 28 de enero de 2007

“Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta linicamente con {(...) los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con el
Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones {...)".

“Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza (...) luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una
de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

Lo

» Directiva n.? 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”, asi como sus
Modelos y Formatos, aprobada con Resolucién Directoral n.° 003-2019-EF/50.01 de 11 de
enero de 2019, publicada el 14 de enero de 2019 y vigente desde el 15 de enero de 2019

“Articulo 17. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el drgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

(...). Para efectos del reconocimiento del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el
ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como accién previa
a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios
sefialados en el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del rea usuaria y de la Oficina de Administracion
0 la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo
n.° 1440".

Con los hechos expuestos, se ocasioné perjuicio econdmico de S/ 17 568, 31 y afectacion del correcto
funcionamiento de los sistemas administrativos de Tesoreria, Abastecimiento y Presupuesto Publico.

Los hechos antes expuestos fueron ocasionados por el accionar del titular de la Entidad, la tesorera, y
la residente de Obra, quienes suscribieron documentos que forman parte de los expedientes de pago,
y efectuaron el pago por la adquisicion simulada de piedra seleccionada y habilitada para la ejecucion
del proyecto "Creacion de escalinatas en piedra y acondicionamiento turistico del sector Tayapata y el
Jr. Daniel Alcides Carrion de la localidad de Palmira del distrito de Leimebamba - provincia de
Chachapoyas - departamento de Amazonas".

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, debidamente
documentados conforme al (Apéndice n.° 22) del Informe de Control Especifico.

Se realizd la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
notificacion y la notificacion forman parte del (Apéndice n.° 22) del Informe de Control Especifico, las
personas comprendidas en los hechos se detallan a continuacion:

1. Laynes Silva Vigo, identificado con DNI n.® 33407381, quien segun Credencial emitida por el
Jurado Electoral Especial de Chachapoyas de 15 de noviembre de 2018, desempefa el cargo de
titular de la Entidad (Apéndice n.° 19) del 1 de enero de 2019 hasta la actualidad, y que a la vez
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hizo las veces de director de Abastecimiento y responsable de Control Interno, a quien se notificé el
Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.° 00000001-2021-CG/0328-02-001, de 26 de
noviembre de 2021, y present6 sus comentarios con documento s/n, de 6 de diciembre de 2021.

Haciendo las veces de director de Abastecimiento suscribio las Ordenes de Compra — Guias de
Internamiento n.® 45, el 28 de junio de 2019, y n.° 87, el 30 de septiembre de 2019 para la
adquisicion de piedra seleccionada y habilitada, asi como también suscribié los Pedidos
Comprobantes de Salida, el 28 de junio de 2019 y el 30 de septiembre de 2019 respectivamente,
con los cuales se habria entregado la piedra al aimacenero de la Obra, pese a que los mencionados
bienes no ingresaron al almacén de la Entidad, ni al almacén de la obra.

Como fitular de la Entidad, mediante memorandums n.° 424-2019-A-MDL/.PCH/RA. de 19 de
septiembre de 2019 y n.® 432-2019-A-MDL/.PCH/RA. de 30 de septiembre de 2019 ordent a la
tesorera trasferir los fondos (S/8 811,10 y S/ 8 757,21) a nombre de la empresa Connexo Servicios
Generales SAC por adquisiciones de piedra seleccionada y habilitada para la ejecucion del proyecto
"Creacion de escalinatas en piedra y acondicionamiento turistico del sector Tayapata y el Jr. Daniel
Alcides Carrion de la localidad de Palmira del distrito de Leimebamba - provincia de
Chachapoyas - departamento de Amazonas", pese a que de dichas adquisiciones, segin el
cuaderno de obra no se evidencia su ingreso, ademas no existen guias de remision que sustenten
el traslado de los bienes desde el almacen de la empresa proveedora hasta el almacén de la Entidad,
y tampoco existen conformidades de la residente de Obra que respalden el reconocimiento de la
obligacion de pago materializada en el devengado; toda vez que, segun lo evidenciado la totalidad
de la piedra fue extraida de cantera.

Finalmente, haciendo las veces de responsable de Control Interno suscribio los comprobantes de
pago n.° 424 de 24 de septiembre de 2019 y n.® 432 de 30 de septiembre de 2019, a pesar de que
como ya se indico, la piedra seleccionada y habilitada no ingreso al almacén de la Entidad ni al
almacén de la obra, ya que la totalidad de la piedra fue extraida de cantera.

Con lo expuesto, trasgredio lo establecido en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley n.® 27972, “Ley
Organica de Municipalidades” relacionado a la atribucién de defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad; ademas, contravino lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, “Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General’, relacionado al principio de
legalidad.

Asimismo, inobservé lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7, y el numeral 43.3 del articulo
43° del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”, referido a su responsabilidad de efectuar la gestion presupuestaria en las fases de
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente Decreto Legislativo,
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad; y en
relacion a que si se reconocen devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del Titular de la
Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces
en la Entidad.

Por otro lado, incumplié con observar lo establecido en el articulo 17° del Decreto Legislativo
n.° 1441 "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria” respecto a que el devengado
reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del acreedor y
luego de haberse verificado la recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0328-SCE
Periodo de 28 de junio a 19 de diciembre de 2019
14 de 20

15



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

' CHACHAPOYAS

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&1

Adicionalmente, inobservo lo dispuesto en el articulo 17° de la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2019-
EF/50.01, donde se indicd que el reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios
sefialados, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segln corresponda, del Titular
de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus
veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo n.° 1440.

Finalmente, en el desarrollo de sus funciones omitio realizar lo establecido en el numeral 1 del
Articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F) de la Municipalidad Distrital de
Leimebamba, aprobado mediante Ordenanza n.° 005-2019-MDL (Apéndice n.° 23) respecto a la
funcién de defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido
desvirtuados por lo que configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Saira Rosa Lopez Yalta, identificada con DNI n.® 47303449, quien segin Contrato Administrativo
de Servicios (CAS) n.° 002-2019 MDL/A de 8 de enero de 2019, desempenio el cargo de tesorera
de la Entidad (Apéndice n.° 20) del 2 de enero al 31 de diciembre de 2019, y que a la vez hizo las
veces de jefe de Adquisiciones y jefe de Almacén, a quien se notificé el Pliego de Hechos con Cédula
de Notificacion n.® 00000002-2021-CG/0328-02-001, de 26 de noviembre de 2021, y presentd sus
comentarios con oficio n.° 002-2021-Tesorera/MDL, de 6 de diciembre de 2021.

Haciendo las veces de jefe de Adgquisiciones suscribio las Ordenes de Compra - Guias de
Internamiento n.® 45, el 28 de junio de 2019, y n.° 87, el 30 de septiembre de 2019 para la
adquisicion de piedra seleccionada y habilitada asi como también haciendo las veces de jefe de
Almacén suscribio los Pedidos Comprobantes de Salida, el 28 de junio de 2019y el 30 de septiembre
de 2019 respectivamente con los cuales se habria entregado la piedra al almacenero de la Obra,
pese a que los mencionados bienes no ingresaron al almacén de la Entidad, ni al almacén de la
obra.

Como tesorera de la Entidad, transfirio los fondos (S/8 811,10 y S/ 8 757,21) a nombre de laempresa
Connexo Servicios Generales SAC por adquisiciones de piedra seleccionada y habilitada para la
ejecucion del proyecto "Creacion de escalinatas en piedra y acondicionamiento turistico del sector
Tayapata y el Jr. Daniel Alcides Carrion de la localidad de Palmira del distrito de
Leimebamba - provincia de Chachapoyas - departamento de Amazonas", sin advertir la inexistencia
de guias de remision que sustenten el traslado de los bienes desde el almacén de la empresa
proveedora hasta el almacén de la Entidad, y tampoco la inexistencia de conformidades de la
residente de Obra que respalden el reconocimiento de la obligacion de pago materializada en el
devengado; toda vez que, segln lo evidenciado la totalidad de |a piedra fue extraida de cantera.

Con lo expuesto, contravino lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, “Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General”, relacionado al principio de legalidad.

Por otro lado, incumplio con observar lo establecido en el articulo 17° del Decreto Legislativo
n.° 1441 "Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria” respecto a que el devengado
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reconoce una obligacion de pago, previa acreditacién de la existencia del derecho del acreedor y
luego de haberse verificado la recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; ademas, inobservo
lo dispuesto en el articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 respecto a que el
gasto devengado se formaliza con la recepcion satisfactoria de los bienes.

También, en el desarrollo de sus funciones omitio realizar lo establecido en el numeral 1 del Articulo
54° del Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F) de la Municipalidad Distrital de
Leimebamba, aprobado mediante Ordenanza n.® 005-2019-MDL (Apéndice n.° 23) respecto a la
funcion de organizar, programar, conducir, supervisar, controlar y evaluar el sistema de tesoreria de
la municipalidad.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido
desvirtuados por lo que configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Denisse Wilson Lalopu, identificada con DNI n.® 47509005, quien segln Contrato de Localizacion
de Servicios n.° 029-2019-Municipalidad Distrital de Leimebamba de 2 de septiembre de 2019,
desemperio el cargo de residente de Obra (Apéndice n.° 21) del 2 de septiembre al 30 de noviembre
de 2019, a quien se notificd el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion
n.° 00000003-2021-CG/0328-02-001, de 26 de noviembre de 2021, y presenté sus comentarios con
documento s/n, de 6 de diciembre de 2021.

Como residente de Obra, con informe n.® 001-2019 MPL/DW/RO., el 9 de septiembre de 2019
solicité al alcalde Laynes Silva Vigo, la adquisicion de 51.513 m® de piedra seleccionada y habilitada;
y con informe n.® 006-2019 MPL/DW/RO., el 13 de septiembre de 2019 solicité al alcalde Laynes
Silva Vigo, la adquisicion de 51.829 m® de piedra seleccionada y habilitada, lo cual no estaba
contemplado en el presupuesto del expediente técnico de la obra, y que sin embargo, dio origen a
que se efectlien pagos simulados, ya que la totalidad de la piedra fue extraida de cantera.

Con lo expuesto, contravino lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, “Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General”, relacionado al principio de legalidad.

Ademas, trasgredio sus obligaciones estipuladas en el acapite tercero de inciso 3.1 de la clausula
tercera: OBLIGACIONES DE LAS PARTES del Contrato de Localizacion de Servicios
n.° 029-2019-Municipalidad Distrital de Leimebamba de 2 de septiembre de 2019
(Apéndice n.° 21), el cual establecidé que tiene como obligacion: Cautelar que los recursos del
proyecto a su cargo, se usen en la ejecucion de la obra, conforme al expediente aprobado.

Se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido
desvirtuados por lo que configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios de la Entidad simularon la adquisicion
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de piedra seleccionada y habilitada, ocasionando perjuicio econdmico y afectacion del correcto
funcionamiento de los sistemas administrativos de tesoreria, abastecimiento y presupuesto publico”
estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios de la
Entidad simularon la adquisicion de piedra seleccionada y habilitada, ocasionando perjuicio econémico
y afectacién del correcto funcionamiento de los sistemas administrativos de tesoreria, abastecimiento
y presupuesto publico” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el (Apéndice n.° 1).

Asimismo se advierte la participacion de Rosa Analy Zumaeta Lépez gerente General de la empresa
Connexo Servicios Generales SAC, al haber suscrito los contratos s/n de 28 de junio de 2019y 29 de
septiembre de 2019, y haber emitido las Facturas Electrénicas n.® E001-3 el 28 el junio de 2019 y
E001-25 el 29 de septiembre de 2019, a nombre de la Municipalidad Distrital de Leimebamba, por
supuestas ventas de 51.83 m*® y 51.51 m® de piedra seleccionada y habilitada, a S/ 8 811,10 y
S/ 8 757,21 respectivamente, lo cual origind que se efectlien pagos a su nombre, pese a que dichos
bienes no ingresaron a la Entidad, ni mucho menos a la obra.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Leimebamba, se formula la conclusién siguiente:

1. El Titular de la Entidad, la tesorera y la residente de obra, simularon la adquisicion de 103.34 m?
de piedra seleccionada y habilitada, ocasionando perjuicio economico de S/ 17 568, 31, toda vez
que la totalidad de la piedra utilizada en el proyecto, fue extraida de cantera; ademas, con su
accionar, afectaron el correcto funcionamiento de los sistemas administrativos de tesoreria,
abastecimiento y presupuesto publico. (Irregularidad n.° 1)

Adicionalmente, con su actuacion el titular de la Entidad, trasgredio lo establecido en el numeral 1
del articulo 20° de la Ley n.° 27972, “Ley Organica de Municipalidades” relacionado a la atribucion
de defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad; asimismo, dicho titular, la
tesorera y la residente de obra, contravinieron lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, “Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General”, relacionado al principio de
legalidad.
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RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios de la Entidad simularon la adquisicion de
piedra seleccionada y habilitada, ocasionando perjuicio econémico y afectacion del correcto
funcionamiento de los sistemas administrativos de tesoreria, abastecimiento y presupuesto
publico”. (Conclusién n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan. (Conclusién n.® 1)

Al Procurador Plblico Anticorrupcion:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusién n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4:  Copia certificada del resumen de certificacion de crédito presupuestario Nota
n.® 0000000030, de 1 de abril de 2019.

Apéndicen.°5:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 055-2019-/MDL/A, de 22 de
abril de 2019.

Apéndicen.°6:  Copia certificada del Convenio de FEjecucion del Proyecto
n.° : 30-0006-CP-01, de 11 de junio de 2019.

Apéndicen.°7:  Copia certificada del resumen de certificacion de crédito presupuestario Nota
n.® 0000000064, de 3 de julio de 2019.

Apéndice n.°8:  Copia certificada del acta de entrega de terreno, de 1 de septiembre de 2019;
asiento de cuaderno de obra n.® 01, de 2 de septiembre de 2019; y asiento de
cuademo de obra n.° 123, de 26 de noviembre de 2019.

Apéndicen.°9:  Copia certificada del comprobante de pago n.° 424 y registro SIAF
n.® 0000000227, de 24 de septiembre de 2019; y comprobante de pago n.® 432
y registro SIAF n.® 0000000402, de 30 de septiembre de 2019, con su respectiva
documentacién sustentatoria.
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Apéndice n.°10: Copia certificada del Contrato por Servicios No Personales
n.® 032-2019-MDL/A., de 4 de septiembre de 2019.

Apéndice n.°11:  Copia certificada del Contrato por compra de piedra seleccionada y habilitada,
de 28 de junio de 2019; y Contrato por compra de piedra seleccionada y
habilitada, de 29 de septiembre de 2019.

Apéndice n.°12:  Copia certificada de asientos del cuaderno de obran.® 08, 10, 12, 14, 16, 18, 20,
22, 24, 26, 28, 30, 32, 34, 36, 38, 40, 42, 44, 50, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68,
70,72,74,76, 80, 82, 90, 100, y 110, realizados por la residente de Obra, del 6
de septiembre al 18 de noviembre de 2019.

Apéndice n.°13:  Copia certificada del cuaderno de control de materiales.

Apéndice n.° 14:  Copia certificada del Formato n.® 8: Presupuesto del expediente técnico.

Apéndice n.° 15:  Copia certificada de las especificaciones técnicas de las partidas ejecutadas.

Apéndice n.° 16:  Copia certificada de los partes diarios de maquinaria.

Apéndice n.°17:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 149-2019-MDL/A de, 19 de
diciembre del 2019.

Apéndice n.° 18:  Copia certificada del Informe de Liguidacion.

Apéndice n.°19:  Copia certificada de la Credencial otorgada a Laynes Silva Vigo, emitida por el
Jurado Electoral Especial de Chachapoyas, de 15 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 20: Copia certificada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
n.° 002-2019 MDL/A, de 8 de enero de 2019.

Apéndice n.°21: Copia certificada del Contrato de Localizacion de  Servicios
n.® 029-2019-Municipalidad Distrital de Leimebamba, de 2 de septiembre de
2019.

Apéndice n.°22: Cédulas de notificacion, copia certificada de los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y evaluacion de
comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.° 23:  Copia certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F.) de la
Municipalidad Distrital de Leimebamba, aprobado con Ordenanza

n.® 005-2019-MDL, de 14 de junio de 2019.

Chachapoyas, 22 de diciembre de 2021,
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Juan Pablo Fernandez Nunura Grimaldo Here,fdia Pérez
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de/Comision de Control

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

& CHACHAPOYAS

Luz Virgipia Daza Naval
bogadq/deta Comisidn de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHACHAPOQYAS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Chachapoyas, 22 de diciembre de 2021.

s

Juan Pablo Fernandez Nunura
Jefe del OCI-Municipalidad Provincial de
Chachapoyas
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000246-2021-MPCH/OCI

EMISOR : JUAN PABLO FERNANDEZ NUNURA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . LAYNES SILVA VIGO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LEIMEBAMBA

Sumilla:

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, respecto a la adquisicién de
piedra seleccionada y habilitada para la ejecucién del proyecto "Creacion de escalinatas en piedra y
acondicionamiento turistico del sector Tayapata y el Jr. Daniel Alcides Carrion de la localidad de
Palmira del distrito de Leimebamba - provincia de Chachapoyas - departamento de Amazonas".

Se ha realizado la notificacion con el deposito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165783710:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2022-CG/0328
. OFICIO 000246-2021-MPCH-QCI

. Informe SCE N° 020-2021-2-0328-SCE-1-21

. Informe SCE N° 020-2021-2-0328-SCE-22-90

. Informe SCE N° 020-2021-2-0328-SCE-91-167

. Informe SCE N° 020-2021-2-0328-SCE-168-253

. Informe SCE N° 020-2021-2-0328-SCE-254-325
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2022-CG/0328

DOCUMENTO : OFICIO N° 000246-2021-MPCH/OCI

EMISOR - JUAN PABLO FERNANDEZ NUNURA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LAYNES SILVA VIGO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LEIMEBAMBA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20165783710

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

g‘RJgEEQSMENTAL O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 327

Sumilla: Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, respecto a la
adquisicion de piedra seleccionada y habilitada para la ejecucion del proyecto "Creacion de
escalinatas en piedra y acondicionamiento turistico del sector Tayapata y el Jr. Daniel Alcides
Carridon de la localidad de Palmira del distrito de Leimebamba - provincia de Chachapoyas -
departamento de Amazonas".

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 000246-2021-MPCH-OCI
. Informe SCE N° 020-2021-2-0328-SCE-1-21
. Informe SCE N° 020-2021-2-0328-SCE-22-90

2

3

4. Informe SCE N° 020-2021-2-0328-SCE-91-167
5. Informe SCE N° 020-2021-2-0328-SCE-168-253
6

. Informe SCE N° 020-2021-2-0328-SCE-254-325
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA

Chachapoyas, jueves 30 de diciembre del 2021
OFICIO 000246-2021-MPCH/OCI [2137071.001]

SENOR

LAYNES SILVA VIGO

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LEIMEBAMBA
JR. SUCRE N° 121
LEIMEBAMBA/CHACHAPOYAS/AMAZONAS

ASUNTO : REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2021-2-0328-SCE

REFERENCIA: A) OFICIO N° 000187-2021-MPCH/OCI, DE 9 DE NOVIEMBRE DE 2021.
B) DIRECTIVA N° 007-2021-CG/NORM “SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO
A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD” APROBADA MEDIANTE
RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 134-2021-CG, DE 11 DE JUNIO DE 2021
Y MODIFICATORIA.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, respecto a la adquisicion de piedra seleccionada y habilitada para la ejecucion del
proyecto "Creacion de escalinatas en piedra y acondicionamiento turistico del sector Tayapata y el
Jr. Daniel Alcides Carrion de la localidad de Palmira del distrito de Leimebamba - provincia de
Chachapoyas - departamento de Amazonas".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 020-2021-2-0328-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, debera poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control
Especifico, a fin que disponga el inicio de las acciones que correspondan.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion.

Atentamente,

Firmado Digitalmente por:
FERNANDEZ NUNURA JUAN PABLO
JEFE
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direccién web:
http://tramite.munichachapoyas.gob.pe/sisadmin/valida/gestdoc/index.php
Cddigo de Validacion: 20168007168e2021a2137071.001cdf 2137245
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