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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2022-2-0326-SCE

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO -DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020"

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Bagua, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no programado en
el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Bagua, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0326-2022-001, iniciado mediante oficio n.* 032-2022-MPB/OCI de 07 de marzo de 2022,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Senvicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta lIrregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo General

Determinar si el procedimiento especial de seleccion y perfeccionamiento del contrato del servicio
denominado: ‘Mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales: Paquete 01 Distrito
de Copallin, Distrito de la Peca 64.972 km, paquete 02 Distrito El Parco, Distrito de Bagua 23.700
km; paquete 03 Distrito de Aramango, Distrito de Imaza 53.820 km, en la Provincia de Bagua,
Region Amazonas’, se realizd con sujecion a la normativa aplicable.

Objetivos Especificos

> Establecer si los actos preparatorios y procedimiento de seleccion del procedimiento especial
de seleccion, se efectud acorde a la normativa aplicable.

> Establecer si el perfeccionamiento de contrato del procedimiento especial de seleccion, se
efectud acorde a la normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

En el marco del “Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020, para la reactivacion
economica y atencion de la poblacion a traves de la inversion pablica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19", el Poder Ejecutivo autorizé la transferencia de
partidas para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial
Nacional y Vecinal, destinando, entre otros, para la Municipalidad Provincial de Bagua el importe
de S/ 10 806 308,00, (Diez millones ochocientos seis mil trescientos ocho con 00/100 soles).
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Mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 011-2020-MPB/GAF de 15 de
julio de 2020, suscrito por Augusto Gustavo Flores Hemandez, gerente de Administracion y
Finanzas, aprobd las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-
MPB/CS-1 para la ejecucion del servicio ‘Contratacion de servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales: paquete 01 Distrito de Copallin,
Distrito de la Peca 64.972 km paquete 02 Distrito el Parco, Distrito de Bagua 23.700 km paquete
03 Distrito de Aramango, Distrito de Imaza 53.820 km en la Provincia de Bagua, Regién
Amazonas’.

Con acta de apertura de propuestas, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro, de 5 de agosto
de 2020, el comité de seleccion sefiald, entre otros aspectos, que se registraron electrénicamente
los postores para el procedimiento de seleccion a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - Seace veintidos (22) participantes y sélo dos (2) de ellos presentaron
sus ofertas de manera electronica de las cuales, el comité de seleccion solo admitio la oferta del
“Consorcio Vial Bagua', conformado por las empresas “E & R2 Contratistas Generales S.A.C" con
RUC n. ° 20480836252 y “Negocios & Construcciones Lito E.I.R.L.", con RUC n. ° 20480052090,
la misma que se le otorgé la buena pro, con un valor referencial de S/ 10 292 994.06.

Mediante carta n.° 001-2020-Consorcio Vial Bagua de 14 de agosto de 2020, suscrita por
Luis Miguel Bejarano Truijillo, representante legal del “Consorcio Vial Bagua® presento la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato establecido en las bases administrativas
del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPB/CS-1 y al Anexo 16 de la Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, entre otros documentos,
relacionados a la experiencia del postor, personal clave y equipamiento minimo.

Sin embargo, de la verificacion y revision de los documentos se advirtié que el postor ganador de
la buena pro “Consorcio Vial Bagua', acorde a lo establecido al numeral 15.2, del capitulo IIl, de
la seccion especifica de las bases administrativas, en relacion al “Equipo Profesional”, no cumplié
con acreditar los dos (2) asistentes de residente, toda vez que en las bases se requiri6 dos (2)
asistentes de residente para cada paquete; sin embargo, sélo acredito a un (1) profesional por
cada paquete denotandose que no acredité a los tres (3) asistentes de residente restantes de los
tres (3) paquetes. Asimismo, no cumplio con acreditar el “Detalle de los precios unitarios del precio
ofertado”, "Andlisis de precios unitarios”, la totalidad del equipamiento minimo segun el numeral
156.3, del capitulo Ill, de la seccion especifica establecido en las bases administrativas,
“‘Equipamiento minimo".

Posteriormente a las observaciones realizadas por la Entidad, el postor ganador presentd con
carta n.* 002-2020-Consorcio Vial Bagua de 18 de agosto de 2020, suscrita por Luis Miguel
Bejarano Trujillo, representante Legal del “Consorcio Vial Bagua’, la subsanacion de la
documentacion para formar parte del contrato, en la cual se advierte que el postor ganador no
presentd de manera completa y exacta los documentos que sustenten la propiedad, la posesion,
el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento requerido.

Situacion que origind a que el postor ganador de la buena pro “Consorcio Vial Bagua', suscriba el
contrato n.® 051-2020-MPB/OEC/B/S/C/O de 18 de agosto de 2020 por el importe de
S/10 292 994,06, con la Entidad, pese a que no cumplié con la presentacion de los documentos
acorde a los términos de referencia y documentacion para el perfeccionamiento del contrato
establecido como requisitos exigibles en los capitulos Il y Il de la seccion especifica de las bases
administrativas, respectivamente.
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Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 03 de julio de 2020 al 18 de agosto de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La entidad, acorde a lo sefialado en el articulo 3, del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico de 16 de setiembre de 2018, y articulo
4 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, pertenece al nivel de
gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la entidad:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 028-2017-MPB-CMPB de 21 de diciembre de 2017, modificado mediante Decreto de Alcaldia
n.° 10-MPB-A de 21 de diciembre de 2018.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y su
modificatoria; asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la
Contraloria mediante la Directiva n.® 008-2020-CG/GT| “Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control", aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 197-2020-CG, de 8 de julio de
2020, la comision de control optd por aplicar la excepcionalidad debido a la imposibilidad de
notificar mediante casilla electronica a las personas comprendidas en los Pliegos de Hechos,
realizandose la notificacion de manera personal a través de medios fisicos, previa conformidad del
Jefe del Organo de Control Institucional mediante memorando n.° 009-2022-MPB/OCI, de 30 de
marzo de 2022' (Apéndice n.® 31); en ese sentido, se cumplié con notificar a Juan Carlos Leon
Aguilar, Augusto Gustavo Flores Herandez y Servando Correa Cueva, conforme consta en las
cedulas de notificacion n.es 001-2022-OCI-SCE-MPB, 002-2022-OCI-SCE-MPB y 003-2022-0Cl-
SCE-MPB, de 01 de abril de 2022, respectivamente.

l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD MODIFICO TERMINOS DE REFERENCIA ESTABLECIDOS POR ENTE COMPETENTE Y
NO VERIFICO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO, ORIGINANDO LA SUSCRIPCION DEL MISMO, PESE A QUE EL POSTOR GANADOR
NO CUMPLIO CON PRESENTAR LA DOCUMENTACION EXIGIDA POR LA NORMATIVA,
AEECTANDOSE EL CORRECTO Y NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision al expediente de contratacion relacionado a Procedimiento de Especial de Seleccion
n.® 001-2020-MPB/CS-1, para la ejecucion del servicio: “Mantenimiento Periddico Rutinario de los
caminos vecinales: Paquete 01 distrito de Copallin, distrito de la Peca 64.972 km; paquete 02 distrito
El Parco, distrito de Bagua 23.700 km; paquete 03 distrito de Aramango, distrito de Imaza 53.820 km,
en la Provincia de Bagua, Region Amazonas’, en adelante “Servicio de Mantenimiento Periodico y
Rutinario”, remitido por la Municipalidad Provincial de Bagua, en adelante “la Entidad”, se evidencid
que el Gerente del Instittuto Vial Provincial de Bagua - IVP, en su condicion de area usuaria modifico y
adiciond los términos de referencia establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Ademas, el Jefe (e) de la Unidad de Logistica, no emitid el informe de indagacion de mercado a efectos
de determinar el valor referencial para la convocatoria del indicado procedimiento de seleccién acorde
al Anexo n.° 16, “Procedimiento de especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periodico y rutinario”; asimismo, el Gerente de Administracion y Finanzas,
aprobd el expediente de contratacion incumpliendo lo establecido por el Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 y la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC de 26 de junio de 2020.

De igual forma, el “Consorcio Vial Bagua', conformado por las empresas “E&R2 Contratistas Generales
SAC" con RUC n.° 20480836252 y “Negocios y Construcciones Lito E..RL" con RUC
n.° 20480052090, en adelante “el Consorcio”, no acreditd para el perfeccionamiento del contrato la
documentacion exigida por las bases administrativas, como es el “Detalle de los precios unitarios del
precio ofertado”, “Analisis de precios unitarios”, “Equipamiento minimo” y ademas presenté facturas
con fechas de emision posteriores a la presentacion de los documentos sin que sean advertidos por el

1 Conformidad regulada en el literal ¢) del numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Cantrol Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria.
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Gerente del IVP como area usuaria, el Jefe de la Unidad de Logistica, y el Gerente de Administracion
y Finanzas, dando lugar a la suscripcion del contrato n.° 051-2020-MPB/OEC/B/S/C/O de 18 de agosto
de 2020, con el Consorcio, por el monto de S/ 10 292,994, 06.

Los hechos expuestos, transgredieron el numeral 23.1, del articulo 23. Disposiciones en materia de
contratacion de bienes y servicios, “Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion
de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”, del Decreto de Urgencia
n. 070-2020, para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion piblica
y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; los literales b), Igualdad de
Trato, ¢) Transparencia, €) Competencia, f) Eficacia y Eficiencia y j) Integridad del articulo 2. Principios
que rigen las contrataciones, numeral 10.1 del articulo 10. Supervision de la Entidad, numerales 16.1
y 16.2 del articulo 16. Requerimiento, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el
14 de marzo de 2019 y modificatorias.

Ademas, los numerales 29.1, 29.3, 29.6, 29.8 del articulo 29. Requerimiento, articulo 52. Contenido
minimo de las ofertas, numeral 64.6 del articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
literal e) numeral 139.1 del articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias; los numerales 34.1, 34.3, del articulo 34.
Fiscalizacion posterior, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 004-2019-JUS, vigente desde 25 de
julio de 2019 y modificatorias.

También, el numeral 15. Perfil del Servicio, del “Formato de Término de Referencia” aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, de 26 de junio de 2020; literales b), ¢) del numeral
2.2, Contenido de las ofertas, numeral 16. Perfil del servicio de los “Témminos de referencia’, de las
bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 011-2020-MPB/GAF de 15 de julio de 2020.

Los hechos expuestos, beneficiaron al “Consorcio Vial Bagua®, afectandose el correcto y normal
funcionamiento de la administracion pablica.

Las situaciones sefialadas, fueron ocasionados por la conducta de Juan Carlos Leon Aguilar, en su
condicion de gerente del IVP, al haber modificado y adicionado los términos de referencia
injustificadamente, no encontrandose concordante con lo establecido en el “Formato de Términos de
Referencia” como es el perfil del servicio “Equipamiento minimo”, “Definicion de prestaciones iguales”
y “‘Definicion de prestaciones similares” y que estuvo adjunto como anexo a la Resolucion Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02, de 26 de junio de 2020, y no efectuar la debida verificacion de la
documentacion presentada por el postor adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato conforme
lo establecia la normativa.

Ademas, por Servando Correa Cueva, jefe de la unidad de Logistica, por no haber emitido el informe
sobre indagacion de mercado a efectos de determinar el valor referencial para el monto de la
contratacion del indicado Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario, acorde al Anexo n.° 16
“Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento
periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, y no efectuar la debida verificacion de la
documentacion presentada por el postor adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato conform

lo establecia la normativa. '
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También, por Augusto Gustavo Flores Hernandez, gerente de Administracion y Finanzas, al haber
aprobado el expediente de contratacion mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.® 008-2020-MPB/GAF de 9 de julio de 2020, pese a que la misma no estuvo acorde a lo
establecido en el Anexo 162 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 y “Formatos de término de referencia
segun articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020"3, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Asimismo, a pesar de haber tomado conocimiento de la subsanacion de observaciones por parte del
Consorcio no dispuso las acciones necesarias a fin de garantizar que la documentacién presentada
para el perfeccionamiento del contrato por el postor adjudicatario cumpla con las exigencias previstas
en las bases administrativas, dando origen a que el indicado consorcio suscriba el contrato
n.® 051-2020-MPB/OEC/B/S/C/O de 18 de agosto de 2020, con la entidad, por un monto contractual
de S/ 10 292 994,06, pese al incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa concernientes
al equipamiento minimo, en la medida que no preciso las caracteristicas técnicas y ademas presentd
facturas con fechas de emision posteriores a la presentacion de los documentos, conforme se
desarrolla en el cuadro n.° 22, adjunto al presente informe, respectivamente. (Apéndice n.° 27).

Los hechos sefialados se exponen a continuacion:
1. De los actos preparatorios:
1.1 Requerimiento del area usuaria y aprobacién del expediente de contratacion.

En el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020, para la reactivacion
econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, el Poder Ejecutivo, autorizé, entre otros, la
transferencia de partidas para el financiamiento de la contratacién de servicios de mantenimiento
de Red la Vial Nacional y Vecinal, destinando, para la Municipalidad Provincial de Bagua, el monto
de S/ 10 806 308,00 (Diez millones ochocientos seis mil trescientos ocho con 00/100 soles);
asimismo, el indicado dispositivo legal establecié en el articulo 29 que el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones emita las disposiciones complementarias, entre otros, el “Formato de Términos
de Referencia™.

Mediante requerimiento de servicios n.° 09-2020/GIVP/MPB, de 30 de junio de 2020
(Apéndice n.° 4), suscrito por Juan Carlos Le6n Aguilar, gerente del IVP, Augusto Gustavo Flores
Hemandez, gerente de Administracion y Finanzas, y Servando Correa Cueva, jefe de la Unidad
de Logistica, solicitaron a la gerencia de Administracion y Finanzas con fecha de recibido de 3 de
julio de 2020, la certificacién presupuestal para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento
Periddico y Rutinario por el monto de S/ 12 145 733,00.

2 Contenido del expediente de contratacion

. El expediente de contratacion debe contener, cuando menos, lo siguiente:

()

2. El'informe en el que se defermina el monto de la contratacion que responde al resultado de fa indagacion de mercado realizada para la
determinacion del valor referencial, para o cual se debe utilizar una sola fuente pudiendo ser cotizaciones o precios historicos o estructura de
costos o presupuestos o fuentes SEACE, entre otros que considere la Entidad.

3 15. PERFIL DEL SERVICIO
(o) _
Equipamiento minimo. 2
(..)

% Anexo n.” 13 del Decreto de Urgencia n.* 070-2020

* Aprobado mediante Resolucion de Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

m
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Ademas, el indicado Gerente del Instituto Vial Provincial, en el referido requerimiento sefiald:
‘Justificacion de Solicitante: E/ IVP de la Municipalidad Provincial de Bagua, requiere contratar
los servicios de una persona natural o juridica de reconocida experiencia y trayectoria, para
realizar el SERVICIO DE MANTENIMIENTO VIAL de Proyectos destinados a la Entidad mediante
el programa Arranca Perd. Se ha considerado en los TERMINOS DE REFERENCIA los formatos
que fueron aprobados mediante la Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02 que
considera el Equipo Profesional y el Equipamiento Minimo de magquinaria para cada uno de los
Caminos Viales. El Instituto Vial Provincial de Bagua ha considerado agrupar los Caminos Viales
a Intervenir en funcion de la Ubicacién Geografica de nuestros Distritos, en consecuencia, también
se esta agrupando el equipamiento Profesional y Equipamiento Minimo de Maquinaria al realizar
el agrupamiento de fos Caminos Viales”.

Una vez recibido el indicado requerimiento de servicios, la gerencia de Administracion y Finanzas,
mediante proveido s/n ni fecha, indico: ‘Pase a Logistica para conocimiento y fines”™, a su vez, con
solicitud de disponibilidad - certificacion presupuestal n.® 355-2020-MPB/UL-OEC de 6 de julio de
2020° (Apéndice n.° 5), suscrito por Servando Correa Cueva, jefe de la Unidad de Logistica,
solicitd al citado Gerente de Administracion y Finanzas, la disponibilidad de certificacion
presupuestal para el servicio de Mantenimiento Vial por la suma de S/ 10 264 839,00; asimismo,
la prevision presupuestal para el aio 2021 por la suma de S/ 1 880 894,00.

Ademas, con informe n.® 047-2020-MPB-IVP/JCLA de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6),
suscrito por el Gerente del Instituto Vial Provincial, remitio al Gerente de Administracion y
Finanzas, los términos de referencia para la contratacion de los servicios de mantenimientos viales
y éste (ltimo lo derivo mediante proveido s/n a Logistica, indicando “Conocimiento y fines”.

A continuacion, mediante informe n.° 061-2020-MPB/UL-OEC recibido el 8 de julio de 20207
(Apéndice n.° 7), el Jefe de la unidad de Logistica, solicitd a Norma Chenta Eguzquiza, gerenta
Municipal, la aprobacion de la 5ta version del Plan Anual de Contrataciones (PAC) para el afio
fiscal 2020, indicando, entre otros, la inclusion del Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario
por un valor estimado de S/ 12 145 733,00.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 166-2020-MPB-A de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8),
visado por la oficina de Asesoria Legal, gerencia Municipal, gerencia de Administracion y
Finanzas, unidad de Logistica, y suscrito por Ferry Torres Huaman, alcalde de la Entidad, aprobd
la quinta modificacién del Plan Anual de Contrataciones para el ejercicio fiscal correspondiente al
afio 2020, incluyendo, entre otros, el indicado Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario.

Ademas, con memorando n.° 0741-2020-MPB/GAF, de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9),
suscrito por Augusto Gustavo Flores Hernandez, gerente de Administracion y Finanzas, solicito a
Eduardo Jara Pérez, jefe (e) de la oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, la
disponibilidad y certificacion presupuestal para el indicado servicio de mantenimiento por
S/10 264 839,00; por lo que, con informe n.° 579-2020-MPB/OPPyR recibido el 7 de julio de 2020
(Apéndice n.° 10), suscrito por el Jefe (e) de la oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, hizo llegar la certificacion presupuestal por el monto solicitado al Gerente de
Administracion y Finanzas, adjuntando la certificacion de crédito presupuestario con nota
n.® 0000000529 y que mediante proveido de 7 de julio de 2020, indico: “Pase a Logistica para
conacimiento y fines”.

& Con fecha de recibido de 6 de agosto de 2020.
7 Se precisa que el sello de recepcion comesponde a la gerencia de Administracion y Finanzas con nimero de expediente 2535 de 8 de jufio de
2020; sin embargo, el documento esta dirigido a la gerencia Municipal.

m
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Posteriormente, con informe n.® 063-2020-MPB/UL-OEC de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11),
suscrito por Servando Correa Cueva, jefe de la unidad de Logistica, indicé a Augusto Gustavo
Flores Hemandez, gerente de Administracion y Finanzas, lo siguiente: (...) que se ha elaborado
el Expediente de Contratacion para ‘Efjecucion del Servicio de Mantenimiento Rutinario y
Periédico de Vias vecinales de la Provincia de Bagua segun el D.U. N° 070-2020. Que la
nomenclatura del Procedimiento de Seleccién a convocar es la siguiente. . Procedimiento Especial
de Seleccion N° 01-2020-MPB-CS-1 el mismo que debe realizarse bajo el Marco Legal del Decreto
de Urgencia N° 070-2020. {...)".

Con informe n.® 064-2020-MPB/UL-OEC, de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), Servando
Correa Cueva, jefe de la unidad de Logistica, solicitd a Augusto Gustavo Flores Hemandez,
gerente de Administracion y Finanzas, la aprobacion del expediente de contratacion para la
ejecucion del servicio de mantenimiento periodico rutinario de las vias vecinales de la provincia de
Bagua, el mismo que fue aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.® 008-2020-MPB/GAF de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13).

La precitada resolucidn fue visada por la unidad de Logistica, la oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion y la gerencia del Instituto Vial Provincial - IVP y suscrito por
Augusto Gustavo Flores Hemandez, gerente de Administracion y Finanzas, incumpliendo los
requisitos minimos establecidos en el Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, y “Formatos de término de referencia segln articulo 29 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020", aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de
26 de junio de 2020.

Es de precisar, que el Decreto de Urgencia n.? 070-2020, acorde al Anexo n.° 16 “Procedimiento
especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento
periddico y rutinario”, respecto al contenido del expediente de contratacion, sefialé: “El informe
en el que se determina el monto de la contratacién que responde al resultado de la indagacion de
mercado realizada para la determinacion del valor referencial, para lo cual se debe utilizar una
sola fuente pudiendo ser cotizaciones o precios histdricos o estructura de costos o presupuestos
o fuentes SEACE, entre otros que considere la Entidad”, y que de la revision al expediente de
contratacion remitida por la entidad, no se evidencit la elaboracion del indicado informe respecto
a la indagacién de mercado.

Ademas, mediante informe n.® 064-2020-MPB/UL-OEC de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12),
suscrito por Servando Correa Cueva, jefe de la Unidad de Logistica, sefiald: “(...) no se puede
considerar Estudio de Mercado, debido a que los precios por kilémetro de Mantenimiento Periddico
¥ Mantenimiento Rutinario son asignados por PROVIAS DESCENTRALIZADO de acuerdo a los
precios pre establecidos, por lo que para determinar el valor de cada tramo solo efectuamos una
operacion matematica considerando el valor asignado de acuerdo al mantenimiento a ejecutar por
la fongitud del tramo a gjecutarse”.

De los parrafos antes expuestos, se ha identificado que los términos de referencia remitidos por
Juan Carlos Ledn Aguilar, gerente del IVP, no fueron elaborados segun lo establecido en los
formatos de términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones®,
habiendo realizado modificaciones y adiciones, las mismas que se detallan a continuacion:

8 Resolucion Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.
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Cuadro n.”1
Modificaciones y adiciones del requerimiento del area usuaria no acorde al equipamiento minimo
establecidos en el “Formato de términos de referencia segun el articulo 29 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020".

e 2 ; . i J Formato de términos de referencia segtin articulo 29
Requerimiento del drea usuaria (Instituto Vial Provincial Bagua) del D.U. n.° 070-2020'0
EQUIPAMIENTO MINIMO Equipamlanto Minkmd
PAQUETE 01- DISTRITO DE COPALLIN/DISTRITO DE LA PECA 01 Camioneta 4x4 Pick U
. x4 Pick Up.
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD |« (1 Motoniveladora 125 hp.
1.00 GPS Und. 2.00 ¢ 01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.
2.00 RODILLO LISO VIBRATORIO Und - 01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal
AUTOPROPULSADO 7-9 TON i " minimo 1 yd3.
300 | CARGADOR SOBRELLANTASDE | * 02 Volquetes minimo 10 m3,
125135 HP 3 yd3 Ind. 2.00 « 01 Cisterna 1000 gal.
4.00 EXCAVADORA SOBRE ORUGAS Und 200 ()
115-165 HP ) i
5.00 TRACTOR DE ORUGAS DE 190-
240 HP Und. 2.00
6.00 MOTONIVELADORA 130 - 135 HP Und. 3.00
7.00 CAMION VOLQUETE DE 15 M3 Und. 5.00
8.00 CAMION CISTERNA (2,500 GLNS.) Und. 3.00
9.00 CAMIONETA 4X4 PICK UP Und. 2.00
PAQUETE 02 - DISTRITO DEL PARCO/ DISTRITO DE BAGUA
1.00 GPS Und. 2.00
2.00 RODILLO LISO VIBRATORIO Und 3.00
AUTOPROPULSADO 7-9 TON J g
3.00 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE Und 200
125-135 HP 3 yd3 . ;
4.00 EXCAVADORA SOBRE ORUGAS
115-165 HP e am
5.00 TRACTOR Digil;GAs DE 190- Und. 200
6.00 MOTONIVELADORA 130- 135 HP Und. 3.00
7.00 CAMION VOLQUETE DE 15 M3 Und. 5.00
8.00 | CAMION CISTERNA (2,500 GLNS.) Und. 3.00
9.00 CAMIONETA 4X4 PICK UP Und. 2.00
PAQUETE 03 - DISTRITO DE ARAMANGQ /DISTRITO DE IMAZA
1.00 GPS Und. 2.00
2.00 RODILLO LISO VIBRATORIO Und. 3.00
AUTOPROPULSADO 7-9 TON
3.00 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE Und. 200
125-135 HP 3 yd3
4.00 EXCAVADORA SOBRE ORUGAS Und. 2.00
115-165 HP
5.00 TRACTOR DE ORUGAS DE 190- Und. 200
240 HP
6.00 MOTONIVELADORA 130 - 135 HP Und. 3.00
7.00 CAMION VOLQUETE DE 15 M3 Und. 5.00
8.00 CAMION CISTERNA (2,500 GLNS.) Und. 3.00
9.00 CAMIONETA 4X4 PICK UP Und. 2,00

¢ Informe n.® 047-2020-MPB-IVP/JCLA, de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6).
1 Anexo a la Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

e e i i e e R U ———————
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i 5 . £ e 5 Formato de términos de referencia segin articulo 29
Requerimiento del area usuaria (Instituto Vial Provincial Bagua) del D.U. n.® 070-20201
Gl
16. PERFIL DEL SERVICIO Definicion de prestaciones iguales.
fi) Obras y/o servicios de mantenimiento periodico y rutinario
Se consideran servicios similares a de caminos.
los proyectos que deriven de un Definicién de prestaciones similares.
R procedimiento de seleccion en Obras yfo servicios de infraestructura vial de carreteras
7 servicios de mantenimiento y/o y/o puentes y/o tineles.
o f—_": gjecucion de obras con la siguiente Obras y/o servicios de infraestructura vial urbana,
\\7;_ 0e cummok« ) denominacion: Mejoramiento y/o
“wﬁf\’@;) < rehabilitacion y/o construccion y/o
N y creacion y/o ampliacion en
carreteras y/o caminos vecinales a
nivel de afirmado?.
Fuente  Informe n.° 047-2020-MPB-IVP/ICLA, de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), numeral 16, de los términos de referencia y numeral 15 del

“Formato de Términos de Referencia" seg(n articulo 29 del D.U. n.° 070-2020 (paginas 14, 15y 16).
Elaborado por : Comision de control.

De lo sefialado en el cuadro n.° 1, se puede advertir que Juan Carlos Ledn Aguilar, gerente del
IVP, modifico y adiciond los términos de referencia injustificadamente, no encontrandose
concordante con lo establecido en el “Formato de Términos de Referencia” como es el perfil del
servicio “Equipamiento minimo”, “Definicion de prestaciones iguales” y “Definicion de prestaciones
similares” y que estuvo adjunto como anexo a la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02,
de 26 de junio de 2020.

Ademas, de los parrafos expuestos, se advierte que Servando Correa Cueva, jefe de la unidad de
Logistica, no emitio el informe sobre indagacion de mercado a efectos de determinar el valor
referencial para el monto de la contratacion del indicado Servicio de Mantenimiento Periddico y
Rutinario, tal como establecia el Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” del Decreto de
Urgencia n.? 070-2020.

También, Augusto Gustavo Flores Hemandez, gerente de Administracion y Finanzas, aprobo el
expediente de contratacion mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.* 008-2020-MPB/GAF de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), pese a que la misma no estuvo
acorde a lo establecido en el Anexo 16" del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y “Formatos de
término de referencia segun articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020"3, aprobada
mediante Resolucion Ministerial n.? 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

"' Leyenda: El subrayado y resaltado corresponde a las modificaciones y adiciones

12 Contenido del expediente de contratacidn
. El expediente de contratacion debe contener, cuando menos, lo siguiente:

()

2. El informe en el que se defermina e/ monto de la contrafacion que responde al resultado de la indagacion de mercado realizada para la
determinacion del valor referencial, para lo cual se debe utilizar una sofa fuente pudiendo ser cotizaciones o precios historicos o estructura de
cosfos o presupuestos o fuentes SEACE, entre otros que considere la Entidad.

1315, PERFIL DEL SERVICIO

()

Equipamiento minimo.

()
B i i A ettt e N ———
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2. Del Procedimiento de Seleccion

2.1 De la designacion a los miembros del comité de seleccion y aprobacién de bases
administrativas.

Al respecto, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 009-2020-
MPB/GAF de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14), suscrito por Augusto Gustavo Flores
Hernandez, gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad, designé al comité de seleccion
responsable de conducir el procedimiento especial de seleccion n.® 001-2020-MPB-CS-1, en
adelante “el comité de seleccion”, para la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y
rutinario de vias vecinales de la provincia de Bagua, siendo los siguientes:

Cuadron.®2
Designacion de los miembros del comité de seleccién
Titulares DNI CARGO
ULISES HUAMAN LEONARDO 44798810 PRESIDENTE
YENDER WILLYANS MORALES CATPO 42938239 MIEMBRO TITULAR
JUAN CARLOS LEON AGUILAR 43330768 MIEMBRO TITULAR
Suplentes
SERVANDO CORREA CUEVA 03232416 SUPLENTE DE PRESIDENTE
JHONATAN ELISEQ MALCA POZO 45564760 SUPLENTE DE PRIMER MIEMBRO
MANUEL HERNAN VILCHEZ COBENAS 46011457 | SUPLENTE DE SEGUNDO MIEMBRO
Fuente : Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 009-2020-MPB/GAF de 13 de

julio de 2020 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, con Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 011-2020-MPB/GAF de
15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), visado por oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, gerencia del IVP, la unidad de Logistica y suscrito por Augusto Gustavo Flores
Hern&ndez, gerente de Administracion y Finanzas, se aprobo las bases administrativas del
indicado procedimiento especial de seleccion, en adelante “las Bases”.

2.2 De la presentacion de ofertas

De la verificacion a la informacion publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (Seace), el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPB-CS-1, se realizo
conforme al cronograma siguiente:

Imagen n.° 1
Cronograma del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPB-CS-1

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020
Registro de participantes(Electronica) 21707 /2020 00:01 04/08/2020 23:59
Presentacidén de propuestas(Electronica) 21/07/2020 00:01 04/08/2020 23:59

Otorgamientoc de la Buena Pro

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA ~ 0/08/202008:30  05/08/2020

Entidad Contratante

N* Ruc Entidad Contratante

20156003060 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA

Fuente :https://prodapp?2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?ptoRetomno=LOCAL)
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De la imagen precedente se puede apreciar que, dentro del cronograma del procedimiento
especial de seleccion n.® 001-2020-MPB-CS-1, la etapa de presentacion electronica de ofertas se
desarrollo durante el periodo de 21 de julio de 2020 al 04 de agosto de 2020.

Del reporte “Presentacion de ofertas/expresion de interes”, de 5 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 16), obtenido del Seace, se advierte que el comité de seleccion, entre otros
aspectos, consigné que dos (2) postores presentaron electrénicamente sus ofertas, apreciandose
al “"Consorcio Vial Bagua" con RUC 20480836252 y “Consorcio Vial San Juan" con
RUC 20270971891, tal como muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Participantes que presentaron su propuesta de manera electrénica

Nombre o

Fecha de

Estado de la

ttem |* RUCICOdIgo Razén Social presentacion propuesta Sl
1 20480836252 °°";§;°L'l‘;‘”a' 04/08/2020 Enviado Valido
2 | 20270971891 C°§:ﬁrj:]°a:1”a' 04/0812020 Enviado Valido

Fuente : Reporte “Presentacion de ofertas/expresion de interés”, de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por : Comisién de control

Conforme se aprecia en el cuadro que antecede, los dos (2) participantes referidos cumplieron
con presentar sus respectivas propuestas de manera electronica a través del Seace, modalidad
prevista en el numeral 1.4 “Forma de Presentacion de Ofertas’, del Capitulo |, de la Seccion
General, de las Bases.

2.3 De la presentacion de documentacion obligatoria de las ofertas

Al respecto, las Bases, especificamente el numeral 1.6. Evaluacion de las ofertas, del capitulo |,
de la Seccion General, sefialo: “La evaluacion de fas ofertas se realiza conforme a lo establecido
en el acapite “Evaluacion de las ofertas y oforgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia’, en adelante “Anexo n.° 16",

Al respecto, el Anexo n.° 16, en el numeral 3 del rubro “Etapas del proceso especial de seleccion”,
indico, entre otros, los aspectos de la presentacion de ofertas; asimismo, en el numeral 2.2.
Contenido de las ofertas, del Capitulo Il, de la Seccion Especifica de las Bases, establecid
respecto a la oferta lo siguiente:

“2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. {Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

c¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo IIl de a presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicifio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta economica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompariarse por un anexo dnico
que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo
Ne 5.

El precio fotal de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.
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Importante
El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion
de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, Ia oferta se considera no admitida.

()"

De la revision al expediente de contratacion, se evidencié que las ofertas presentadas por el
“Consorcio Vial San Juan" (Apéndice n.° 17) y el “Consorcio Vial Bagua” (Apéndice n.° 18),
adjuntaron a sus respectivas propuestas las cinco (5) declaraciones juradas mencionadas en el
parrafo anterior, cuya descripcion se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.”4
Propuestas presentadas por los participantes
Anexo2 |
= Anexo 1 DJ Anexo 3 Anexo 4 AnaoE
Denominacion DJ de = DJ Promesa g
fem | “delpostor | Datosdel | SUMPHTIENO | Gurtimignto | g Ll
: postor de TDR Consorcio

RLCE
1 Consnrj:?a:ial San Presento Presento Presento Presentd Presento
2 Con;(;rgclilc; Vil Presento Presento Presentd Presento Presento

Fuente : Propuestas de “Consorcio Vial San Juan” ( Apéndice n.° 17) y “Consorcio Vial Bagua® (Apéndice n.° 18).
Elaborado por : Comisidn de control

2.4 Dela admision y no admision de propuestas registradas electronicamente en el Seace.

Sobre el particular, de manera previa cabe indicar que el literal “e” del numeral 2.2. Contenido de
las Ofertas, del Capitulo II, de la Seccion Especifica de las bases administrativas; establecio la
documentacion obligatoria de las ofertas de los postores, entre otros, en el “Anexo n.° 5", lo
siguiente: '(...) e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5). En el caso de precios unitarios,
la oferta economica debe acompafiarse por un anexo Unico que detalle los costos de las actividades a
gjecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5. (...)."

Con relacion al “Anexo n.° 5" de las Bases, debe tenerse en cuenta que dicho anexo contiene la
informacion necesaria de la oferta econémica requerida para ser admitida, cuyo detalle se aprecia
en la imagen siguiente:

e — ]
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Imagen n.° 2

Anexo n.° 5 “Precio de la Oferta” adjunto a las Bases
AMEXD M- 5

FPRECIO DE LA OFERTA

fTEM N® INDICAR NUMERO]

Sefore: 2

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

SEGUN CORRESPONDA] "

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [COMNSIGNAR NOMENCLATURA DEL
; MIENTO!

Presente.-

Es grato dirigimne a usted, para hacer de su conocimients que. de acuerds con las bases, mi oferta s
POy -

OFERTA A PRECIOS UNITARIOS DE LOS COMPONENTES SIGUIENTES:

CONCEPTO CANTIDAD  |PRECIO UNITARIO ‘cosTa

Monio del components a precios unitarios 1

Este componente de la oferta se acompaia de un anexo gue detalla los costos de ias actividades a
ejecutar. segdn la estructura gue a3 continuacidn se detalla;

[CONSIGNAR ESTRUCTURA DEL ANEXO UNICO].
OFERTA A SUMA ALZADA DE LOS COMPONENTES SIGUIENTES:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

Monto del components a suma alzads

Monto total de la oferta I

El precio de la oferta en soles incluye todos los costos por tributos, seguros. transporte. inspecciones.
pruebas y los costos laborales conforme a la legislacién vigente. asi como cualguier otro concepto
gue pueda tener incidencia sobre la prestacion: excepio la de aquellos postores que gocen de alguna
exoneracion legal. no incluirdn en =1 precio de su oferta los tributos respectivos.

b Bt 2 Ll
[CONSIGNAR CIUDAD ¥ FECHA]

Fuente : Bases administrativas aprobada mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 011-2020-MPB/GAF de 15 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 15).

La imagen que antecede, corespondiente al “Anexo n.° 5" de las Bases “Precio de la oferta”, se
advierte que por tratarse de procedimiento de seleccion convocado bajo el sistema de contratacion
mixto (suma alzada y precios unitarios), debe contener el detalle de los costos de las actividades
unitarias a ejecutar; sin embargo, la indicada exigencia no fue cumplida en su propuesta por el
“Consorcio Vial San Juan”, en ninguno de los paquetes, razon por la cual los miembros del comité
de seleccion no admitieron la propuesta presentada, sefialando lo siguiente: “De acuerdo al numeral
1.6 Sistema de Contratacion de la Seccion Especifica de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion,
este se rige por el sistema Mixto, en consecuencia, en el Anexo N° 5 Precio de la Oferta se ha debido anexar
el desagregado de los precios establecidos en su oferta para cada una de las fases de fa ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario.”.

De acuerdo al parrafo anterior, se advierte que el comité de seleccion no admitio la propuesta del
*Consorcio Vial San Juan”, por no adjuntar el detalle de los precios establecidos en su oferta para
cada una de las fases de la ejecucion de mantenimiento periédico y rutinario y cuyo contenido se
detalla en las imagenes siguientes:

“
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Imagen n.° 3
Anexo n.° § “Precio de la oferta” (Paquete 1)

ANEXO N°§
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N4 Con nuf?v Ibn‘m.m
Seﬁmez s, - , : ]
COMITE DE SELECCION aedeatd e
: vo
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* N° 001 - 2020 - MPBICS - 1ERA CONVOCATORIA Ing Apeel “‘W':,W "“'":]':"“
Presenle. - L REPRESENTANTE COMI
Es gralo dirigirme a usled, para hacer de su conocimienlo que, de acuerdo con las bases, mi oferla es la siguiente:
B —  oncerto | " PRECIOTOTAL ___ = ]
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS CAMINOS
VECINALES:
;,‘;%E:,E, lﬂxr’- CORMLER, DISTRITO DE LA PECA B2 422 KL
T I ' ol ]
o | | o i
? ] salid i) = —
I b Z - P T e TR R L L B 513,234,395.25
o e sl B BNy L) S [
) e s i ;
P i
o
0 ANAHAA i
o s V)
o] . | B
AN el
| amarieas v
e e p——] o
Il Ml B> ey T LT T

Fuente : Propuesta presentada por el “Consorcio Vial San Juan” (Apéndice n.° 17).

Como se puede advertir en la imagen precedente, el “Consorcio Vial San Juan”, en el paquete 1,
no detall6 el costo de las actividades unitarias a ejecutar, acorde al “Anexo n.° 5" - “Precio de la
Oferta” de las Bases que exigia para que la propuesta sea admitida.

Imagen n.° 4
Anexo n.’ 5 “Precio de la oferta” (Paquetes 2 y 3)
e e T )
T T il

PALUETE U3
DISTRITO D ARALIANGO, DISTRITO DE LAAZA 53 030 K1t

g e O

5/0,234,305.25 /

i L: OCGHO MILLO! AT
TAL: OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CU,
ISESGIENTOS NOVENTA ¥ CINCO CEN Zfl'!qﬂ SOLl_iS - L . a
. ek ios canformo a 1 legisiacion vigent
HibULos, SeguIos, raNsparte. MspeccioNes. pruabas y s costos lbora
i %?:rlnl::::ma sobre n prestacién: axceplo la de aqueflos que gocon do algur legal no inchurd:
lanlo, i oferta no ncluye Impuesio General a las Ventas — 16V,

El precio de 1o oferta en soles incluyo
asi como cualguier olre concaplo que pueda
en ol precio de su ofarta 16s nbulos respectivos. Por o

Congarcig vial $an luan

Jaén, 4 de agosio do 2020. = _l/ ; (@7’? 5 ..77 )
tog: Angel Edgac arbara Mantatve
“REPRESTHPAN TE CoMON

Fuente : Propuesta presentada por el “Consorcio Vial San Juan” (Apéndice n.° 17).
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Como se puede advertir en la imagen precedente, el “Consorcio Vial San Juan”, en los paquetes
2y 3, no detallé el costo de las actividades unitarias a ejecutar, acorde al ‘Anexo n.° 5" -
‘Precio de la Oferta” de las Bases que exigia para que la propuesta sea admitida.

De otro lado, se ha verificado que el “Consorcio Vial Bagua’, sefialé en su propuesta
(Apéndice n.° 18), los precios unitarios establecidos para cada una de las fases de la ejecucion
de la obra “Mantenimiento Periddico y Rutinario de los caminos vecinales”, conforme se aprecia
en las imagenes siguientes:

Imagen n.°5

14 n

Anexo n.° 5 “Precio de la oferta” (Paquete 1
= I =
L SISTEMA DE
gl CONTRATACION
FASET SUMA ALZADA
CONTRATACION BE SERVIEIO
ELC DEE MANTENBIENTO
w::::'::!mmam:n v FASE Nl PRECICS UNITARIOS PERIODICO
RUTINARIO DE LOS CAMINGS
VECINALLS
PAQUETE 01

DISTRITO DECOPALLIN, MANTENIMIENTO o

DISTRITD DE LA PECA 64.972 RUTINARIO

583
FASE ] SUMA ALZADA  |—
IHFORME Ok 100
[ | COMDICEON VIAL
| \
SR | —

b
;TomL
SON CUATRO MILLOGNES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DO&C;MW H3/100SOLES

~ Chachapoyas, 04 de agosio del /u’z\ X&" /
w¢_ o

b 7>

Firma, Nombres y Apellidos del poslor
CONSORCIO VIAL BAGUA

Fuente : Propuesta presentada por el “Consorcio Vial Bagua” (Apéndice n.° 18).

Como se puede advertir en la imagen precedente en el paquete 1, el “Consorcio Vial Bagua”,
preciso el costo total, incluso para cada una de las fases de la ejecucion del mantenimiento
periadico y rutinario de los caminos vecinales, tal como lo establecia el “Anexo n.° 5" - “Precio de
la Oferta” de las Bases para que la propuesta sea admitida.

Imagen n.° 6
Anexo n°5 “Precm de la oferta" (Paquete 2)

SISTENR DE

¥ ACTIVIDADES
COMTRATACICN

FASE 4 SURMA ALZADA PLAN OC TRARAIO

MANTENIMIENTO
PERICDICT

FASE 11 PRECIOS LNITARIOY

’ TACION © >
IARA L siopies
G 5 BN e M TS T
. PANTEMN RMENTDY
RSELIE 8 o RUTINARID
FASE WM SURAA ALZADA _ 4
| ) O OF x

‘ COMDMCION Vial

A = e

[rora
[SOR UN MILLON SETRCOIENTOS CINCE MIL NOVECIENT TOS OCHENTA ¥ TRES.CON S4/100 SOLES

achapoyas, 04 da .L‘:.--‘{U

Firma, Nombres y Apsilidos del postor
CONSORCIO VIAL BAGUA T
e

Fuente : Propuesta presentada por el “Consorcio Vial Bagua” (Apéndice n.° 18).
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Como se puede advertir en la imagen precedente correspondiente al paquete 2, el “Consorcio Vial
Bagua”, precisé el costo total, incluso para cada una de las fases de la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales, tal como lo establecia el
“‘Anexo n.° 5" - "Precio de la Oferta” de las Bases para que la propuesta sea admitida.

Imagen n.°7
Anexo n.° 5 “Precio de la oferta” (Paquete 3)

e
IR S UTLIC TN 8 CILIRT % CROT T ILRCetrT] Sae Craran ey

e i —i - <
BETH ¥ o
DHNE ACIVIDADES CANTIDAD
SO FREe EORTRATACION
FASE Y SURLA ALTADA PUAN D TRABAJO
|
|
.lu‘i'-',hlﬁ- ‘w’\h'\f)‘!ﬂ.\ﬂlll e MANTIMARINTO
PARA LA €IFCLCION DU L FASE PRICHOS LN TARIO i o
ERAANTENINLEN TD PLINODICO ¥
RUTINARIO DY LOS CANINOS l X
VECINALLS f
Sty b MANTENIENTD
..... » , |
| DEIMYO DX ARAMANGO, | | RUTIARIEY {
| ISTRITO DF IMAZA szLd----‘ |
| | P o
| FASE W SUMA ALZADA TR Rt R S 7R
L
£ CONDIION VIAL

- —
[rora
[SON TRES MILLONES OCHORCENTOS OCHENTA ¥ SIETE MIL umvtﬂ‘@gg_;auj'éuﬁw CON S/ 100 SOLES

e

Chachopoyas, 04 de agonto dol 2020 H{ ]
bneonia AL RACTIA
~

Firma Nombres y Apeliidos deol posto
CONSORGIO VIAL BAGUA

Fuente : Propuesta presentada por el “Consorcio Vial Bagua™ (Apéndice n.° 18).

Como se puede advertir en la imagen precedente correspondiente al paguete 3, el “Consorcio Vial
Bagua®, precisé el costo total, incluso para cada una de las fases de la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales, tal como lo establecia el
‘Anexo n.° 5" - “Precio de la Oferta” de las Bases para que la propuesta sea admitida.

2.5 De la evaluacion de ofertas

Al respecto, debe indicarse que en las Bases se establecid que la evaluacion de las ofertas se
realiza conforme a lo dispuesto en el “Anexo n.° 16", especificamente conforme al acapite
“Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro’.

Por su parte, el "Anexo n.° 16", en su numeral 4 “Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro", sefiald que luego de la etapa de presentacion de ofertas, el comité de seleccion debe
evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el Seace en un plazo méximo de
dos (02) dias habiles.

Adicionalmente, el citado anexo también determind que, una vez verificada la presentacion de la
documentacion o informacion consignada en las Bases, el Unico factor de evaluacion sera el precio,
el conductor del procedimiento asigno cien (100) puntos a la oferta econdmica de menor monto, en
tanto que a las demas ofertas establecié un puntaje inversamente proporcional, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-0326-SCE
Periodo de 3 de julio de 2020 al 18 de agosto de 2020
19 de 65

'+« 0019



@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.°5
Factores de evaluacion / metodologia para puntaje
FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION

PRECIO

Evaluacion La evaluacion consistira en otorgar cien puntos a la oferta de precio
mas bajo y olorgar a las demas oferfas punfajes inversamente
Se evaluara considerando el precio ofertado | proporcionales a sus respectivos precios, segtin la siguiente

por el postor. formula:

Acreditacion: Pi = OmxPMP
Oi

Se acreditara mediante el documento que | j= Oferta

contiene el precio de la oferta. Pi = Puntaje de la oferta a evaluar

Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja

PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente : Bases administrativas aprobada mediante Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 011-2020-MPB/GAF
de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.® 15).

Ahora bien, estando a que, en el desarrollo del presente procedimiento de seleccion, de los dos (2)
postores que presentaron su oferta, solo fue admitida la del “Consorcio Vial Bagua’,
consecuentemente paso a evaluacion por parte del comité de seleccion, al haber acreditado los
Anexos n.%s 1,234 y 5, acorde a las Bases, y posteriomente siendo adjudicado con la buena pro,
por el indicado 6rgano colegiado, registrandose dicha actuacion en el acta de apertura de
propuestas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion
n.® 01-2020-MPB-CS-1, de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19).

2.6 De los plazos para la suscripcion del contrato

De la revision a las Bases del procedimiento especial de seleccion n.® 001-2020-MPB/CS-1, en el
numeral 2.1 del capitulo Il de la seccion especifica, sefiala que las etapas del referido
procedimiento se llevaran a cabo conforme al cronograma establecido en la ficha de seleccion
publicada en el Seace y realizada la consulta en el portal web, se advierte que el indicado
procedimiento de seleccion tuvo el cronograma siguiente:

Imagenn.® 8
Cronograma del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPB/CS-1

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020
Registro de participantes(Electronica) 21/07/2020 00:01 04/08/2020 23:59
Presentacion de propuestas{Electronica) 21/07/2020 00:01 04/08/2020 23:59

Otorgamiento de la Buena Pro

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA ~ 02/08/202008:30  05/08/2020

Fuente :Ficha de seleccion del procedimiento especial de seleccian n.° 001-2020-MPB/CS-114

Del cronograma se puede apreciar que la etapa de otorgamiento de la buena pro estuvo
programada para el 5 de agosto de 2020. Es asi que, mediante acta de apertura de propuestas,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-
MPB/CS-1", de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19), el comité de seleccion’, por unanimidad,

' Obtenido de: hitp://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetomo=L OCAL
1% Ulises Huaman Leonardo, presidente, Yender Willyans Morales Catpo, miembro 1y Juan Carlos Leén Garcia, miembro 2.
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otorgd la buena pro al Unico postor “Consorcio Vial Bagua’, cuya oferta fue admitida, y con el
monto adjudicado de S/ 10 292 994,06.

Por consiguiente, habiéndose realizado el otorgamiento de la buena pro el 5 de agosto de 2020,
es esta fecha la que se debera tomar en cuenta para el computo de los plazos de las etapas
subsiguientes.

Ahora bien, el acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” contenido en el
“‘Anexo n.° 16, establece que el ganador de la buena pro, en un plazo de siete (7) dias habiles,
computado desde el dia siguiente de consentido el proceso, presenta la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato.

Sobre el particular, cabe precisar que dicho anexo no establece plazos para el consentimiento de
la buena pro; sin embargo, el numeral 1.9 Consentimiento de la buena pro del capitulo | de la
seccion general de las Bases, sefiala que, una vez otorgada la buena pro, ésta quedara consentida
automaticamente, iniciandose el computo de plazo para la presentacion de documentos y la
suscripcion del contrato.

Asimismo, el acapite de “Disposiciones Adicionales” contenidas en el “Anexo n.® 16", sefiala que
en todo lo no previsto en el mencionado procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF.

En este contexto, el numeral 64.3 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado'®, sefiala que en caso se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena
pro se produce el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento. Asi, de la revision al reporte de
otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.® 20) registrado en la ficha de seleccion del Seace,
éste presenta como fecha de generacion el 5 de agosto de 2020, tal como se puede apreciar en
la imagen siguiente:

Imagenn.°9
Reporte de otorgamiento de buena pro
- REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

SE®CE f=—

EAdad comwoc ante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA

Hommncistars ¢ RES-PROC-1 -HX-MPRICS-1

oo g sonvocetora: 4

ODI0 08 Contlatacson - Serncs

obete ¥ RUTINARIO DE LA PROVINCIA DE BAGUA BEGUN EL DU N"OTO-2020
T 5 Eee e
Deacnipc on ae MANTENIMENTO FERIODICO ¥ MUTINARD DE CAMNCS DE Unided de Med:da ©  Sericio Cantxged Dweiarta ;00
PN e
| I Py O, [ T T T T [ S TONST EEET = [
ur )
A
DGO ¥ uTo
FIP.L
[P—— Pagina s ot Pecra o6 anerasicn sacezes
R — P
Fuente : Ficha de seleccion del procedimiento especial de seleccion n.® 001-2020-MPB/CS-117

16 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.
17 Obtenido de: http:/fprocesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetomo=LOCAL

_
Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-0326-SCE
Periodo de 3 de julio de 2020 al 18 de agosto de 2020

21de 65

- 0021



’@_LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En tal sentido, se ha identificado que el otorgamiento de la buena pro se realizé el 5 de agosto de
2020, y el consentimiento de dicho acto administrativo se produjo en la indicada fecha, justificado
en las disposiciones normativas previamente citadas y la existencia de un solo postor. Por lo tanto,
a partir del dia siguiente del consentimiento de la buena pro, es decir, el 6 de agosto de 2020, el
postor ganador tuvo como maximo siete (7) dias habiles para presentar los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, concluyendo dicho plazo el 14 de agosto de 2020, tal como se
ilustra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®6
Plazos para la suscripcién del contrato

05/08 06/08 | 07/08 | 08/08 | 09/08 | 10/08 | 11/08 | 12/08 | 13/08 | 14/08

Mi J v s D L M Mi J v
dbgericaloy ||| Tect | o S| gl | 92 | % | MmO

consentimiento dia habil X X dia habil dia dia dia
delabuenapro | habil habil habil | habil | habil

Fuente . Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPB/CS-1
(Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision de Control

En consecuencia, el Consorcio, fuvo como plazo maximo para presentar los documentos para la
suscripcion del contrato el 14 de agosto de 2020, pues en esta fecha se cumplian los siete (7) dias
habiles establecidos en la normativa que regula el procedimiento especial de seleccion.

Ahora bien, de la revision a la documentacién proporcionada por la Entidad, se advierte que con
carta n.° 001-2020-Consorcio Vial Bagua de 14 de agosto de 2020, el Consorcio, presento los
documentos para el perfeccionamiento del contrato en un total de 198 folios méas un archivador;
en tal sentido, se ha identificado que el Consorcio, presentd la documentacion dentro de los plazos
establecidos en el procedimiento especial de seleccion n.® 001-2020-MPB/CS-1.

2.7 De los requisitos para la suscripcion del contrato

De manera previa conviene acotar que las bases establecian en el numeral 15.3
“Equipo profesional”, del capitulo Il “Requerimiento”, de la seccion especifica, la relacion de
equipamiento minimo por cada paquete a contratar, cuya distribucion es la siguiente:

Cuadron.°7
Equipamiento minimo solicitado por cada paquete
item Descripcion Unidad Cantidad
1 GPS Unidad 2
2. Rodillo liso vibratorio autopropulsado 7-9 ton Unidad 3
3 Cargador sobre llantas de 125-135 hp, 3 yd? Unidad 2
4, Excavadora sobre orugas 115-165 hp Unidad 2
5. Tractor de orugas de 190-240 hp Unidad 2
6. Motoniveladora 130-135 hp Unidad 3
7. | Camion volquete de 15 m? Unidad 5
8. Camion cisterna (2 500 gins) Unidad 3
9. Camioneta 4x4 pick up Unidad 2
Fuente . Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPB/CS-1

(Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control
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En este contexto, a través del informe n.® 075-2020-MPB-IVP/JCLA, de 11 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 21), Juan Carlos Leon Aguilar, gerente del [VP, y responsable del area usuaria,
comunico a Ferry Torres Huaman, alcalde de la Municipalidad Provincial de Bagua, que su
despacho ha recibido, mediante correo electronico de 4 de agosto de 2020, el oficio
n.° 518-2020/MTC/21.GM emitido el 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), en el cual hacen de
conocimiento que, producto de las actividades de monitoreo y seguimiento, se ha determinado
que la Entidad modifico los términos de referencia previamente establecidos en la resolucion
ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02; ademas, en el mismo informe, el citado Gerente, sefialo lo
siguiente:

“Cuando se solicite al postor adjudicado con la Buena Pro, que presente la documentacion para
la formalizacion del contrato, solo se requerira el contenido minimo por cada paquete
(01 Camioneta 4 x 4 Pick Up — 01 Motoniveladora 125 hp - 01 Rodillo liso vibratorio minimo 09
ton. - 01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1yd3 - 02 Volquetes minimo
10 m3 - 01 Cisterna minimo 100 galones), de acuerdo a lo dispuesto en el “Formato de Términos
de Referencia” aprobados mediante la Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02, en el
marco del DU N° 070-2020."

Seguidamente, el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Bagua, remiti6 el oficio
n.° 450-2020-MPBJ/A, de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22), al Consorcio, anexando el
informe n.® 075-2020-MPB-|VP/JCLA de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21).

Al respecto, es menester precisar que, habiéndose definido en las Bases la relacion de
equipamiento minimo que deberian acreditar los postores (segun listado del cuadro n.® 7) y luego
de consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad comunico al postor adjudicatario que,
con ocasion de la presentacion de documentos para la suscripcion del contrato, sélo acredite la
relacion de equipamiento fijado en los términos de referencia establecidos por el Ministerio de
Transportes, soslayando aquellos requisitos exigidos en las Bases (Apéndice n.° 15).

De lo antes expuesto, corresponde precisar que las Bases representan las reglas definitivas de un
procedimiento de seleccién, en esa medida, al haberse determinado y, més atn, publicado los
requisitos en cuanto al equipamiento minimo que deberian cumplir los proveedores interesados
en participar, tal circunstancia conllevé a que solo aquellos que contaban con los requisitos
alcancen sus ofertas. Bajo estas exigencias es que el Consorcio presentd su oferta; siendo
evaluado, calificado y, posteriormente declarado ganador de la buena pro.

No obstante, la Entidad, por recomendacion del Gerente del Instituto Vial Provincial en su
condicion de area usuaria, permitié que el Consorcio presente una relacion de equipamiento
distinta a las fijadas en las Bases, modificando asi, de manera unilateral, las condiciones que
dieron origen a la suscripcion de contrato entre la Entidad y el Consorcio, beneficiando asi al
mencionado Consorcio.

Por otro lado, de la revision al numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo
Il de la seccidn especifica de las Bases (Apéndice n.° 15), se advierte la relacion de documentos
que el Consorcio debio presentar para la suscripcion del contrato, cuyo contenido es concordante
con lo dispuesto en el acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento” del Anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

'8 Notificado por el secretario general de la Municipalidad Provincial de Bagua, Walter Lucano Aguilar, mediante correo electronico de 12 de agosto
de 2020, desde la direccion secretariageneral@munibagua.gob.pe
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»  De la presentacién inicial de documentacion por el “Consorcio Vial Bagua” para
perfeccionamiento de contrato

En tal sentido, se efectud la comparacion entre los requisitos solicitados en las Bases, los
requeridos en el Anexo n.® 16 del citado Decreto de Urgencia y la documentacion presentada por
el Consorcio mediante carta n.® 001-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 14 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 23), cuyo resultado se exponen a continuacion:

Cuadron.’ 8

Documentos requeridos y presentados para el perfeccionamiento del contrato

Requisitos solicitados segiin numeral
2.3 de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccién

n.° 001-2020-MPB/CS-1

Requisitos solicitados segun el
acapite “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del

Anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020

Documentacion presentada por el Consorcio
Vial Bagua mediante carta n.° 001-2020-
CONSORCIO VIAL BAGUA de 14 de agosto de
2020

a) Garantia de fiel cumplimiento del
contrato. Carta fianza.

a) Garantia de fiel cumplimiento del
contrato (péliza de caucion ylo carta
fianza, segun se haya dispuesto en las
bases) o solicitud de retencion del diez
por ciento (10%) en el caso de
confratos periodicos, para lo cual
resulta aplicable lo dispuesto en el
Reglamento de |a Ley d Contrataciones
del Estado sobre la retencién

Declaracion jurada de acogimiento a la retencion
del 10% del monto contractual. (Folio 195).
Constancia de Acreditacion al Registro Nacional
de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE),
correspondiente a Negocios y Construcciones
Lito EIRL, con fecha de presentacion - solicitud
de inscripcion 16 de marzo de 2009. (Folio 194).
Constancia de Acreditacion al Registro Nacional
de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE),
correspondiente a E & R2 Contratistas Generales
SAC, con fecha de presentacion - solicitud de
inscripcién 15 de JUNIO de 2010. (Folio 193).

b) Garantia de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias, de ser el ¢aso.
Carta fianza.

No aplica

¢) Contrato de consorcio con firmas
legalizadas ante Notario de cada uno de
los integrantes de ser el caso.

b) Contrato de consorcio con firmas
legalizadas ante Notario de cada uno
de los integrantes de ser el caso, el cual
debe cumplir con las disposiciones
previstas en la Directiva
correspondiente emitida por el OSCE.

Contrato de consorcio celebrado entre las
empresas: Negocios y Construcciones Lito EIRL
y E & R2 Contratistas Generales SAC (Folios
187-191),

d) Codigo de cuenta interbancaria (CCl)
0, en el caso de proveedores no
domiciliados, el nimero de su cuenta
bancaria y la entidad bancaria en el
exterior.

¢) Cadigo de cuenta interbancaria
(CCl) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el numero de su cuenta
bancaria y la entidad bancaria en el
exterior.

Codigo de cuenta interbancaria del BBVA: 0011-
0347-010054431-20 (Folio 185).

e) Copia de la vigencia del poder del
representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para
perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

d) Copia de la vigencia del poder del
representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades
para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

Certificado de vigencia de la empresa E & R2
Contratistas Generales SAC emitida por la
Sunarp el 6 de agosto de 2020. (Folios 176-178).
Certificado de vigencia de la empresa Negocios
y Construcciones Lito EIRL emitida por la Sunarp
el 29 de julio de 2020. (Folios 172-175).

f) Copia de DNI del postor en caso de
persona natural, o de su representante
legal en caso, de persona juridica.

e) Copia de DNI del postor en caso de
persona natural o de su representante
legal en caso de persona juridica.

Copia del DNI del representante legal del
consorcio: Luis Miguel Bejarano Trujillo (Folio
170).

Copia del DNI del representante legal de E & R2
Contratistas Generales SAC: Elmer Manuel
Fernandez Ruiz (Folio 168).

Copia del DNI del representante legal de
Negocios y Construcciones Lito EIRL: Manuel
Enrique Pinedo Ruiz (Folio 167).

g) Domicilio y correo electrénico para
efectos de la notificacion durante la
gjecucion del contrato.

f) Domicilio y correo electronico para
efectos de la nofificacion durante la
ejecucion del contrato.

Declaracion jurada de disponibilidad de
domicilio, correo y nimero telefonico (Folio 165).
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Requisitos solicitados segiin el
acapite “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del

Anexo n.° 16 del Decreto de

Urgencia n.® 070-2020

g) De acuerdo a lo establecido en el
h) Documentos que acreditan lo | requerimiento el postor ganador debera
siguiente: la experiencia del postor y/odel | presentar  los  documentos  que
personal clave, formacion académica y/o | acreditan lo siguiente: la experiencia
capacitacion  del personal clave, | del postor y/o del personal clave, | Experiencia del postor en la especialidad (Folios
equipamiento estratégico, infraestructura | formacion académica y/o capacitacion 130-163).
estratégica y/o requisitos de habilitacion | del personal clave, equipamiento | e  Experiencia del personal clave (Folios 050-122).
para el desarrollo de la actividad, de | estratégico, infraestructura estratégica | o Equipamiento estratégico (Folios 007-049).
acuerdo a la normativa especial | y/o requisitos de habilitacion para el
vinculada al objeto de la contratacion, de | desarrollo de la actividad, de acuerdo a
corresponder de acuerdo a lo sefialado | la normativa especial vinculada al
en el requerimiento. objeto de la contratacion, de
corresponder.

Requisitos solicitados segiin numeral
2.3 de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion

n.° 001-2020-MPB/CS-1

Documentacion presentada por el Consorcio
Vial Bagua mediante carta n.° 001-2020-
CONSORCIO VIAL BAGUA de 14 de agosto de
2020

» Constancia de Acreditacion al Registro Nacional
de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE),
correspondiente a Negocios y Construcciones

; Lito EIRL, con fecha de presentacion - solicitud

i) Documento que acredite su ins';iipgggug?]e;ggﬁyféeﬂéessel: 5 de inscripcion 16 de marzo de 2009. (Folio 194).
inscripcion en el REMYPE, de ser el caso. ks i « Constancia de Acreditacion al Registro Nacional
' de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE),
correspondiente a E & R2 Contratistas Generales

SAC, con fecha de presentacion - solicitud de

inscripcion 15 de JUNIQ de 2010. (Folio 193).

No presentd

j) Detalle de los precios unitarios del [ i) El detalle de precios unitarios
precio ofertado. del precio ofertado.

k) Anélisis de precios unitarios, de ser el
caso.

- No presentd

o Detalle del precio de la oferta paquete uno: S/ 4
693 290,93 (Folio 005).

e Detalle del precio de la oferta paquete dos: S/ 1
711 983,54 (Folio 003).

e Detalle del precio de la oferta paquete tres: S/ 3
887 719,59 (Folio 001).

Fuente : Bases administrativas (Apéndice n.° 15), Anexo n.® 16 del Decreto de Urgencia n.” 070-2020 y Carta n.® 001-2020-CONSORCIO

VIAL BAGUA de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por : Comision de control

I) Detalle del precio de la oferta de cada
uno de los servicios que conforman el -
paquete.

De la verificacion efectuada al cuadro n.° 8, se evidencia que, en relacion a los requisitos
sefialados en los literales ‘) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado” y “k) Anélisis de
precios unitarios” del numeral 2.3 de las bases administrativas, el “Consorcio Vial Bagua’ no
presentd la documentacion sustentante; por lo tanto, dicho consorcio no cumplio con tal extremo
de las Bases para el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, en cuanto a los requisitos relacionados con la acreditacion de la experiencia del postor,
formacion académica y experiencia del personal clave, equipamiento e infraestructura estratégica,
se efectud la evaluacion siguiente:

e ————————————
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Cuadron.®9
Experiencia del postor

Requisito establecido en el numeral 15.1 del
capitulo Il de la seccion especifica de las
bases administrativas

Documentacién presentada por
el Consorcio Vial Bagua

Evaluacién realizada por la
Comision de Control

Requisitos:

Experiencia de haber realizado prestaciones
iguales y/o similares por el monte minimo de S/ 12
000 000,00 (Doce millones con 00/100 soles),
durante los Gltimos 10 afios a la fecha de
presentacion de ofertas, correspondientes a un
maximo de 10 contrataciones.

Se consideran servicios similares a los proyectos
que deriven de un procedimiento de seleccion en
servicios de mantenimiento y/o ejecucion de obras
con la siguiente denominacion: Mejoramiento y/o
rehabilitacion y/o construccion ylo creacion ylo

Contrato de ejecucion de obra, Acta
de recepcion de obra y Resolucién
de liquidacion de la obra:
“Construccion de la carretera La
Jalca - Nueva Esperanza, distrito de
La Jalca Chachapoyas -
Amazonas” por un monto facturado
acumulado de S/ 32 390 664,92 y
con un periodo de ejecucion del 1
de abril de 2017 al 27 de agosto de
2019.

Cumple con el requisito

ampliacion en carreteras y/o caminos vecinales a
nivel de afirmado.

Fuente : Bases administrativas {Apéndice n.° 15), Carta n.° 001-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 14 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 23).
Elaborado por : Comision de control
Cuadron.°10
Equipo profesional
Paquete 01: Distrito de Copallin - Distrito de La Peca
Evaluacion
Requisito establecido en el numeral 15.3 del capitulo Il de la Documentacion presentada por realizada por la
seccion especifica de las bases administrativas el Consorcio Vial Bagua Comision de
Control
Cargo: Residente del servicio
Cantidad: 1
Profesion: Ingeniero civil, ingeniero de transportes, ingeniero vial,
ingeniero de carreteras o especialidad afin.
Experiencia General
Doce (12) meses de experiencia como Residente o Supervisor o |  Titulo profesional de Ingeniero
Inspector o Jefe en obras y/o servicios en general. civi a nombre de Edwin
Experiencia Especifica Cabellos Altamirano.
Seis (06) meses de experiencia como Residente 0 Supervisor o | e Certificados de conformidad de
Inspector o Jefe en prestaciones iguales o similares. servicios como residente y Cumple con los
Acreditacion de profesional supervisor de diversas obras requisitos

El Titulo Profesional y/o Bachiller seré verificado en la Sunedu, en caso
este no se encuentre registrado, el postor debera presentar la copia del
diploma respectivo a fin de acreditar la formacion académica requerida.
()

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de
los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (ji) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto.

por un total de 51,60 meses.

o Certificados de conformidad de
servicios como residente de
obras similares por un total de
20,27 meses.

Cargo: Asistente del Residente

Cantidad: 2

Profesidn: Bachiller o titulado en Ingenieria civil, de Transportes, Vial,
de Carreteras o especialidad afin.

Requisitos

Con seis (06) meses de experiencia como asistente y/o formulador y/o
proyectista y/o residente y/o supervisor y/o inspector y/o jefe en obras
ylo servicios generales.

Acreditacion de profesional

s Titulo profesional de Ingeniero
civil a nombre de Elmer Manuel
Fernandez Ruiz.

¢ Certificados de conformidad de
servicios como residente y
supervisor de dos obras por un
fotal de 8,17 meses.

No cumple con los
requisitos, en
razén que solo se
acredito un (1)
asistente de
residente, siendo
la cantidad
solicitada dos (2).
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Evaluacion
Requisito establecido en el numeral 15.3 del capitulo lll de la Documentacién presentada por realizada por la
seccion especifica de las bases administrativas el Consorcio Vial Bagua Comision de
Control

El Titulo Profesional y/o Bachiller sera verificado en la Sunedu, en caso
este no se encuentre registrado, el postor debera presentar la copia del
diploma respectivo a fin de acreditar la formacion académica requerida.
)

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de
los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o (jii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto.

Fuente : Bases administrativas (Apéndice n.° 15) y Carta n.® 001-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision de control

Cuadro n. 11
Equipo profesional
Paquete 02: Distrito de El Parco - Distrito de Bagua
Requisito establecido en el numeral
15.3 del capitulo lll de la seccion
especifica de las bases
administrativas
Cargo: Residente del servicio
Cantidad: 1
Profesion: Ingeniero civil, ingeniero de
transportes, ingeniero vial, ingeniero de
carreteras o especialidad afin.
Experiencia General
Doce (12) meses de experiencia como
Residente o Supervisor o Inspector o Jefe
en obras y/o servicios en general.

Experiencia Especifica
Seis (06) meses de experiencia como

Documentacién presentada por
el Consorcio Vial Bagua

Evaluacion realizada por la Comision de
Control

e Titulo profesional de Ingeniero

Residente o Supervisor o Inspector o Jefe
en prestaciones iguales o similares.
Acreditacion de profesional

El Titulo Profesional ylo Bachiller sera
verificado en la Sunedu, en caso este no
se encuentre registrado, el postor debera
presentar la copia del diploma respectivo
a fin de acreditar la formacion académica
requerida,

)

La experiencia del personal requerido se
acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (i) cerificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente  demuestre la
experiencia del personal propuesto.

civil a nombre de Wilson Leyva
Vasquez.

o Certificados de conformidad de

servicios como residente e
inspector de diversas obras por
un total de 52,43 meses.

« Certificados de conformidad de

servicios como residente e
inspector de obras similares por
un total de 15,60 meses.

Cumple con los requisitos.
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Requisito establecido en el numeral
15.3 del capitulo lll de la seccion
especifica de las bases
administrativas

Documentacion presentada por
el Consorcio Vial Bagua

Evaluacion realizada por la Comision de
Control

Cargo: Asistente del Residente
Cantidad: 2

Profesién: Bachiler o fitulado en
Ingenieria civil, de Transportes, Vial, de
Carreteras o especialidad afin.
Requisitos

Con seis (06) meses de experiencia como
asistente yfo formulador y/o proyectista y/o
residente y/o supervisor y/o inspector y/o
jefe en obras y/o servicios generales.
Acreditacion de profesional

El Titulo Profesional y/o Bachiller sera
verificado en la Sunedu, en caso este no
se encuentre registrado, el postor debera
presentar la copia del diploma respectivo
a fin de acreditar la formacién académica
requerida.

()

La experiencia del personal requerido se
acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de
manera  fehaciente  demuestre la
experiencia del personal propuesto.

e Titulo profesional de Ingeniero

civil a nombre de Luis Miguel
Bejarano Trujillo.

Constancia de  servicios
prestados, contrato y
constancia de prestacion como
asistente de supervision y jefe
de proyecto para la elaboracion
de expediente técnico en dos
obras por un total de 2233
meses.

No cumple con los requisitos, en razon que
solo se acredit un (1) asistente de residente,
siendo la cantidad solicitada dos (2).

Fuente
(Apéndice n.° 23).
Elaborado por : Comision de control

Cuadro n.° 12
Equipo profesional

: Bases administrativas (Apéndice n.° 15) y Carta n.° 001-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 14 de agosto de 2020

Paquete 03: Distrito de Aramango - Distrito de Imaza

Requisito establecido en el numeral
15.3 del capitulo lll de la seccién
especifica de las bases
administrativas

Documentacidn presentada por
el Consorcio Vial Bagua

Evaluacion realizada por la Comisién de
Control

Cargo: Residente del servicio

Cantidad: 1

Profesién: Ingeniero civil, ingeniero de
transportes, ingeniero vial, ingeniero de
carreteras o especialidad afin.
Experiencia General

Doce (12) meses de experiencia como
Residente o Supervisor o Inspector o Jefe
en obras y/o servicios en general.

Seis (06) meses de experiencia como
Residente o Supervisor o Inspector o Jefe
en prestaciones iguales o similares.
Acreditacion de profesional

El Titulo Profesional y/o Bachiller sera
verificado en la Sunedu, en caso este no
se encuentre registrado, el postor debera

« (Constancia,

e Titulo profesional de Ingeniero

civil @ nombre de Pedro Luis
Cruz Vasquez.

o Certificados y conformidad de

servicios como residente de
diversas obras por un total de
15,43 meses.

certificados  y
conformidad de servicios como
residente de obras similares por
un total de 9,40 meses.

Cumple con los requisitos.
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Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-0326-SCE
Periodo de 3 de julio de 2020 al 18 de agosto de 2020

28 de 65

"'—'0028



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@LA CONTRALORIA

Requisito establecido en el numeral
15.3 del capitulo lll de la seccion
especifica de las bases
administrativas

Documentacién presentada por
el Consorcio Vial Bagua

Evaluacion realizada por la Comisidn de
Control

presentar la copia del diploma respectivo
a fin de acreditar la formacion académica
requerida.

()

La experiencia del personal requerido se
acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de
manera  fehaciente  demuestre la
experiencia del personal propuesto.

Cargo: Asistente del Residente
Cantidad: 2

Profesién: Bachiller o titulado en
Ingenieria civil, de Transportes, Vial, de
Carreteras o especialidad afin.
Requisitos

Con seis (06) meses de experiencia como
asistente yfo formulador y/o proyectista y/o
residente y/o supervisor y/o inspector y/o
jefe en obras ylo servicios generales.
Acreditacion de profesional

El Titulo Profesional y/o Bachiller sera
verificado en la Sunedu, en caso este no
se encuentre registrado, el postor debera
presentar la copia del diploma respectivo
a fin de acreditar la formacion académica
requerida.

()

La experiencia del personal requerido se
acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de
manera fehaciente  demuestre la
experiencia del personal propuesto.

e Diploma de

e (Constancia de

Bachiller en
Ingenieria civil a nombre de
Elmer Edquén Regalado.
servicios
prestados como asistente de
supervision en una obra por un
total de 9,40 meses.

No cumple con los requisitos, en razén que
solo se acredité un (1) asistente de residente,
siendo la cantidad solicitada dos (2).

Fuente
(Apéndice n.° 23).
Elaborado por : Comisién de control

. Bases administrativas (Apéndice n.° 15) y Carta n.° 001-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 14 de agosto de 2020

Tal como se ha detallado en los cuadros n.%s 10, 11 y 12, las Bases, en el extremo referido al
equipo profesional, establecian de manera expresa la acreditacion de dos (2) asistentes de
residente por cada paquete a contratar; no obstante ello, el “Consorcio Vial Bagua” Gnicamente
acredito a un (1) asistente por cada paquete, con lo cual incumplio los requerimientos fijados en

las mencionadas Bases.

De otro lado, en cuanto a los requerimientos referidos al equipamiento estratégico contemplados
en las Bases y la documentacion presentada por el Consorcio, se realizd la evaluacion siguiente:

M
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Cuadro n.° 13
Equipo minimo

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Paquete 01: Distrito de Copallin - Distrito de La Peca

Requisito establecido en el numeral
15.3 del capitulo IIl de la seccién
especifica de las bases administrativas

Documentacion presentada por el
Consorcio Vial Bagua

Evaluacion realizada por la
Comisién de Control

e 02GPS

No presenté documentacion
sustentante.

No cumple con lo requerido.

03 Rodillo liso vibraterio autopropulsado
7-9 ton

L]

Carta de compromiso de alquiler de
un (1) rodillo liso vibratorio, marca
JCB, modelo VM115, de 9 ton de
potencia, afio de fabricacion 2008 y
factura 408 0000845 a nombre de
Negocios y Construcciones Lito
EIRL.

No cumple con lo requerido: Se
solicito tres (3) unidades y se
acredité uno (1).

02 cargador sabre llantas de 125-135 hp,
3yd®

No presenté documentacion
sustentante.

No cumple con lo requerido.

02 excavadora sobre orugas 115-165 hp.

Carta de compromiso de alquiler de
una (1) excavadora hidraulica sobre
orugas, marca Caterpillar modelo
320D2L, de 131 hp de potencia,
afio de fabricacion 2015 y factura
0190013423 a nombre de
Negocios y Construcciones Lito
EIRL.

No cumple con lo requerido: Se
solicitd dos (2) unidades y se
acredité uno (1).

02 tractor de orugas de 190-240 hp

No presenté documentacion
sustentante.

No cumple con lo requerido.

03 motoniveladora 130-135 hp

Carta de compromiso de alquiler de
una (1) motoniveladora marca
Caterpillar, modelo 120G, de 130
hp de potencia, afio de fabricacion
1979 y documento de traslado a
nombre de Negocios y
Construcciones Lito EIRL.

No cumple con lo requerido: Se
solicito tres (3) unidades y se
acredité una (01), ademas el
equipo acreditado supera los 20
aios de antigiiedad.

e 05 camion volquete de 15 m3

Carta de compromiso de alquiler de
un (1) camién volquete marca lveco,
modelo 380T42H de 15 m?, afio de
fabricacién 2017 y factura F291
00001057 a nombre de E&R2
Contratistas Generales SAC.

Carta de compromiso de alquiler de
un (1) camién volquete, marca
Scania, modelo P410 B6X4, de 15
m? de capacidad, afio de
fabricacion 2012 y factura 004
0009546 a nombre de Negocios y
Construcciones Lito EIRL.

No cumple con lo requerido: Se
solicité cinco (5) unidades
vehiculares y se acredité dos (2).

» 03 camion cisterna (2 500 galones)

Carta de compromiso de alquiler de
un (1) camion cisterna, marca
Scania, modelo P310, de 5 000
galones de capacidad, afio de
fabricacion 2011 y factura FO07-154
a nombre de Negocios
Construcciones Lito EIRL.

No cumple con lo requerido: Se
solicitd tres (3) unidades y se
acredito uno (1).

e 02 camioneta 4x4 pick up

Carta de compromiso de alquiler de
una (1) camioneta Toyota 4x4
modelo hilux, afio de fabricacion
2014 y tarjeta de identificacion

No cumple con lo requerido: Se
solicitd dos (2) unidades
vehiculares y se acredité uno (1).
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Requisito establecido en el numeral
15.3 del capitulo lll de la seccion
especifica de las bases administrativas

Documentacién presentada por el
Consorcio Vial Bagua

Evaluacion realizada por la
Comisi6n de Control

vehicular a nombre de E&R2
Contratistas Generales SAC™.

la suscripcion de contrato.

Acreditacion del Equipamiento

con:

El equipamiento minimo no deber4 tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de documentos para

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato debera presentar la documentacion que acredite el equipamiento minimo

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento
que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.

Fuente
(Apéndice n.° 23).
Elaborado por : Comision de control

Cuadro n. 14
Equipo minimo

. Bases administrativas (Apéndice n.° 15) y Carta n.° 001-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 14 de agosto de 2020

Paquete 02: Distrito de El Parco - Distrito de Bagua

Requisito establecido en el numeral
15.3 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases administrativas

Documentacion presentada por el
Consorcio Vial Bagua

Evaluacion realizada por la
Comisién de Control

* 02GPS

No presentd documentacion
sustentante.

No cumple con lo requerido

* 03 Rodillo liso vibratorio autopropulsado
7-9ton

Carta de compromiso de alquiler de
un (1) rodillo liso vibraterio, marca
Bomag, modelo BW211D-40, afio
de fabricacion 2012 y factura F013
0000479 a nombre de H&P
Constructores y Contratistas SAC.

No cumple con lo requerido: Se
solicité tres (3) unidades y se
acredito uno (1).

» 02 cargador sobre llantas de 125-135
hp, 3 yd*

No presenté documentacién
sustentante.

No cumple con lo requerido

e 02 excavadora sobre orugas 115-165
hp.

Carta de compromiso de alquiler de
una (1) excavadora hidraulica sobre
orugas, marca Caterpillar modelo
320D2L, de 131 hp de potencia,
afio de fabricacion 2015 y factura
F111 00000003 a nombre de
Negocios y Construcciones Lito
EIRL.

No cumple con lo requerido: Se
solicitd dos (2) unidades y se
acredité uno (1).

s (2 tractor de orugas de 190-240 hp

No presenté documentacion
sustentante.

No cumple con lo requerido

* 03 motoniveladora 130-135 hp

Carta de compromiso de alquiler de
una (1) motoniveladora marca
Caterpillar, modelo 140B y factura
001 030973 a nombre de Mercy
Fabiola Pérez Santa Maria.

No cumple con lo requerido: Se
solicitd tres (3) unidades y se
acredité una (1).

e 05 camion volquete de 15 m3

Carta de compromiso de Mario
Tuesta Santillan para el alquiler de
un (1) camion con tolva marca
Mercedes Benz, modelo Actros
3344K de 15 m?, afio de fabricacion
2017 y factura F003 0011574.
Carta de compromiso de Veldiz
Pert SAC para el alquiler de un (1)
camion volquete, marca RMB

No cumple con lo requerido: Se
solicitd cinco (5) unidades
vehiculares y se acredité dos (2).

¢ Informacién verificada en: https://www.sunarp.gob.pe/ConsultaVehicular/ConsultaPlacaResultado
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Requisito establecido en el numeral
15.3 del capitulo Ill de la seccion
especifica de las bases administrativas

Documentacién presentada por el
Consorcio Vial Bagua

Evaluacion realizada por la
Comision de Control

Sateci, modelo Semiroquero Half
Round AR, de 15 m? de capacidad,
afio de fabricacion 2017 y factura
001 015378.

* 03 camion cisterna (2 500 galones)

e Carta de compromiso de alquiler de
T&S Ingenieros Contratistas
Generales SRL para el alquiler de
un (1) camién cistema, marca Hino,
modelo FM, afio de fabricacion
2012, tarjeta de identificacion
vehicular y factura 0003-001096 a
nombre de T&S Ingenieros
Contratistas Generales SRL.

No cumple con lo requerido: Se
solicitd tres (3) unidades y se
acredité uno (1); ademas, no se
precisa la capacidad.

o 02 camioneta 4x4 pick up

» Carta de compromiso de alquiler de
una (1) camioneta Mitsubishi de
placa AKU-854, modelo L200, afio
de fabricacion 2015 y tarjeta de
identificacion vehicular a nombre de
Franklin Ruiz Ruiz?,

No cumple con lo requerido: Se
solicité dos (2) unidades
vehiculares y se acredité uno (1).

la suscripcion de contrato.

Acreditacién del Equipamiento

minimo con:

El equipamiento minimo no deberé tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de documentos para

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato debera presentar la documentacion que acredite el equipamiento

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento
que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.

Fuente
(Apéndice n.° 23).
Elaborado por : Comision de control

Cuadron.”15
Equipo minimo

: Bases administrativas (Apéndice n.° 15) y Carta n.® 001-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 14 de agosto de 2020

Paquete 03: Distrito de Aramango - Distrito de Imaza

Requisito establecido en el numeral
15.3 del capitulo lll de la seccion
especifica de las bases administrativas

Documentacién presentada por el
Consorcio Vial Bagua

Evaluacion realizada por la
Comision de Control

* 02GPS

e No presentd documentacion
sustentante.

No cumple con lo requerido.

e 03 Rodillo liso vibratorio autopropulsado
7-9ton

» Carta de compromiso
Multiservicios K.R.U. Services SAC
para el alquiler de un (1) rodillo
liso, marca Dynapac y factura 001
030979 a nombre de compromiso
Multiservicios K.R.U. Services
SAC.

No cumple con lo requerido: Se
solicito tres (3) unidades y se
acredité una (1); asimismo, no se
precisa la potencia del equipo y la
persona que suscribe la carta de
compromiso de alquiler es distinta
a la representante legal de la
empresa propietaria del vehiculo?'.

e 02 cargador sobre llantas de 125-135
hp, 3 yd?

No presentoé documentacion
sustentante.

No cumple con lo requerido.

» 02 excavadora sobre orugas 115-165
hp.

e Carta de compromiso de Veldiz
Pert SAC para el alquiler de una
(1) excavadora hidraulica sobre
orugas, marca Caterpillar modelo

329D2L, afio de fabricacion 2015 y

No cumple con lo requerido: Se
solicité dos (2) unidades y se
acredité uno (1); ademas, no se
precisa la potencia del equipo.

@ Informacion verificada en: https://www.sunarp.gob.pe/ConsultaVehicular/ConsultaPlacaResultado
2 Conforme a la biisqueda efectuada en hitps://e-consultaruc.sunat gob.pe/cl-ti-itmreonsruc/jcrS00Alias la gerente general de Multiservicios K.R.U.
Services SAC es Keila Haydee Ramirez Ugaz.

e ——
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Requisito establecido en el numeral

: 7 Documentacién presentada por el Evaluacion realizada por la
15.3 del capitulo Ill de la seccion e %
especifica de las bases administrativas Consorcio Vial Bagua Comisién de Control
factura F401 00000348.
» No presentd documentacion

o 02 tractor de orugas de 190-240 hp No cumple con lo requerido.

sustentante.

e Carta de compromiso de Mercy
Fabiola Pérez Santa Maria parael | No cumple con lo requerido: Se

» 03 motoniveladora 130-135 hp alquiler de una (1) motoniveladera | solicité tres (3) unidades y se
marca Volvo, modelo AH-120 y acredito una (1).
factura 001 030973.

e Carta de compromiso de Negocios
y Construcciones Lito EIRL parael
alquiler de un (1) camion volquete

marca Scania, modelo P450 B6X4,
de 15 m?, afio de fabricacion 2019

y factura F014 00002767.

» Carta de compromiso de Negocios
y Construcciones Lito EIRL para el
alquiler de un (1) camion volquete

marca Scania, modelo P450 B6X4,
de 15 m?, afio de fabricacion 2019

No cumple con lo requerido: Se
solicité cinco (5) unidades
vehiculares y se acredité dos (2).

» 05 camion volquete de 15 m3

y factura FO14 00002768.
» Carta de compromiso de alquiler
de V&H Contratistas Generales No cumple con lo requerido: Se
EIRL para el alquiler de un (1) solicito tres (3) unidades
» 03 camion cisterna (2 500 galones) camion cisterna, marca vehiculares y se acredité una (1);
Inteacional, modelo Paystar, afio | ademas, no se precisa la
de fabricacion 2012, y factura capacidad del equipo.
F010-00022898.
» Carta de compromiso de alquiler
de H&P Constructores y
Contratistas SAC para el alquiler
de una (1) camioneta Ford, de No cumple con lo requerido: Se
o 02 camioneta 4x4 pick up placa AFM-824, modelo Ranger, solicité dos (2) unidades

afio de fabricacion 2015 y tarjeta vehiculares y se acredito una (1).
de identificacion vehicular a
nombre de Liliam Corina Vasquez
Loloc?2,

El equipamiento minimo no debera tener una antigiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de documentos para
la suscripcion de contrato,

Acreditacion del Equipamiento

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato debera presentar la documentacion que acredite el equipamiento minimo

con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento
ue acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.

Fuente : Bases administrativas (Apéndice n.” 15) y Carta n. 001-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 14 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 23).
Elaborado por : Comision de contral

De la informacion expuesta en los cuadros n.%s 13, 14 y 15, se advierte que las Bases establecian con
precision el nimero de unidades, potencia, capacidad y antigiiedad de cada uno de los equipos que
formarian parte del equipamiento minimo por cada paquete; sin embargo, el Consorcio, al momento de
presentar la documentacion para la firma del contrato, acreditd una cantidad menor de equipos, en algunos
casos sin indicar las caracteristicas técnicas, con una antigiiedad mayor a veinte (20) afios y no garantizo
que los vehiculos sean de propiedad de las personas que suscribieron los compromisos de alquiler,

2 |nformacidn verificada en: https://www.sunarp.gob.pe/ConsulitaVehicular/ConsultaPlacaResultado
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incurriendo en la presentacion de informacion inexacta y por ende, incumplio las exigencias fijadas en las
Bases.
>  Delasubsanacion de observaciones por el “Consorcio Vial Bagua”

A traves del informe n.* 59-2020-MPB/UL-OEC de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24),
Servando Correa Cueva, jefe (e) de la unidad de Logistica, puso en conacimiento a Augusto
Gustavo Flores Hernandez, gerente de Administracion y Finanzas, las observaciones advertidas
a la documentacion presentada por el Consorcio, conforme se detalla a continuacion:

1. “PAQUETE N.° 01: DISTRITO DE COPALLIN / DISTRITO LA PECA
a. Falta acreditar personal clave: un (01) asistente del residente.
b.  Falfa acreditar equipamiento estratégico:

2GPS

02 rodilio liso vibratorio autopropulsado 7-9 ton.

02 cargador sobre llanfas de 125-135 HP 3 yd3

01 excavadora sobre oruga de 115-165 hp.

02 tractor de oruga de 190-240 hp

02 motoniveladora 130-135 hp

03 camidn volquete de 15 m3

02 camion cisterna (2500 gins)

01 camioneta 4x4 PICK UP

c. (...) acredita que la motoniveladora usada marca Caterpillar 120G es de
fabricacion del afio 1979, 6sea cuenta con una antigiiedad de 41 afics, lo
cual trasgrede lo estipulado en las bases (no mayor a 25 afios)

2. PAQUETE N.°02: DISTRITO DE PARCO/DISTRITO DE BAGUA
a. [Falta acreditar un (01) asistente del residente.
b.  Falta acreditar equipamiento estratégico:
2GPS
02 rodillo liso vibratorio autopropulsado 7-9 ton.
02 cargador sobre llantas de 125-135 HP 3 yd3
01 excavadora sobre oruga de 115-165 hp.
02 tractor de oruga de 190-240 hp
02 motoniveladora 130-135 hp
03 camion volquete de 15 m3
02 camion cisterna (2500 gins)
01 camioneta 4x4 PICK UP

e @& @ o o 0o 0o 0 @

3. PAQUETE N.°03: DISTRITO DE ARAMANGO / DISTRITO DE IMAZA
a. Falta acreditar un (01) asistente del residente.
b.  Solo acredita 03 meses de experiencia especifica del Residente de Obra, deberian

ser 06 meses.

¢. fFalta acreditar equipamiento estratégico:

2GPS

02 rodifio liso vibratorio autopropulsado 7-9 ton.

02 cargador sobre llantas de 125-135 HP 3 yd3

01 excavadora sobre oruga de 115-165 hp.

02 tractor de oruga de 190-240 hp

02 motoniveladora 130-135 hp

03 camion volquete de 15 m3

02 camién cisterna (2500 gins)

01 camioneta 4x4 PICK UP"

m
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Asimismo, en el referido informe, el Jefe de la unidad de Logistica, recomendo al Gerente de
Administracion y Finanzas, notificar al postor adjudicatario las observaciones antes detalladas a
efectos que éste las subsane, y Augusto Gustavo Flores Hernandez, gerente de Administracion y
Finanzas, mediante carta n.° 010-2020-MPB-GAF de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25),
comunicé al Consorcio las observaciones antes detalladas, otorgandole el plazo de un (1) dia habil
para la subsanacion correspondiente.

Sobre el particular, con base a la informacion presentada por el referido Consorcio mediante carta
n.? 002-2020-Consorcio Vial Bagua de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), se advirti lo

siguiente:
Cuadron.® 16
Subsanacion de equipo profesional
Paquete 01: Distrito de Copallin - Distrito de La Peca
Equipo profesional faltante y/o con Documentacion presentada por | Evaluacién realizada por la
observaciones el Consorcio Vial Bagua Comision de Control

Cargo: Asistente del Residente
Cantidad: 1

Profesion: Bachiller o ftitulado en
Ingenieria civil, de Transportes, Vial, de
Carreteras o especialidad afin.

Requisitos
Con seis (06) meses de experiencia como

asistente y/o formulador y/o proyectista y/o
residente yfo supervisor ylo inspector yfo

jefe en obras y/o servicios generales. * Dipoma do Dachiler

Ingenieria civil a nombre de
Jorge Milton Silva Diaz.

» Contratos de consultoria y
constancias de conformidad de
servicios como consultor en
proyectos de inversién por un
total de 11,87 meses.

Acreditacion de profesional

El Titulo Profesional y/o Bachiller sera
verificado en la Sunedu, en caso este no
se encuentre registrado, el postor debera
presentar la copia del diploma respectivo a
fin de acreditar la formacion académica
requerida.

()

La experiencia del personal requerido se
acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (jii) certificados o (iv)
cualquier oftra documentacion que, de
manera fehaciente  demuestre la
experiencia del personal propuesto.

Fuente : Bases administrativas (Apéndice n.° 15) y Carta n.® 002-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 18 de agosto de

2020 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por : Comision de control

Cumple con los requisitos.

Cuadro n.° 17
Subsanacion de equipo profesional
Paquete 02: Distrito de El Parco - Distrito de Bagua

Equipo profesional faltante ylo con Documentacion presentada por Evaluacion realizada por la
observaciones el Consorcio Vial Bagua Comision de Control
Cargo: Asistente del Residente o Titulo profesional de Ingeniero civil
Cantidad: 1 a nombre de Pedrito Spenser
Profesién: Bachiller o fitulado en | Medina Guevara. Cumple con los requisitos.
Ingenieria civil, de Transportes, Vial, de
Carreteras o especialidad afin. Constancia de labores y certificado

e I e e e e e e T e e o A TG T
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Equipo profesional faltante y/o con
observaciones

Documentacion presentada por
el Consorcio Vial Bagua

Evaluacion realizada por la
Comisién de Control

Requisitos

Con seis (06) meses de experiencia como
asistente y/o formulador y/o proyectista y/o
residente y/o supervisor y/o inspector y/o
jefe en obras y/o servicios generales.

Acreditacion de profesional

El Titulo Profesional y/o Bachiller sera
verificado en la Sunedu, en caso este no
se encuentre registrado, el postor debera
presentar la copia del diploma respectivo a
fin de acreditar la formacion académica
requerida.

()

La experiencia del personal requerido se
acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (jii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de
manera  fehaciente  demuestre la
experiencia del personal propuesto.

de conformidad de servicies como
residente de obra por un total de
9,50 meses.

Fuente
2020 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por : Comision de control

Cuadron.° 18

Subsanacion de equipo profesional
Paquete 03: Distrito de Aramango - Distrito de Imaza

: Bases administrativas (Apéndice n.° 15) y Carta n.* 002-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 18 de agosto de

Equipo profesional faltante y/o con
observaciones

Documentacion presentada por
el Consorcio Vial Bagua

Evaluacién realizada por la
Comision de Control

Cargo: Asistente del Residente
Cantidad: 1

Profesion: Bachiller o titulado en
Ingenieria civil, de Transportes, Vial, de
Carreteras o especialidad afin.

Requisitos

Con seis (06) meses de experiencia como
asistente y/o formulador y/o proyectista y/o
residente y/o supervisor ylo inspector y/o
jefe en obras y/o servicios generales.

Acreditacién de profesional

El Titulo Profesional y/o Bachiller sera
verificado en la Sunedu, en caso este no
se encuentre registrado, el postor debera
presentar la copia del diploma respectivo a
fin de acreditar la formacién académica
requerida.

()

La experiencia del personal requerido se
acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos
y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente  demuestre la
experiencia del personal propuesto.

e Titulo profesional de Ingeniero
civil a nombre de Richard Franklin
Llontop Puicon.

o Certificado de trabajo como
asistente de supervision en una
obra por un total de 12,17 meses.

Cumple con los requisitos.

Fuente
2020 (Apéndice n.° 26).

Elaborado por  : Comision de control

: Bases administrativas (Apéndice n.° 15) y Carta n.” 002-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 18 de agosto de
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Cuadron.® 19

Subsanacion de equipamiento minimo
Paquete 01: Distrito de Copallin - Distrito de La Peca

Equipamiento faltante y/o con
observaciones

Documentacion presentada por
el Consorcio Vial Bagua

Evaluacion realizada por la
Comisién de Control

+ 02GPS

Carta de compromiso de alquiler
de Tuesta Consultores y
Ejecutores EIRL para el alquiler
de dos (2) GPS y factura E001-
2722,

No cumple con lo requerido:
La factura tiene como fecha
de emision 28 de agosto de
2020, es decir, posterior a la
fecha de presentacion de los
documentos (18 de agosto de
2020).

» (2 Rodillo liso vibratorio autopropulsado
7-9ton

Carta de disponibilidad inmediata
de F&L Pervol Servicios
Generales SRL de un (1) rodillo
liso vibratorio, marca Caterpillar,
modelo CS533E, afio de
fabricacion 2014 y factura 001
000088 a nombre de F&L Pervol
Servicios Generales SRL.

o (Carta de compromiso de alquiler

de Contratistas Zelada Hermanos
EIRL de wun (1) rodillo
compactador vibratorio, marca
Caterpillar, modelo CS533E, afio
de fabricacion 2016, de 125 hp de
potencia y factura F151
00000015 a nombre de
Contratistas Zelada Hermanos
EIRL.

e No cumple con los
requisitos; al no precisar la
potencia del equipo.

e Cumple con los requisitos

o (02 cargador sobre llantas de 125-135 hp
3 yd?

Carta de compromiso de alquiler
de Amazon Group Construccion y
Mineria SA de un (1) cargader
frontal, marca Caterpillar, modelo
950H, de 217 hp de potencia, afio
de fabricacion 2011 y contrato de
Compra Venta afavor de Amazon
Group Construccion y Mineria
SA.

Carta  S/N-2020-Negocios  y
Construcciones Lito EIRL de libre
disponibilidad de un (01)
cargador sobre ruedas marca
Caterpillar, modelo 938H QC, de
180 hp de potencia, afio de
fabricacion 2012 y factura F111
00000008 a nombre de Negocios
y Construcciones Lito EIRL.

« Cumple con los requisitos.

e 01 excavadora sobre orugas 115-165
hp.

Carta de disponibilidad inmediata
de F&L Pervol Servicios
Generales SRL para el alquiler de
una (1) excavadora hidraulica
sobre orugas, marca Caterpillar
modelo  336DL, afo de
fabricacion 2013 y factura F451
00000196 a nombre de F&L
Pervol Servicios Generales SRL.

eNo cumple con |los
requisitos, al no precisar la
potencia del equipo.

o (02 tractor de orugas de 190-240 hp

Carta de compromiso de alquiler
de V&H Contratistas Generales
EIRL para el alquiler de un (01)

eNo cumple con los
requisitos, al no precisar la
potencia de los equipos.
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Equipamiento faltante yfo con Documentacion presentada por Evaluacién realizada por la
observaciones el Consorcio Vial Bagua Comision de Control

tractor sobre orugas, marca
Shantui, modelo SD16, afio de
fabricacion 2013 y factura 007
0000454 a nombre de V&H
Contratistas Generales EIRL

e Carta S/N-2020-Negocios
Construcciones Lito EIRL de libre
disponibilidad de un (01) tractor
sobre orugas, marca Komatsu,
modelo D65EX-15, afio de
fabricacion 2010 y factura F013
0000246 a nombre de Negocios y
Construcciones Lito EIRL

» Carta de compromiso de alquiler
de Contratistas Zelada Hermanos
EIRL de una (1) motoniveladora,
marca Caterpillar, modelo 120K,
de 145 hp de potencia, afio de
fabricacion 2014 y factura 060
0000096 a nombre de
Contratistas Zelada Hermanos
EIRL.

* Cumple con los requisitos.

e Cartade dlSpOﬂIbllldad inmediata |q No cump|e con los
de F&L Pervol Servicios
Generales SRL para el alquiler de
una (1) motoniveladora, marca
Caterpillar modelo 3306, afio de
fabricacion 2014 y factura 001
(000087 a nombre de F&L Pervol
Servicios Generales SRL.

requisitos, al no precisar la
potencia del equipo.

e (02 motoniveladora 130-135 hp

En cuanto a la motoniveladora [* Cumple con los requisitos.
que fue acreditada con carta n.°
001-2020-CONSORCIO  VIAL
BAGUA de 14 de agosto de 2020
y que superaba los 20 afios de
antigiiedad, esta fue
reemplazada por la carta de
compromiso de alquiler de una
motoniveladora marca Komatsu,
modelo GD555-5, de 193 hp de
potencia, afio de fabricacion de
2013 y  defalle de las
especificaciones  técnicas a
nombre de V&H Contratistas
Generales.

» Carta de compromiso de alquiler
de Juanito Vasquez Cervera para
el alquiler de un camién volquete,
marca Mercedes Benz, modelo
Actros 3343K, afo de fabricacion
2012 y tarjeta de identificacion
vehicular.

« Carta de compromiso de alquiler
de Transporte & Ventas Juan
Carlos EIRL? para el alquiler de
un camion volquete, marca
Volvo, modelo FMX 6X4R, afio de

e No cumple con los
requisitos; al no precisar la

* (3 camion volquete de 15 m3 capacidad de los equipos.

2 Titular-gerente Juanito Vasquez Cervera, verificado en: https://e-consultaruc.sunat gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS00Alias.
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Equipamiento faltante y/o con Documentacién presentada por Evaluacién realizada por la
observaciones el Consorcio Vial Bagua Comision de Control
fabricacion 2011 y tarjeta de
identificacion vehicular.

¢ Carta de compromiso de alquiler
de Servicios Mdltiples J&D
Vasquez SRL# para el alquiler de
un camion volquete, marca
Mercedes Benz, modelo Actros
3343K, afio de fabricacion 2010 y
tarjeta de identificacion vehicular.

» Carta de compromiso de Porfirio
Delgado La Torre para el alquiler
de camién cisterna marca Volvo,
modelo FH 6X4T, afio de
fabricacion 2007 y tarjeta de
SOAT a nombre de Porfirio
Delgado La Torre.

e (Carta de dispenibilidad inmediata

» (2 camion cisterna (2 500 galones) de  Tamiacocha  Servicios
Generales SRL para el alquiler de
un camion cisterna marca
Mercedes Benz, afio de
fabricacién 2010, tarjeta de
propiedad y certificado de
habilitacién vehicular a nombre
de  Tamiacocha  Servicios
Generales SRL.

e (Carta de compromiso de Full
Vidrios y Laminas SAC? para el
alquiler de una (1) camioneta 4x4
pick up, marca Mitsubishi,

« 01 camioneta 4x4 pick up modelo L200, afio de fabricacion

2018, tarjeta de identificacion

vehicular 'y factura F100

00001967 a nombre de Full

Vidrios y L&minas SAC.

El equipamiento minimo no debera tener una antigliedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de

documentos para la suscripcion de contrato.

* No cumple con los
requisitos; al no precisar la
capacidad de los equipos.

» Cumple con los requisitos.

Acreditacion del Equipamiento

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato debera presentar la documentacion que acredite el equipamiento
minimo con;

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.

Fuente : Bases administrativas (Apéndice n.° 15) y Carta n.” 002-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 18 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por : Comision de control

# Titular-gerente Juanito Vasquez Cervera, verificado en: hitps://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias.
* Titular-gerente Juan Manuel Torres Loayza, verificado en: hitps://e-consultaruc.sunat gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS00Alias
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Cuadro n.° 20
Subsanacion de equipamiento minimo
Paquete 02: Distrito de El Parco - Distrito de Bagua

Equipamiento faltante y/o con Documentacién presentada por Evaluacidn realizada por la
observaciones el Consorcio Vial Bagua Comisién de Control
e 02GPS o (Carta de compromiso de alquiler

de Juan Esteban Zapata Zuloeta
para el alquiler de dos (02) GPS y
factura 0001 002702 a nombre de
Juan Esteban Zapata Zuloeta.
o (2 Rodillo liso vibratorio autopropulsado Carta de disponibilidad inmediata » No cumple con los

79 ton de F&L Pervol Servicios | requisitos; al no precisar la
Generales SRL de un (1) rodillo | potencia del equipo.
liso vibratorio, marca Caterpillar,
modelo CS56B, afioc de
fabricacion 2013, factura F451
00000056 a nombre del Banco
Interamericano de Finanzas y
comprobantes por arrendamiento
financiero a nombre de F&L
Pervol Servicios Generales SRL.

e Cumple con los requisitos.

* Cumple con los requisitos.
e Carta S/N-2020-Negocios y
Construcciones Lito EIRL de libre
disponibilidad de un (01) rodillo
marca Hamm, de 131,3 hp de
potencia, afio de fabricacion 2015
y factura FOO3 362 a nombre de
Negocios y Construcciones Lito

EIRL.
e 02 cargador sobre llantas de 125-135 |e Carta de compromiso de alquiler | « No cumple con los
hp, 3 yd3 de Corporacion Xiany SAC de un requisitos; al no precisar
(1) cargador frontal, marca Volvo, la potenciay capacidad del

afio de fabricacion 2013 y factura equipo.
001 000604 a nombre de
Corporacion Xiany SAC.

« Carta de compromiso de alquiler
de CMR Consultores y Ejecutores | « No  cumple con los
EIRL para el alquiler de un (1) requisitos; al no precisar
cargador frontal marca la capacidad del equipo.
Caterpillar, modelo 962H, de 211
hp de potencia, afio de
fabricacion 2010 y factura 622
0000795 a nombre de CMR
Consultores y Ejecutores EIRL.

o 01 excavadora sobre orugas 115-165 Carta de disponibilidad inmediata | » Cumple con los requisitos.
hp. de F& Pervol Servicios

Generales SRL para el alquiler de

una (1) excavadora hidraulica

sobre orugas, marca Caterpillar
modelo 336DL, de 368 hp de

potencia, afio de fabricacion 2014

y factura 143 0002474 a nombre

del Banco Interamericano de

Finanzas (BIF).

Carta de compromiso de alquiler

de V&H Contratistas Generales

EIRL de un (01) fractor sobre

orugas, marca Komatsu, modelo

D65EX-16, afio de fabricacion

2012 y factura F003 00008736 a

= 02 fractor de orugas de 190-240 hp

e e e e e e e e .

Informe de Control Especifico n.° 009-2022-2-0326-SCE
Periodo de 3 de julio de 2020 al 18 de agosto de 2020

40 de 65

'+ - 0040



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@__LA CONTRALORIA

Equipamiento faltante ylo con Documentacién presentada por | Evaluacién realizada por la
observaciones el Consorcio Vial Bagua Comisién de Control
nombre de V&H Contratistas
Generales EIRL. » No cumplen con los

requisitos, al no precisar la

« Carta de compromiso de alquiler potencia de los equipos.

de V&H Contratistas Generales

EIRL para el alguiler de un (01)

tractor sobre orugas, marca

Liebherr, modelo PR734L, afio de

fabricacion 2018 y factura F001

00008652 a nombre de V&H

Contratistas Generales EIRL.

Carta de compromiso de alquiler

de CMR Consultores y Ejecutores

EIRL para el alquiler de una (1)

motoniveladora, marca

Caterpillar, modelo 140K, de 170-

190 hp de potencia, afio de

fabricacién 2011 y factura 622

0000672 a nombre de CMR | = Cumple con los requisitos

Consultores y Ejecutores EIRL.

o Carta de compromiso de alquiler
de CMR Consultores y Ejecutores
EIRL para el alquiler de una (1)
motoniveladora, marca
Caterpillar, modelo 160K, de 186-
206 hp de potencia, afio de
fabricacion 2011 y factura F401
00000198 a nombre de CMR
Consultores y Ejecutores EIRL.

* 03 camién volquete de 15 m3 o Carta de compromiso de alquiler | « No cumple con los

de V&H Contratistas Generales requisitos; al no precisar

EIRL para el alquiler de un (1) la capacidad del equipo.

camién volquete, marca Iveco,

modelo Trakker 380T42H, afio de
fabricacion 2012 y factura F291

00000260 a nombre de V&H

Contratistas Generales EIRL.

* 02 motoniveladora 130-135 hp

: ' » Cumple con los requisitos.
e Carta de compromiso de alquiler P Ll

de V&H Contratistas Generales

EIRL para el alquiler de un (1)

camion volquete, marca Volvo,

modelo FMX 6x4 R, afio de
fabricacion 2020 y factura F102

0012907 a nombre de V&H

Contratistas Generales EIRL.

« Carta de compromiso de alquiler i L
de V&H Contratistas Generales
EIRL para el alquiler de un (1)
camion volquete, marca Volvo,
modelo FMX 6x4 R, afio de
fabricacion 2020 y factura F102
0012906 a nombre de V&H
Contratistas Generales EIRL.

« 02 camitn cisterna (2 500 galones) e Carta de compromiso de Fast

Medio Ambiente y Construccion

SRL para el alquiler de un (01)

camion cistema, marca Scania,

modelo G380 A6X4, afio de
fabricacion 2008 y tarjeta de
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Equipamiento faltante y/o con Documentacion presentada por | Evaluacién realizada por la
observaciones el Consorcio Vial Bagua Comisién de Control

identificacion vehicular. e No cumple con los

« Carta de compromiso de QIG requisitos; al no precisar

Contratistas Generales SAC para la capacidad de los

el alquiler de un (1) camion equipos.
cisterma, marca Freightliner,
modelo M2 106, afo de
fabricacion 2013 y ftarjeta de
identificacion vehicular.

« 01 camioneta 4x4 pick up e Carta de compromiso de Tuesta | « Cumple con los requisitos.
Consultores y Ejecutores EIRL
para el alquiler de una (1)
camioneta pick up, marca Toyota,
afio de fabricacion 2006 y tarjeta
de identificacion vehicular.

El equipamiento minimo no debera tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de documentos
para la suscripcion de contrato.

Acreditacion del Equipamiento

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato debera presentar la documentacion que acredite el equipamiento
minimo con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.

Fuente : Bases administrativas (Apéndice n.° 15) y Carta n.* 002-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 18 de agosto de

2020 (Apéndice n.° 26).

Elaborado por : Comision de control

Cuadron. 21
Subsanacion de equipamiento minimo
Paquete 03: Distrito de Aramango - Distrito de Imaza

Equipamiento faltante y/o con Documentacion presentada por Evaluacidn realizada por la

observaciones el Consorcio Vial Bagua Comision de Control

« (Carta de compromiso de venta de
dos (2) GPS, con afio de

e 02GPS fabricacion 2019, suscrito por {¢ Cumple con los requisitos.
Informatic Technology Logistic
SAC.

« Carta de compromiso de alquiler
de VBH Contratistas Generales
EIRL de un (1) rodillo liso
vibratorio, marca Caterpillar,
modelo  CS688, afio de
fabricacion 2014 y factura F401
00000411 a nombre de V&H
Contratistas Generales EIRL.

« (Cartade disponibilidad inmediata,
suscrita por Maquitec SRL, de un
(1) rodillo, marca Caterpillar,
modelo CS533C, afio de
fabricacion 2012 y factura 009
0010765 a nombre de Maquitec
SRL.

e No cumple con Ilos
requisitos; al no precisar la
potencia de los equipos.

* (2 Rodillo liso vibratorio autopropulsado
7-9ton

» Carta de compromiso de alquiler * No  cmpls con loa

de Trans Agro Negocios SRL de redilsitas;alino precisar ia
un (1) cargadoregfrontal, marca pOt?"C'a ¥ capacidad del
» 02 cargador sobre llantas de 125135 | Caterpillar, modelo 950-6, afiode |  S9UIPO-

hp, 3 yd? fabricacion 2002 y factura 001
000412 a nombre Trans Agro
Negacios SRL.

m
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Equipamiento faltante ylo con Documentacion presentada por | Evaluacion realizada por la

observaciones el Consorcio Vial Bagua Comisién de Control

» Cartade disponibilidad inmediata, [+ No  cumple con lo
suscrita por Maquitec SRL, de un requerido: al no precisar la
(1) cargador frontal, marca capacidad del equipo y la
Caterpillar, modelo 966H, afio de factura tiene como fecha
fabricacion 2015, potencia neta de emision 24 de agosto de
de 262 hp y factura F451 2020, es decir, posterior a
00000441 a nombre de Maquitec lafecha de presentacion de
SRL. los documentos (18 de

agosto de 2020).

o Carta S/N-2020-Negocios y |¢ No cumple con los
Construcciones Lito EIRL de libre requisitos, al no precisar la
disponibilidad de wuna (1) potencia del equipo.

e 01 excavadora sobre orugas 115-165 | excavadora sobre oruga, marca
hp. Doosan, modelo DX225LCA, afio
de fabricacion 2012 y factura 001
005997 a nombre de Negocios y
Construcciones Lito EIRL.

« Carta de compromiso de alquiler |+ No cumple con los
de V&H Contratistas Generales requisitos, al no precisar la
EIRL de un (01) tractor sobre potencia de los equipos.
orugas, marca Caterpillar, afio de
fabricacién 2013 y factura F401
00000413 a nombre de V&H

o 02 tractor de orugas de 190-240 hp Contratistas Generales EIRL.

» Cartade disponibilidad inmediata,
suscrita por Maquitec SRL, de un
(01) tractor sobre orugas, marca
Caterpillar, modelo D8T, afio de
fabricacion 2015 y factura E001
1092 a nombre de Maquitec SRL.

¢ No cumple con los
¢ Carta de disponibilidad inmediata, requisitos; al no precisar la
suscrita por Maquitec SRL, de potencia del equipo.
una (1) motoniveladora, marca
Caterpillar, modelo 12H, afio de
fabricacion 2013 y factura E001
535 a nombre de Maquitec SRL.
. e« No cumple con o
el + Carta de disponibilidad inmediata, requerido: La factura tiene
suscrita por Maquitec SRL, de como fecha de emisién 10
una (1) motoniveladora, marca de setiembre de 2020, es
Volvo, modelo G940, afio de decir, posterior a la fecha
fabricacion 2014, 220 hp de de presentacion de los
potencia y factura EQ01 193 a documentos (18 de agosto
nombre de Maquitec SRL. de 2020).

e (Carta  S/N-2020-Negocios vy
Construcciones Lito EIRL de libre
disponibilidad de un (01) camion
volquete, marca Iveco, modelo
Eurocargo 170E22 MLC, afio de
fabricacion 2012 y factura F291
00000676 a nombre de Negocios

(3 camion volquete de 15 m3 y Construcciones Lito EIRL.

e Carta S/N-2020-Negocios vy
Construcciones Lito EIRL de libre |« No  cumple con los
disponibilidad de un (01) camién requisitos; al no precisar la
volquete, marca Iveco, modelo capacidad de los equipos.
380T42H, afio de fabricacion
2012 y factura F291 00000224 a
nombre de  Negocios vy
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Equipamiento faltante y/o con Documentacién presentada por Evaluacion realizada por la
observaciones el Consorcio Vial Bagua Comision de Control
Construcciones Lito EIRL.

e (Carta de compromiso de alquiler,
suscrita por Transportes y
Servicios Harlybec SAC de un
(01) camion volquete, marca
Volvo, modelo FMX 6X4R, afio de
fabricacion 2013 y tarjeta de
identificacion vehicular.

« Carta de compromiso de Fast
Medio Ambiente y Construccion
SRL para el alquiler de un (1)
camion cisterna, marca Iveco,
modelo 109 14T3, afio de
fabricacion 2009 y tarjeta de |« No cumple con los
identificacion vehicular. requisitos; al no precisar la

¢ Carta de compromiso de Fast capacidad de los equipos.
Medio Ambiente y Construccion
SRL para el alquiler de un (1)
camion cisterna, marca Iveco,
modelo Trakker 380T42 H, afio
de fabricacion 2009 y tarjeta de
identificacion vehicular.

El equipamiento minimo no debera tener una antigiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de

documentos para la suscripcion de contrato.

» (2 camion cisterna (2 500 galones)

Acreditacién del Equipamiento
El postor adjudicado para la suscripcion del contrato deberd presentar la documentacion que acredite el
equipamiento minimo con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u otro

documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.

Fuente : Bases administrativas (Apéndice n.° 15) y Carta n.° 002-2020-CONSORCIO VIAL BAGUA de 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 26).

Elaborado por : Comision de control

Conforme a la informacién expuesta en los cuadros precedentes, se colige que el Consorcio, en
el marco de |as actuaciones para el perfeccionamiento del contrato, no cumplié con determinados
requisitos exigidos en las Bases, asi como en el equipamiento minimo, en la medida que no
acredito las caracteristicas técnicas; ademas, presentd facturas con fechas de emision posteriores
a la presentacion de los documentos, conforme se desarrolla en el cuadro n.° 22, adjunto al
presente informe (Apéndice n.° 27).

De los hechos antes expuestos, se advierte que Servando Correa Cueva, jefe (e) de la unidad de
Logistica, en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones y Juan Carlos Ledn
Aguilar, gerente del Instituto Vial Provincial, como area usuaria, no efectuaron la debida
verificacion de la documentacion presentada por el Consorcio conforme lo establecia la normativa
y Bases; asi como por el Gerente de Administracion y Finanzas, quien a pesar de haber tomado
conocimiento de |a subsanacion de observaciones, no dispuso las acciones necesarias a fin de
garantizar que la documentacion presentada por el Consorcio cumpla con las exigencias previstas
en las Bases y normativa.

Finalmente, y pese al incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa y las Bases el
Consorcio suscribié el contrato n.° 051-2020-MPB/OEC/B/S/C/O de 18 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 28); entre Augusto Gustavo Flores Hernandez, gerente de Administracion y
Finanzas, y con visto bueno de conformidad de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, Unidad de Logistica - OEC, Gerencia del IVP de la Municipalidad Provincial de
Bagua, por un monto contractual de S/ 10 292 994,06.

e ———————— e el s
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Los hechos expuestos habrian transgredido la normativa siguiente:

v" Decreto de Urgencia n.” 070-2020, para la reactivacién econémica y atencion de la poblacién
a través de la inversién publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19, y vigente desde el 19 de junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacién de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las actividades
de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de Urgencia, se
efectiien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion parala
Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” def presente Decreto de
Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.”

()

“Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario”.

(=)

Contenido del expediente de Contratacion

* Elexpediente de contratacion debe contener, cuando menos, lo siguiente:

(-s)

2. El informe en el que se determina el monto de la contratacion que responde al resultado de la
indagacion de mercado realizada para la deferminacion del valor referencial, para lo cual se debe
utilizar una sola fuente pudiendo ser cotizaciones o precios historicos o estructura de costos o
presupuestos o fuentes SEACE, entre ofros que considere la Entidad.

()
e Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

()
2. En un plazo no mayor a dos (02) dias hébiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro
presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la documentacion
presentada, lo cual estara a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y del area usuaria y, de
ser el caso, notificar a través del correo electrénico las observaciones, otorgandole un plazo para
subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente
de la notificacion, o suscribir el contrato.”

v Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

{2

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la fibertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

(...)

&) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.
()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para

e ———
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que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa y oportuna. (...)."

"Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
de terceros (...)."

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo

ol

v" Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente a partir del 30 de enero de 2019, y modificatorias.

"Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas. los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion
con caracter obligatorio.

)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad tecnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.”

“Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente:

Grd

vi Conoce, acepla y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion;

vii Es responsable de la veracidad de fos documentos de informacion que presenta en el procedimiento;”
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"Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

=,

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el
organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie
el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente.”

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en
los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consulforia de obras.”

v Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 25 de julio de
2019, y modificatorias.

“Articulo 34.- Fiscalizacion posterior

34.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion
automética, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se refiere el articulo 49; queda
obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los
documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.

34.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus
efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracion,
informacién o documento (...)."

v" Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que aprueba, entre
otros, el “Formato de Términos de Referencia”.

“15. PERFIL DEL SERVICIO

(..-)

Equipamiento Minimo

o (1 Camioneta 4x4 Pick Up.

01 Motoniveladora 125 hp.

01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

01 Excavadora o Retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
02 Volquetes minimo 10 m3.

01 Cisterna minimo 1000gal.

()

Definicién de presentaciones iguales

Obras y/o servicios de mantenimiento periodico y rufinario de caminos.
Definiciones de prestaciones similares

Obras y/o servicios de infraestructura vial de carreteras y/o puertas y/o tuneles.
Obras y/o servicios de infraestructura vial urbana.”
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¥" Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 011-2020-MPB/GAF de 15 de julio
de 2020, que aprueba las Bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 001-2020-MPB/CS-1ERA Convocatoria.

()
“2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

()

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2).
c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N°3)

()
TERMINOS DE REFERENCIA

()

16. PERFIL DEL SERVICIO

15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR

()

Se consideran servicios similares a los proyectos que deriven de un procedimiento de seleccion en senvicios
de mantenimiento y/o ejecucion de obras con la siguiente denominacién: Mejoramiento y/o rehabilitacion y/o
construccion y/o creacion y/o ampliacion en carreteras y/o caminos vecinales a nivel de afirmado.

(--)

EQUIPAMIENTO MINIMO

PAQUETE 01 - DISTRITO DE COPALLIN/DISTRITO DE LA PECA
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
1.00 | GPS Und. 2.00
2.00 | RODILLOLISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 7-9 TON |  Und. 3.00
3.00 | CARGADOR SOBRE LLANTAS 125-135 HP 3 yd3 Und. 2.00
4.00 | EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP Und. 2.00
5.00 | TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP Und. 2.00
6.00 | MOTONIVELADORA 130- 135 HP Und. 3.00
7.00 | CAMION VOLQUETE DE 15 M3 Und. 5.00
8.00 | CAMION CISTERNA (2,500 GLNS.) Und. 3.00
9.00 | CAMIONETA 4X4 PICK UP Und. 2.00

PAQUETE 02 - DISTRITO DE EL PARCO/DISTRITO DE BAGUA

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
1.00 | GPS Und. 2.00
2.00 | RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 7-9 TON | Und. 3.00
3.00 | CARGADOR SOBRE LLANTAS 125-135 HP 3 yd3 Und. 2.00
4.00 | EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP Und. 2.00
5.00 | TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP Und. 2.00
6.00 | MOTONIVELADORA 130- 135 HP Und. 3.00
7.00 | CAMION VOLQUETE DE 15 M3 Und. 5.00
8.00 | CAMION CISTERNA (2,500 GLNS.) Und. 3.00
9.00 | CAMIONETA 4X4 PICK UP Und. 2.00

PAQUETE 03 - DISTRITO DE ARAMANGO / DISTRITO DE IMAZA

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
1.00 | GPS Und. 2.00
2.00 | RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 7-9 TON | Und. 3.00
3.00 | CARGADOR SOBRE LLANTAS 125-135 HP 3 yd3 Und. 2.00
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
4.00 | EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP Und. 2.00
5.00 | TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP Und. 2.00
6.00 | MOTONIVELADORA 130 - 135 HP Und. 3.00
7.00 | CAMION VOLQUETE DE 15 M3 Und. 5.00
8.00 | CAMION CISTERNA (2,500 GLNS.) Und. 3.00
9.00 | CAMIONETA 4X4 PICK UP Und. 2.00
()

Acreditacion del Equipamiento:
El postor adjudicado para la suscripcion del contrato debera presentar la documentacion gue acredite el

equipamiento con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u
otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.
fi)m

Los hechos expuestos, beneficiaron al “Consorcio Vial Bagua', afectandose el correcto y normal
funcionamiento de la administracién publica.

Las situaciones sefialadas, fueron ocasionados por Juan Carlos Leon Aguilar, en su condicion de
gerente del IVP, al haber modificado y adicionado los términos de referencia injustificadamente, no
encontrandose concordante con lo establecido en el “Formato de Términos de Referencia” como es el
perfil del servicio "Equipamiento minimo”, “Definicion de prestaciones iguales® y “Definicion de
prestaciones similares” y que estuvo adjunto como anexo a la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-
MTC/01.02, de 26 de junio de 2020, y no efectuar la debida verificacion de la documentacion
presentada por el postor adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato conforme lo establecia la
normativa.

Ademas, por Servando Correa Cueva, jefe () de la unidad de Logistica, por no haber emitido el informe
sobre indagacion de mercado a efectos de determinar el valor referencial para el monto de la
contratacién del indicado Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario, acorde al Anexo n.° 16
‘Procedimiento especial de seleccidn para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento
periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, y no efectuar la debida verificacion de la
documentacidn presentada por el postor adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato conforme
lo establecia la normativa.

También, por Augusto Gustavo Flores Hernandez, gerente de Administracion y Finanzas, al haber
aprobado el expediente de contratacion mediante Resoluciéon de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.® 008-2020-MPB/GAF de 9 de julio de 2020, pese a que la misma no estuvo acorde a lo
establecido en el Anexo 16% del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y “Formatos de término de
referencia segln articulo 29 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020"%, aprobada mediante Resolucion
Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

% Contenido del expediente de contratacién

. El expediente de confratacion debe contener, cuande menos, lo siguiente:

i)

2. El informe en el que se determina el monto de la contratacién que responde al resultado de la indagacion de mercado realizada para la
determinacion def valor referencial, para lo cual se debe utilizar una sola fuente pudiendo ser cotizaciones o precios historicos o estructura de
costos o presupuestos o fuentes SEACE, entre ofros que considere la Entidad.

7 15. PERFIL DEL SERVICIO
()

Equipamiento minimo.

A A T e e e e 1 i S o e
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De igual forma, a pesar de haber tomado conocimiento de la subsanacion de observaciones por parte
del Consorcio no dispuso las acciones necesarias a fin de garantizar que la documentacion remitida
por el postor adjudicatario cumpla con las exigencias previstas en las Bases, dando origen a que el
indicado Consorcio suscriba el contrato n.® 051-2020-MPB/OEC/B/S/C/O de 18 de agosto de 2020,
con la entidad, por un monto contractual de S/ 10 292 994,06, pese al incumplimiento de los requisitos
exigidos por la normativa concernientes al equipamiento minimo, en la medida que no precisé las
caracteristicas técnicas y ademas presentd facturas con fechas de emision posteriores a la
presentacion de los documentos, conforme se desarrolla en el cuadro n.° 22, adjunto al presente
informe (Apéndice n.° 27).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
y las cédulas de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

1. Juan Carlos Leon Aguilar, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 43330768, en su
condicion de gerente del Instituto Vial Provincial, durante el periodo de 03 de julio de 2020 a 18 de
agosto de 2020, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 142-B-2020-MPB-A de 1 de junio
de 2020, y concluido con Resolucion de Alcaldia n.® 274-2020-MPB-A de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.” 29), se le notifico de manera fisica el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.° 001-2022-OCI-SCE-MPB de 01 de abril de 2022, presentando sus comentarios o
aclaraciones mediante documento sin nimero de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 30).

Por haber modificado y adicionado los términos de referencia (Apéndice n.° 6) injustificadamente,
no encontrandose concordante con lo establecido en el “Formato de Términos de Referencia” como
es el perfil del servicio “Equipamiento minimo”, “Definicion de prestaciones iguales” y “Definicion de
prestaciones similares” y que estuvo adjunto como anexo a la Resolucion Ministerial
n.? 0339-2020-MTC/01.02, de 26 de junio de 2020; asimismo, como area usuaria, no efectuo la
debida verificacion de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato presentada por el
“Consorcio Vial Bagua', evidenciandose que no cumplié con determinados requisitos exigidos por
las bases administrativas (Apéndice n.° 15), como es el “Detalle de los precios unitarios del precio
ofertado”, “Analisis de precios unitarios” (Cuadro n.° 8), “Equipamiento minimo”, en la medida que
no acreditd las caracteristicas técnicas.

Ademés, por no advertir la presentacion de facturas con fechas de emision posteriores a la
presentacion de los documentos, conforme se desarrolla en el cuadro n.° 22, adjunto al presente
informe de control (Apéndice n.° 27) para el perfeccionamiento del contrato mediante carta
n.? 002-2020-Consorcio Vial Bagua de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), conforme lo
establecia la normativa®, y que dio lugar con su visacion como un acto de conformidad en el
contrato n.* 051-2020-MPB/OEC/B/S/C/O de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), entre el
indicado consorcio y la entidad por un monto contractual de S/ 10 292 994,06.

# Anexo n.® 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacién de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y
rutinario”, del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.
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En tal sentido, con su accionar habria contravenido lo establecido en el articulo 23. Disposiciones
en materia de contrataciones de bienes y servicios, “Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de
seleccién para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”, del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, para la reactivacion economica y atencién de la poblacion a
través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la emergencia producida por el COVID-19",
vigente desde el 19 de junio de 2020; los literales b) Igualdad de Trato, ¢) Transparencia, €)
Competencia, f) Eficacia y Eficiencia, y |) Integridad del articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones, numeral 10.1 del articulo 10. Supervisién de la Entidad, numerales 16.1 y 16.2 del
articulo 16. Requerimiento, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo
de 2019, y modificatorias.

También, los numerales 29.1, 29.3, 29.6, 29.8, del articulo 29. Requerimiento, acapites vi, vii, del
articulo 52. Contenido minimo de las ofertas, numeral 64.6 del articulo 64. Consentimiento del
otorgamiento de la buena pro, literal e) del numeral 139.1 del articulo 139. Requisitos para
perfeccionar el Contrato, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde 30 de enero de 2019 y
modificatorias; numerales 34.1 y 34.3 del articulo 34. Fiscalizacion posterior, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobando con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde 25 de julio de 2019 y modificatorias.

Asimismo, el numeral 15. Perfil del Servicio, del Formato de Términos de Referencia, aprobada
mediante Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, vigente de 26 de junio de 2020; literales
b) y c) del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, y Términos de referencia de las Bases
administrativas, aprobada mediante Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.® 011-2020-MPB/GAF de 15 de julio de 2020.

De igual forma, el numeral 1.1. Principio de legalidad del articulo IV. Principios del procedimiento
administrativo del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019, el cual estipula: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; numeral 6 del articulo 7 y numeral 2
del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, vigente de 14 de
agosto de 2002, que establece: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.” y “Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
disciplinaria a cargo de la entidad y penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito dando mérito a las acciones legales a cargo de la instancia competente.

2. Augusto Gustavo Flores Hernandez, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 08706499, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, durante el periodo de
03 de julio de 2020 a 18 de agosto de 2020, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.% 321- 2019-MPB-A de 21 de mayo de 2019, y concluido con Resolucion de Alcaldia n.% 165-2021-
MPB-A de 04 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), se le notifico de manera fisica el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.° 002-2022-OCI-SCE-MPB de 01 de abril de 2022,
presentando sus comentarios o aclaraciones con documento sin nimero de 12 de abril de 2022
(Apéndice n.° 30).
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Por haber aprobado el expediente de contratacion mediante Resolucion de Gerencia de
Administracion y Finanzas n.® 008-2020-MPB/GAF de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), pese
a que la misma no estuvo acorde a lo establecido en el Anexo 162 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 y “Formatos de término de referencia segun articulo 29 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020"%, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio
de 2020.

Asimismo, a pesar de haber tomado conocimiento de la subsanacién de observaciones del
“Consorcio Vial Bagua®, mediante carta n.? 002-2020-Consorcio Vial Bagua de 18 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 26), no dispuso las acciones necesarias a fin de garantizar que la
documentacién presentada por el postor adjudicatario cumpla con las exigencias previstas en las
bases administrativas (Apéndice n.® 15) y normativa. Finalmente, y pese al incumplimiento de los
requisitos exigidos por la normativa el “Consorcio Vial Bagua”, suscribio el contrato n.® 051-2020-
MPB/OEC/B/S/C/O de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 28), en representacion de la
Municipalidad Provincial de Bagua, y por parte del Consorcio, Luis Miguel Bejarano Trujillo,
representante legal del “Consorcio Vial Bagua’, por un monto contractual de S/ 10 292 994,06.

En tal sentido, con su accionar habria contravenido lo establecido en el articulo 23. Disposiciones
en materia de contrataciones de bienes y servicios, ‘Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de
seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”, del
Decreto de Urgencia n.? 070-2020, para la reactivacion economica y atencién de la poblacion a
través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la emergencia producida por el COVID-19",
vigente desde el 19 de junio de 2020; los literales b) Igualdad de Trato, c) Transparencia, €)
Competencia, f) Eficacia y Eficiencia, y j) Integridad del articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones, numeral 10.1 del articulo 10. Supervision de la Entidad, numerales 16.1 y 16.2 del
articulo 16. Reguerimiento, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo
de 2019, y modificatorias.

También, vulnerd los numerales 34.1 y 34.3 del articulo 34. Fiscalizacion posterior, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobando con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde 25 de julio de 2019, y modificatorias; literales
b) y c) del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, y Téminos de referencia de las Bases
administrativas, aprobada mediante Resolucion de Gerencia de Administracién y Finanzas
n.° 011-2020-MPB/GAF de 15 de julio de 2020.

Ademas, el numeral 1.1. Principio de legalidad del articulo IV. Principios del procedimiento
administrativo del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019, el cual estipula: “Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; numeral 6 del articulo 7 y numeral 2
del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, vigente de 14 de

% Contenido del expediente de contratacion

. El expediente de contratacién debe contener, cuando menos, lo siguiente:

(-)

2. El informe en el que se defermina el monto de la confrafacion que responde al resulfado de la indagacion de mercado realizada para la
deferminacion del valor referencial, para lo cual se debe utilizar una sola fuente pudiendo ser colizaciones o precios histéricos o estructura de
costos o presupuestos o fuentes SEACE, entre ofros que considere la Entidad.

% 15. PERFIL DEL SERVICIO
{...)

Equipamiento minimo.

()
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agosto de 2002, que establece; “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”" y “Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.”, respectivamente.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en el Manual de Perfil de Puestos, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 030-2017-MPB-CMPB, de 21 de diciembre de 2017 y modificado
con Resolucién de Alcaldia n.* 522-MPB-A de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 32), que
establece en funciones especificas: “1. Planificar, organizar, controlar y coordinar ef funcionamiento
de los sistemas administrativos de Recursos Humanos, contabilidad, tesoreria, abastecimiento,
bienes patrimoniales y servicios auxiliares, informéticos y estadisticos.”; “17. Asegurar el
cumplimiento de las disposiciones sobre contrataciones de bienes, servicios y obras estatales,
concursos de personal, procesos administrativos y patrimonio municipal, ejerciendo una funcién
supervisora en cada uno de los procesos.”; “23. Asesorar y/o emitir opinion técnica- administrativa
sobre asuntos que involucran su campo funcional.”.

Concordante con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con la
Ordenanza Municipal n.° 028-2017-MPB-CMPB de 21 de diciembre de 2017, y modificado mediante
Decreto de Alcaldia n.° 10-MPB-A de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 32), que prescribe en
el articulo 80° “1. Planificar, organizar, controlar y coordinar el funcionamiento de los sistemas
administrativos de Recursos Humanos, contabilidad, tesoreria, abastecimiento, bienes
patrimoniales y servicios auxiliares, informaticos y estadisticos.”; “16. Asequrar el cumplimiento de
las disposiciones sobre contrataciones de bienes, servicios y obras estatales, concursos de
personal, procesos administrativos y patrimonio municipal, ejerciendo una funcién supervisora en
cada uno de los procesos.”; “23. Asesorar y/o emitir opinion técnica — administrativa sobre asuntos
que involucran su campo funcional.”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
disciplinaria a cargo de la entidad y penal por la existencia de elementos que denatan la comision
de delito dando mérito a las acciones legales a cargo de la instancia competente.

3. Servando Correa Cueva, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 03232416, en su
condicion de jefe (e) de la Unidad de Logistica, durante el periodo 03 de julio de 2020 a 18 de agosto
de 2020 designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 559-2019-MPB-A de 08 de noviembre de
2019, y concluido con Resolucion de Alcaldia n.° 167-2021-MPB-A de 05 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 29), se le notifico de manera fisica el pliego de hechos mediante cédula de
notificacion n.° 003-2022-OCI-SCE-MPB de 01 de abril de 2022, presentando sus comentarios o
aclaraciones con documento sin nimero de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 30).

Por no haber emitido el informe sobre indagacion de mercado a efectos de determinar el valor
referencial para el monto de la contratacion del indicado Servicio de Mantenimiento Periddico y
Rutinario, tal como establecia el Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020; ademas, por no haber efectuado la debida verificacion de la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato presentada por el “Consorcio Vial Bagua®, evidenciandose
que no cumplié con determinados requisitos exigidos por las bases administrativas, como es el
‘Detalle de los precios unitarios del precio ofertado”, “Andlisis de precios unitarios”, “Equipamiento
minimo”, en la medida que no acredito las caracteristicas técnicas.
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También, por no advertir la presentacion de facturas con fechas de emision posteriores a la
presentacion de los documentos, conforme se desarrolla en el cuadro n.° 22, adjunto al presente
informe de control (Apéndice n.® 27) para el perfeccionamiento del contrato mediante carta
n.? 002-2020-Consorcio Vial Bagua de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), conforme lo
establecia la normativa®!, y que dio lugar con su visacion como un acto de conformidad en el
contrato n.® 051-2020-MPB/OEC/B/S/CIO de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 28), entre el
indicado consorcio y la entidad por un monto contractual de S/ 10 292 994,06.

En tal sentido, con su accionar habria contravenido lo establecido en el articulo 23. Disposiciones
en materia de contrataciones de bienes y servicios, “Anexo n.® 16 "Procedimiento especial de
seleccidn para la contratacidn de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”, del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, para la reactivacion econémica y atencién de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia producida por el COVID-19",
vigente desde el 19 de junio de 2020; los literales b) Igualdad de Trato, c) Transparencia, €)
Competencia, f) Eficacia y Eficiencia, y j) Integridad del articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones, numeral 10.1 del articulo 10. Supervision de la Entidad, del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, y modificatorias.

También, vulnerd el numeral 64.6 del articulo 64° Consentimiento del otorgamiento de la buena pro;
el numeral 139.1 del articulo 139° Requisitos para perfeccionar el Contrato del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; del mismo
modo los numerales 34.1 y 34.3 del articulo 34. Fiscalizacién posterior, del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobando con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde 26 de enero de 2019, y modificatorias; y los literales b)
y el Equipamiento minimo de las Bases administrativas, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
de Administracion y Finanzas n.° 011-2020-MPB/GAF de 15 de julio de 2020.

Ademas, el numeral 1.1. Principio de legalidad del articulo IV. Principios del procedimiento
administrativo del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019, el cual estipula: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; numeral 6 del articulo 7 y numeral 2
del articulo 8 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, vigente de 14 de
agosto de 2002, que establece: “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.” y “Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia.”, respectivamente.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en el Manual de Perfil de Puestos, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 030-2017-MPB-CMPB, de 21 de diciembre de 2017 y modificado
con Resolucion de Alcaldia n.° 522-MPB-A de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 32), que
establece en funciones especificas: “(...)10. Revisar, Controlar, Supervisar y custodiar el acervo
documentario de los procesos de seleccion, documentos administrativos y los expedientes de los
procesos de seleccion, en estrecha coordinacion con la unidad usuaria, y la aplicacién oportuna de
penalidades.” “11. Asumir la gestion administrativa del contrato como parte de los procesos de
seleccion, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, aplicacion de penalidades y
procedimiento de pago, en lo que corresponda.”.

" Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccién para la contratacién de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y
rutinario”, del Decreto de Urgencia n.* 070-2020, para la reactivacién econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion pblica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.
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Concordante con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con la
Ordenanza Municipal n.® 028-2017-MPB-CMPB de 21 de diciembre de 2017, y modificado mediante
Decreto de Alcaldia n.° 10-MPB-A de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 32), que prescribe en
el articulo 89°% “(...)10. Revisar, Controlar, Supervisar y custodiar el acervo documentario de los
procesos de seleccion, documentos administrativos y los expedientes de los procesos de seleccion,
en estrecha coordinacién con la unidad usuaria, y la aplicacién oporfuna de penalidades.”
“11. Asumir la gestion administrativa del contrato como parte de los procesos de seleccion, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, aplicacion de penalidades y procedimiento de pago,
en lo que corresponda.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
disciplinaria a cargo de la entidad y penal por |a existencia de elementos que denotan la comision
de delito dando mérito a las acciones legales a cargo de la instancia competente.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad ‘Entidad modifico términos de referencia
establecidos por ente competente y no verificd el cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, originando la suscripcién del mismo, pese a que el postor ganador no
cumplié con presentar la documentacion exigida por la normativa, afectandose el correcto y normal
funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad
modifico términos de referencia establecidos por ente competente y no verificé el cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, originando la suscripcion del mismo, pese a que el
postor ganador no cumplié con presentar la documentacion exigida por la normativa, afectandose el
correcto y normal funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad efectuado
a la Municipalidad Provincial de Bagua, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De larevision al expediente de contratacion relacionado a Procedimiento de Especial de Seleccion
n.® 001-2020-MPB/CS-1, para la ejecucion del servicio; “Mantenimiento Periddico Rutinario de los
caminos vecinales: Paquete 01 distrifo de Copallin, distrito de la Peca 64.972 km; paquete 02
distrito El Parco, distrito de Bagua 23.700 km; paquete 03 distrito de Aramango, distrito de Imaza
53.820 km, en la Provincia de Bagua, Regién Amazonas”, remitido por la Municipalidad Provincial
de Bagua, se evidencio que el Gerente del Instittuto Vial Provincial de Bagua - IVP, en su condicion
de area usuaria modificé y adiciond los términos de referencia establecidos por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.
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Ademas, el Jefe () de la Unidad de Logistica, no emitio el informe de indagacion de mercado a
efectos de determinar el valor referencial para la convocatoria del indicado procedimiento de
seleccion acorde al Anexo n.? 16, “Procedimiento de especial de seleccion para la contratacion de
bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”; asimismo, el Gerente de
Administracion y Finanzas, aprobd el expediente de contratacion incumpliendo lo establecido por
el Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y la Resolucidn Ministerial n.® 339-2020-MTC de 26 de junio
de 2020.

De igual forma, el Consorcio, no acreditd para el perfeccionamiento del contrato la documentacion
exigida por las Bases, como es el “Detalle de los precios unitarios del precio ofertado”, "Analisis de
precios unitarios”, “Equipamiento minimo” y ademas presentod facturas con fechas de emision
posteriores a la presentacion de los documentos sin que sean advertidos por el Gerente del IVP
como &rea usuaria, el Jefe (e) de la Unidad de Logistica, y el Gerente de Administracion y
Finanzas, dando lugar a la suscripcidn del contrato n.® 051-2020-MPB/OEC/B/S/C/O de 18 de
agosto de 2020, con el Consorcio, por el monto de S/ 10 292,994,06.

Los hechos expuestos, transgredieron el numeral 23.1, del articulo 23. Disposiciones en materia
de contratacion de bienes y servicios, "Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”, del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020, para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la
inversion puablica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; los
literales b), Igualdad de Trato, c) Transparencia, ) Competencia, f} Eficacia y Eficiencia y j)
Integridad del articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, numeral 10.1 del articulo 10.
Supervision de la Entidad, numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16. Requerimiento, del Texto Unico
- Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
&, comiss : Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y modificatorias.

Ademas, los numerales 29.1, 29.3, 29.6, 29.8 del articulo 29. Requerimiento, articulo 52. Contenido
minimo de las ofertas, numeral 64.6 del articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena
pro, literal €) numeral 139.1 del articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias; los numerales 34.1, 34.3, del
articulo 34. Fiscalizacion posterior, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS,
vigente desde 25 de julio de 2019 y modificatorias.

También, el numeral 15. Perfil del Servicio, del “Formato de Término de Referencia” aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, de 26 de junio de 2020; literales b), c) del
numeral 2.2. Contenido de las ofertas, numeral 16. Perfil del servicio de los “Términos de
referencia’, de las bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 011-2020-MPB/GAF de 15 de
julio de 2020.

Los hechos expuestos, beneficiaron al “Consorcio Vial Bagua', afectandose el correcto y normal
funcionamiento de la administracién publica.

Las situaciones sefialadas, fueron ocasionados por la conducta de Juan Carlos Leon Aguilar, en
su condicién de gerente del IVP, al haber modificado y adicionado los términos de referencia
injustificadamente, no encontrandose concordante con lo establecido en el “Formato de Términos
de Referencia’ como es el perfil del servicio “Equipamiento minimo”, “Definicién de prestaciones
iguales” y “Definicion de prestaciones similares” y que estuvo adjunto como anexo a la Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02, de 26 de junio de 2020, y no efectuar la debida verificacion
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de la documentacion presentada por el postor adjudicatario para el perfeccionamiento del contrato
conforme lo establecia la normativa.

Ademas, por Servando Correa Cueva, jefe (e) de la unidad de Logistica, por no haber emitido el
informe sobre indagacion de mercado a efectos de determinar el valor referencial para el monto
de la contratacién del indicado Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario, acorde al Anexo
n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periddico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.? 070-2020, y no efectuar la debida
verificacion de la documentacion presentada por el Consorcio para el perfeccionamiento del
contrato conforme lo establecia la normativa.

También, por Augusto Gustavo Flores Hernandez, gerente de Administracion y Finanzas, al haber
aprobado el expediente de contratacion mediante Resolucién de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.® 008-2020-MPB/GAF de 9 de julio de 2020, pese a que la misma no estuvo acorde a
lo establecido en el Anexo 16% del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y “Formatos de término de
referencia segln articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020"3, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Asimismo, a pesar de haber tomado conocimiento de la subsanacion de observaciones por parte
del Consorcio no dispuso las acciones necesarias a fin de garantizar que la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato por el postor adjudicatario cumpla con las
exigencias previstas en las Bases, dando origen a que el indicado consorcio suscriba el contrato
n.® 051-2020-MPB/OEC/B/S/C/O de 18 de agosto de 2020, con la Entidad, por un monto
contractual de S/ 10 292 994,06, pese al incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa
concernientes al equipamiento minimo, en la medida que no precisé las caracteristicas técnicas y
ademas presentd facturas con fechas de emision posteriores a la presentacion de los documentos,
conforme se desarrolla en el cuadro n.° 22, adjunto al presente informe, respectivamente.
(Apéndice n.° 27)

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de |a Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del exfuncionario y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.°1)

Ala Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciar las acciones penales contra el exfuncionario y servidores plblicos comprendidos en los

hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

3 Contenido del expediente de contratacion

. El expediente de contrafacion debe confener, cuande menos, lo siguiente:

()

2. El informe en el que se determina el monto de la contratacion que responde al resutado de la indagacion de mercado reafizada para la
determinacion del valor referencial, para lo cual se debe ulilizar una sola fuente pudiendo ser cotizaciones o precios histéricos o estructura de
costos o prestpuestos o fuentes SEACE, entre ofros que considere la Entidad.

11 15, PERFIL DEL SERVICIO
()

Equipamiento minimo.

()
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de la Solicitud de requerimiento de servicios
n.? 09-2020/GIVP/MPB de 30 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Solicitud de disponibilidad — certificacion
presupuestal n.° 355 — 2020 — MPB /UL-OEC de 6 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 047-2020-MPB-IVP/JCLA de 06 de julio
de 2020, referente a los términos de referencia (TDR) para la contratacion de los
servicios de mantenimientos viales.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 061 -2020-MPB/UL-OEC de 07 de julio de
2020, referente a la aprobacion de la 5ta. versién del Plan Anual de
Contrataciones.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.? 166-2020-MPB-A de 08
de julio de 2020, referente a la aprobacion de la quinta modificacion del Plan
Anual de Contrataciones para el afio 2020.

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 0741-2020-MPB/GAF de 06 de julio
de 2020, referente a la disponibilidad - certificacion presupuestal.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 579-2020-MPB / OPPyR de 06 de julic de
2020, referente a la certificacion presupuestal, que contiene la certificacion de
crédito presupuestario con nota n.° 0000000529 de 06 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 063-2020-MPB/UL-OEC de 08 de julio de
2020, referente a la aprobacion del expediente de contratacion.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 064-2020-MPB/UL-OEC de 08 de julio de
2020, referente a la aprobacion del expediente de contratacion para la ejecucion
del servicio de mantenimiento rutinario y periddico de vias vecinales de la
provincia de Bagua, segin D.U. n.° 070-2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracién y
Finanzas n.° 008-2020-MPB/GAF de 09 de julio de 2020, referente a la
aprobacion del expediente de contratacion.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.® 009-2020-MPB/GAF de 13 de julio de 2020, referente a la
designacion del Comité de Seleccion para la conduccion del procedimiento
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especial de seleccion n.° 001-2020-MPB-CS-1, que contiene el Informe
n.® 067-2020-MPB/UL-OEC, de 13 julio de 2020.

Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.° 011- 2020-MPB/GAF de 15 de julio de 2020, referente a la
aprobacion de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.® 001-2020-MPB-CS-1, que contiene las indicadas bases en fotocopias
autenticadas la seccion general y seccion especifica.

Apéndice n.° 16 Fotocopia simple de la Presentacion de ofertas/expresion de interés, de 05 de
agosto de 2020.

Apéndice n.2 17 Fotocopia simple de la oferta del “Consorcio Vial San Juan”, que contiene: Anexo
n.? 1, referente a la Declaracién Jurada de datos del Postor; Anexo n.° 2,
referente a la Declaracion Jurada (Literal B del articulo 52 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado); Anexo n.° 3 referente a la Declaracion Jurada
de cumplimiento de los términos de referencia; Anexo n.° 5, referente a la
promesa de consorcio, de 29 de julio de 2020; Anexo n.° 5, referente a precio de
la oferta; Anexos n.% 6, referente a las Declaraciones Juradas de cumplimiento
de condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV; Declaracién Jurada
de contar con REMYPE, y de contar con domicilio en la provincia colindante de
donde se ejecuta la prestacion; Declaracion Jurada de acreditacion de personal,
de 04 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 18 Fotocopia simple de la oferta del “Consorcio Vial Bagua”, que contiene: Anexo
n.° 1, referente a la Declaracion Jurada de datos del Postor, de 04 de agosto de
2020, Certificado de vigencia de registro en SUNARP, de 06 y 29 de julio de
2020; Anexo n.° 2, referente a la Declaracion Jurada (Literal B del articulo 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado), de 04 de agosto de 2020;
Anexo n.° 3, referente a la Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos
de referencia, de 04 de agosto de 2020; Anexo n.° 4, referente a la Promesa de
Consorcio, de 22 de julio de 2020; Anexo n.° 5, referente al Precio de la Oferta
de los paquetes n.s 01, 02y 03, de 04 de agosto de 2020; Anexo n.° 6, referente
a la Declaracion Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la
exoneracion del IGV, de 04 de agosto de 2020; Declaracion Jurada de
acreditacion del personal, de 03 de agosto de 2020; Declaracion Jurada de
acreditacion del residente, de 04 de agosto de 2020; Declaracion Jurada de
acreditacion de asistente de residente, de 04 de agosto de 2020.

Apéndice n.® 19 Fotocopia autenticada del Acta de apertura de propuestas, evaluacion vy
otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion
n.? 01-2020-MPB-CS-1, de 05 de agosto de 2020.

Apendice n.° 20 Fotocopia simple del reporte del otorgamiento de buena pro, de 05 de agosto de
2020.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada del Informe n.° 075-2020-MPB-IVP/JCLA de 11 de agosto
de 2020, que contiene el Oficio n.° 518 -2020-MTC/21.GMS de 29 de julio de
2020, en fotocopia autenticada y copias simples, recibido por la Secretaria
General de la Municipalidad Provincial de Bagua con n.° de expediente 696 de

Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-0326-SCE
Periodo de 3 de julio de 2020 al 18 de agosto de 2020
59 de 65

0039



Apéndice n.° 22

Apendice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apendice n.° 27

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@ LA CONTRALORIA

04 de agosto de 2020, referente a identificacion de modificacion a "Formato de
Términos de Referencia’”.

Fotocopia autenticada del Oficio n.? 450-2020-MPB-A de 11 de agosto de 2020,
referente a remision de documentacion a Luis Miguel Bejarano Truiillo,
representante legal del “Consorcio Vial Bagua’, en relacion al Informe
n.? 075-2020-MPB-IVP/JCLA de 11 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001 - 2020 - Consorcio Vial Bagua,
recibido por Secretaria General el 14 de agosto de 2020, referente a
documentacion para firma de contrato.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 59-2020-MPB/UL-OEC de 17 de agosto
de 2020, referente a la devolucion del expediente de contratacion, que contiene
fotocopia simples de las bases administrativas (paginas n.es 36 al 39).

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 010-2020-MPB-GAF de 17 agosto de
2020, referente a la notificacion de observaciones al “Consorcio Vial Bagua”.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 002 - 2020 - Consorcio Vial Bagua, de 18
de agosto de 2020, referente a la subsanacion de la documentacion para firma
de contrato.

Impresion del “Cuadro n.° 22", referente a requisitos incumplidos por el
“Consorcio Vial Bagua” para la firma del contrato que contiene en fotocopias
autenticadas, con Vistos Buenos de la Comision de Control:

- Compromiso de alquiler con disponibilidad inmediata suscrito por Mario
Tuesta Santillan, de 17 de agosto de 2020, y Factura electronica E001-2722,
de 28 de agosto de 2020, emitida a nombre de “Tuesta Consultores y
Ejecutores E.I.R.L", con RUC n.° 20487499685, para el alquiler de dos (2)
GPS.

- Carta de disponibilidad inmediata suscrito por Edith Malca Becerra, de 17
de agosto de 2020, de un (1) rodillo liso vibratorio, marca Caterpillar, modelo
CS533E, afio de fabricacién 2014 y Factura 001 — N° 000088 de 05 de
setiembre de 2014, emitida a nombre de “F&L Pervol Servicios Generales
S.R.L" con RUC n.® 20491590484.

- Carta de disponibilidad inmediata suscrito por “F&L Pervol Servicios
Generales SRL", de 17 de agosto de 2020, con RUC n.° 20491590484, para
el alquiler de una (1) excavadora hidraulica sobre orugas, marca Caterpillar
modelo 336DL, afio de fabricacion 2013 y factura F451 00000196 a nombre
de “F&L Pervol Servicios Generales SRL".

Compromiso de alquiler de maquinarias de “V&H Contratistas Generales
EIRL", de 17 de agosto de 2020, con RUC n.° 20479683728, para el alquiler
de un (01) tractor sobre orugas, marca Shantui, modelo SD16, afio de
fabricacion 2013 y factura 007 0000454 a nombre de “V&H Contratistas
Generales EIRL",

Carta S/N-2020-Negocios & Construcciones Lito E.I.R.L, de 17 de agosto
de 2020, de libre disponibilidad de un (01) tractor sobre orugas, marca
Komatsu, modelo D65EX-15, afio de fabricacion 2010 y factura F013
N° 0000246 a nombre de “Negocios y Construcciones Lito EIRL", con RUC
n.® 20480052090.
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Carta de disponibilidad inmediata de “F&L Pervol Servicios Generales
S.R.L.", de 17 de agosto de 2020, para el alquiler de una (1) motoniveladora,
marca Caterpillar modelo 3306, afio de fabricacion 2014 y factura 001
N°® 000087 a nombre de “F&L Pervol Servicios Generales SRL", con RUC
n.° 20491590484.

Compromiso de alquiler de Juanito Vasquez Cervera con DNI n.® 33656129,
de 17 de agosto de 2020, para el alquiler de un (1) volquete, marca
Mercedes Benz, modelo Actros 3343 K, afo de fabricacion 2012 y tarjeta de
identificacion vehicular de 03 de noviembre de 2015.

Compromiso de alquiler de “Transporte & Ventas Juan Carlos EIRL"*, de
17 de agosto de 2020, de un (1) volquete, marca Volvo, modelo FMX 6X4R,
afo de fabricacion 2011 y tarjeta de identificacion vehicular de 10 de mayo
de 2014.

Compromiso de alquiler de “Servicios Miltiples J&D Vasquez SRL"%, de 17
de agosto de 2020, de un (1) volquete, marca Mercedes Benz, modelo
Actros 3343 K, afio de fabricacion 2010 y tarjeta de identificacion vehicular
de 11 de junio de 2014.

Compromiso de Porfirio Delgado La Torre, con DNI n.° 27692855 para el
alquiler de camion cisterna marca Volvo, modelo FH 6X4 T, afio de
fabricacion 2007 y tarjeta de SOAT a nombre de Porfirio Delgado La Torre,
de 30 de enero de 2020.

Carta de disponibilidad inmediata de maquinaria de “Tamiacocha Servicios
Generales S.R.L", de 17 de agosto de 2020, con RUC n.° 20529310618 para
el alquiler de un camion cisterna marca Mercedes Benz, afio de fabricacion
2010, tarjeta de propiedad, de 20 de marzo de 2013, y certificado de
habilitacion vehicular a nombre de “Tamiacocha Servicios Generales
SR.L"

Carta de disponibilidad inmediata de “F&L Pervol Servicios Generales
S.RL", de 17 de agosto de 2020, de un-(1) rodillo liso vibratorio, marca
Caterpillar, modelo CS56B, afio de fabricacién 2013, factura F451
N® 00000056 a nombre del Banco Interamericano de Finanzas vy
comprobante por arrendamiento financiero a nombre de ‘F&L Pervol
Servicios Generales S.R.L", con RUC n.? 20491590484.

Carta de alquiler de “Corporacion Xiany S.A.C.", de 17 de agosto de 2020,
de un (1) cargador frontal, marca Volvo, afio de fabricacion 2013 y factura
001 N° 000604 a nombre de “Corporacion Xiany SAC', con RUC
n.? 20517623394,

Carta de compromiso de alquiler de “CMR Consultores y Ejecutores
E.LR.L", de 17 de agosto de 2020, con RUC n.° 20479840688, para el
alquiler de un (1) cargador frontal marca Caterpillar, modelo 962H, de 211
hp de potencia, afio de fabricacion 2010 y factura 622 N° 0000795 a nombre
de “CMR Consultores y Ejecutores EILR.L.".

Compromiso de alquiler de maquinarias de “V&H Contratistas Generales
E.LR.L., de 17 de agosto de 2020, de un (01) tractor sobre orugas, marca
Komatsu, modelo D65EX-16, afio de fabricacién 2012 y factura F003
00008736 a nombre de “V&H Contratistas Generales E.I.R.L.", con RUC
n.% 20479683728.

Compromiso de alquiler de maquinaria de “V&H Contratistas Generales
EIRL", de 17 de agosto de 2020, para el alquiler de un (01) tractor de orugas,

3 Titular-gerente Juanito Vasquez Cervera, verificado en: https://e-consultaruc.sunat.gob pe/cHi-itmrconsruc/jcrS00Alias.
% Titular-gerente Juanito Vasquez Cervera, verificado en: hitps://e-consultaruc.sunat.gob.pefcl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias.
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marca Liebherr, modelo PR734L, sin afio de fabricacion y factura F001
N° 00008652 a nombre de “V&H Contratistas Generales E.|.R.L", con RUC
n.° 20479683728.

Compromiso de alquiler de maquinaria de “V&H Contratistas Generales
E.LR.L", de 17 de agosto de 2020, para el alquiler de un (1) volquete, marca
Iveco, modelo Trakker 380T42H, afio de fabricacion 2012 y factura F291
n.® 00000260 a nombre de “V&H Contratistas Generales E.I.R.L.", con RUC
n.? 20479683728.

- Carta de compromiso de alquiler inmediato de “T&S Ingenieros Contratistas

Generales S.R.L.", de 13 de agosto de 2020, para el alquiler de un (1)
camion cisterna, marca Hino, modelo FM, afio de fabricacion 2012, tarjeta
de identificacion vehicular y factura 0003 - N® 001096 a nombre de “T&S
Ingenieros Contratistas Generales S.R.L.", con RUC n.° 20600699238
Carta de compromiso de “Fast Medio Ambiente y Construccion S.R.L.", de
17 de agosto de 2020, con RUC n.° 20491617358, para el alquiler de un
(01) camion cisterna, marca Scania, modelo G380 A6X4, afio de fabricacion
2008 y tarjeta de identificacion vehicular.
Compromiso de alquiler de “OIG Contratistas Generales S.A.C.", de 17 de
agosto de 2020, con RUC n.° 20535965502, para el alquiler de un (1)
camioén cisterna, marca Freightliner, modelo M2 1086, afio de fabricacion
2013 y tarjeta de identificacion vehicular de 13 de noviembre de 2018.

- Carta de compromiso de alquiler de “Multiservicios K.R.U. Services S.A.C.",
de 12 de agosto de 2020, con RUC n.° 20602077781, para el alquiler de un
(1) rodillo liso, marca Dynapac y factura 001 n.° 030979 a nombre de
“Multiservicios K.R.U. Services S.A.C.".

- Compromiso de alquiler de maquinaria de “V&H Contratistas Generales
E.LR.L", de 17 de agosto de 2020, de un (1) rodillo liso vibratorio, marca
Caterpillar, modelo CS688, afio de fabricacion 2014 y factura F401
N° 00000411 a nombre de “V&H Contratistas Generales E.|.R.L.", con RUC
n.° 20479683728.

- Carta de disponibilidad inmediata de “Maquitec S.R.L.", de 17 de agosto
2020, de un (1) rodillo, marca Caterpillar, modelo CS-533C, afio de
fabricacion 2012 y factura 009 - n.° 0010765 a nombre de “Maquitec S.R.L.",
con RUC n.? 20495605168.

- Carta de compromiso de alquiler de maquinaria de “Trans Agro Negocios
Ramos S.R.L.", 17 de agosto de 2020, de un (1) cargador frontal, marca
Caterpillar, modelo 950-6, afio de fabricacién 2002 y factura 001 -
N° 000412 a nombre “Trans Agro Negocios S.RL.”, con RUC
n.% 20479605336.

- Carta de disponibilidad inmediata, de "Maquitec S.R.L.", de 17 de agosto
2020, de un (1) cargador frontal, marca Caterpillar, modelo 966H, afio de
fabricacion 2015, potencia neta de 262 hp y factura F451 -
N° 00000441 a nombre de “Maquitec S.R.L.", con RUC n.° 20495605168.

- Carta n.° 014-2020-VP de 12 de agosto de 2020, sobre compromiso de
alquiler de “Veldiz Peri S.A.C.", para el alquiler de una (1) excavadora
hidraulica sobre orugas, marca Caterpillar, modelo 329D2L, afio de
fabricacion 2015 y factura F401 N° 00000348, a nombre de “Veldiz Perd
S.A.C.", con RUC n.® 20600197739.

Carta s/n — 2020 - Negocios & Construcciones Lito EIRL, de 17 de agosto
de 2020, sobre libre disponibilidad de una (1) excavadora sobre oruga,
marca Doosan, modelo DX225LCA, afo de fabricacion 2012 y factura 001-
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N® 005997 a nombre de “Negocios y Construcciones Lito E.I.R.L.", con RUC
n.° 20480052090.

Compromiso de alquiler de maquinaria de “V&H Contratistas Generales
E.LRL", de 17 de agosto de 2020, de un (01) tractor sobre orugas, marca
Caterpillar, afo de fabricacion 2013 y factura F401 N° 00000413 a nombre
de “V&H Contratistas Generales E.I.R.L.", con RUC n.° 20479683728.

- Carta de disponibilidad inmediata de “Maquitec S.R.L.", de 17 de agosto de
2020, de un (01) tractor sobre orugas, marca Caterpillar, modelo D8-T, afio
de fabricacion 2015 y factura electrénica E001-1092 a nombre de “Magquitec
S.R.L" con RUC n.° 20495605168.

- Carta de disponibilidad inmediata de “Maquitec S.R.L.", de 17 de agosto de
2020, de una (1) motoniveladora, marca Caterpillar, modelo 12H, afo de
fabricacion 2013 y factura electronica E001- 535; y, de una (1)
motoniveladora, marca Volvo, modelo G940, afio de fabricacion 2014, 220
hp de potencia con factura electrénica E001-193 a nombre de “Maquitec
S.R.L" con RUC n.° 20495605168, respectivamente.

- Carta S/N - 2020 - Negocios & Construcciones Lito E.I.R L., de 17 de agosto
de 2020, sobre libre disponibilidad de un (1) camion volquete, marca Iveco,

“ Z modelo Eurocargo 170E22 MLC, afio de fabricacion 2012 y factura F291

% JE n.° 00000676; y, de un (1) camién volquete, marca Iveco, modelo 380T42H,

%OCOM'S' ano de fabricacion 2012 con factura F291 N° 00000224 a nombre de

AT ‘Negocios y Construcciones Lito E.L.R.L.", con RUC n.® 20480052090,
respectivamente.

Compromiso de alquiler de “Transportes y Servicios Harlybec S.A.C.", de 17
de agosto de 2020, con RUC n.® 20603263171 de un (1) camién volquete,
marca Volvo, modelo FMX 6X4R, afio de fabricacion 2013 y tarjeta de
identificacion vehicular.

- Compromiso de alquiler de maquinaria de “V&H Contratistas Generales
E.LR.L", de 13 de agosto de 2020, de un (1) camion cisterna, marca
Internacional, afio de fabricacion 2012, y factura F010-00022898, a nombre
de “V&H Contratistas Generales E.I.R.L.", con RUC n.® 20479683728.
Compromiso de alquiler de “Fast Medio Ambiente y Construccion S.R.L.",
de 17 de agosto de 2020, con RUC n.° 20491617358, para el alquiler de un
(1) camion cisterna, marca Iveco, modelo 109 -14T3, afio de fabricacion
2009 y tarjeta de identificacion vehicular.

- Compromiso de alquiler de “Fast Medio Ambiente y Construccion S.R.L.",
de 17 de agosto de 2020, con RUC n.° 20491617358, para el alquiler de un
(1) camién cisterna, marca Iveco, modelo Trakker 380T42 H, afo de
fabricacion 2009 y tarjeta de identificacién vehicular.

Apéndice n.28:  Fotocopia autenticada del Contrato n.° 051 - 2020 - MPB/OEC/B/S/C/O de 18 de
agosto de 2020, referente a la contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales.

Apéndice n.® 29:  Fotocopias autenticadas de los documentos de designacion y cese de los servidores
participes en los hechos, segun el detalle siguiente:

v Resolucion de Alcaldia n.® 142-B-2020-MPB-A de 1 de junio de 2020, y concluido
con Resolucidn de Alcaldia n.° 274-2020-MPB-A de 30 de diciembre de 2020;
documentos referidos a Juan Carlos Leon Aguilar, en su condicion de gerente
del Instituto Vial Provincial.

. ]
Informe de Control Especifico n.® 009-2022-2-0326-SCE
Periodo de 3 de julio de 2020 al 18 de agosto de 2020

63 de 65

0063



k— ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

v" Resolucion de Alcaldia n.® 321- 2019-MPB-A de 21 de mayo de 2019, y concluido
con Resolucién de Alcaldia n.° 165-2021-MPB-A de 04 de agosto de 2021,
documentos referidos a Augusto Gustavo Flores Hernandez, en su condicion de
gerente de Administracion y Finanzas.

v" Resolucion de Alcaldia n.° 559-2019-MPB-A de 08 de noviembre de 2019, y
concluido con Resolucion de Alcaldia n.° 167-2021-MPB-A de 05 de agosto de
2021; documentos referidos a Servando Correa Cueva, en su condicion de jefe
de la Unidad de Logistica.

Apéndice n.® 30:  Fotocopias autenticadas de las cédulas de notificaciones, fotocopias autenticadas y
simples de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y evaluacion de comentarios, segun el detalle
siguiente:

v Cédula de notificacion n.® 001-2022-OCI-SCE-MPB, de 01 de abril de 2022 y
documento sin numero de 12 de abrl de 2022, referido a
Juan Carlos Leon Aguilar.

v Cédula de notificacion n.® 002-2022-OCI-SCE-MPB, de 01 de abril de 2022 y
documento sin numero de 12 de abril, de 2022, referido a Augusto Gustavo
Flores Hernandez.

v Cédula de notificacion n.® 003-2022-OCI-SCE-MPB, de 01 de abril de 2022 y
documento sin nimero de 12 de abrl de 2022, referido a
Servando Correa Cueva.

v" Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 31:  Fotocopias autenticadas de documentacion para la conformidad de notificacion
personal de Pliego de Hechos a fravés de medios fisicos.

Apéndice n®32.  Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento disciplinario
de las personas involucradas en los hechos especificos irregulares, segtn el detalle
siguiente:

v Ordenanza Municipal n.° 028-2017-MPB-CMPB de 21 de diciembre de 2017,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones y modificada mediante
Decreto de Alcaldia n.® 10-MPB-A, de 21 de diciembre de 2018.

v" Ordenanza Municipal n.° 030-2017-MPB-CMPB de 21 de diciembre de 2017,

que aprueba el Manual de Perfil de Puestos y modificada mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 522-MPB-A, de 17 de diciembre de 2018.

Bagua, 27 de abril de 2022.
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lexander Carrion Lopez

Supervisor Jefe de Comisidn

presente informe, ha revisado su contenido y lo hace~stfo, procediendo a su aprobacion.

Bagua, 27 de abril de 2022.

DELGADO|
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Ferry Torres Huaman R WAlY cuce ;
Alcalde r

Municipalidad Provincial de Bagua
Av. Héroes del Cenepa N° 1060

Bagua/Bagua/Amazonas
ASUNTO: Remite informe de Control Especifico
REF : a) Oficio N° 032-2022-MPB/OCI de 07 de marzo de 2022.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lreguiaridad” aprobada mediante Resolucién de Confraloria N° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de ia referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Procedimiento
Especial de Seleccion para el servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario - Decreto de Urgencia
N° 070-2020" del procedimiento especial de seleccion N° 001-2020-MPB/CS-1, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2022-2-0326-SCE, el mismo
que se adjunta al presente en un CD conteniendo quinientos cuatro (504) folios en el que se recomienda
disporer el inicio del procedimiento administrativo a ex funcionario, funcionario y servidor publico
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecio.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios de Amazonas, para
ol inicio de las acciones legales penaies por las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

WUNICIPALIDAD OVINCIAL DE BAGUA
ORGANO DE GONTROL 1N UCIONAL

Q]
|
Misw ELGADO|
JEFE

“Degenio de la Iquakiad de Opertunidades para Mujeres ¥ Hombres”
“Afio del Fortalechmiento de la Soberania Nacional®

Av. Héroes del Cenepa N° 1080 - Bagua - Tercer Fiso




