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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-0311-SCE

MODIFICACION DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS PARA LA COMPRA DE ESTACIONES
METEOROLOGICAS Y PLUVIOMETRICAS AUTOMATICAS DESTINADAS A LA GENERACION DE
DATOS PARA INFORMACION AGROMETEOROLOGICA Y DE EMPLEOQ EN LOS SISTEMAS DE
ALERTA TEMPRANA
PERIODO: 17 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 14 DE ENERO DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Perti - Senamhi, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control
Institucional del Senamhi, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con Codigo
n.° 2-0311-2022-001, iniciado mediante oficio n.° D000035-202-SENAMHI-OCI de 14 de junio de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG.

Objetivo
Determinar si para la modificacion de los contratos resultantes de la Licitacion Publica n.* LP-

SM-1-2021-SENAMHI-1 y Adjudicacion Simplificada n.* 027-2021-SENAMHI-1, se observo la
normativa aplicable y condiciones establecidas contractualmente.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia de Control Especifico corresponde a modificacion de los siguientes contratos:
a) Contrato n.° 023-2021-Senamhi, para la adquisicion, instalacion, puesta en operacion y
capacitacion de 27 Estaciones Meteorologicas Automaticas — EMA, por S/ 1413 457,52.

b) Contrato n.° 033-2021-Senamhi, para la adquisicion de Pluviometros Digitales con Sistema
de Telemetria (Estacion Pluviométrica Automatica), por S/ 411791,54.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 17 de diciembre de 2021 al 14 de
enero de 2022, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La entidad pertenece al Sector Ambiente, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:

Pagina 1 de 37

00000003



—
(s .
LA CONTRALORIA Se",ﬁm{!!

. | £ O MO EH S PR
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Gréficon.® 1
Organigrama de Senamhi
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Fuente: Decreto Supremo N° 003-2016-MINAM / https://www.senamhi.gob.pe/?p=organigrama
Nota: El Decreto Supremo n.® 054-2018-PCM publicado €l 18 de mayo de 2018, que aprobo los “Lineamientos de organizacion del
Estado”, en su tercera disposicion complementaria final dispuso -respecto a la calificacion del maximo drgano administrativo
de los érganos plblicos-, que se adecle para todos sus efectos la denominacion de Secretaria General a la de Gerencia
General; adecuacion que fue puesta de conocimiento de los funcionarios del Senamhi por la Gerencia General mediante
memorando multiple n.° 001-2018-SENAMHI/GG de 21 de mayo de 2018.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“DIRECTOR DE ADMINISTRACION MODIFICO CONTRATOS DE ADQUISICION DE
ESTACIONES METEOROLOGICAS AUTOMATICAS (EMA) Y ESTACIONES PLUVIOMETRICAS
AUTOMATICAS (EPA), OMITIENDO (EN EL CASO DE LAS EMA), LA OPINION DEL AREA
TECNICA, Y SENALANDO EN LAS ADENDAS DE MODIFICACION QUE INFORMES LEGALES
CONSIDERABAN VIABLE LA MODIFICACION, SOSLAYANDO QUE ESTOS INFORMES
CONDICIONABAN SU VIABILIDAD AL CUMPLIMIENTO DE LOS SUPUESTOS REQUERIDOS
NORMATIVAMENTE PARA SU PROCEDENCIA, PERMITIENDO EL PAGO DE PARTE DE LOS
BIENES QUE COMPONEN LAS ESTACIONES SIN HABERSE PROBADO SU
FUNCIONAMIENTO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION, Y EN EL CASO DE LAS EPA, SU PAGO SIN CONTAR CON LA
CONFORMIDAD DE LA PRESTACION; OCASIONANDO EL RETRASO EN LA OBTENCION DE
DATA AGROMETEOROLOGICA AL NO ENCONTRARSE FUNCIONANDO DICHAS
ESTACIONES DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUALMENTE ESTABLECIDO”
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De la revision a la documentacion alcanzada por la Oficina de Administracion y la Direccion de
Redes y Observacion de Datos - DRD, asi como a la obtenida por la comision de control, se
advierte que el director de la Oficina de Administracion tramitd y suscribio adendas para la
modificacion de la forma de pago en los contratos n.°s 023 y 033-2021-SENAMHI, suscritos para la
adquisicion de estaciones meteorologicas automaticas (EMA) y estaciones pluviométricas
automaticas (EPA), omitiendo (en el caso de las EMA), la alerta del area técnica de no sustentarse
el pago en la forma propuesta; sefialandose en las adendas suscritas que informes legales
consideraban viable la modificacion, soslayando que estos informes condicionaban su viabilidad al
cumplimiento de los supuestos requeridos normativamente para su procedencia, modificacién que
permitio el pago de parte de los componentes de las estaciones ingresados al Senamhi sin haberse
probado su funcionamiento exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion;
ocasionando ademas el retraso en la obtencién de data agrometeorolégica, al haber entregado la
contratista al Senamhi todos los componentes de las estaciones adquiridas luego de noventa y ocho
(98) dias calendarios después de vencido el plazo para su entrega.

» Antecedentes:

Se ha evidenciado que la Entidad mediante sendos contratos suscritos, formalizo la adquisicion de
veintisiete estaciones meteerologicas automaticas y cinco (5) estaciones pluviométricas
automaticas, conforme se muestra a continuacion:

a) Contrato n.° 023-2021-SENAMHI (apéndice n.° 5) de 25 de agosto de 2021, suscrito con el
consorcio SIAP+ADR! por S/ 1 151 706,12 resultante de la Licitacion Publica n.° 01-2021-
Senamhi -1 para la “adquisicion de 22 estaciones meteorologicas autométicas para fines agricolas”,
bajo la modalidad de ejecucion “Liave en Mano’, la que de acuerdo a lo indicado en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, comprende la entrega, instalacion, configuracion y
puesta en funcionamiento de las EMA en un plazo maximo de 130 dias calendario (75 dias para
entrega de bienes a Senamhi + 3 dias para verificacion de bienes en Aimacén de Senamhi + 7
dias para pruebas de funcionamiento + 45 dias para traslado, instalacion, puesta en
funcionamiento de todas las estaciones), conviniéndose en el “Pago Unico” dentro de los 10 dias
siguientes “de otorgada la conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente”.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral n.° 112-2021-SENAMHI-OA (apéndice n.° 6) de
10 de setiembre de 2021, se aprobd la ejecucion de “prestaciones adicionales” al Contrato n.° 023-
2021-Senamhi, referido a la adquisicion de cinco (5) estaciones meteorologicas autométicas
adicionales?, siendo comunicada la indicada resolucion al consorcio SIAP-ADR, mediante el Oficio
n.° D000262-2021-Senamhi-UA de 10 de setiembre de 2021, emitiéndose posteriormente la Orden
de Compra n.° 168 de 13 de setiembre de 2021, por las indicadas EMA.

Integrado por las empresas “SIAP+MICROS sucursal del Perd” con RUC 20551956769, y la empresa “"ADR Tecnology SAC" con RUC
n.° 20506585661,

Resolucién Directoral n.° 112-2021-SENAMHI-OA de 10 de setiembre de 2021, emitida por el director de la Oficina de Administracion,
donde se indico:
CONSIDERANDO:

()

Que, mediante Memorando N° D000298-2021-SENAMHI-DAM del 25 de agosto de 2021, la Direccion de Agrometeorologia solicito a la Unidad de

Abastecimiento la efecucion de prestaciones adicionales al Contrafo N° 0232021-SENAMHI {...)

Que, asimismo, mediante el Memorando N° D000379-2021-SENAMHI-0A de fecha 8 de setiembre de 2021, la Oficina de Administracion remitié el Informe

N° D000407-2021-SENAMHI-UA de la misma fecha, a través del cual la Unidad de Abastecimiento, érea técnica, concluye lo siguiente:

“3.2 El area usuaria ha solicitado se gestione una prestacion adicional al contrato, la cual corresponde a cinco (5) estaciones meteorolbgicas automaticas
para fines agricolas, la misma que resulta necesaria para alcanzar su finalidad;

{oxe)

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales al Contrato N° 0232021-SENAMHI para la adquisicion de veintidos (22) estaciones
meteorologicas automaticas para fines agricolas, por la suma de S/. 261,751.40 (Doscientos sesenta y un mil setecientos cincuenta y uno con 40/100
Soles), que representa el 22.72% del monto del contrato original, incluido los impuestos de Ley. |...)
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b) Contrato n.° 033-2021-SENAMHI (apéndice n.° 7) de 20 de octubre de 2021, suscrito con
SIAP+MICROS? por S/ 411 791,54 resultante de la Adjudicacion Simplificada n.° 027-2021-
Senamhi-1 para la ‘“adquisicién de Pluviémetros Digitales con Sistema de Telemetria (Estacion
Pluviométrica Automtica)”, en un plazo de ejecucion maximo de 130 dias calendario (67 dias
calendarios para entrega de bienes a Senamhi, conviniéndose en un Pago Unico luego de
otorgada la conformidad.

. PROCESO DE MODIFICACION DEL CONTRATO N.° 023-2021-SENAMHI.

En los numerales 9 y 16 de las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo |l de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 01-2021-Senamhi (apéndice n.° 8),
se establecio que la adquisicion de las estaciones meteorologicas se realizaria en dos (2) etapas y
el pago de la contraprestacion en dos (2) armadas, comprendiendo la primera etapa un plazo de
ochenta y cinco (85) dias calendarios, desagregado en la forma siguiente: i) Setenta y cinco (75)
dias para entregar de los componentes completos de las Estaciones al Almacén - Las Palmas, luego
3 dias para la verificacion fisica de los bienes y finalmente 7 dias para realizar las pruebas de
funcionamiento, y que de manera gréafica se muestra a continuacion:

Grafico n.° 2
Primera Etapa “Plazo de entrega”

Plazo de 3 dias
para Verificacion
de Senamlbi
' 8

L ]
Z25/08/2021 8/11/2Z021 11711 /2021 18/11/20Z1
> = = =

.\\~
I s
Contrato Plazo pactado T as— E
para recepcidn
de estaciones
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T dias paras venlizar
pruebas de
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estaciones

%
e B T L.

Plazo de 75 dias

calendario para

entrega de Ias
estnciones nl Senamiii

Fuente: Unidad de Abastecimientos
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, para la segunda etapa se establecié un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
cuyo inicio seria a partir del dia siguiente de la aprobacion por el Senamhi del Plan de Trabajo para
la instalacion, configuracion y puesta en funcionamiento de todas las estaciones adquiridas en
Lambayeque, Cajamarca, San Martin, Junin, Puno y Cusco.

Es de resaltar en este extremo que en el Anexo n.°4 de la propuesta técnica de la propuesta
ganadora presentada por el Consorcio SIAP-ADR (apéndice n.° 9) de 21 de julio de 2021, indico en
calidad de declaracion jurada que *(...), con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las
bases del procedimiento de la referencia, me comprometfo a entregar los bienes objefo del presente
procedimiento de seleccion en el plazo de: (...) Entrega (...) setenta y cinco (75) dias calendario contados
desde el dia siguiente de suscrito el contrato”.

En relacion a la forma de pago, en el numeral 2.5 del Capitulo Il concordante con el numeral 16 del
Capitulo 1l de la Seccion Especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 01-2021-
Senamhi-1, se establecié en 2 armadas, asi como los documentos obligatorios para hacer efectivo
dichos pagos conforme se muestra a continuacion:

¥ Empresa SIAP+MICROS sucursal del Peri con RUC 20551956769.
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Graficon.® 3
Entregables y forma de pago establecido en las
Bases Integradas de la Licitacion Publica 01-2021-Senamhi
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Fuente: Unidad de Abastecimientos
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se desprende de lo sefialado precedentemente, el primer entregable se encontraba
directamente relacionado con el pago de la primera armada (establecida en las bases integradas del
proceso de seleccion), resaltandose que el primer entregable comprendia hasta las pruebas de
funcionamiento de los componentes de las estaciones adquiridas.

Se advierte que treinta y ocho (38) dias calendarios después que venciera el plazo para la entrega al
Senamhi4 de todos los bienes que comprendian las 27 estaciones comprometidas, la contratista a
través de la Carta n.” 604/SIAP+MICROS (apéndice n.° 10) de 16 de diciembre de 20215, solicito
que la Entidad “acepte modificar las condiciones de entrega de bienes, servicios, toda vez que la entrega de
los mastiles ain se encuentra en suspenso hasta gue nuestro proveedor logre concretar con la entrega a
nuestros almacenes en ltalia {...)", solicitud que evidenciaba que la contratista no contaba con los
mastiles de ninguna de las estaciones, y por ende no se podia realizar las pruebas de funcionalidad
(requeridas para el primer entregable), en atencion a que los mastiles son esenciales para el armado
de la estacion, asi como para el soporte de los sensores y equipos necesarios para su
funcionamiento, resaltandose en este extremo lo indicado en el Capitulo Ill Requerimiento de las
Bases Integradas de la Licitacion Publica n.* SM-1-2021-Senamhi-1:

2.4.1.9 El méstil incluird Jos soportes mefélicos de todos los sensores y de alimentacion eléctrica que estaran incluidos
por:

a) Soporte de panel solar,

b) Soporte de recinto NEMA,

c) Soporte de antena celular,

d) Soporte de sensores: viento, humedad, temperatura, precipitacion, radiacion solar y humedad de hoja”
(Enfasis agregado)

Asimismo, el consorcio contratista en su Carta n.° 604/SIAP+MICROS presentd una tabla de
desagregados con costos de los componentes de las estaciones “a fin de considerarse en la distribucion
de pagos parciales’, planteando que el primer pago por la entrega de bienes cubriria los suministros,
‘y el porcentaje restante serian cancelados con la instalacion y demés actividades que hacen parte del
contrato”. (Enfasis agregado)

4 Esto es desde el 9 de noviembre al 16 de diciembre de 2021
5 Dirigida al director de la Oficina de Administracion de Senamhi, recepcionada el 17 de diciembre de 2021, conforme se advierte en el sello
de recepcion de la Unidad de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental — UACGD.
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Se ha evidenciado que ante la solicitud de modificacion contractual realizada por el consorcio
contratista, el director de la Oficina de Administracion, al dia siguiente de recepcionar la Carta
604/SIAP+MICROS de 16 de diciembre de 2021, emitid el Proveido n.® D009726-2021-Senamhi-OA
(apéndice n.° 11) con referencia a dicha carta, disponiendo a la Unidad de Abastecimiento “Atencién
para las acciones”, por lo que la citada unidad emitié el informe n.° D000580-2021-Senamhi-UA
(apéndice n.° 12) de 22 de diciembre de 2021, documento en el que —considerando el desagregado
de costos presentado por la contratista en su solicitud-, sefialo lo siguiente:

“Il. ANALISIS

“2.7 Asimismo, el contratista solicita | ificacion de iciones de entrega, precisando que si bien el contrato
a previsto un primer pago con la entrega de los bienes, estos cubririan los suministros exceptuando la
entrega del componente “mastil metalico” y las “pruebas funcionales” que ambos representan el monto de
S/ 104 610,82, significando el 11% del primer pago programado.”

()

! 2.10 Para el caso concreto, se precisa que el presente informe técnico tiene por finalidad sustentar la

modificacion de la forma de pago del contrato suscrito y su adenda de prestaciones adicionales, a efectos de

da considerarse el prim lo de los bienes realmente ingresados y la verificacion respectiva;
v, el sequndo pago sera de las deméas prestaciones pendientes de ejecutar, conforme a lo siguiente:
T Pl )
Entregable Descripcion i W € ey

ejecucion | contratado

Entrega de Dbienes, excepto el masti metalico
1 (Contratista) 85 dias 59%

Verificacion fisica (Entidad)
Entrega de mastil metalico (Contratista)

Verificacion fisica (Entidad)

Pruebas de funcionalidad (Entidad)

Informe de instalacién y mantenimiento de las EMAS,
2 visado por el Director Zonal y el especialista de la DZ 45 dias 41%
correspondiente que acomparie este proceso y/o personal
de la DRD asignado

Instalacién, configuracion y puesta en funcionamiento de
las 22 estaciones meteorolégicas automaticas para fines
agricolas en lugares precisados por el area usuaria

(Enfasis agregado)

En este punto, es de resaltar lo indicado por el sefior Manuel Alberto Sanchez Ceba, entonces
director de la Unidad de Abastecimientos, quien, en una entrevista virtual con la comisién de control,
realizada el 28 de junio de 2022 (evidenciada en el “Acta de entrevista virtual n.° AE-SCE-02-2022-
SENAMHI/OCI" (apéndice n. 13)), fue consultado si las estructuras de costos presentada por la
contratista fue validada por la Entidad, o se acept6 los costos indicados por las contratistas, ante lo
que respondi6: “Se acepto los costos indicados por el contratista”, desprendiéndose que no se realizd
una validacion del costo de cada componente, a efectos de determinar el valor “de los bienes
realmente ingresados” para el primer pago, conforme a lo sefialado en el numeral 2.10 de su informe
n.° D000580-2021-Senamhi-UA.

Asimismo, el entonces director de la Unidad de Abastecimientos en el citado informe n.® D000580-
2021-Senamhi-UA, extendi6 sus conclusiones y recomendaciones en los siguientes términos:
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“lll. CONCLUSIONES

32 Se ha evaluado lo establecido en la normativa de contratacion estatal aplicable, determinandose que
resulta pertinente solicitar a la Oficina_de Administracion que autorice gestionar_una modificacién
convencional al contrato variando la forma de pago (...)

V. RECOMENDACIONES
4.1 Se tome conocimiento de lo expuesto (...), a efectos de continuar con el tramite de suscripcion de la
Adenda propuesta, para lo cual se adjunta un provecto del documento para su consideracion. Previo a
la suscripcion de la Adenda su despacho debe remitir al area técnica (Direccion de Redes de
Observacion y Datos) y Oficina de Asesoria Legal para emitir opinion técnica v legal al respecto”
(Enfasis agregado)

Es de resaltar igualmente, que el entonces director de la Unidad de Abastecimientos, en la precitada
entrevista virtual con la comision de control, que se advierte en el “Acta de entrevista virtual n.° AE-
SCE-02-2022-SENAMHI/OCI", precisé:

“5. Sirvase precisar la razén por la que en los Informes n.° D000580-2021-SENAMHI-UA {(...) usted
- recomendé que: “Previo a la suscripcion de la Adenda su despacho debe remitir al drea técnica
(Direccién de Redes de Observacién y Datos (...) para emitir opinién técnica y legal al respecto
RESPUESTA:

El informe técnico que yo emiti esta dirigide al tema de cumplimiento de la normativa de contrataciones del
Estado, y la sugerencia a la oficina de administracion de requerir un informe técnico a la Direccion de
Redes de Observacion y Datos, era para que contara con méas elementos de la viabilidad de plasmar la
suscripcion de la adenda. En_cualquier etapa del procedimiento de contratacion publica, cualquier

modificacion al requerimiento debe ser autorizado o contar con el visto bueno del area técnica/usuaria”
(Enfasis agregado)

uego de lo informado por la Unidad de Abastecimiento, el director de la Oficina de Administracion
con el Memorando Multiple n.° D000088-2021-Senamhi-OA (apéndice n.° 14) de 22 de diciembre
de 2021, solicitd al director de Redes y Observacion y Datos (DRD)S, asi como al director de la
Oficina de Asesoria Juridica (OAJ)” la opinién técnica y legal en los siguientes terminos:

“(...) mediante carta N° 604/SIAP+MICROS, {...) el Contratista Consorcio SIAP-ADR *present¢ el desagregado
de costos y solicité a [a Oficina de Administracion modificacion de condiciones de entrega, a efectos de que se
realice un paqo solo por el valor de los bienes entregados y la respectiva verificacion, quedando pendiente la
entrega del componente méstil metélico, su verificacion, la prueba de funcionamiento, el traslado, instalacion y
puesta en funcionamiento de las estaciones meteorologicas’, segin lo sefialado por la Unidad de

Abastecimiento (...), ello implica Ja suscripcion de una adenda al Contrafo N®023-2021-SENAMH.

En ese sentido, con la finalidad de prosequir con los tramites respectivos, resulta necesario contar con la
opinion técnica y legal respectiva, conforme las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del SENAMHI, por lo que agradeceré se sirvan remitir lo pertinente a esta oficina para los fines
sefalados.”

(Enfasis agregado)

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Senamhi, aprobada con Decreto Supremo n.° 003-2016-MINAM publicado el 25 de
mayo de 2016, que (entre otros) indica lo siguiente:
Articulo 43°.- Funciones de la Direccion de Redes de Observacion y Datos
La Direccion de Redes de Observacion y Datos tiene las funciones siguientes:
(..:)
c) Supervisar el funcionamiento de la Red Nacional de Estaciones (...) en el marco de los planes de desarrollo, instalacion, operacion, mantenimiento y
modernizacion de la infraestructura de la Red Nacional de Eslaciones |...)
h)  Conducir los planes de (..,) instalacion, (...) y modemizacion de la infraestructura del Sistea de transmision y recepcion de dalos de la red de
observacion (...)"
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Senamhi, aprobada con Decreto Supremo n.® 003-2016-MINAM publicado el 25 de
mayo de 2016, que (entre otros) indica lo siguiente:
Articulo 16.- Oficina de Asesoria Juridica
Es el 6rgano responsable de brindar asesoria a los Organos del Senamhi, emitiendo opinion juridica-legal, analizando y sistematizando la legislacion
relacionada a los temas de competencia de la Entidad, y pronunciandose sobre la legalidad de los actos que sean sometidos a su consideracion.
Coordina la defensa juridica de la Entidad, y pronunciandose sobre la legalidad de los actos que sean sometidos a su consideracion. (...)
Articulo 17.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
La Oficina de Asesoria Juridica tiene las funciones siguientes: (...)
c) emitir opinién legal sobre convenios y contrafos institucionales (...)
) Emitir opinién juridico-legal cuando expresamente lo establezca alguna disposicion legal”
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Ante el pedido de opinion técnica realizado por la Oficina de Administracion, el director de la DRD
con el Memorando n.° D000895-2021-Senamhi-DRD (apéndice n.° 15) de 23 de diciembre de 2021,
remitio a la Oficina de Administracion la gvaluacién técnica que realizara la Subdireccion de Gestion
de Redes de Observacion con la Nota de Elevacion n.° D000556-2021-Senamhi-SGR (apéndice
n.? 16) de la misma fecha, en la que se informé lo siguiente:

"(...), se informa que se ha evaluado técnicamente {...) sobre la solicitud del Contratista de la modificacion de
las condiciones de entrega, a efectos de que se realice un pago solo por el valor de los bienes entregados y la
respectiva verificacion, quedando pendiente la entrega del componente méstil metélico, su verificacion, la
prueba de funcionamiento, el traslado, instalacion y puesta en funcionamiento de las estaciones
meteoroldgicas; al respecto, es necesario considerar que técnicamente la verificacion de los bienes (...) esta

planteada bésicamente como una inspeccion visual de los bienes y no de funcionalidad y de transmisién de
datos, por Io fanto se sugiere no considerar técnicamente la referida verificacion como una conformidad

técnica que se requiere para sustentar solo el pago del valor de los bienes entregados v la verificacion *

(Enfasis agregado)
En tal sentido, quedo clara la opinion técnica expuesta por la Direccion de Redes y Observacion y
Datos (DRD) en su calidad de area técnica® reconocida por el director de Abastecimientos y ain por
el propio director de administracion®, en el sentido que sugeria no_considerar la sola verificacion
fisica como un sustento para el pago del valor de los bienes que entreqgue la contratista, ya que esta
solo constituye una “inspeccion visual’, pero no de su funcionalidad y de transmision de datos.

Respecto a lo afirmado por la DRD como area técnica, en el sentido de “no considerar la sola
verificacion fisica como un sustento para el pago del valor de los bienes que entregue la contratista”, revela
que técnicamente lo solicitado de variar las condiciones de entrega para permitir el pago de los
bienes que ingresen al Senamhi, afectaban uno de los elementos esenciales para dar por concluido
la primera etapa, afectandose en tal sentido las condiciones inicialmente exigidas para el primer
pago (establecidas en las bases integradas y en el contrato 023-2021-Senamhi), esto es no solo la
entrega de todos los bienes que comprendian las Estaciones en las instalaciones del Senamhi y su
verificacion fisica, sino ademas la realizacion de las PRUEBAS DE FUNCIONALIDAD, que
correspondian ser realizadas por el personal de la contratista y de la Entidad, y cuya realizacion
requeria la totalidad de los equipos y partes de cada estacion adquirida; entendiéndose que la
exigencia de realizar dichas pruebas es un requisito esencial, y ello encuentra sentido pues
cualquier pago (a diferencia de un adelanto) se realiza si se cuenta con la seguridad del
funcionamiento de los componentes que se adquiere, no bastando la simple verificacion fisica, mas
aln si se considera lo aclarado por el entonces director de la DRD ingeniero Juan Fernando
Arboleda Orozco, quien en entrevista virtual de 29 de junio de 2022 (que se evidencia en el Acta de
Entrevista virtual n.® AE-SCE-04-2022-SENAMHI/OCI (apéndice n.° 17)), ante la pregunta 3 indico:

*(...) la inspeccion visual de los bienes, no incluyen pruebas de funcionalidad, ni se constituye en una
conformidad técnica de los bienes”{(...)

Al respecto, en el numeral 5.1 de la Seccion Especifica de los Términos de Referencia de las bases
integradas de la Licitacion Publica n.° 01-2021-Senamhi-1, se resalta el alcance de la “Verificacion
Fisica’, esto es que solo comprende una verificacion visual para confirmar la cantidad, marca,
modelo, dimensiones, material, pero no el funcionamiento de las partes ni de la estacion de manera
integral, en los términos siguientes:

La Direccion de Redes y Observacion y Datos (DRD) cobra especial relevancia en la emision de un informe técnico en relacién a su
especialidad y funciones, ello considerando que en los Términos de Referencia (incluidos en la Seccién Especifica de las bases integradas
de la Licitacion Publica n.® 01-2021-Senamhi-1 que derivo en la contratacién de las Estaciones Meteorolégicas), se establece que la DRD es
la responsable de la evaluacion técnica y conformidad de cumplimiento, con la finalidad de asegurar que lo entregado concuerde
estrictamente con lo solicitado en las especificaciones técnicas y lo indicado en la oferta ganadora. Asimismo, se requld su participacion
tecnica para el pago de la contraprestacion, sefialandose que este se realizaria previo informe técnico favorable de la DRD.

*  Conforme se desprende de lo indicado por el director de la Unidad de Abastecimientos en su Informe n.° 579-2021-SENAMHI-UA de 22 de
diciembre de 2021, y del director de la Oficina de Administracion al emitir el Memorando Multiple n.° D000088-2021-Senamhi-OA de 22 de
diciembre de 2021, con el que el solicitd su opinion técnica a la DRD.
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5.

CARACTERISTICAS TECNICAS PARA ESTACIONES METEOROLOGICAS AUTOMATICAS PORTATILES PARA
APLICACIONES AGROMETEOROLOGICAS

s
RECEPCION Y VERIFICACION DEL EQUIPAMIENTO
(i

)
)

1. Verificacion fisica.

La verificacion fisica del equipamiento se realizaré considerando los siguientes puntos:

5.2.1 La inspeccion visual permitiré verificar que la adquisicion esta conformada por todos los gquipos con la configuracion
fisica solicitada y que ha sido ofertada en la propuesta validada.

5.2.2 Se verificara, la canfidad en ndmero.

5.2.3 Se verificara caracteristicas fisicas del equipamiento. (Dimensiones, proteccion NEMA4/IP56, material de fabricacion,
accesorio de instalacion, marca/modelo ofrecida, etc)

(Enfasis agregado)

Asi expuesto, lo indicado por el entonces director de la DRD guarda relacion con lo sefialado en los
términos de referencia del proceso de seleccion que dio origen a la contratacion de las estaciones
meteoroldgicas.

Respecto de la opinién alcanzada por la Direccion de Redes de Observacion y Datos (DRD), es de
mencionar que el entonces director de la Oficina de Administracion reconocié que ésta era una
opinion técnica que él mismo solicito como parte del proceso de evaluacion de la modificacion de
contrato, solicitada por la contratista con su carta n.® 604/SIAP+MICROS, conforme se desprende
del Acta de Entrevista n.° AE-SCE-03-2022-SENAMHI/OCI de 28 de junio de 2022 (apéndice
n.° 18), en el que se advierte lo siguiente:

. En relacién a los Memorandos n.° D000895-2021-Senamhi-DRD y n.® D000894-2021-Senamhi-DRD con los que la

Direccién de Redes de Observacion y Datos remitié a la Oficina de Administracion las Notas de Elevacién n.°
D000556-2021-Senamhi-SGR y Ia n. D000555—2021 Senamhl-SGR (documentos que en el presente acto se Ie pone a
la vnsta), precise usted sn esta ] le Ot

” ,asicomoala “Adenda n.° 001 al Contrato n 033-2021-Senamh|"

RESPUESTA
Si, efectivamente representan la informacion técnica solicitada con los memorandos miitiples D00087 y 88-2021-SENAMHI-
OA.

(Enfasis agregado)

De otro lado, y en relacion a la opinion legal solicitada por el director de la Oficina de Administracion
con el Memorando Mltiple n.° D000088-2021-Senamhi-OA, se evidencia que el director de la
Oficina de Asesoria Juridica emitio el Informe Legal n.° D00141-2021-OAJ (apéndice n.° 19) de 27
de diciembre de 2021, en el que expuso su “opinion de caracter juridico - legal”, documento del que se
resalta lo siguiente:

“ll ANALISIS: (...)

3.2 Debemos precisar que excede a las funciones de esta Oficina de Asesoria Juridica que nos pronunciemos
sobre las connotaciones de indole técnico que deben ser abordadas por las areas competentes, por lo que, a
fravés del presente informe, emitiremos una opinion de cardcter juridico — legal sobre si es factible efectuar
modificaciones a los contratos con el sistema de contratacion a suma alzada y con ejecucion ‘llave en mano’,
con relacién a la forma de pago, asi como los requisitos previstos en la normatividad vigente para su
procedencia.”

IV. CONCLUSION:
Esta oficina de Asesoria Juridica opina que resultaria viable (...) la modificacion convencional de Contrato (...) con
relacion a la forma de pago, siempre y cuando se cumpla con los presupuestos previstos en la normativa de

contrataciones del Estado (...) para lo cual la_Oficina de Administracion debe_evaluar el expediente completo, el
presente informe legal, el informe de la unidad de abastecimientos v el informe técnico del area usuaria (...)"

(Enfasis agregado)
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Al respecto, el abogado Laiter Luis Garcia Tueros, director de la Oficina de Asesoria Juridica, en
entrevista con la comision de control, realizada el 05 de julio de 2022 (evidenciada en el Acta de
Entrevista n.° AE-SCE-05-2022-SENAMHI/OCI (apéndice n.° 20)"), precisé lo siguiente:

6. Siendo que en el numeral 2.3 del Informe Legal n.° D000141-2021-Senamhi-OAJ se sefiala que

a través de la Carta N° 604/SIAP+MICROS: *(...) el consorcio alega que habrian sufrido el
retraso por desabastecimiento de algunas materias primas que imposibilitarian la fabricacién
de algunos componentes” y que “"la entrega del mastil atin se encontraria en suspenso hasta
que su proveedor logre concretar su entrega en sus almacenes”, en tal sentido: ;Al momento
de la emision del informe Legal n.° D000141-2021-Senamhi-OAJ su despacho tenia certeza que
los hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que sustentaban el pedido de
modificacién contractual, no eran imputables a la contratista? Sirvase sustentar su respuesta.
RESPUESTA:
La oficina de asesoria juridica emite en este caso opiniones sobres la existencia o no de marco legal
para poder realizar las modificaciones contractuales solicitadas, nuestro rol termina concluyendo si
hay o no hay marco legal sin necesidad de analizar los detalles de cada proceso de contratacion
pues a mi despacho solo llegan los requerimientos de consulta sobre el marco legal a aplicar. No se
requiere el envio de expedientes para poder brindar esa opinion sobre el marco legal.(...)

8. En relacién a lo sefialado en el literal a) del numeral 3.13 de los Informes Legales n.® D000141-
2021-Senamhi-OAJ y n.° D000143-2021-Senamhi-OAJ, y desde el punto de vista legal ;Cual fue
la necesidad de la modificacién de los contratos n.° 023-2021-Senamhi y n.° 033-2021-
Senamhi?

RESPUESTA:

La oficina de Administracion nos efectta consulta legal sobre si es posible efectuar modificacion del
contrato indicado en la pregunta, y este despacho se limita a verificar si la modificacion contractual
solicitada se encuentra requlada en la_norma _de_contrataciones y al advertir que esta figura es
prevista por el articulo 160 del Reglamento nuestra opinion fue que o solicitado resultaria viable en la
medida que se cumplan con los presupuestos sefialados en dicho articulo.

9. Sirvase aclarar lo sefialado en el numeral “IV. CONCLUSIONES" de los Informes Legales n.°
D000141-2021-SENAMHI-0AJ y n.° D000143-2021-SENAMHI-OAJ, en relacion a los Contratos
n.%s 023 y 033-2021-Senamhi, donde se precisé: “ (...) resultaria viable que la Oficina de
Administracién apruebe la modificacién convencional (...) con relacion a la forma de pago,
siempre y cuando se cumpla con los presupuestos previstos en la normativa de
contrataciones (...); para lo cual la Oficina de Administracion debe evaluar el expediente
completo, el presente informe legal, el Informe de la Unidad de Abastecimiento y el Informe
Técnico del area usuaria (...)

RESPUESTA:

La oficina de asesoria juridica en estos casos solo emite opinién sobre el marco legal, y siempre se
puntualiza que es la oficina de administracion quien con el expediente completo con nuestro informe
legal opinando que hay un marco legal vigente y demas informes de abastecimiento y del area
usuaria, le corresponde tomar la decision final

(Enfasis agregado)

Elaborado por: Comision de Confrol.

Conforme se desprende de lo indicado por el director de OAJ, el Informe Legal n.° D000141-2021-
SENAMHI-OAJ emitido, se limité a indicar “/a existencia o no de marco legal” para poder realizar la
modificacion contractual solicitada, y que al momento de su emision solo se contaba con el
requerimiento alcanzado por Administracion, pero no con el expediente del proceso de contratacion
completo; en tal sentido, el informe legal no brindaba una opinién concreta para el caso especifico
del Contrato 023-2021-Senamhi, al no haber evaluado las circunstancias o motivos para la
modificacion del indicado contrato.

En este respecto, el entonces director de la Oficina de Administracion preciso a la comision de
control -en entrevista que se evidencia en el Acta de Entrevista n.” AE-SCE-03-2022-SENAMHI/OCI
de 28 de junio de 2022-, lo siguiente:
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11. Considerando que en los informes legales n.® D000141-2021-0AJ (...) emitidos por la Oficina de Asesoria Juridica, se
concluyd lo siguiente: “esta Oficina de Asesoria Juridica opina que resultaria viable que la Oficina de Administracion apruebe Ja
modificacion convencional de Contrato N°(...), con relacion a la forma de pago, siempre y cuando se cumpla con los presupuestos
previstos en la normativa de contrataciones con el Estado mencionada en el presente informe; para lo cual la Oficina de
Administracion debe evaluar el expediente completo, el presente informe legal, el Informe de la Unidad de Abastecimiento y el
Informe Técnico del area usuaria (debe cumplir con los requisitos sefialados en el inciso a) del articulo 160 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado)”; en tal sentido, sirvase indicar la razén por la que en la “Adenda n.° 001 al Contrato
n.® 023-2021-Senamhi”, asi como a la “Adenda n.® 001 al Contrato n.° 033-2021-Senamhi” se precisa que los citados
informes legales constituyen la “opinién técnico legal, considerando viable la modificacion contractual”,
RESPUESTA:

Al momento de firmar la adenda,

suficiente para poder MMM de las adendas B

na opinion favorable, elemento

.(Enfasis agregado)

En el marco expuesto, se evidencia que doce (12) dias después de la solicitud de la contratista, esto
es el 28 de diciembre de 2021, el director de la Oficina de Administracion de Senamhi y el
representante comin del consorcio contratista, suscribieron la “Adenda n.® 001 al Contrato n.® 023-
2021-Senamhi” (apéndice n.® 21) (donde se advierte ademas el Visto Bueno del director de la
Unidad de Abastecimientos), en el que se varié la forma de pago en términos que permitian el pago

- de algunos bienes que ingresen al Senamhi con solo la verificacion fisica, obviando que sean
ingresadas Ia totalidad de los componentes de las estaciones adquiridas, entre ellas los méastiles que
constituian en parte esencial para el armado de la estacion, asi como para el soporte de los
Sensores y equipos necesarios para su funmonamuento y sin la cual no era posible realizar las
pruebas de funcionalidad.

Se presenta a continuacion los términos de la modificacion contractual contenida en la Adenda
n.? 001 al Contrato n.® 023-2021-Senamhi, en los terminos siguientes:
Graficon.°4
Modificacion establecida en la Adenda n.°001 al. Contrato 023-2021-Senamhi
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
LAS PARTES acuerdan efactuar una modificacién convencional al Contrato N° 023-2021-Senambi, variando [a

M del confrato suscnto y su ao'enda de presfacmnes adrcwnales a efectos de que pueda
g g ; y, el segundo

pago sera de las demas pi prestacrones pendrentes de ejecutar, confonne a Io s:gwente

. ) i . — '
Entregable i Descripcion Plazo de | % def monio
{ 3 ¢jecucion contratado

[Entrega de bienes, excepto el m;}s.:i: metlico
1 'C(’nlmiih*a) #5 dias 56%
Verificac :on fisica (Ln ::!ac)
Enlrega de mastil meté!rco (Contratista)
Vcnﬂcaclén hsu:a (Enhﬁan;

Prusbas de funci onalzd&r} (Entidad)

informe de inslalacion y mantenimionto ds a8 F :MAS,
2 visade por el Diractor Zonai y of especialista de la D7 45 dias 41%
cormsrmndsenta que acompafie este proceso y/o personal

Inslalacion, mnﬁqumcxﬂn y puesia en func ionamiento de
las 22 estaciones meleoroldgicas aulomaticas para fines
 agricolas en lugares precisados por el area usuatia

l'-\.h oy
arf::z e

(Enfas is agreg ado)

Fuente: Adenda n.° 01 al Contrato 023-2021-Senamhi.

Elaborado por: Comision de Control.
Como consecuencia de la adenda al contrato suscrito, se ha evidenciado la Guia de Remision
Electronica de SIAP+MICROS n.° EG01-78 (apéndice n.° 22) de fecha 28 de diciembre de 2021,
documento con el que fueron recepcionados en el Senamhi parte de los equipos de las Estaciones
Meteorologicas adquiridas'®, documento en el que se refleja el sello y visto bueno de recepcion con
fecha 29 de diciembre de 2021, como se muestra a continuacion:

1 22 Estaciones indicadas en el contrato original, y 5 estaciones aprobadas con la Resolucion Directoral 112-2021-Senamhi y Orden de Servicio n.®
168.
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Graficon.° 5
Fecha de recepcion de parte de los bienes
Observacionas: CONTRATO ADQUISICION N 023-2021-SENAMHI ADQUISICION DE VEINTIDOS 22

ESTACIONES METEQOROLOGICAS AUTOMATICAS PARA FINES AGRICOLAS

de estaciones

Fuente: Unidad de Abaste-cimientos.
Elaborado por: Comision de Control

Lo expuesto, revela que se recepciono parte de los bienes que comprenden las estaciones
meteorologicas en instalaciones de Senamhi, se muestra a continuacion de manera gréfica lo

expuesto:
Graficon.” 6
Recepcidn en fecha posterior a la programada contractualmente
51 dins después de vencido el plazo para In entrega de todos los
componentes dell.n 27 estaciomes
{ 5 1
Plazo de 3 dins
para Verificacion
de Senamhi
e —
25/08/2021 8/11/2021 11/11 /2021 18/11/2021 29/12/2021
X .S X xX X
{
Contrato Plazo pactado :c::;f:?;: ‘::l:m
it i 7 dias para realizar parte de los
de estaciones pruebas de componentes de Ins
" segun contrato funcionamiento de 27 estaciones
estnciones comprometidas
Flazo de 75 dias
calendario para
entrega de 27
estaciones

Fuente: Unidad de Abastecimientos.
Elaborado por: Comision de Control

En cuanto al pago realizado, como consecuencia de la adenda suscrita, se ha evidenciado los
Comprobantes de Pago n.° 0357, 0358, 0359 y 0360 (apéndice n.° 23) donde se muestra que
efectivamente se han realizado pagos (incluyendo impuestos), de los bienes recepcionados
comprendidos en las 22 estaciones indicadas en el Contrato 023-2021-Senamhi, que reflejan un
monto pagado de S/ 679 506,61 suma que representa el 59% del monto total del contrato,
porcentaje que coincide con el porcentaje de la primera entrega acordada en la Adenda n.° 1.

imismo, de la revision a los Comprobantes de Pago n.° 361 y 362 (apéndice n.° 24) ambos del 14
de enero de 2022, se evidencio que se realiz6 el pago de S/ 154 433,33 (S/ 149 800,33 + 4 633,00)
que igualmente representa el 59% del valor de las cinco (5) estaciones adicionales cuya compra se
aprob6 con la Resolucion Directoral n.° 112-2021-Senamhi-OA y Orden de Compra n.° 168.

En relacion a la verificacion del Organo de Control Institucional sobre los bienes recepcionados por
la Entidad, servidores del OCI se apersonaron a las instalaciones de Senamhi en Las Palmas,
conforme se desprende del Acta de Inspeccion de Visita de Control n.° Al-VC-02-SENAMHI/OCI
(apéndice n.° 25) de 22 de febrero de 2022, documento en el que se confirmé que los bienes
ingresaron al “deposito de la DRD" el 29 de diciembre de 2021, y que al momento de la visita en la
indicada fecha, los componentes se encontraban ‘todas embaladas con cinta de seguridad de
SIAP+MICROS’, conforme se evidencia en las siguientes vistas fotograficas:
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Asimismo, en el acta suscrita el 22 de febrero en Las Palmas, se dejo constancia que los mastiles
de aluminio de las estaciones adquiridas, recien fueron recepcionadas por la DRD el lunes 21 de
febrero de 2022, esto es, un dia antes de la visita de la comision de control y que hasta la fecha de
esa visita no se habian realizado la “prueba de bienes” por la DRD; en tal sentido, los componentes
de las estaciones recién fueron completadas luego de noventa y ocho (98) dias calendarios después
de vencido el plazo contractual para su entrega, conforme se muestra en el siguiente gréafico:

Graficon.® 7
Cronograma real de ejecucion del contrato n.° 023-2021-Senamhi
98 dias calendarios después de vencido el plazo para la entrega de todos los componentes de las 27
estpl:iones
f Plazo ded dins !
para Verificaciin
deSenamhi
25/08/2021 §/11/2021 11/11 /2021 18/11/2021 29/12/2021 21022022
X X X X X X
| >
- ~ 1
Recepcion en Recepeion de
o o oL oo - Senamihide una nuistiles fakantes,
de estaciones ?iﬁ;::;hr partede h:]s " :JlmlpHndo :mi:s
i 2 % Componentes de
AECUR CORUIAID funcionamientc de mml%o:::::;ne: ‘ las 37,‘““‘“"
estaciones comprometidas adquiridas

Phazs de T3 dias

calendario para

entrega de 27
estaciones

Se muestra a continuacion los mastiles y las bases de estos, recibidos por la DRD un dia antes de la
visita de la comision de control:
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" Posteriormente, el 09 de marzo de 2022 personal del OCI estuvo presente en las instalaciones de la
DRD, advirtiendose que se estaban colocando los postes y los componentes de 14 estaciones
meteorologicas, para recien realizarse las pruebas de funcionamiento, obteniéndose las siguientes
vistas fotograficas:

i '-'.:r.-f' r I’
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]
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De lo indicado en el acta suscrita por personal del OCI y de la DRD, se desprende que al haber
llegado los postes de las estaciones el 21 de febrero de 2022, las estaciones recién habrian podido
ser armadas en la DRD para realizarse las pruebas de funcionamiento, hecho que retraso el
contarse con las estaciones operativas en el plazo originalmente establecido en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, haciéndose permitido el pago de los bienes a favor de la
contratista sin haberse realizado las pruebas que permitan la comprobacion de su funcionamiento.

Inobservancia de marco normativo en la modificacion del Contrato n.° 023-2021-Senamhi

Siendo que lo solicitado por el consorcio contratista en su Carta n.° 604/SIAP+MICROS, comprendia
una modificacion contractual, ésta debia corresponder a alguno de los supuestos establecidos en la
normativa de contrataciones del estado, en tal sentido es de observar lo sefalado en los numerales
34.1y 34.10 del articulo 34° de la Ley n.° 30225 que precisan:

34.10

“Articulo 34. Modificaciones al contrato
34.1. El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de

la Entidad o & solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente. En este Ulimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso contrario, la
parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho
equilibrio, en atencién al principio de equidad.
()

uando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes
a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su
finalidad de manera oportuna y eficiente, y I I I
Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser aprobada por el Titular de Ja
Entidad”

(énfasis agregado)

En este extremo es de resaltar que la Adenda n.° 001 al Contrato n.® 023-2021-Senamhi, sefialo que
el supuesto considerado para su adopcion fue una “madificacion convencional” a fin de variar la
forma de pago del contrato suscrito.

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, a través de la opinion n.° 015-2019/DTN (apéndice n.° 26) de 21 de enero de
2019, aclara lo siguiente:
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2:1.2. (.}
De esta manera, se advierte que uno de los requisitos previstos en el Reglamento para la procedencia
de una modificacion convencional al contrato, es que se sustente —a través de un informe técnico legal-
que dicha modificacion deriva de acontecimientos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que
no son imputables a alguna de las partes.

2.1.3. (...) la normativa de contrataciones del Estado no contempla como supuesto especifico de modificacién
contractual la variacion de la ‘forma de pago” fijiada en el contrato, correspondiendo, en consecuencia,
que cada Entidad sustente que se ha configurado alguno de los supuestos previstos por la normativa de
contrataciones del Estado para proceder con la modificacion del contrato.

(énfasis agregado)

En tal sentido, para la adopcion de la “modificacion convencional® correspondia la verificacion del
cumplimiento de los requisitos y formalidades indicados en el articulo 160° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, conforme se muestra a continuacion:

—~ Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes
requisitos y formalidades:

a) [nforme técnico legal que sustente: i) la necesidad de la_modificacion a fin de cumplir con la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos
esenciales del objefo de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

(énfasis agregado)

En el marco normativo expuesto, la solicitud de modificacion realizada por la contratista con la Carta
n.° 604/SIAP+MICROS, y lo acordado en la Adenda n.° 001 al contrato n.° 023-2021-Senamhi,
debia sustentarse en: 1) Necesidad de la modificacion, 2) No variar elementos esenciales del objeto
de la contratacion y 3) Que derive de hechos sobrevinientes no imputable a las partes contratantes,
requisitos que no se advierten sustentados para el caso planteado, en los informes que se indican
en la Adenda de modificacion contractual.

En efecto, en la Adenda n.° 001 al Contrato n.° 023-2021-Senamhi, se sefialé como sustento los
informes de la Unidad de Abastecimientos y de la Oficina de Asesoria Juridica, obviando mencionar
o considerar la opinion técnica de la Direccion de Redes de Observacion y Datos (DRD), contenida
en la Nota de Elevacion D000556-2021-SENAMHI-SGR remitido con el Memorando n.® D0O00895-
2021-SENAMHI-DRD a la Oficina de Administracion, remitida en atencién a la solicitud de la
Administracion de emitir opinion técnica, en el marco de la modificacion contractual solicitada por la
contratista, no obstante no fue considerada ni mencionada en la adenda finalmente suscrita,
erificandose que en ella solo se menciond lo siguiente:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECECENTES

MedJante Informe N° D000580-2021-SENAMHI-UA del 22 de diciembre de 2021 la Unidad de Abastecimiento
sustento [a pertinencia de autorizar una modificacion al Contrato N° 023-2021-Senamhi, variando la forma de
pago establecida.

Mediante Informe Legal N° D00141-2021-0AJ del 27 de diciembre de 2021 la Oficina de Asesoria Juridica
emitio opinion tecnico legal, considerando viable la modificacion contractual

(enfasis agregado)

Asi expuesto, y de la revision a los informes indicados en la citada adenda, se advierte que estos no
sustentan como el considerar el primer pago solo de los bi ingresad verificacion,

constituyen una modificacion necesaria para lograr la finalidad del Contrato n.° 023-2021-Senamhi y
sus prestaciones adicionales, tampoco sustentan como la variacion de la exigencia de las pruebas
de funcionalidad para el primer pago, con solo una verificacion fisica, no_constituiria una
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modificacion de un elemento esencial, mas aun cuando la Direccion de Redes de Observacion y
Datos indicd “no considerar técnicamente la referida verificacion como una conformidad técnica que se
requiere para sustentar solo el pago del valor de los bienes entregados™?, y tampoco sustentan de manera
indubitable y confirmada, que la modificacién de dicho contrato se deba a hechos sobrevinientes a la

presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

Abundando en detalles, es de resaltar que lo solicitado por el consorcio contratista, estaba orientado
a variar las condiciones de entrega de los bienes y entregar parte de los mismos y que se realice el
pago de estos con la sola verificacion fisica, y sin realizarse las pruebas de funcionalidad (conforme
a lo requerido en las bases integradas del proceso de seleccion que dio origen a la contratacién) ello
en atencion a que la contratista (conforme a su dicho) no contaba con los mastiles (elemento
esencial para el funcionamiento de cada Estacion Meteoroldgica Automatica de manera integral), y
por tanto no era posible realizar las pruebas necesarias; resaltandose en este punto que la Entidad
no verificd ni sustentd si en efecto la contratista no contaba con los mastiles debido a hechos
sobrevinientes no imputables a ninguna de las partes.

Al respecto, en el Informe n.° D000580-2021-SENAMHI-UA de la Unidad de Abastecimientos, y en
el Informe Legal n.° D00141-2021-OAJ, en relacién a los hechos sobrevinientes, indican lo siguiente:

Informe N° D000580-2021-SENAMHI-UA Informe Legal N° D00141-2021-0AJ
ANALISIS Il. ANTECEDENTES
2.5 En este punto, debe precisarse que a la | 2.3 (...) el mencionado consorcio alega que habrian sufrido el retraso
fecha el contratista no ha realizado por desabastecimiento de algunas materias primas que
ninguna  enfrega, por presuntas | . . imposibilitaria la fabricacion de algunos componentes
circunstancias que no le resulfan electrénicos y méstiles por las situaciones que expusieron en la
imputables, lo cual sera evaluada en su Carta N° 601/SIAP+MICROS, y que la entrega del mastil atin se
oportunidad si corresponde o no la encontraria en suspenso hasta que su proveedor logre concretar
aplicacion de penalidad por mora. su-enfrega en sus almacenes. .
(Enfasis agregado) ; o (Enfasis agregado)

Al respecto, el sefior Manuel Alberto Sanchez Ceﬁa, .entonces director de la Unidad de
Abastecimientos y emisor del Informe n.° D000580-2021-SENAMHI-UA, en entrevista virtual con la
comision de control de 28 de junio de 2022, en relacion a si tuvosCerteza que las circunstancias que
impedian que la contratista no cuente con los mastiles, no le eran fmputables, respondio:

- 4. Sirvase usted aclarar lo siguiente: en el numeral 2.5 del Informe n.° D000580-2021-SENAMHI-UA sefialo: ‘al
contratista no ha realizado ninguna entrega, por presuntas circunstancias que no le resulfan imputables, lo cual
serd evaluada en su oportunidad si corresponde o no la aplicacion de penalidad por mora”, y posteriormente en el
numeral 2.8 del mismo informe, usted precisé que el numeral 34.10 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
permite el acordar modificaciones al contrato "siempre que las mismas deriven de_hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes’, en tal sentido: ¢Al momento de la
emision del informe n.° D000580-2021-SENAMHI-UA tenia usted certeza que las circunstancias que

sustentaban el pedido de modificacién del contrato, no eran imputables a la contratista? Sirvase sustentar
Su respuesta.

RESPUESTA:

El requerimiento de modificacion lo realizo la contratista cuando ya habia vencido el plazo para cumplir con el
primer entregable; en relacion a la pregunta considero que no era oportuno pronunciarse respecto de que, si los
hechos de modificacion de la forma de pago eran imputables o no al contratista, puesto que al final de la
prestacion la entidad todavia esté en condicion de pronunciarse respecto a este punto y de determinar la
aplicacion de penalidad que corresponda.

jsta, y es ello porque se emite el informe técnico y se sugiere

Sl estaba sequro que o le eran imputables al coniratista,
lamodificacion al contrato a través de una adenda, considerando que lo arqumentado y presentado por el
contratista en su carta son presuntamente verdaderos.

(Enfasis agregado)

" Senalado en la Nota de Elevacion n.° D000556-2021-Senamhi-SGR de 23 de diciembre de 2021 y remitida por al director de la DRD a la
Oficina de Administracion con el Memorando n.° D000895-2021-Senamhi-DRD de 23 de diciembre de 2021
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Conforme a lo sefialado por el emisor del Informe D000580-2021-SENAMHI-UA, baso su sugerencia
de modificacién del contrato, en la seguridad que le brindaba lo afirmado por la contratista de
hechos “presuntamente verdaderos”, es decir tomd como sustento suficiente que le cree certeza la
presuncion, reconociendo inclusive que no consideraba oportuno pronunciarse al momento de emitir
su informe “si los hechos de modificacion de la forma de pago eran imputables o no al contratista”

En relacion a lo sefialado en el informe legal al respecto, el director de la Oficina de Asesoria
Juridica, y emisor del Informe Legal n.° D000141-2021-SENAMHI-OAJ, en entrevista con la
comisién de control de 05 de julio de 2022, en relacion a si tuvo certeza que los hechos
sobrevinientes que sustentaban el pedido de modificacion no eran imputables a la contratista,
respondio que su oficina opiné sobre la existencia 0 no de un marco legal para realizar las
modificaciones “sin necesidad de analizar los detalles de cada proceso de contratacion”, conforme se
transcribe a continuacion:

6. Siendo que en el numeral 2.3 del Informe Legal n.° D000141-2021-Senamhi-OAJ se sefala que a través de la Carta
N° 604/SIAP+MICROS: ‘(...) el consorcio alega que habrian sufrido el retraso por desabastecimiento de algunas
materias primas que imposibilitarian la fabricacion de algunos componentes” y que “la entrega del mastil ain se
encontraria en suspenso hasta que su proveedor logre concretar su enfrega en sus almacenes’, en tal sentido: ;Al
momento de la emision del informe Legal n.° D000141-2021-Senamhi-OAJ su despacho tenia certeza que los
hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que sustentaban el pedido de modificacion
contractual, no eran imputables a |a contratista? Sirvase sustentar su respuesta.

RESPUESTA:
La oficina de asesoria juridica emite en este caso opiniones sobres la existencia o no de marco legal para poder
realizar las modificaciones confractuales solicitadas, nuestro rol termina concluyendo si hay o no hay marco legal sin
i i ion pues a mi despacho solo llegan los
requerimientos de consulta sobre el marco legal a aplicar. No se requiere el envio de expedientes para poder brindar
esa opinion sobre el marco legal. )
(Enfasis agregado)

En tal sentido, el emisor del Informe Legal n.° D000141-2021-Senamhi-OAJ confirmé que en su
informe no se analizo el detalle del proceso, y por tanto no emitié pronunciamiento si los hechos
presuntamente sobrevinientes no eran imputables a la contratista,

Finalmente, y en relacion a si la variacion de las condiciones de entrega de los bienes que
comprendian las estaciones adquiridas, afecté un elemento esencial del objeto de la contratacién, se
resalta que en el Informe Legal n.° D000141-2021-Senamhi-OAJ, no se opind al respecto, y en el
Informe D000580-2021-SENAMHI-UA donde se sefiald que no se cambiaba “los elementos esenciales
de la contratacion”, dicha opinion de la Unidad de Abastecimientos se realizo dias antes de la opinion
técnica realizada por la Direccion de Redes de Observacion y Datos, y por tanto con
desconocimiento de la alerta alcanzada, sobre la importancia de las pruebas de funcionalidad para
considerarse el pago planteado para la modificacion del contrato.

En tal sentido:

i) No se contaba con elementos que demuestren que la modificacion a las condiciones de entrega
de los bienes (primera etapa de la ejecucion) para el consecuente pago de bienes (que no
comprendian el total comprometido para dicho pago), permita alcanzar la finalidad del contrato
de manera oportuna.

i) Lo solicitado si cambiaba un elemento determinante del objeto de la contratacion: esto es que se
acepten parte de los bienes de las estaciones, sin los mastiles, que constituye un elemento
esencial para el armado de la estacion, asi como para el soporte de los sensores y equipos
necesarios para realizar las pruebas de funcionalidad que garanticen que los bienes recibidos
finalmente funcionen; en tal sentido, el aceptar dichos bienes de manera incompleta, devenia en
incumplir un elemento esencial establecido en los Términos de Referencia de las bases
integradas.
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iii) No se acredito la existencia de hechos sobrevinientes no imputables a cualquiera de las partes,
por lo que no se tenia certeza de ello y por tanto no se fundamenté este punto en los informes
que sustentaban la Adenda n.° 001 al Contrato n.? 023-2021-Senamhi.

En relacion a lo sefialado en los antecedentes de la Adenda n.° 001 al contrato 023-2021-Senamhi,
en el sentldo que "Medrante Informe Legai Ne DOO? 41-2021- OAJ def 27 de diciembre de 2021 la Oficina de Asesoria
Juridica on contractual”, €l director de la Oficina de
Asesoria Juridica en entrevista con la comision de control de 05 de julio de 2022, que consta en el
Acta de Entrevista n.® AE-SCE-05-2022-SENAMHI/OCI, precisé que la OAJ no opind
favorablemente para que se suscriba la adenda al Contrato n.° 023-2021, en los términos siguientes:

11. Sirvase indicar si es correcto lo recogido en la “Adenda n.° 001 al Contrato N° 023-2021-
Senamhi” y “Adenda N° 001 al Confrato N° 033-2021-Senamhi”, en los que se indica que la
Oficina de Asesoria Juridica a través de los Informes Legales n.° D000141-2021-SENAMHI-OAJ y
n° D000143-2021-SENAMHI-OAJ “emitié opinién técnico legal, considerando viable la
modificacion contractual”

RESPUESTA:
Nosotros no hemos opinado favorablemente para que se suscriban ambas adendas.

(Enfasis agregado)

Lo expuesto muestra que no se cumplid con la exigencia normativa para realizar la modificacion
contractual solicitada por el consorcio contratista, en atencién a que el Informe Legal n.® D000141-
2021-SENAMHI-OAJ no sustento legalmente que la modificacion contractual de las condiciones de
entrega y el pago de bienes con solo una verificacion fisica sea necesaria para lograr el objeto
3\ contractual, ni que se cumplan los supuestos indicados en el numeral 160.1 del articulo 160° del
2\Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para su adopcion.

Igualmente, el Informe n.° DO00580-2021-SENAMHI-UA emitido por la Unidad de Abastecimientos, y
mencionado en la Adenda n.° 001 al Contrato 023-2021-Senamhi como sustento de la misma, no
sustento técnicamente como la modificacion contractual de las condiciones de entrega y el pago de
bienes con solo una verificacién fisica sea necesaria para lograr el objeto contractual, ni demostrd
que la modificacion de no realizarse las pruebas de funcionalidad para el primer pago, era necesario
para lograr el objeto contractual.

Asimismo, el director de la Oficina de Administracion, contando con el visto bueno del director de la
Unidad de Abastecimientos, suscribio la Adenda n.° 001- al Contrato n.° 023-2021-Senamhi,
soslayando la alerta alcanzada por la Direccion de Redes de Observacion y Datos, no obstante que
el director el Administrador lo solicité como sustento técnico para la modificacion contractual, y que
inclusive el director de la Unidad de Abastecimiento recomendo¢ su obtencion para sustentar la
modificacion solicitada por el consorcio contratista.

a adenda favorecio a la contratista por cuanto, se disminuyeron las exigencias de entrega de los
componentes de las 27 estaciones meteorologicas contratadas, lo que permitié que se entregaran
componentes sin mastiles que permitan probar si lo entregado funcionaba, situacion que
desfavorecio al Senamhi, al obligarse a pagar por componentes de estaciones que no completaban
las estaciones adquiridas asumiendo el riesgo de no poder instalar todas las estaciones en los
plazos iniciaimente previstos, ante la posibilidad que las partes no se completen, no funcionen
correctamente, 0 no se instalen.

l. PROCESO DE MODIFICACION DEL CONTRATO N° 033-2021-SENAMHI.

Siendo que la suscripcidon del Contrato n.® 033-2021-Senamhi de 20 de octubre de 2021, fue
resultante del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 27-2021-Senamhi-1 para la
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adquisicion de Pluvidmetros Digitales con sistema de telemetria (Estaciones Pluviométricas
Automaticas), se ha evidenciado que dicho contrato fue modificado por el director de la Oficina de
Administracion mediante la Adenda n.° 01 (apéndice n.° 27) de 28 de diciembre de 2021,
modificacion que no considerd en su sustento el cumplimiento de las condiciones para dicha
modificacion establecidos en el numeral 160.1 del articulo 160° y en el articulo 168° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, modificacion que permitio a la contratista acceder al cobro
de bienes ingresados al Senamhi sin la seguridad de su funcionamiento y sin la conformidad
requerida para su pago.

En las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 27-2021-Senamhi-1 (apéndice n.° 28),
asi como en el Contrato n.® 033-2021-SENAMHI de 20 de octubre de 2021, se establecio que el
pago de los bienes contratados debia realizarse “luego de /a recepcion formal y completa” y luego de
otorgada la conformidad “siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato’,
verificandose que dichas condiciones eran concordantes con lo regulado en el articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, en las bases y en el contrato suscrito se convino que la modalidad de pago era en “unico
pago”, habiéndose permitido la aplicacion de la opcién de pago adelantado (previa solicitud de la
contratista en periodo perentorio de cinco (5) dias posteriores a la firma del contrato, en cuyo
defecto se perderia tal posibilidad de adelanto), inclusive se convino que el pago se realizaria “luego
de la recepcion formal y completa de la documentacion (...), previa conformidad”, estableciéndose el plazo
maximo de entrega de los bienes en sesenta y siete (67) dias calendarios (establecido en el
contrato), esto es del 21 de octubre hasta el 26 de diciembre de 2021.

* Modificacion al Contrato n.° 033-2021-Senamhi sin sustento que observe marco normativo

“(...) nos sentimos obligados solicitar que la entidad acepte modificar las condiciones de entrega
parcial de bienes, servicios, toda vez que la entrega de mastiles atin se encuentra en suspenso hasta
que nuestro proveedor logre concretar con la entrega a nuestros almacenes en Italia {...)

Si bien es cierfo que el contrato a previsto un primer pago con la entreqa de bienes, estos cubrirfan
parte de los suministros que se indican en el siguiente cuadro, y el porcentaje restante serian
cancelados con la instalacion y demas actividades que hacen parte del contrato”

(enfasis agregado)

Conforme se advierte, la contratista solicité la modificacion de las condiciones de entrega, para
hacerla de manera parcial, mencionando -como justificacion-, que alin se encontraba en suspenso la
entrega de los mastiles “en nuestros almacenes en Italia”, realizando inclusive una afirmacion ajena a
a realidad, al sefialar que el contrato tenia previsto un “primer pago parcial con la entrega de bienes’,
supuesto que no era cierto, toda vez que tanto en las bases integradas de la Adjudicacion

Simplificada n.® 27-2021-Senamhi-1, como en el Contrato n.® 033-2021-Senamhi, se establecié de
manera inequivoca :

i) Que se realizaria un (nico PAGO a la entrega final y conforme de los pluvidmetros
comprometidos.

ii) No se establecio ningln pago parcial, solo la posibilidad de un ADELANTO, el mismo que quedo
sin efecto al no haberla solicitado la contratista dentro del plazo perentorio para realizarlo.
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En relacion a que el pago debia realizarse “a la entrega final y conforme”, es de considerar que la
modificacion planteada por la contratista, devenia en una inobservancia clara y no justificada de lo
sefialado en el articulo 168° del Reglamento de las contrataciones del Estado, que regula la
necesidad de contar con la conformidad para disponer el pago, regulacién que inclusive fue recogida
en las bases integradas del procedimiento de seleccién que le dio origen; asi expuesto, el variar las
condiciones de entrega de los bienes, comprendia no sclo la inobservancia de una exigencia
normativa, ademas de variar un elemento esencial del objeto de la contratacion, cual es que las
estaciones pluviométricas esten debidamente probadas en su funcionamiento.

Asimismo, la modificacion solicitada por la contratista, debia sustentarse en alguno de los supuestos
contemplados en los numerales 34.1 y 34.10 del articulo 34° de la Ley 30225, concordantes con el
literal @) del numeral 160.1 del articulo 160° de su Reglamento, que establecen que la modificacion
debe permitir alcanzar la finalidad del contrato, deriven de hechos sobrevinientes no imputables a
las partes y que no se cambien los elementos esenciales del objeto de la contratacion.

Conforme a lo sefialado, la modificacion solicitada por la contratista con su Carta
n.° 607/SIAP+MICROS, no se encontraba sustentada en alguno de los supuestos normativamente
que regulan su adopcion, en atencion a que no estaba orientado a alcanzar la finalidad del contrato,
sino a variar las condiciones de entrega de las estaciones pluviométricas al Senamhi, a fin de
entregarla parcialmente para permitir el pago del valor de dichos bienes sin que el Senamhi cuente
con las pruebas de funcionalidad, y sin la correspondiente conformidad de la prestacion, conforme a
lo regulado tanto en las i) bases integradas del procedimiento de seleccion, ii) Contrato suscrito y
i) En la normativa de las contrataciones aplicable.

Es de resaltar en este sentido, que la modificacion a las condiciones de entrega de los componentes
de las estaciones pluviométricas planteada en la Carta n.® 607/SIAP+MICROS, no evidencia que
esta esté orientada a alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna, més aln cuando lo
solicitado cambiaba un elemento determinante del objeto de la contratacion, esto es que se reciba y
pague una parte de los bienes que comprenden las estaciones pluviométricas, sin los mastiles, que
constituye un elemento esencial para el armado de la estacion, asi como para el soporte de los
sensores y equipos necesarios para su funcionamiento, y que permite ademas realizar las pruebas
de funcionalidad que garanticen su funcionamiento y operatividad, el mismo que se encuentra
establecido en las especificaciones técnicas y como parte de las pruebas para otorgar la
conformidad previa al pago; en tal sentido, el aceptar dichas estaciones incompletas, sin pruebas de
funcionalidad y sin la conformidad del area usuaria, devenia en soslayar un elemento esencial
establecido en los Términos de Referencia de las bases integradas, en el contrato y aun en la
misma normativa de contrataciones del Estado.

No obstante que lo solicitado por la contratista no se sustentaba en las causales para la modificacion
contractual®?, el director de la Oficina de Administracién, suscribié la “Adenda n.° 001 al Contrato
n.° 033-2021-Senamhi” de 28 de diciembre de 2021 (documento que cuenta con el visto bueno del
director de la Unidad de Abastecimientos), en el que se efectud una “modificacién convencional al
Contrato N° 033-2021-Senamhi”, variando la forma de pago “de pago (nico a pago parciales’, con
solo una verificacion fisica, sin las pruebas de funcionamiento y sin la conformidad de la prestacion
requerida para el pago, en los términos siguientes:

12 Esto es que i) Deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas no imputables a ninguna de las partes, ii) Que permitan

alcanzar la finalidad de la contratacion de manera oportuna y eficiente y, iii) No cambien los elementos determinantes del objeto, conforme a
lo sefialado en el numeral 34.10 del articulo 34° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado.
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Graficon.° 8
Modificacion contenida en la “Adenda n.° 001 al Contrato n.° 033-2021-Senamhi”

Adenda n.° 001 al contrato n.° 033-2021-Senamhi

CLAUS SE : OBJ

LAS PARTES acuerdan efectuar unz modiflcacion convencional ai Confrate N° 033-
2021_*SENAMHL variando la forma de pago del contrato, de pago unicc a pago
parciales, a efectos de que pueda considerarse e primer p‘aqc solo de los bienes
realmente Ingresados y la verificacion respectiva; v. el s&guﬁdc& pago serda de las
demas prestaciones pendientes de ejecutar, conforme a lo siguiente:

| Entregakble

Descripeion Plazo d'e % del momnto
i SR . M ejecucion contratado
/ . e = dpslie 0 B il
i i i
[ Entrega de blenes, excepto el mastit metdlico de |
| :
i | uVM con todos sus atcesarios {Contratista) 7% !
| Verificacian fisica (Entidad)
| Entrega de méstil metdlico de 5M con todos sus, &7 dias

accesorios {Contratista)
| Pruebas de puestaen funcionamiento
| Capacitacion y/o entrenamiento

P
2 |
2 |

]

De la revision a la documentacién alcanzada, se desprende que se varié la forma de “pago Unico”,
incluyéndose la forma de “pagos parciales”, aceptandose la recepcion de solo parte de los bienes
(esto es sin postes ni sus accesorios), que permita el pago de los bienes ingresados, con solo la
verificacion fisica de dichos bienes, y sin la conformidad de la prestacion establecida en las bases,
en el contrato primigenio y aun en el normativa de contrataciones, concluyéndose en tal sentido, que
la variacion fue en las condiciones de recepcion y pago, que finalmente permitié que la Entidad
desembolse el valor de algunos bienes recibidos sin‘contar con la conformidad exigida contractual y
normativamente, ello en beneficio de la contratista.

Es de resaltar que el SENAMHI al encontrarse vinculada a las actividades meteorologicas y
agrometeorologicas del pais, presta servicios especializados para contribuir al desarrollo sostenible,
la seguridad y el bienestar de la nacién, por lo que requiere modernizar y ampliar la capacidad de
medicion de uno de los parametros meteorologicos mas importantes que es la precipitacion liquida,
requiriendo para ello contar con equipamiento que permita la transmision de datos en forma continua
y oportuna, que contribuya a la generacion de importante informacién meteorologica que sera
empleada principalmente en los sistemas de alerta temprana (SAT) implementados, asi como en los
pronosticos, alertas y estudios que ayuden a prevenir desastres, en el marco de la atencién para las
intervenciones de alerta temprana por lluvias intensas y el Fenomeno El Nifio.

Asi expuesto, el no contar con las estaciones pluviométricas dentro de los plazos establecidos en los
términos de referencia y aun en el contrato, devino en un retraso en el cumplimiento de las metas y
sustento del requerimiento para la adquisicion de las estaciones pluviométricas automaticas.

* Inobservancia de marco normativo en la modificacion del Contrato n.° 033-2021-Senamhi

Ante el requerimiento de modificacion contractual realizada por la contratista, el director de la Oficina
de Administracion, al dia siguiente de recepcionar la Carta 607/SIAP+MICROS de 16 de diciembre
de 2021, emitié el Proveido n.° D009725-2021-Senamhi-OA (apéndice n.° 30) con referencia a
dicha carta, disponiendo a la Unidad de Abastecimiento “Atencién para las acciones”, por lo que la
citada unidad emitié el informe n.° D000579-2021-Senamhi-UA (apéndice n.° 31) de 22 de
diciembre de 2021 donde concluy6 y recomendd lo siguiente:
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“Ill. CONCLUSIONES (...)

3.2 Se ha evaluado lo establecido en la normativa de coniratacion estatal aplicable, determinandose que
resulta pertinente solicitar a la Oficina de Administracion que autorice gestionar una modificacion
convencional al contrato variando la forma de pago (...)

IV. RECOMENDACIONES. {(...)

4.1 Se tome conocimiento de lo expuesto (...), a efectos de continuar con el trémite de suscripcién de fa
Adenda propuesta, para lo cual se adjunta un proyecto del documento para su consideracion. Previo a
la suscripcion de la Adenda su_despacho debe remitir al area técnica (Direccion de Redes de

Observacion y Datos) y Oficina de Asesoria Legal para emitir opinion técnica v legal al respecto (...)"
(énfasis agregado)

En relacién a lo indicado por el director de la Unidad de Abastecimientos, en el sentido que “resulta
pertinente solicitar a la Oficina de Administracion que autorice gestionar una modificacion convencional”, es
de mencionar lo sefialado por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, a través de la opinion n.° 015-2019/DTN de 21 de enero de
2019, en la que se aclara lo siguiente:

2. CONSULTAS Y ANALISIS

()
. (...) la_normativa de contrataciones del Estado no contempla como supuesto especifico de modificacion contractual la
variacion de la ‘forma de pago” fijada en el contrafo, correspondiendo, en consecuencia, que cada Entidad sustente que

se ha configurado alquno de los supuestos previstos por la normativa de contrataciones del Estado para proceder con

la modificacion del contrato,

(énfasis agregado)

s En tal sentido, para la adopcion de una “modificacion convencional” correspondia la verificacion del
%2\ cumplimiento de los requisitos y formalidades indicados en el articulo 160° del Reglamento de la Ley
* %\de Contrataciones, que indica:

Articulo 160. Modificaciones al contrato
160.1.  Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes
requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes & la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes. |...)

(énfasis agregado)

En tal sentido, la modificacion convencional acordada finalmente en la Adenda n.° 001 al Contrato
n.? 033-2021-Senamhi, debia sustentarse con informes que fundamenten la: 1) Necesidad de la
modificacion, 2) No variar elementos esenciales del objeto de la contratacion y 3) Que derive de
hechos sobrevinientes no imputable a las partes contratantes, siendo de mencionar en ese extremo,
que no se advierten debidamente sustentados por la Unidad de Abastecimientos en su Informe
n.° D000579-2021-Senamhi-UA.

En efecto, en el precitado informe de la Unidad de Abastecimientos, se indica en el numerales 2.9 y
2.10 que el ingreso de parte de los bienes y su verificacion fisica “no cambia los elementos del objeto de
la contratacion, el cual es la adquisicion de bienes que cumplan con las Especificaciones Técnicas detalladas
en las Bases Integradas de los procedimientos de seleccion; ni implica alterar el hecho de que los contratos
corresponden a un criterio de Suma Alzada, pues la cantidad de los mismos esta definida, debiéndose realizar
las pruebas de puestas en funcionamiento y capacitacion y/o entrenamiento antes de otorgar la conformidad
por cada uno de los bienes adquiridos’, sin considerarse que la contratacion de los pluviémetros
comprendian su entrega, pruebas y conformidad de la prestacion, como elementos esenciales para
lograrse €l objeto de la contratacion, y que no fue debidamente sustentado en el informe del director
de la Unidad de Abastecimientos.
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En cuanto a la recomendacion alcanzada al director de la Oficina de Administracion, en el sentido
que previo a la suscripcion de la Adenda, se remita “al area técnica (Direccion de Redes de Observacion
y Datos) y Oficina de Asesoria Legal para emitir opinion técnica y legal (...)", se ha evidenciado que con
posterioridad a lo informado por la Unidad de Abastecimiento, con el Memorando Multiple
n.® D000087-2021-Senamhi-OA (apéndice n.° 32) de 22 de diciembre de 2021, el director de la
Oficina de Administracion solicito al director de Redes y Observacién y Datos (DRD)', asi como al
director de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ)" la opinién técnica y legal respectiva “conforme las
funciones establecidas en el ROF del Senamhi, por lo que agradeceré se sirvan remitir o pertinente a esta
oficina para los fines sefialados”

Al respecto, se ha evidenciado que el director de la Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe
Legal n.° D00143-2021-0OAJ (apéndice n.° 33) de 27 de diciembre de 2021, remitié su opinién legal
al director de la Oficina de Administracion, concluyendo lo siguiente:

“\V. CONCLUSION:
(...), esta oficina de Asesoria Juridica opina que resultaria viable (...) la modificacidn convencional de
Contrato N® 33-2021-SENAMHI, con relacién a la forma de pago, siempre y cuando se cumpla con
los presupuestos previstos en la normativa de contrataciones del Estado (...) para lo cual la Oficina
de Administracion debe evaluar el expediente completo, el presente informe legal, el informe de la
Unidad de Abastecimiento y el informe técnico del area usuaria (...)"”

(énfasis agregado)

Al respecto, el abogado Laiter Luis Garcia Tueros, director de la Oficina de Asesoria Juridica, en
entrevista con la comision de control, realizada el 05 de julio de 2022 (evidenciada en el Acta de
Entrevista n.® AE-SCE-05-2022-SENAMHI/OCI"), preciso lo siguiente:

Senamhi-OAJ, y desde el punto de vista legal ¢ Cudl fue la necesidad de la modificacién de los contratos
(-..) y n.° 033-2021-Senamhi?

RESPUESTA:

La oficina de Administracion nos efectiia consulta legal sobre si es posible efectuar modificacion del contrato
indicado en la pregunta, y este despacho se limita a verificar si la modificacion contractual solicitada se
encuentra requlada en la norma de contrataciones y al advertir que esta figura es prevista por el articulo 160 del
Reglamento nuestra opinién fue que lo solicitado resultaria viable en la medida que se cumplan con los
presupuestos sefialados en dicho articulo.

9. Sirvase aclarar lo sefialado en el numeral “IV. CONCLUSIONES” de los Informes Legales (...) y n.°
D000143-2021-SENAMHI-OAJ, en relacion a los Contratos n.% (...) y 033-2021-Senamhi, donde se preciso:
“(...) resultaria viable que la Oficina de Administracion apruebe la modificacién convencional (...) con
relacién a la forma de pago, siempre y cuando se cumpla con los presupuestos previstos en la normativa
de contrataciones (...); para lo cual la Oficina de Administracién debe evaluar el expediente completo, el
presente informe legal, el Informe de la Unidad de Abastecimiento y el Informe Técnico del drea usuaria
()

RESPUESTA:

La oficina de asesoria juridica en estos casos solo emite opinién sobre el marco legal, y siempre se puntualiza
que es la oficina de administracion quien con el expediente completo con nuestro informe legal opinando que
hay un marco legal vigente y demés informes de abastecimiento y del area usuaria, le corresponde tomar la
decision final

) 8. Enrelacién a lo sefialado en el literal a) del numeral 3.13 de los Informes Legales (...) y n.° D000143-2021-

(énfasis agregado)

Elaborado por: Comision de Control.

Conforme a lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Senamhi tiene entre sus funciones las sefialadas en el
articulo 43°, de las que se resaltan las siguientes: “La Direccion de Redes de Observacion y Datos tiene las funciones siguientes: (...) ¢) Supervisar el
funcionamiento de la Red Nacional de Estaciones (...) en el marco de los planes de desarrollo, instalacién, operacién, mantenimiento y modernizacion de fa
infraestructura de la Red Nacional de Estaciones (...) h) Conducir los planes de (...) instalacion, (...) y modernizacion de la infraestructura del Sistema de
transmision y recepcion de datos de la red de observacion (...)"

De acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de Crganizacion y Funciones (ROF) del Senamhi, la Oficina de Asesoria Juridica es el drgano
responsable de brindar asesoria emitiendo opinion juridica-legal, pronunciandose sobre la legalidad de los actos que sean sometidos a su
consideracion, estableciéndose en el articulo 17° del citado ROF las siguientes funciones: “La Oficina de Asesoria Juridica tiene las
funciones siquientes: (...) ¢) emitir opinion legal sobre convenios y contratos institucionales (...) e) Emitir opinion juridico-legal cundo
expresamente lo establezca alguna disposicion legal”
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Conforme se desprende de lo indicado por el director de OAJ, el Informe Legal n.° D000143-2021-
SENAMHI-OAJ emitido, se limito a indicar “/a existencia o no de marco legal” para poder realizar la
modificacion contractual solicitada, y que al momento de su emision solo se contaba con el
requerimiento alcanzado por Administracion, pero no con el expediente del proceso de contratacion
completo; en tal sentido, el informe legal no brindaba una opinion concreta para el caso especifico
del Contrato 033-2021-Senamhi, al no haber evaluado las circunstancias o motivos para la
modificacion del indicado contrato.

En el marco expuesto, se evidencia que doce (12) dias después de la solicitud de la contratista, esto
es el 28 de diciembre de 2021, el director de la Oficina de Administracion de Senamhi y el
representante comin del consorcio contratista, suscribieron la “Adenda n.° 001 al Contrato n.° 033-
2021-Senamhi” (donde se advierte ademas el Visto Bueno del director de la Unidad de
Abastecimientos), en el que se vari6 la forma de pago en términos que permitian el pago de algunos
bienes que ingresen al Senamhi con solo la verificacion fisica, obviando que sean ingresadas la
totalidad de los componentes de las estaciones adquiridas, entre ellas los mastiles que constituian
en parte esencial para el armado de la estacion, asi como para el soporte de los sensores y equipos
necesarios para su funcionamiento, y sin la cual no era posible realizar las pruebas de funcionalidad
para la posterior extension de la conformidad de la prestacion y consecuente pago tnico, esto es en
un solo acto.

En tal sentido, es de mencionar, que a pesar de encontrarse regulado en la normativa de
contrataciones, los aspectos que deben sustentar los informes que respalden la modificacion
contractual, en los informes emitidos por la Unidad de Abastecimiento y por la Oficina de Asesoria
Juridica mencionados y expuestos en la Adenda n.° 01 al Contrato 033-2021-Senamhi, no se
analiz ni expuso adecuadamente lo siguiente:

) No se sustentd la necesidad de recepcionar y pagar solo una parte de los bienes sin la
conformidad de la prestacion exigida en la norma para su pago, y que esa recepcion parcial
permita alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, mas adn cuando
efectuar dicha modificacion permitia realizar un pago que no encontraba sustento al no contarse
con la conformidad del area usuaria, y solo por la entrega de una parte de los bienes que
componen los Pluviémetros, por lo que se estaba validando un pago que en esos momentos no
correspondia, y aln sin tener la seguridad de su funcionamiento, al no contarse con los
componentes completos para realizar las pruebas de funcionamiento.

No se sefialan argumentos que respalden la razon por la que la variacion de la modalidad de
recepcion y pago de una parte de los componentes de la estacién pluviométrica con solo una
verificacion fisica, no constituia un cambio al elemento esencial del objeto de la contratacién,
mas aun cuando las pruebas de funcionalidad y la conformidad son esenciales para el pago, lo
que soslayaria lo indicado en las bases integradas del procedimiento de seleccion, en el contrato
suscrito y en el articulo 168° del Reglamento de las Contrataciones del Estado, donde se regula
que previo al pago se requiere la conformidad del area usuaria y las pruebas que fueran
necesarias para comprobar la cantidad, calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales.

Cuales son los hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato no imputables a las
partes que supuestamente derivaron en la modificacion solicitada a la forma de pago.

Al respecto, es de considerar lo sefialado en el Capitulo Il Requerimiento de las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.° 27-2021-Senamhi-1, donde se precisa que la adquisicion de las
estaciones pluviométricas automaticas tenian como finalidad piblica modernizar y ampliar la
capacidad de medicion de uno de los parametros meteorolgicos mas importantes que es la
precipitacion liquida, asi como contar con equipamiento que permita la transmision de datos en
forma continua y oportuna, generando informacion meteoroldgica a ser empleada en el Sistema de
Alerta Temprana, asi como en prondsticos, alertas y estudios para la prevencion de desastres,
lluvias intensas y Fenémeno el Nifio. Siendo el objetivo general el contar con registros
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automatizados y continuos de la precipitacion liquida para asegurar la capacidad de monitoreo de la
lluvia, complementando las estaciones convencionales, y su objetivo especifico el contar con
estaciones con sistema de telemetria para ser instalados como complemento como parte de un
sistema de alerta temprana. Asi expuesto, la adquisicion de las estaciones pluviométricas
automaticas, comprendian no solo la adquisicion de dichos bienes, sino también su operatividad y
funcionamiento para cumplir a finalidad publica.

En tal sentido, la modificacion al contrato, solo habria favorecido a la contratista, quien a pesar de no
contar con la totalidad de las partes que componen las cinco (5) pluviometros contratados, la
Entidad se comprometié via la Adenda n.° 1 a pagar el valor de los bienes ingresados a sus
instalaciones sin contarse con la conformidad de la prestacion, permitiéndose incluso que para dicho
pago no se realicen pruebas de su funcionamiento ya que se permitié su recepcién incompleta, ello
en perjuicio del Senamhi, agregandose a ello el retraso en perjuicio de la Entidad de contar con los
pluviometros en el plazo establecido contractualmente, y que afecta las razones que sustentaron su
adquisicion.

Como consecuencia de la adenda al confrato suscrito, se ha evidenciado la Guia de Remision
Electrénica de SIAP+MICROS n.® EG01-77 (apéndice n.° 34) de fecha 28 de diciembre de 2021,
documento con el que fueron recepcionados en el Senamhi parte de los bienes de las Estaciones
Pluviométricas adquiridas, documento en el que se refleja el sello y visto bueno de ‘Almacén
General" de Senamhi al dia siguiente, esto es el 29 de diciembre de 2021, conforme se muestra a
continuacion:

Graficon.° 9
Constancia de recepcion de parte de los pluviometros contratados

Observacionas: CONTRATO ADQUISICION N 033-2021- SENAMHI ADQUISICION DE
PLUVIOMETRO DIGITAL CON SISTEMA DE TELEMETRIA ESTACION
PLUVIOMETRICA AUTOMATICA

Selio, ¥°B° y fecha de ST
recepcion

Lo expuesto, revela que se recepciond parte de los bienes que comprenden las estaciones
pluviométricas automaticas en las instalaciones de Senamhi.

En relacion a los pagos realizados a favor de la contratista por los bienes recepcionados, que no
constituian todos los componentes de los pluviometros adquiridos, se ha evidenciado los
Comprobantes de Pago n.° 345, 346, 347 y 348 (apéndice n.° 35) todos del 13 de enero de 2022,
donde se confirma el pago de los pluvidmetros, por el monto total de: S/ 296 489,91 soles
(S/136 794.27 + S/159 695.64), que representa el 72% del monto total del contrato por las cinco (5)
estaciones pluviométricas contratadas, porcentaje que coincide con el porcentaje del primer
entregable senalada en la Adenda n.® 1 del Contrato 033-2021-Senamhi..

Es de mencionar que la comision de control se apersono a las instalaciones de la Entidad en Las
Palmas, conforme se desprende del Acta de Inspeccion de Visita de Control n.° Al-VC-02-
SENAMHI/OCI de 22 de febrero de 2022, documento en el que se dejé constancia que al momento
de la visita en la indicada fecha, las partes de las estaciones pluviométricas alin se encontraban
embaladas, y que “la contratista atin no ha entregado los méstiles, ni se han realizado las pruebas de puesta
en funcionamiento, ni la capacitacion y/o entrenamiento de las estaciones pluviométricas”, maxime cuando

Pagina 26 de 37

000900028



Senamhi

LA CONTRALORIA e o bl i

LG £ RS

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de acuerdo al plazo contractualmente establecido de 67 dias calendarios, para la entrega total de las
estaciones pluviométricas, vencio el 26 de diciembre de 2021, y que la necesidad que estas se
encuentren implementadas para su utilizacion ha sido expuesta en la finalidad publica de su
contratacion, establecida en las bases integradas, conforme a lo anteriormente expuesto.

» Consideraciones adicionales aplicables a ambos contratos

a) En ambos contratos, como contratista participa la empresa SIAP + MICROS SUCURSAL DEL
PERU, en una de ellas como parte de un Consorcio, y en la otra de manera directa, resaltandose
que, en ambos casos, tanto el representante comdn del consorcio y el representante legal de
SIAP+MICROS es la misma persona: Vladimiro Gonzales Vidal.

b) En ambas modificaciones contractuales, la contratista solicito la modificacion de las condiciones
de entrega y el pago por estaciones incompletas y sin las pruebas de funcionamiento o de
conformidad.

c) Se suscribio las Adendas n.” 01 a los Contratos n.? 023-2021-Senamhi y n.° 033-2021-Senamhi
sin que los informes mencionados en dichas adendas sustenten el cumplimiento de la exigencia
legal contenida en el literal a) del numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

d) Se dispuso el pago de bienes sin contar con las pruebas de funcionalidad o conformidad del area
usuaria, lo que habria soslayado la exigencia establecida en el articulo 168° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones, que dispone la necesidad de contar con la conformidad del area
usuaria antes del pago.

El director de la Unidad de Abastecimientos alcanzo al director de Administracion los proyectos
de Adendas n.° 01 para la modificacion de los contratos n.® 023-2021-Senamhi y n.® 033-2021-
Senamhi, y luego viso las versiones finales de la dichas adendas, en las que se incluy6 informes
por él emitidos y no del area técnica: DRD, no obstante que el indicado director de
Abastecimientos indico que para proseguir el tramite de modificacién, se requeria la opinion
tecnica de la DRD y opinién legal de la Oficina de Asesoria Juridica.

Conforme a lo expuesto precedentemente, la participacion de funcionarios en el ejercicio de sus
funciones a saber: Director de Administracion en la tramitacion y suscripcion de Adenda n.® 1 a los
Contratos n.” 023 y 033-2021-Senamhi, asi como de realizar las gestiones de derivacion para la
obtencion de informes que sustenten la decisién de modificar el contrato. Asimismo, del director de
director de Abastecimientos quien en ejercicio de su funcion recomendd a la Oficina de
Administracion la pertinencia de gestionar la modificacion de los Contratos n.° 023 y 033-2021-
Senamhi, solicitadas por las contratistas, alcanzando en ambos casos sendos proyectos de Adenda,
ademas de extender su visto bueno en las Adendas n.°1 de los Contratos n.°023 y 033-2021-
Senamhi finalmente suscritas, accionar que permitio la modificacion contractual inobservando los
supuestos y requisitos normativos para su adopcion, permitiéndose obviar la realizacion de pruebas
de funcionamiento requeridas en las bases, permitiendo el pago a favor de las contratistas de los
bienes entregados en situaciones no reguladas en la contratacion, en perjuicio de la Entidad quien
se vio afectada en la correcta gestion publica'®, asi como en el retraso para la utilizacion de los
pluvimetros para el servicio de alerta temprana, conforme a lo sefialado en la funcién piblica a ser
cubierta con su adquisicion.

Los hechos expuestos inobservaron la siguiente normativa:

Conforme se desprende del articulo 399° del Cédigo Penal peruano que establece:
“Articulo 399.- Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo.
El funcionario o servidor piblico que indebidamente en forma directa o indirecta o por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por
cualquier contrato u operacion en que interviene por razon de su cargo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Cadigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”
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e Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014,
Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicifud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna
v eficiente. En este Ulimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la
parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho
equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siquientes supuesfos: i) ejecucién de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

(...

34.10 Cuando no resulten aplicables fos adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar ofras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a
la presentacién de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su
finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del obijeto.
Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser aprobada por el Titular de la
Entidad.

(Enfasis agregado)

* Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobada con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 160. Modificaciones al contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

(i)

c) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el

OSCE.

()

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique
en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

(Enfasis agregado)

Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 01-2021-Senamhi-1, “Adquisicion de 22
Estaciones Meteorolégicas Automaticas para fines agricolas’

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
(o)

16. FORMA DE PAGO:
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en dos (2) armadas,

(..)
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Documentos para efectos de pago:

Primera Etapa:

- Documento de conformidad emitido por la Direccion de Agrometeorologia una vez recepcionado
el informe técnico favorable de la verificacion fisica (Entrega de Bienes) y prueba de bienes, este
informe sera elaborado por la Direccion de Redes de Observacion y Datos (DRD)

Informe de cumplimiento de la instruccion teérico practico, elaborado por fa DAM con el visto
bueno de la DRD

()
CARACTERISTICAS TECNICAS PARA ESTACIONES METEOROLOGICAS AUTOMATICAS
PORTATILES PARA APLICACIONES AGROMETEOROLOGICAS

()
5. RECEPCION Y VERIFICACION DEL EQUIPAMIENTO
De acuerdo a su especialidad y funciones, la DRD como direccion de linea viene canalizando los
requerimientos de las Direcciones Zonales y oficinas de Linea por lo que también es responsable de la
debida evaluacion y conformidad de cumplimiento de los bienes que se contrata con la finalidad de
asegqurar que lo entregado por el ganador de la buena pro concuerde estrictamente con lo solicitado en
las especificaciones técnicas y lo indicado en su oferta, por lo que el lugar de entrega para ia
recepcion fisica inicial y las correspondientes pruebas funcionales que realizar el proveedor se
gjecutaran en la sede Las Palmas, (...)
5.1. Verificacion fisica.
La verificacion fisica del equipamiento se realizara considerando los siguientes puntos:
5.2.1 La inspeccion visual permitira verificar que la adquisicion estd conformada por todos los
equipos con la configuracion fisica solicitada y que ha sido ofertada en la propuesta validada.
5.2.2 Se verificara, la cantidad en niimero
5.2.3 Se verificara caracteristicas fisicas del equipamiento. (Dimensiones, proteccion NEMA4/IP56,
material de fabricacion, accesorio de instalacion, marca/modelo ofrecida, etc.)

5.2. Pruebas funcionales de las EMA?®
5.3.1 Verificacion de la operacion
5.3.1.1. El contratista deberd realizar las pruebas funcionales del 100% de Ia_estacion
automética requerida. El contratista deberé realizar estas pruebas funcionales en
presencia del personal designado por SENAMHI quienes verificaran los
procedimientos realizados y el correcto funcionamiento de los equipos, asi como la
coherencia de los datos obtenidos durante el periodo de prueba.
(..
5.3.1.9. Las pruebas funcionales deberdn probar de manera rigurosa todas las
caracteristicas técnicas y de funcionamiento, tanto a nivel individual como colectivo
(hardware y software). Estas pruebas deberan incluir como minimo los siguientes
aspectos, en la medida que estos resulten aplicables al Sistema que se esta
sometiendo a prueba.
5.3.1.10. El personal del SENAMHI, encargado en la participacion de la recepcion fisica y
verificacion de las pruebas de funcionamiento de las estaciones elaborara el

informe correspondiente después de la recepcién y pruebas de funcionamiento del
bien.

(Enfasis agregado)

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 27-2021-Senamhi-1, “Adquisicién de
Pluviémetro Digital con Sistema de Telemetria (Estacion Pluviométrica Automatica)”,

CAPITULO I
Del procedimiento de seleccion {...)
2.6 FORMA DE PAGO
La entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:
- Recepcion del responsable del area de almacén
Informe de funcionario responsable de la Direccion de Redes de Observacién y Datos
emitiendo la conformidad de la prestacién efectuada, previo informe técnico del
especialista designado.
- Comprobante de pago.

15 Abreviatura de “Estacion Meteorolégica Automatica” (EMA)
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(esi)

CAPITULO Il

Requerimiento

()

12. CONFORMIDAD
La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion fisica sera por el Almacén de
SENAMHI, y la conformidad seréd otorgada por Direccién de Redes de Observacion Y Datos, previo
informe de la Subdireccién estion de Redes en base al inform especial

13. FORMA DE PAGO
La Entidad se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en (Soles), en (UNICO
PAGQ), luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, previa
conformidad.

(Enfasis agregado)

Lo expuesto, devino en un retraso en el cumplimiento de las metas y obtencioén de data importante
para la mejora de los procesos de monitoreo y pronostico agrometeorologico, que motivaron la
adquisicion de dichas estaciones meteoroldgicas automaticas a ser ubicadas en el ambito de las
Direcciones Zonales de Lambayeque, San Martin, Junin, Cusco y Puno dentro del plazo de 130 dias
establecido en las bases integradas y contrato original; asimismo, ocasionaron retraso en la
utilizacion de los pluviometros para el servicio de alerta temprana, conforme a lo sefalado en la
funcion publica a ser cubierta con su adquisicion y dentro del plazo de sesenta y siete (67) dias
establecido en el contrato suscrito.

Ademas, derivo en que el Senamhi liberara a favor de las contratistas la suma de millon ciento
d, treinta mil cuatrocientos veintinueve y ochenta y cinco céntimos (S/ 1 130 429,85), antes del
Z\cumplimiento total de la prestacién contratada, afectando el correcto funcionamiento de la

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

El Sefior Manuel Alberto Sanchez Ceba quien desempefio el cargo de director de la Unidad de
Abastecimiento y el abogado Laiter Luis Garcia Tueros director de la Oficina de Asesoria Juridica,
4'6‘» no remltleron a la comision auditora sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos

_“Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por uno de los
servidores comunicados, y considerando que ha vencido el plazo de presentacion de comentarios de
dos (2) de las personas comunicadas, se concluye que no se han desvirtuado los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cedulas de comunicacion y la
notificacion, forman parte del Apéndice n.° 36 del presente Informe de Control Especifico,
habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

- El abogado LAITER LUIS GARCIA TUEROS, con Documento Nacional de Identidad
n.° 10015672 quien desempefia el cargo de director de la Oficina de Asesoria Juridica en el
periodo comprendido desde 9 de julio de 2019 a la fecha; se le comunicé el Pliego de Hechos con
la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2022-CG/0311 de 22 de julio de 2022, quien
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hasta la fecha de emision del presente informe, no ha remitido a la comision auditora sus
comentarios o aclaraciones.

En el periodo en el que ocurrieron los hechos comunicados, el abogado Laiter Luis Garcia Tueros,
en su calidad de director de la Oficina de Asesoria Juridica, y conforme a lo sefialado en el articulo
16° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de Senamhi, aprobado con aprobado con
Decreto Supremo n.° 003-2016-MINAM de 24 de mayo de 2016, le corresponde pronunciarse
sobre la legalidad de los actos que sean sometidos a su consideracion, asimismo, de acuerdo a lo
indicado en el literal e) del articulo 17° del citado ROF de la Entidad, le corresponde la funcién de
emitir opinion juridico-legal cuando expresamente lo establezca alguna disposicion legal.

En tal sentido, en el marco del proceso de atencion a la solicitud de modificacion contractual
realizado por la contratista en sus cartas n.° 607/SIAP+MICROS y n.° 604/SIAP+MICRQS, y ante
el conocimiento de los Informes n.° D000579-2021-SENAMHI-UA y n.° D000580-2021-SENAMHI-
UA que le fueran alcanzados por la Oficina de Administracion con los Memorandos Multiples
n.° D000087-2021-SENAMHI-OA y n.° D000088-2021-SENAMHI-OA, en los que ademas se le
solicitd opinion legal para la suscripcion de adendas a los Contratos n.°s 033 y 023-2021-Senamhi
respectivamente, que modifiquen las condiciones de entrega y pagos; el abogado Laiter Luis
Garcia Tueros, director de la Oficina de Asesoria Juridica emitid los Informes Legales
n.° D000141-2021-Senamhi y n.° D000143-2021-Senamhi, ambos de fecha 27 de diciembre de
2021, en los que no se evidencia pronunciamiento sobre la legalidad o no de lo propuesto
especificamente en los informes n.* D000579-2021-SENAMHI-UA y n.° D000580-2021-SENAMHI-
UA, ni opinién que sustente la viabilidad de la modificacion contractual presentada para su opinion
legal, en el marco de lo sefialado en el literal a) del numeral 160.1 del articulo 160° del
Reglamento de la Ley 30225.

En tal sentido, la omisién indicada derivd en que los informes legales emitidos, fueran
considerados por la Oficina de Administracion como sustento de la madificacién convencional de
contrato a la forma de pago, contenidas en la “Adenda n.® 001 al Contrato n.” 033-2021-Senamhi”,
y en la “Adenda n.® 001 al Contrato n.® 023-2021-Senamhi”.

Como resultado de la ausencia de comentarios o aclaraciones del Abogado Laiter Luis Garcia
Tueros, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad comunicado con
el Pliego de Hechos, no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional.

El sefior MANUEL ALBERTO SANCHEZ CEBA, con Documento Nacional de ldentidad
n.° 05377528 quien desempefié el cargo de director de la Unidad de Abastecimiento en el periodo
comprendido del 30 de noviembre de 2021 a 10 de febrero de 2022; se le comunico el Pliego de
Hechos con la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2022-CG/0311 de 22 de julio de
2022, quien hasta la fecha de emision del presente informe, no ha remitido remitié a la comision
auditora sus comentarios o aclaraciones.

En el periodo en el que ocurrieron los hechos comunicados, el sefior Manuel Alberto Sanchez
Ceba, entonces director de la Unidad de Abastecimiento, y conforme a lo sefialado en el articulo
32° del Reglamento de Organizacion y Funciones del SENAMHI, aprobado con Decreto Supremo
n.® 003-2016-MINAM publicado el 25 de mayo de 2016, le correspondia el deber de gestionar los
procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios que requiera la entidad en
concordancia con las normas técnicas y legales de los entes rectores, por lo que, al recomendar la
modificacion del pago en sus Informes Informe D000579-2021-Senamhi-UA y D000580-2021-
Senamhi-UA no cumplié con gestionar de acuerdo a su funcion, ni de acuerdo a lo requerido por el
director de la Oficina de Administracion; Ademas, al consentir como director de Abastecimiento la
modificacion de la forma de pago, visando la “Adenda n.° 01 al Contrato n.® 023-2021-Senamhi” que
incluyd de manera incorrecta el Informe Legal n.° D000141-2021-SENAMHI-OAJ, y visar también
la “Adenda n.° 01 al Contrato n.° 033-2021-Senamhi” que igualmente incluy6 de incorrectamente el
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Informe Legal n.° D000143-2021-SENAMHI-OAJ revela que consintid y permitid el incumplimiento
de la exigencia normativa para la modificacién del contrato, ello en el marco de lo sefialado en el
literal @) del numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, dejando de cumplir su deber de gestion en concordancia con las normas legales. Ademas,
en el caso de la modificacion del Contrato 033-2021-Senamhi, al emitir su informe y visar la
adenda de modificacion, coadyuvo a que se inobserve la exigencia contar con la conformidad para
el pago, conforme a lo regulado en el articulo 168° del citado Reglamento de las Contrataciones
del Estado, concordante con el numeral 2.6 del Capitulo Il de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 27-2021-Senamhi-1 que dio origen a la contratacion, que establecio
para el pago, la obligacion de contar con la conformidad de la prestacion.

En fal sentido, el principio de Presuncion de Licitud establecido en el numeral 9 del articulo 248°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 2744417, se muestra superado y evidenciado, al advertirse
que se incumplio la exigencia normativa establecida en el literal a) del numeral 160.1 del articulo
160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, al no haberse presentado comentarios o aclaraciones a los hechos indicados en el
pliego de hechos comunicado al sefior Manuel Alberto Sanchez Ceba, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y por tanto configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

- El sefior LUIS ENRIQUE LA ROSA GONZALES, con Documento Nacional de Identidad
n.° 09662967, quien desempefid el cargo de director de la Oficina de Administracion en el periodo
comprendido del 6 de diciembre de 2021 al 16 de mayo de 2022, a quien se le comunicd el Pliego
de Hechos con la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2022-CG/0311 de 22 de julio
de 2022, remitié a la Comision Auditora sus comentarios o aclaraciones con Carta n.® 001-2022-
LRG de 9 de agosto de 2022, al que acompafio copia simple de los siguientes documentos:

1) Memorando n.® D000905-2021 -DRD de 30 de diciembre de 2021y,
2) Informe n.° 111-2021-Senamhi-SGR-FRM de 30 de diciembre de 2021.

En el periodo que ocurrieron los hechos comunicados, el sefior Luis Enrique La Rosa Gonzales
incumplid su deber de dirigir, supervisar y controlar los pagos de las obligaciones derivadas de los
contratos que el Senamhi suscriba de conformidad con la normatividad vigente -sefialado en el
literal g) del articulo 30° del Reglamento de Organizacion y Funciones del SENAMHI, aprobado
con Decreto Supremo n.® 003-2016-MINAM publicado el 25 de mayo de 2016-, ello al dar inicio a
procedimientos de solicitud de modificacién de la forma de pago, bajo un supuesto inexistente
contractualmente (pago parcial), esto es en el caso del contrato 033-2021-Senamhi, derivando las
solicitudes a la Unidad de Abastecimientos para su tramitacion, y posteriormente realizar la
modificacion de la forma de pago propuesta por la contratista, suscribiendo la “Adenda n.° 01 al
Contrato n.° 023-2021-Senamhi”, que incluyé indebidamente el Informe Legal n.° D000141-2021-
SENAMHI-OAJ de 27 de diciembre de 2021, suscribiendo igualmente la “Adenda n.° 01 al Contrato
n.° 033-2021-Senamhi", que incluyé también indebidamente el Informe Legal n.® D000143-2021-
SENAMHI-OAJ de 27 de diciembre de 2021, mostrando este accionar el incumplimiento de la
exigencia normativa para la modificacion del contrato conforme a lo propuesto, ello en el marco de
lo sefialado en el literal a) del numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al no contarse con los informes que sustenten la aprobarse de la
modificacion convencional. Ademas —en el caso del contrato n.° 033-2021-Senamhi, al pactarse la
modificacion contractual se inobservé la exigencia para el pago de contar con la conformidad,

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019,
CAPITULO Ill
Procedimiento Sancionador

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas Jas enlidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

i)

9. Presuncién de licitud.- Las enfidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia
en contrario.
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regulada en el articulo 168° del citado reglamento de las contrataciones del estado, concordante
con el numeral 2.6 del Capitulo Il de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 27-
2021-Senamhi-1 que dio origen a la contratacion, que establecié para el pago, la obligacién de
contar con la conformidad de la prestacion.

Lo expuesto revela que, el principio de Presuncion de Licitud establecido en el numeral 9 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 fue superado y evidenciado con la
suscripcion de la “Adenda n.° 01 al Contrato n.° 023-2021-Senamhi” y |a “Adenda n.° 01 al Contrato
n.° 033-2021-Senamhi’, en las que se advierte el incumplimiento de la exigencia normativa
establecida en el literal a) del numeral 160.1 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En tal sentido, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por
el sefior Luis Enrique La Rosa Gonzales, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y responsabilidad penal.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el nimero de la lrregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “DIRECTOR DE ADMINISTRACION
MODIFICO CONTRATOS DE ADQUISICION DE ESTACIONES METEOROLOGICAS
AUTOMATICAS (EMA) Y ESTACIONES PLUVIOMETRICAS AUTOMATICAS (EPA),
OMITIENDO (EN EL CASO DE LAS EMA), LA OPINION DEL AREA TECNICA, Y
SENALANDO EN LAS ADENDAS DE MODIFICACION QUE INFORMES LEGALES
CONSIDERABAN VIABLE LA MODIFICACION, SOSLAYANDO QUE ESTOS INFORMES
CONDICIONABAN SU VIABILIDAD AL CUMPLIMIENTO DE LOS SUPUESTOS
REQUERIDOS NORMATIVAMENTE PARA SU PROCEDENCIA, PERMITIENDO EL PAGO DE
PARTE DE LOS BIENES QUE COMPONEN LAS ESTACIONES SIN HABERSE PROBADO
SU FUNCIONAMIENTO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, Y EN EL CASO DE LAS EPA, SU PAGO SIN CONTAR
CON LA CONFORMIDAD DE LA PRESTACION; OCASIONANDO EL RETRASO EN LA
OBTENCION DE DATA AGROMETEOROLOGICA AL NO ENCONTRARSE FUNCIONANDO
DICHAS ESTACIONES DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUALMENTE ESTABLECIDO’ estan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “DIRECTOR DE ADMINISTRACION
MODIFICO CONTRATOS DE ADQUISICION DE ESTACIONES METEOROLOGICAS
AUTOMATICAS (EMA) Y ESTACIONES PLUVIOMETRICAS AUTOMATICAS (EPA),
OMITIENDO (EN EL CASO DE LAS EMA), LA OPINION DEL AREA TECNICA, Y
SENALANDO EN LAS ADENDAS DE N!ODIFICACION QUE INFORMES LEGALES
CONSIDERABAN VIABLE LA MODIFICACION, SOSLAYANDO QUE ESTOS INFORMES
CONDICIONABAN SU VIABILIDAD AL CUMPLIMIENTO DE LOS SUPUESTOS
REQUERIDOS NORMATIVAMENTE PARA SU PROCEDENCIA, PERMITIENDO EL PAGO DE

exto Uni_co Ordenado de la Ley 27444, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019.
CAPITULO Il
Procedimiento Sancionador

()

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estfa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

|

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los adminisfrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia
en contrario.
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PARTE DE LOS BIENES QUE COMPONEN LAS ESTACIONES SIN HABERSE PROBADO
SU FUNCIONAMIENTO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, Y EN EL CASO DE LAS EPA, SU PAGO SIN CONTAR
CON LA CONFORMIDAD DE LA PRESTACION; OCASIONANDO EL RETRASO EN LA
OBTENCION DE DATA AGROMETEOROLOGICA AL NO ENCONTRARSE FUNCIONANDO
DICHAS ESTACIONES DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUALMENTE ESTABLECIDO”,
estan desarrollados en el Apéndice N°3 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “DIRECTOR DE
ADMINISTRACION MODIFICO CONTRATOS DE ADQUISICION DE ESTACIONES
METEOROLOGICAS AUTOMATICAS (EMA) Y ESTACIONES PLUVIOMETRICAS
AUTOMATICAS (EPA), OMITIENDO (EN EL CASO DE LAS EMA), LA OPINION DEL AREA
TECNICA, Y SENALANDO EN LAS ADENDAS DE MODIFICACION QUE INFORMES
LEGALES CONSIDERABAN VIABLE LA MODIFICACION, SOSLAYANDO QUE ESTOS
INFORMES CONDICIONABAN SU VIABILIDAD AL CUMPLIMIENTO DE LOS SUPUESTOS
REQUERIDOS NORMATIVAMENTE PARA SU PROCEDENCIA, PERMITIENDO EL PAGO DE
PARTE DE LOS BIENES QUE COMPONEN LAS ESTACIONES SIN HABERSE PROBADO
SU FUNCIONAMIENTO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, Y EN EL CASO DE LAS EPA, SU PAGO SIN CONTAR
CON LA CONFORMIDAD DE LA PRESTACION; OCASIONANDO EL RETRASO EN LA
OBTENCION DE DATA AGROMETEOROLOGICA AL NO ENCONTRARSE FUNCIONANDO
DICHAS ESTACIONES DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUALMENTE ESTABLECIDO”,
estan desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
2\ practicado al Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Per, se formulan las conclusiones
siguientes:

El director de la Oficina de Administracion tramitd y suscribio adendas para la modificacion de la
forma de pago en los contratos n.°s 023 y 033-2021-SENAMHI, suscritos para la adquisicion de
estaciones meteorologicas automaticas (EMA) y estaciones pluviométricas automaticas (EPA),
omitiendo (en el caso de las EMA), la opinién del area técnica de no sustentarse el pago en la
forma propuesta; sefialandose en las adendas suscritas que informes legales consideraban
viable la modificacion, soslayando que estos informes condicionaban su viabilidad al
cumplimiento de los supuestos requeridos en el literal a) del numeral 160.1 del articulo 160° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para su procedencia; en tal sentido el
incumplimiento indicado derivé en la modificacion contractual que permitié el pago de parte de
los componentes de las estaciones ingresados al Senamhi sin haberse probado su
funcionamiento exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion; ocasionando
ademas el retraso en la obtencion de data agrometeorologica, al haber entregado la contratista al
Senamhi todos los componentes de las estaciones adquiridas luego de noventa y ocho (98) dias
calendarios después de vencido el plazo para su entrega..

(Irregularidad n.°1)
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efecttie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario publico del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Peru comprendido en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.°1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Peri comprendidos en los hechos observados del presente

Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusiones n.°1)

A la Procuraduria Publica del Ministerio del Ambiente:

3. Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irreqularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.®5:  Contrato n.® 023-2021-SENAMHI, de 25 de agosto de 2021.

Apéndice n.® 6:  Resolucion Directoral n.° 112-2021-SENAMHI-OA, de 10 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 7.
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Contrato n.® 033-2021-SENAMHI de 20 de octubre de 2021.
Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 01-2021-Senamhi

Anexo n.°4 de la propuesta técnica de la propuesta ganadora presentada
por el Consorcio SIAP-ADR de 21 de julio de 2021

Carta n.® 604/SIAP+MICROS de 16 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 11:  Proveido n.° D009726-2021-Senamhi-OA.

Apéndice n.° 12:  Informe n.° D000580-2021-Senamhi-UA de 22 de diciembre de 2021.

Apéndice n.°13: “Acta de entrevista virtual n.° AE-SCE-02-2022-SENAMHI/OCY’, de 28 de
junio de 2022.

Apéndice n.° 14:  Memorando Multiple n.° D000088-2021-Senamhi-OA de 22 de diciembre
de 2021.

Apéndice n.° 15:  Memorando n.° D000895-2021-Senamhi-DRD de 23 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 16:  Nota de Elevacion n.° D000556-2021-Senamhi-SGR de 23 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 17:  Acta de Entrevista virtual n.® AE-SCE-04-2022-SENAMHI/OCI.

Apéndice n.° 18: Acta de Entrevista virtual n.® AE-SCE-03-2022-SENAMHI/QCI

Apéndice n.° 19: Informe Legal n.® D00141-2021-OAJ de 27 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 20:  Acta de Entrevista n.® AE-SCE-05-2022-SENAMHI/OCI de 05 de julio de 2022.
Apéndice n.°21 Adenda n.® 001 al Contrato n.® 023-2021-Senamhi" de 28 de diciembre de 2021

Apéndice n.° 22: Guia de Remision Electronica de SIAP+MICROS n.® EG01-78 de fecha 28 de
diciembre de 2021,

Apeéndice n.° 23: Comprobantes de Pago n.° 0357, 0358, 0359 y 0360 de 14 de enero de 2022.
Apéndice n.° 24:  Comprobantes de Pago n.? 361 y 362, ambos del 14 de enero de 2022.

Apéndice n.° 25: Acta de Inspeccion de Visita de Control n.° Al-VC-02-SENAMHI/QCI, de 22 de
febrero de 2022,

Apéndice n.° 26:  Opinion n.° 015-2019/DTN, de 21 de enero de 2019.

Apéndice n.° 27:  Adenda n.® 01 al Contrato n.® 033-2021-Senamhi, de 28 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 28: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 27-2021-Senamhi-1.
Apéndice n.° 29: Carta n.” 607/SIAP+MICROS recepcionada el 17 de diciembre de 2021,
Apéndice n.° 30: Proveido n.° D009725-2021-Senamhi-OA.

Apéndice n.° 31:  Informe n.° D000579-2021-Senamhi-UA de 22 de diciembre de 2021,

Apéndice n.° 32: Memorando Mltiple n.® D000087-2021-Senamhi-OA de 22 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 33: Informe Legal n.° D00143-2021-0AJ de 27 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 34: Guia de Remision Electronica de SIAP+MICROS n.° EG01-77, de fecha 28 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 35: Comprobantes de Pago n.° 345, 346, 347 y 348, todos del 13 de enero de 2022.
Apéndice n.° 36: Informe n.° D000111-2021-Senamhi-SGR-FRM de 30 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 37: > Cédulay cargo de notificacién.

e (Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000001-2022-CG/0311,
Destinatario: Laiter Luis Garcia Tueros, Cargo de Notificacion: Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR.

e Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000002-2022-CG/0311,
Destinatario: Manuel Alberto Sanchez Ceba, Cargo de Notificacion:
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR.

o Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2022-CG/0311,
Destinatario: Luis Enrique La Rosa Gonzales, Cargo de Notificacion:
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR.

» Comentarios o aclaraciones presentados.
o Carta n.° 001-2022-LRG de 9 de agosto de 2022, remitida por el sefior
Luis Enrique La Rosa Gonzales.

» Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de
Control.
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Apéndice n.° 38:  Resoluciones de designacion y contratos de funcionarios comprendidos

Apéndice n.° 39: Reglamento de Organizacion y Funciones de Senamhi, aprobado con Decreto
Supremo n.° 003-2016-MINAM de 24 de mayo de 2016

Manolo Helmut C uzman | Y\
S iso
\
C

Lima, 15 de agosto de 2022.

<:>ﬂww

Marco Antertio Torres Morales

Jefe de Comision

Manolo Hel
Ab acLo

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido ylo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 15 de agosto de 2022.

illo Torrealva

Director

Organo de Control Institucional
Senamhi
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MESA DE PARTES: SEDE CENTRAL LIMA

Jesus Maria, 15 de Agosto del 2022 EXPEDIENTE: 0820220093366 CLAVE: 12H215
OFICIO N*  D000050-2022-SENAMHI-OCI  fem rorom bovt oot ereonovooin e worovosia

DESTINATARIO: L332 - suBQERENGIA DE GONTROL DEL SECTOR AGRICULTURA Y AMBIENTE
Subgerente de Control del Sector Agricultura y Ambiente

‘i) HOJAB: 225 ANEXOS: 2
Contraloria General de la Republica || l” Im | “ | m | " || Hl"

ADJUNTA:
Sefiora @« REGISTRADOR: PINEDA CRUZ RANDOLFH JOHN
SUSANA HAJI SHIRONOSHITA
phehi b e
JeSUS Maria/lea!Lima sltanos: www.contralorla.gob.pe -

Asunto 3 Remite Informe de Servicio de Control Especifico N° 013-2022-2-0311-SCE.

Referencia : a) Oficio N° D000035-2022-SENAMHI-OCI de 14 de junio de 2022.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo
de Control Institucional dispuso realizar el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
"Modificacion de los contratos suscritos para la compra de estaciones meteoroldgicas y pluviométricas autométicas
destinados a la generacion de datos para informacion agrometeoroldgica y de empleo en los sistemas de alerta
temprana,” periodo de 17 de diciembre de 2021 al 14 de enero de 2022.

Al respecto, como resultado del citado servicio especifico, se remite el Informe de Control Especifico n.® 013-2022-
0311-SCE en un (1) tomo, con 279 folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
LUIS JUAN CASTILLO TORREALVA
JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Per(i - SENAMHI
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