ey,
/| '
\
e

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
FUERZA AEREA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2022-2-
0286-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A FUERZA AEREA DEL
PERU

JESUS MARIA-LIMA-LIMA

"AMPLIACION DE PLAZO DEL CONTRATO N° 0169-CS-
SEINT-2020 PARA ADQUISICION DE VESTUARIO
PARA EL PERSONAL MILITAR QUE VIENEN
TRABAJANDO EN CUMPLIMIENTO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA COVID - 19"

PERIODO
PERIODO:4 DE MAYO DE 2020 AL 10 DE SEPTIEMBRE

DE 2020
TOMO 1 -1

LIMA - PERU
22 DE AGOSTO DE 2022

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"
"ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU"

I LT TR



LA CONTRALORIA

GENFRAL [ LA REPUBLICA DEL PERLS

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-2-0286-SCE

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2022-2-0286-SCE

“AMPLIAC[()N DE PLAZO DEL CONTRATO N° 0169-CS-SEINT-2020 PARA
ADQUISICION DE VESTUARIO PARA EL PERSONAL MILITAR QUE VIENEN
TRABAJANDO EN CUMPLIMIENTO DE LA EMERGENCIA SANITARIA COVID - 19”

INDICE
DENOMINACION N° Pag.
ANTECEDENTES 1
1. Origen 1
2. Objetivos 1
3. Materia de Control y Alcance 1
4. De la entidad o dependencia 1
5. Notificacién del Pliego de Hechos 3
ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 3

El SEINT de la FAP amplié el plazo de ejecucion del contrato n.® 169-CS-SEINT-
2020 para la adquisicion de vestuario, en 72 dias para uno de los tres items
objeto de contratacién, y 57 para los dos restantes, a pesar que el contratista solo
justifico el retraso de 52 dias; ocasionando la omisién de aplicacion de penalidad
por mora ascendente a S/ 257 094,16, en perjuicio de la entidad y que los
recursos transferidos en el marco del COVID 19 no se hayan ejecutado con la
celeridad prevista, afectando el correcto funcionamiento de la administracion

publica.

ARGUMENTOS JURIDICOS 22

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 2

ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

CONCLUSIONES 22

RECOMENDACIONES 24
VI. APENDICES 24

e e e e ]
Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Pera.
Periodo 14 de mayo de 2020 a! 10 de setiembre de 2020.

0002



LA CONTRALORIA

GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PIRU

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-2-0286-SCE

h

Pagina 1 de 26

NFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2022-2-0286-SCE

“AMPLIACJON DE PLAZO DEL CONTRATO N° 0169-CS-SEINT-2020 PARA
ADQUISICION DE VESTUARIO PARA EL PERSONAL MILITAR QUE VIENEN
TRABAJANDO EN CUMPLIMIENTO DE LA EMERGENCIA SANITARIA COVID - 19"

PERIODO: 14 DE MAYO AL 10 DE SETIEMBRE DE 2020
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Fuerza Aérea del
Perd - FAP, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la FAP, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0286-2022-005,
iniciado mediante el oficio n.® Oficio NC-120-0C1J-2022-n.° 0188 de 23 de junio de 2022, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

2. Objetivo

Determmar si la ampliacién de plazo otorgada por la entidad en el marco del Contrato
° 169-CS-SEINT-2020 - item Paquete 2 correspondiente a la Contratacion Directa
n.® 008-2020-FAP/SEINT “Adquisicion de vestuario y calzado para el personal militar que
vienen trabajando en cumplimiento de la emergencia sanitaria COVID-19", se llevé de
acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas y/o estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia de control especifico corresponde a la “Ampliacion de plazo del Contrato n.°
0169-CS-SEINT-2020 para adquisicion de vestuario para el personal militar que vienen
trabajando en cumplimiento de la emergencia sanitaria COVID - 19".
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de mayo al 10 de setiembre de

2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Fuerza Aérea del Peru pertenece al Sector Defensa, en el nivel de gobierno nacional; que
controla, vigila y defiende el espacio aéreo del pais, que cubre su territorio y el mar
adyacente hasta el limite de las doscientas millas, de conformidad con la ley y con los
tratados ratificados por el Estado, con el proposito de contribuir a garantizar la
independencia, soberania e integridad territorial de la Republica.

R ———
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A continuacion, se muestra la estructura organica de manera gréafica de la Fuerza Aérea del
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Fuente: Ordenanza FAP 20-1 A “Organizacion” Principios, Lineamientos y Disposiciones de Organizacion para las Unidades de la
Entidad de 24 de julio de 2018.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se
cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

II. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL SEINT DE LA FAP AMPLIO EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO N.° 169-CS-SEINT-
2020 PARA LA ADQUISICION DE VESTUARIO, EN 72 DIAS PARA UNO DE LOS TRES ITEMS
OBJETO DE CONTRATACION, Y 57 PARA LOS DOS RESTANTES, A PESAR QUE EL
CONTRATISTA SOLO JUSTIFICO EL RETRASO DE 52 DiAS; OCASIONANDO LA OMISION DE
APLICACION DE PENALIDAD POR MORA ASCENDENTE A S/ 257 094,16, EN PERJUICIO DE
LA ENTIDAD Y QUE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS EN EL MARCO DEL COVID 19 NO SE
HAYAN EJECUTADO CON LA CELERIDAD PREVISTA, AFECTANDO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De la revisién al expediente de Contratacién Directa n.° 008-2020-FAP/SEINT “Adquisicion de
vestuarios y calzado para el personal militar que vienen trabajando en cumplimiento a la emergencia
sanitaria COVID-19"2 para los items n.>s 2, 5 y 6 (Paquete 2) por el importe de S/ 3 446 575, y demés
informacion relacionada a dicha contratacion, se ha evidenciado que la Fuerza Aérea del Peril —-FAP
a través del Servicio de Intendencia — SEINT, ampli6 el plazo de ejecucion contractual a favor de la
empresa Corporacion Industrial Independencia SAC, en adelante el “contratista’, en setenta y dos
(72) dias calendario para la entrega del Item 2 “Uniforme Camuflado regular” y cincuenta y siete (57)
dias calendario para los dos (2) items restantes (Poncho impermeable color camuflado - Item 5 y
Capotin camuflado - Item 6), segun detalle siguiente:

Cuadro n.° 1
Plazo de entrega del objeto de contratacion .
Plazo de entrega inicial Ampliacion de plazo
N° Descripcion ) Cantidad de idad
Fecha dias Fecha Tcda e";gid
1 | Uniforme camuflado regular (Item 2) 13/06/2020 30 26/08/2020 72
2 | Poncho impermeable color camuflado(ltem 5) 23/06/2020 40 19/08/2020 57
| 3 | Capotin camufiado(item 6) 2800612020 | 45 250082020 | 57

Fuente: Contrato n.° 0169-CS-SEINT-2020 de 3 de junio de 2020 y su adenda (Apéndice n.® 05).
Elaborado por: OCI FAP.

Dichas ampliaciones de plazo se originaron en dos solicitudes que efectud el contratista por
cincuenta y siete (57) dias calendarios para los tres items y en quince (15) dias calendarios
adicionales para el item 2; sin embargo, de los cincuenta y siete (57) dias otorgados solo
correspondia una ampliacion de cincuenta y dos (52) dias calendarios para los tres items, debido
a que el hecho generador del atraso invocado por el contratista, fue la demora en la fabricacion y
entrega de las telas principales por parte del proveedor extranjero (Fabricato S.A.), lo cual
culminé el 12 de julio de 2020 segun documentacion relacionada con la importacion de dichas
telas y no el 17 de julio de 2020, como lo refirié el contratista.

2 Solicitado con oficio NC-120-0C1J-2022 n.° (0146 de 26 de mayo de 2022 y proporcionado al OCl FAP mediante oficio FAP
n.° 000118-2022-SEINT/FAP de 30 de mayo de 2022. (Apéndice n.° 04).

= — - @ @ ————————
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Asimismo, respecto a la ampliacion de plazo de quince (15) dias calendario adicional a los
cincuenta y siete (57) dias calendario otorgados para la entrega de los uniformes camuflados
(item n.° 2), la solicitud del contratista hace referencia a diversos hechos producidos con
anterioridad al 12 de julio de 2020, entre ellos, la reduccion de la capacidad de produccion v la
ausencia de nueve (9) personas contagiados por el COVID-19, que segun el contratista
manifiesta ser sus trabajadores; aspectos que no fueron comprobados ni acreditados en la
solicitud de ampliacion de plazo; siendo pertinente precisar que la comision auditora ha
evidenciado que de las nueve (9) personas, slo dos (2) fueron trabajadores de dicha empresa,
cuyos contagios se produjeron en mayo y junio de 2020.

El hecho antes mencionado contravino los articulos 9° y 34° del TUO de la Ley de
Contrataciones, referidos a responsabilidades esenciales de los que intervienen en los procesos
de contratacion y modificaciones al contrato, respectivamente; asi como, los articulos 158° y
162° de su Reglamento, relacionados con Ampliacion del plazo contractual y Penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion; ademas incumplio las clausulas tercera y décima tercera del
Contrato n.® 169-CS-SEINT-2020, referidos plazo de entrega y penalidades por retraso
injustificado.

La situacion antes expuesta generd perjuicio econdmico a la entidad por S/ 257 094,16
correspondiente a la omision de la aplicacion de penalidad por atraso injustificado incurrido por el
contratista y que los recursos transferidos en el marco del COVID-19 no se hayan ejecutado con
la celeridad prevista; asi como la afectacion al correcto funcionamiento de la Administracion
Publica, al limitarle el derecho a la entidad de ser resarcida ante el incumplimiento contractual
por parte de la empresa Corporacién Industrial Independencia S.A.C, originada por el actuar
negligente de los funcionarios que intervinieron en el otorgamiento de la ampliacion de plazo
solicitada por el contratista, pese a que no le correspondia en la totalidad de la cantidad de dias
solicitados

Lo antes expuesto se detalla a continuacion:

Respecto al plazo contractual

En el marco de la Contratacion Directa n.° 008-2020-FAP/SEINT, se suscribio el contrato
n.* 0169-CS-SEINT-2020 (Apéndice n.° 05) “Adquisicion de vestuario y calzado para el
personal militar que vienen trabajando en cumplimiento de la emergencia sanitaria COVID-19” de
3 de junio de 2020 (en via de regularizacion) por el monto de S/ 3 446 575, entre el comandante
del SEINT de la FAP y la representante legal de la empresa Corporacion Industrial
independencia S.A.C., estableciéndose el plazo de entrega para los tres tipos de vestuario
adquirido, seglin el detalle siguiente:

Cuadro n.° 2
Plazo méximo para internar los vestuarios segtn contrato )

I s Plazo maximo para Cantidad en
Ne Descripcion ‘ 'I‘teﬁe Cantidad internar | dias Im;;;rte

{Plazo de entrega) calendario |
1| Uniforme camuflado regular 2 9384 15/06/2020° | 30 2252 160,00

| Poncho impermeable color ‘ ‘
2 camuflado . 5 9384 . 23/06/2020 40 821 100,00
3 | Capotin color camuflado ‘ 6 1895 l 30/06/2020¢ I 45 373 315,00
Total 3 446 575,00

Fuente: Contrato n.* 0169-CS-SEINT-2020 de 3 de junio de 2020 (Apéndice n.° 05).
Elaborado por: OCI FAP.

“De acuerdo al contrato culmina el sabado 13 de junio de 2020 que, al ser un dia no habil, se computa hasta el lunes 15 de junio de 2020.
*De acuerdo al contrato culmina ef domingo 28 de junio de 2020 que, al ser un dia no habil, se computa hasta el martes 30 de junio de 2020.

Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Perd.
Periodo 14 de mayo de 2020 al 10 de setiembre de 2020. 0 8 :} 6
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Respecto a la improcedencia a la solicitud de ampliacién de plazo por (47) dias calendario
efectuada por el contratista Corporacién Industrial Independencia S.A. para la entrega de
los ltems materia de contrato

Durante la ejecucion contractual el contratista Corporacion Industrial Independencia S.A.C emitid
la carta n.® 048-CIISAC-2020 el 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 06) dirigida al Comandante
del SEINTS, a través de la cual informa que su proveedor de telas Fabricato S.A. (de procedencia
colombiana) culminaria aproximadamente con el despacho el 10 de julio de 2020 y que,
considerando el dltimo despacho de telas, las fechas aproximadas de entrega, serian las
siguientes:

Cuadron.®° 3
Fechas de entrega de vestuario por parte de la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C.

N° | Descripcion | Cantidad Plazo de Entreaa | Cantidad ] Observacion
Del 06/07/2020 al 10/07/2020 3000 juegos
Uniforme De ; | La ultima recepcién de
Del 13/07/2020 al 17/07/2020 3000 juegos Y
1 camuflado 9384 — —| la tela es el 10 de julio
regular Del 20/07/2020 al 24/07/2020 3000 juegos (aproximadamente)
27107/2020  3B4juegos |
Poncho i 22/07/2020 | 2300 unidades | - .
, | impermeable | oo, 30/07/2020 2300 unidades | E‘tgl';"zz L?ﬁ%"ﬁ'é’?uﬁﬁ
ggl:][‘ﬂado 6/08/2020 2300 unidades (aproximadamente)
| [ 13/08/2020 | 2484 unidades |
i 29/07/2020 600 unidades il N
Capotin color I : La ultima recepcion d'e
3 camufiado 1895 8/07/2020 | 600 unidades | la tela es el 10 de julio
17/07/2020 695 unidades | (aproximadamente)

Fuente: Carta n.* 048-ClISAC-2020 el 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 07).
Elaborado por: OCI FAP.

Posteriormente, el 8 de julio de 2020, la gerente general de la empresa Corporacion Industrial
Independencia S.A.C, mediante carta n.° 052-CIISAC-2020 (Apéndice n.° 09) dirigida al
Comandante del SEINT, solicitd cuarenta y siete (47) dias calendario de ampliacién de plazo de
ejecucion contractual motivado por el estado de emergencia nacional decretado por el gobierno
peruano, sin especificar los dias por cada vestuario, ni el hecho generador y sin adjuntar
documentacion que compruebe la justificacion de su retraso, manifestando lo siguiente:

(...) solicito aprobar la ampliacién de plazo presentada reconociendo que el plazo para la confeccién de
los bienes incluye el periodo del estado de emergencia para el reinicio de la confeccion al 100%.
modificandose el cronograma de ejecucion contractual de fa siguiente forma:

Notificacion de Buena Pro: 14/05/20
Confeccion y entrega: 01/07/20 al 14/08/20"

n

Mediante oficio NC-120-OCI-SERV.REC.INF.CD-2021-n.° 005 de 12 de abril de 2021 (Apéndice n.° 07), se solicito al COR. FAP, Gilbert
Moy Galarza, entre ofra informacion, que sefiale los motivos por los cuales se ausentd del Comando del SEINT desde mediados de julio a
setiembre de 2020.

Mediante oficio C-120-GMG-n.” 001 de 16 abril de 2021 (Apéndice n.° 08), el COR. FAP, Gilbert Moy Galarza, manifesto respecto a su
ausencia en el Comando del SEINT, explicando lo siguiente:

a) El dia 15 de julio de 2020 me encontraba de descanso médico.

b) Del 18 de jufio de 4 de agosto de 2020 laboré con normalidad asistiendo al SEINT.

c) El dia 5 de agosto de 2020 estuve de permiso por asuntos particulares,

d) Del 6 al 13 de agosto estuve en uso de mi periodo vacacional.

e) Del 14 al 31 de agosto de 2020 me encontraba en cuarentena por haber dado positivo al Covid-19.
f) Del 1 al 6 de setiembre de 2020 estuve en uso de mi periodo vacacional.

(.
e ———————————————————————————
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En respuesta a dicha solitud, mediante el oficio NC-70-SIAL-n.° 563 de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 10), el Comandante del SEINT con el visto bueno del Comandante FAP Fidel
Angel Medina Rey, Asesor Legal del SEINTE, comunicaron la improcedencia a la solicitud de
ampliacion de plazo de ejecucion contractual por cuarenta y siete (47) dias calendario que
solicito la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C, precisandole que vencido el
plazo contractual, se encuentra ya sujeta a las penalidades correspondientes las que seran
liquidadas hasta la entrega total de los bienes contratados.

Se otorgd ampliacién de plazo contractual para la adquisicion de vestuario, en 72 dias
para uno de los tres items objeto de contratacion, y 57 para los dos restantes, a pesar que
el contratista solo justificé el retraso de 52 dias.

Posteriormente a la comunicacion de improcedencia de ampliacion de plazo, con carta n.° 064-
CIISAC-2020 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), la gerente general de la empresa
Corporacion Industrial Independencia S.A.C. volvid a solicitar al Comandante del SEINT,
cincuenta y siete (57) dias calendario de ampliacion de plazo de ejecucion contractual, motivado
por el atraso en la fabricacion y despacho de las telas principales de todos los bienes por parte
del fabricante Fabricato S.A., manifestando lo siguiente:

1{..)

2.- Sustento de la Ampliacion

()

Respecto a todos los puntos expuestos, nos corresponde afirmar que los 57 dias calendario que
tardo nuestro proveedor FABRICATO SA en fabricar y despachar (incluye el desaduanaje
correspondiente) la totalidad de las telas Rip Stop Camuflado 50% algodén/50 % Nylon
(Estampado Patrén 3) y Sintelita 100% Nylon (Estampado Patrén 5), las cuales son las TELAS
PRINCIPALES PARA LOS UNIFORMES. CAPOTINES Y PONCHQOS, tuvieron injerencia directa en el
plazo de ejecucion contractual vigente. pues ello implica que mi representada no pueda culminar con
la compra de los materiales necesarios e iniciar el corte y confeccion de los bienes. {(...) Asimismo.
recaicar que el evento no es imputable a mi representada o a nuestro proveedor FABRICATO SA: toda
vez que las medidas de aislamiento social que se dictaron en el pais éste (Colombia) configuran un
evento de fuerza mayor.

()

Es imprevisible. pues si bien lo ocurrido puede solucionarse con la fabricacion y despacho
correspondiente, mi representada no podia conocer con certeza que nuestro proveedor tardaria 57
dias para fabricar y despachar las telas principales ya que su capacidad de produccion se vio afectada
y paralizada por el aislamiento social obligatorio decretado en su pais (...)

Por las razones expuestas. se le solicita una ampliacion del plazo contractual de 57 dias calendario.
los cuales deben ser agregados al plazo vigente del contrato desde la recepcion de las telas
principales. {...)

Asimismo. indicamos que durante el plazo de ejecucion contractual adicionalmente el retraso en la
fabricacion y despacho de las telas principales se nos han presentado hechos que han influido directa
y significativamente en la disminucién de nuestra capacidad de produccion.

Finalmente. recordarle que en caso se niegue la presente ampliacion de plazo. se accionara el
mecanismo de solucién de controversias’”,

® Mediante memorandum NC-70-SINT-n.” 148 de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), el Comandante del Servicio de Intendencia envio
al Comandante FAP Fidel Angel Medina Rey, Asesor Legal del Servicio de Intendencia solicité analizar, evaluar y recomendar si es
factible aceptar o no la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion contractual de acuerdo a la normativa vigente.

“
R ————————————
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En ese sentido, el segundo comandante del SEINT COM. FAP Victor Edward Diaz Morales,
mediante memorandum NC-70-SINT-n.® 152 de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13) dispuso
al COM. FAP Fidel Angel Medina Rey, Asesor Legal del SEINT?, analizar, evaluar y recomendar
si es factible aceptar o no la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion contractual de acuerdo
a la normativa vigente, teniendo en cuenta el plazo perentorio de Ley para dar respuesta a la
citada empresa.

Es de precisar que, a través de la carta n.® 066-CIISAC-2020 de 31 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 15), la gerente general de la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C.,
comunicé al Comandante del SEINT, lo siguiente:

1)

en relacion al contrato de la referencia. con la finalidad de expresarle mi preocupacion respecto a las
decisiones que viene adoptando vuestra institucion respecto a los sucesos derivados del estado de
emergencia nacional que vienen afectando fa ejecucion regular de fos contratos.

()

En ese sentido. queremos informar que. en caso vuestra institucion no conceda la nueva ampliacion
de plazo solicitada mediante Carta N° 064-ClISAC de fecha 29/07/2020 y, como consecuencia de ello
aplique la penalidad por mora. no tendremos mayor alternativa que recurrir a la clausula de solucion de
controversias. pues estamos convencidos de tener los argumenios y pruebas documentales
necesarias para justificar que el retraso no es imputable a mi representada.

Lo indicado. lo sefialamos pues deben fomar en consideracion que los costos que conlleva iniciar un
arbitraje finalmente seran cobrados a vuestra Entidad y ésta a su vez debera repetir con los servidores
involucrados. no olvidar que es menester de la auditoria correspondiente. verificar que no exista
perjuicio economico al Estado. Hacemos hincapié en dichos puntos, pues creemos que la controversia
es sencilla de resolver y que tenemos la razon, tnicamente queremos dejar en claro ello en esta
instancia y asegurarnos que conozcan las consecuencias de sus acciones”.

El precitado documento (carta n.® 066-CIISAC-2020E!) fue derivada al COM. FAP Fidel Angel
Medina Rey, Asesor Legal del SEINT, a través del memorandum NC-70-SINT-n.° 167 de 4 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 16), suscrito por el segundo comandante del SEINT COM.FAP
Victor Edward Diaz Morales, quien dispuso analizar, evaluar y recomendar si es factible aceptar
o no la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion contractual de acuerdo a la normativa
vigente, teniendo en cuenta el plazo perentorio de Ley para dar respuesta a la citada empresa.

Posteriormente, el 10 de agosto de 2020, la gerente general de la empresa Corporacion
Industrial Independencia S.A.C. mediante carta n.° 074-ClISAC-2020 (Apéndice n.° 17)
comunicé al Comandante del SEINT, hechos adicionales que segln la contratista, afectaron su
capacidad de produccion, como: reduccion de capacidad de produccion por colaboradores
contagiados con COVID-19, reduccion de capacidad de produccion por la implementacion de
protocolos sanitarios requeridos por el Ministerio de Salud para el reinicio de actividades y
reduccion de capacidad de produccién por las prorrogas del Estado de Emergencia decretadas
por el Gobiemo Central, solicitando quince (15) dias calendario de plazo adicional para la
entrega de los uniformes camuflados, mencionando lo siguiente:

POR TAL MOTIVO. DICHAS PRORROGAS TAMBIEN AFECTARON NUESTRO PROCESO
PRODUCTIVO. YA QUE SE MANTENIA HASTA DICHO PERIODO EL AISLAMIENTO SOCIAL
OBLIGATORIO Y TOQUE DE QUEDA. POR LO CUAL CON LOS PROTOCOLOS SANITARIOS YA

7 Designado como personal oficial juridico de apoyo para la unidad del SEINT, mediante el mensaje DGPE-DAPO n.° 141359 de Abr-2020
(Apéndice n.° 14).

_————
Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Perq.
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IMPLEMENTADOS NO PODIAMOS CONSIDERAR EL DOBLE TURNO. NO SE PODIA TRABAJAR
LOS DIAS DOMINGOS Y SOLAMENTE CONSIDERAR HORAS EXTRAS RESPETANDO EL
HORARIO DEL TOQUE DE QUEDA.

Por todo lo expuesto y debido a que el desabastecimiento de la tela principal es un HECHO UNICO
CONTINUADO y que no termino hasta que nuestro proveedor Fabricato S.A. cumplié con atender la
totalidad de nuestro requerimiento. por lo que en ese periodo de ejecucion contractual hubo una
disminucion de nuestra linea de produccion durante un periodo de 72 DIAS CALENDARIO. en el cual
se presentaron las bajas de los 14 trabajadores. entre ellos el jefe de produccion y nueve operarios y
demas personal administrativo. lo cual hizo que disminuyera nuestra capacidad de produccion para
esta linea de los Uniformes Camuflados.

Al amparo de lo dispuesto en el literal i) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado. el cual
sefiala que las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad solicitamos a vuestra Entidad considerar 15 DIAS CALENDARIO al
plazo de entrega de Uniformes Camuflados por la reduccion en nuestra capacidad de produccion a
consecuencia del personal contagiado. la implementacion de protocolos sanitarios y las prérrogas de la
emergencia sanitaria (Cuarentena).

()

En ese sentido, el segundo comandante del SEINT COM. FAP Victor Edward Diaz Morales,
quien asumié la Comandancia del SEINT ante la ausencia de su titular, mediante memorandum
NC-70-SINT-n.° 179 de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 18) dispuso al COM. FAP Fidel
Angel Medina Rey, Asesor Legal del SEINTS, analizar, evaluar y recomendar si es factible
aceptar o no la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion contractual de acuerdo a la
normativa vigente, teniendo en cuenta el plazo perentorio de Ley para dar respuesta a la citada
empresa.

Al dia siguiente de presentada la solicitud de ampliacion de plazo de quince (15) dias, el COM.
FAP Victor Edward Diaz Morales, quien asumié las funciones del Comandante del SEINT, ante
la ausencia de este ltimo, mediante oficio NC-70-SIAL-n.® 667 de 11 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 19), contando con el visto bueno del Comandante FAP Fidel Angel Medina Rey,
Asesor Legal del SEINT comunicé al contratista la procedencia de la solicitud de ampliacion de
plazo por cincuenta y siete (57) dias calendario y a los quince (15) dias calendario adicionales
para la entrega del uniforme camuflado regular?, en los términos siguientes: -

I(...)

luego el analisis de la documentacion presentada y de acuerdo a lo manifestado por este Servicio de
Intendencia en el documento de la referencia d). donde se determiné que el generador del atraso en el
cumplimiento de sus prestaciones corresponde a la supuesta no atencion de la tela para la confeccion
de los bienes objeto del contrato de la referencia c) por parte de su proveedor extranjero. se ha podido
determinar que existen elementos suficientes que acreditan que el atraso que ha impedido la correcta
y oportuna ejecucion de las obligaciones contractuales a su cargo se han debido a las limitaciones
impuestas por &l sstado de emergencia en la Republica de Colombia. hechos que rsu=saror el
cumplimiento de las ordenes de compra remitidas por su representada a la empresa FABRICATO SA
con la anticipacion correspondiente. asi como la reduccion en la capacidad de produccion de su
representada.

® Designado como personal oficial juridico de apoyo para la unidad del SEINT, mediante el mensaje DGPE-DAPO n.°141359 de Abr-2020
{Apéndice n.° 14).

¢ La procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo fue puesta de conocimiento al jefe del Estado de Mayor General, a través del oficio
NC-67-SNDA-n.° 670 de 12 de agosto de 2020, (Apéndice n.° 20), en los términos siguientes: *(...) de acuerdo a los opinado por
Asesoria Legal de este Servicio de Intendencia, se le comunico a la empresa (...)la ampliacion de plazo por dnica vez y con plazos
perentorios (...)".

t=Saaee—————————— ]
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Al haber acreditado sus representada que los hechos descritos que motivan el atraso han sido
producidos por factores externos que no son imputables al contratista. a criterio de este Servicio
Técnico. SE HA CONFIGURADO LA CAUSAL INVOCADA PARA OTORGAR LA AMPLIACION DE
PLAZO. per elio dentro del plazo previsto en el Articulo 158.3 del RLCE aprobado por el DS N° 344-
2018-EF. CORRESPONDE OTORGAR DICHA AMPLIACION POR UNICA VEZ Y CON PLAZOS
PERENTQORIOS DE CINCUENTA Y SIETE (57) dias calendario para los sub items 5 y 6 del item
paquete 2 y SETENTA Y DOS (72) dias calendario para el sub item 2 del mismo paquete:
AMPLIACION QUE SE COMPUTARA DE ACUERDO AL VENCIMIENTO DE CADA UNO DE LOS
PLAZOS CONTRACTUALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO CONSIGNADOS EN LA
CLAUSULA TERCERA DEL CONTRATO DE LA REFERENCIA c) en la Orden de Compra - Guia de
Internamiento N° 0000690 de 18-05-2020 los mismos que fueron propuestos en la cotizacion remitida
por CORPORACION INDUSTRIAL INDEPENDENCIA SAC con fecha 11-05-2020 al Departamento de
Abastecimiento del Servicio de intendencia y fue materia de la adjudicacion comunicada a su
representada por dicho Departamento con la carta NC-67-SNDA-n.° 204 del 14-05-2020 aclarada con
carta NC-67-SNDA-n.° 311 del 06-07-2020. de acuerdo al siguiente detalle:

Detalle Vencimiento del plazo ‘ Vencimiento del nuevo plazo |
de acuerdo al conirato | ampliado
Uniforme camuflado reqular 13-06-2020 J_ 26-08-2020 (72 dias)
Poncho impermeable color i ,
camufiado 23-06-2020 . 19-08-2020 (57 dias) |
Capotin camuflado | 28-06-2020 25-08-2020 (57 dias)

()

El 13 de agosto de 2020, a los dos (2) dias siguientes de haber comunicado al contratista Ia
procedencia de la ampliacion de plazo, el MAY. FAP Giancarlo Bahamonde Mispireta, jefe del
Departamento de Abastecimiento del SEINT y el COM. FAP Fidel Angel Medina Rey, Asesor
Legal del SEINT, emitieron el Informe Técnico Legal n.® 048-SEINT-2020'0 (Apéndice n.° 21),
en el cual concluyen y recomiendan que la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C.
con la documentacion presentada ha acreditado que los motivos del atraso han sido producidos
por factores externos que no son imputables al contratista, motivo por el cual sefialan lo
siguiente:

"(...JCORRESPONDE OTORGAR DICHA AMPLIACION POR UNICA VEZ Y CON PLAZOS
PERENTORIOS DE CINCUENTA Y SIETE (57) dias calendario para los sub items 5 y 6 del item
paquete 2 y SETENTA Y DOS (72 dias calendario para el sub item 2 del mismo paquete:
AMPLIACION QUE SE COMPUTARA DE ACUERDO AL VENCIMIENTO DE CADA UNO DE LOS
PLAZOS CONTRACTUALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO CONSIGNADOS EN LA
CLAUSULA TERCERA DEL CONTRATO(...)".

Tal como se advierte en lineas precedentes, la comunicacion al contratista de la procedencia de
la ampliacion de plazo se circunscribio a la evaluacion del hecho generador por la no atencién de
telas por parte del proveedor extranjero y se produjo sin contar con el informe técnico legal a
través del cual se concluyd que el atraso fue producido por factores externos que no son
imputables al contratista, toda vez que este fue emitido el 13 de agosto de 2020 y la
comunicacion al contratista se produjo el 11 de agosto de 2020, con antelacion de dos dias.

El 14 de agosto de 2020, et COM. FAP Victor Edward Diaz Morales, Segundo Comandante del
SEINT, quien asumi6 las funciones del Comando del SEINT, emitio la Resolucién Jefatural n.°
060-SEINT-FAP (Apéndice n.® 22), mediante la cual aprobo la suscripcion de la 1ra adenda
(Apéndice n.° 05) por la ampliacion de plazo contractual n.° 0169-CS-SEINT-2020,
correspondiente a la Contratacion Directa n.® 8-2020-FAP/SEINT “Adquisicion de vestuario y

" Dicho informe fue remitido al Comando del SEINT a través del Oficic NC-67-SNDA-C-n.° 0180 de 14 de agosto de 2020.
(Apéndice n.° 21)

E———
Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Perq.
Periodo 14 de mayo de 2020 al 10 de setiembre de 2020.
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calzado para el personal militar que vienen trabajando en cumplimiento de la emergencia
sanitaria COVID-19” con la empresa Corporacién Industrial Independencia SAC, de la siguiente

forma:
1)
| De tal;e Vencimiento del plazo | Vencimiento del nuevo
_de acuerdo af contrato plazo ampliado _
Uniforme camuflado reqular 13-06-2020 26-08-2020 (72 dias) |
Poncho impermeable color , '
camufiado _23-06-2020 l 9-08-2020 {5 7 dias)
l Capotin camuflado 28-06-2020 | 25-08-2020 (57 dias)

()

El mismo 14 de agosto de 2020, el COM. FAP Fidel Angel Medina Rey, Asesor Legal del SEINT
y el COM. FAP Victor Edward Diaz Morales, Segundo Comandante del SEINT, vis6 y suscribid,
respectivamente, con la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C'' la adenda
(Apéndice n.° 05) al contrato n.® 0169-CS-SEINT-2020 “Adquisicion de vestuario y calzado
para el personal militar que vienen trabajando en cumplimiento de la emergencia sanitaria
COVID-19" Contratacién Directa n.° 8-2020-FAP/SEINT™.

Sobre el particular, la comision auditora ha evidenciado que de los cincuenta y siente 57 dias
solicitados y otorgados, solo correspondia cincuenta y dos (52) dias calendario para los tres
items, debido a que el hecho generador del atraso invocado por el contratista, fue la demora en
la fabricacion y entrega de las telas principales por parte del proveedor extranjero (Fabricato
S.A.), lo cual culmin6 el 12 de julio de 2020" y no el 17 de julio de 2020, como lo refirié el
contratista; y respecto a los quince (15) dias otorgados, no se advierte documentacion ni
evaluacion alguna que justifique dicha ampliacion, maxime que no precisa el hecho generador
materia del atraso, tal como a continuacion se detalla:

a) Respecto al otorgamiento de ampliacion de plazo de 57 dias calendario

De acuerdo a su solicitud de ampliacion a través de carta n.® 064-CIISAC-2020 de 29 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 12), refiere que el hecho generador del atraso' es la demora
en la fabricacion y entrega de las telas principales por parte del proveedor extraniero
(Fabricato S.A.), siendo que seglin la DUA n.° 118-2020-10-201442-01-0-00 (Apéndice
n.° 25), documento presentado para sustentar la llegada de los insumos (telas) al pais de
Perli y de acuerdo a la “Consulta de autorizacién de levante por nimero de DUA", la
autorizacion de levante' fue el 12 de julio de 2020 a las 13:34 horas (Apéndice n.° 26);
fecha en la cual la empresa Corporacion Industrial Independencia SAC contaba con la
disponibilidad de la mercancia, por lo que no correspondia sefialar como término del hecho
generador el 17 de julio de 2020, fecha de recepcion de la mercancia en los almacenes de
la empresa, seglin guia de remision de remitente n.° 0001-039444 (Apéndice n.° 27), toda

1 Al haberse ampliado el plazo, la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C. remitio a fravés de la carta n.° 078-CIISAC-2020 de
18 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 23), al Comandante del SEINT, la prorroga de la garantia de fiel cumplimiento hasta el 17 de
setiembre de 2020.

12 EI 24 de agosto de 2020, el COM. FAP Victor Edward Diaz Morales, P/O del Comandante del SEINT mediante el oficio NC-67-SNDA-n.°
708 (Apéndice n.° 24), informo a la Secretaria General de la Comandancia General que de acuerdo a o opinado por Asesoria Legal del
SEINT se le comunicé a la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C. la ampliacion de plazo por Unica vez y con plazos
perentorios.

13 Segun la DUA n.® 118-2020-10-201442-01-0-00. (Apéndice n.° 25)

' Especifica que corresponde a un atraso que no puede ser imputado al contratista y que se enmarcaria en una situacion de fuerza mayor.

15 Consulta realizada en la pagina web de la SUNAT y de acuerdo al articulo 2° del titulo | del Decreto Legislativo n.° 1053 que aprueba la
Ley General de Aduanas, publicado €l 27 de junio de 2008, se define “levante” al "Acto por el cual la autoridad aduanera autoriza a los
interesados a disponer de las mercancias de acuerdo con el régimen aduanero solicitado”

e ———————
Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Peri.
Periodo 14 de mayo de 2020 al 10 de setiembre de 2020.
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vez que no era obligacion de Fabricato SA la entrega de insumos en los almacenes de la
contratista.

Lo precitado se respalda en la informacion consignada en “Consulta de autorizacion de
levante por numero de DUA™ (Apéndice n.° 26), toda vez que se aprecia el estado de la
declaracion “Despacho Concluido”, ademés, de acuerdo a la DUA n.° 118-2020-10-
201442-01-0-00 (Apéndice n.° 25), el declarante corresponde a un agente de Aduanas,
quien asumid la remisién de la mercancia hasta el almacén de Corporacion Industrial
Independencia SAC, segun Guia de Remision Remitente n.® 001-39444 de 17 de julio
(Apéndice n.° 27), intervinientes distintos a Fabricato SA.

En ese sentido, la disponibilidad de la mercancia por parte de la empresa Corporacion Industrial
Independencia S.A.C. (comprador) se produjo con la autorizacion de levante!?, que fue el 12 de
julio de 2020, consecuentemente, el hecho generador materia de atraso invocado por el
contratista solo computaba cincuenta y dos dias (52) dias calendario correspondiente al periodo
del 22 de mayo'® al 12 de julio de 2022, siendo que a partir del dia siguiente de esta Gltima
fecha, se computaba el plazo para presentar la solicitud de ampliacion de plazo ( 7 dias habiles
siguientes a la culminacion del hecho generador), lo cual vencio el 22 de julio de 2020; sin
embargo, esta fue presentada el 29 de julio de 2020, tal como se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 4
Plazo maximo para presentacion de solicitud de ampliacién versus fecha en que fue
presentada

- Mes de julio de 2020 -

b (L MM|J V| SID/L/M M |J/V/SDLM

12 | 1314 15 16 17 |18 |18 |20 | 21 22 2324|252 |27 | 28
112345 6|7

=

e
| &

SAC,

Siete (7) dias habiles transcurridos desde la
culminacion del hecho generador del atraso

de levante

Fecha de autorizacion
de solicitud de ampliacion
de la empresa Corporacion
Industrial Independencia

Vencimiento de presentacion
ampliacion de plazo por parte

Presentacion de la solicitud de

Fuente: Consulta de autorizacion de levante por nimero de DUA (Apéndice n.° 26) y carta n.° 064-
CIISAC-2020 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: OCI FAP.

b) Respecto al otorgamiento de ampliacion de plazo de 15 dias calendario adicionales a los
57, para el item “Uniforme Camuflado regular’.

Respecto a la solicitud de ampliacion de plazo efectuada por el contratista a través de la
carta n.° 074-CIISAC-2020 de 10 de agosto 20202, (Apéndice n.° 17) refiere a diversos
hechos producidos?' con anterioridad al 12 de julio de 2020 en especial la ausencia de

' Informacion publicada en la pagina web de la SUNAT.

" Segun el articulo 173° de la Ley General de Aduanas, sefiala que: “La entrega de mercancias procedera previa comprobacion de que se
haya concedido el levante; y de ser el caso, que no exista inmovilizacion dispuesta por la autoridad aduanera”.

'8 Teniendo en cuenta que el 21 de mayo de 2020 correspondia a la fecha prevista para la entrega de telas por parte de Fabricato SA a la
empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C, segun orden de compra n.° 00010000066/2020 de 11 de mayo de 2020,
documento adjunto a la carta n.® 064-CIISAC-2020 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12).

¢ Fecha de autorizacion de levante.

2 Adjunta prugbas COVID de 9 personas.

21 Refiere la reduccion de la capacidad de produccion por la implementacion de protocolos sanitarios y prorrogas del Estado de Emergencia

decretadas por el gobierno, consignando diversos dispositivos legales emitidos durante el 2020.

—_———————————————
Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Perq.
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nueve (9) personas contagiadas por el COVID-19, que segun el contratista manifiesta ser
sus trabajadores; asimismo, no precisa ni acredita la culminacion del hecho generador
materia de atraso, inclusive refiere que su jefe de produccién estuvo en cuarentena del 22
de mayo al 30 de junio de 2020, que aparte de no estar acreditado, hubiera tenido como
plazo maximo para solicitar ampliacion de plazo hasta el 9 de julio de 2020, Io cual no
ocurrio, de la misma manera, el contratista no acredito que el personal contagiado con
COVID 19, consignado en su documento de solicitud de ampliacion de plazo, correspondan
a sus trabajadores.

Sobre el particular, mediante oficio n.® 5358-2022-SUNAT/7E7400 de 8 de julio de 20222
(Apéndice n.° 29), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, remitio al OCI de la FAP, informacion respecto a la planilla Mensual de
Pagos (PLAME) presentada por la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C.,
correspondiente a los periodos de mayo a setiembre de 2020, incluyendo los prestadores
de servicio que obtuvieron rentas de 4ta Categoria (trabajadores independientes) en la cual
se aprecia que de la lista presentada por la contratista, de las nueve (9) personas
contagiadas por el COVID-19, sélo dos (2) serian trabajadores de dicha empresa, siendo
que el resto de personas (7) no se encuentran en la relacion proporcionada por la SUNAT,
tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Personal reportado por el contratista con contagios COVID-19
. . . Segun informacion presentada a la SUNAT por el
Seguin documentacion presentada por el Contratista Contratista y remitida a la comisién auditora
N° de Ocupacion del Figura como personaidela | Dias trabajados |
. personal reportado Fecha de . Corporacion Industrial reportado en la
Sanaisdore por el contratista prueba P:J'sﬁ%i:e Independencia SAC PLAME
con contagios COVID -19 (incluye trabajadores Periodo: mayo, junio
| COVID = independientes) y julio de 2020
Del ,
i Jefe de produccion | 27/05/2020 | 22/06/2020 al sl a0 8(1) 3:23
30/06/2020 |
. , Del . .
2 hotente sonercial | 15051200 | 1000872020l sl jﬂﬂ(‘f(go d‘f:;s))
| Yo 0910712020
3 Operario 03/06/2020 NO
4 Operario 03/06/2020 No precisa NO
5 Operario 03/06/2020 NC
Del
6 Gerente comercial 22/06/2020 19/06/2020 al NO
| 20/07/2020
7 Qperario 04/07/2020 NO
No precisa = —
8 Operario 07/07/2020 NO
Del
Asistente comercial 11/07/2020 al
o y logistica 1072020 | 4510872020 NO
\continuabal

Elaborado por: OC| FAP.

°29).

Fuente: Carta n.” 074-CIISAC-2020 de 10 de agosto 2020 (Apéndice n.° 17) y oficio n.° 5358-2022-SUNAT/7E7400 de
8 de julio de 2022 (Apéndice n.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, las dos (2) personas que serian trabajadores

de la empresa Corporacion Industrial S.A.C no reportan ausencia durante el periodo que segiin
la contratista estuvieron ausentes por contagio COVID 19 y que habria afectado el ritmo de
trabajo; siendo pertinente precisar que los documentos presentados por el contratista para
acreditar el contagio de COVID 19, fueron las pruebas de laboratorio.

2 En atencion al oficio n.” NC-120-0C1J-2022-n.° 0194 de 30 de junio de 2022. (Apéndice n.° 28).

e —
Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Pera.
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Asimismo, es de mencionar que, considerando la fecha de contagio de los dos (2) trabajadores,
se computa los quince (15) dias calendario solicitados por el contratista, determinandose que el
periodo de ausencia de ambos trabajadores se encontraria comprendido desde el 27 de mayo al
30 de junio de 2020, periodo que se encuentra inmerso en los (cincuenta y siete) 57 dias
calendario solicitados anteriormente por el referido contratista, tal como se aprecia a
continuacion:

Cuadron.” 6
Computo de quince (15) dias inmersos en los (cincuenta y siete) 57 dias calendario
solicitados anteriormente

|Meses. afo y dias ) may-20 Jun-20 . 1 i.UI.ZO
calendario | 55 | 93| g ‘za Cafrfeal s | e |(...)‘30 1]y 13]1a]15] 16|17

' Plazo salicitado

por proveedor { 57
dias calendarios)

r

6 7 ()40 41| (.)|53|54]35]356]57

7 (.

() 2 %

| — 1

| Fecha de
Trabajador 2 la prueba 1 ()] 15 ‘ | ‘
COVID-19 | |

Fuente: Carta n. 064-ClIISAC-2020 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12) y carta n.° 074-ClISAC-2020
de 10 de agosto 2020 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: OCI FAP.

Fecha de
Trabajador 1 laprugba | 1| (.) |15
COoviD-19 |

En ese sentido, los quince (15) dias calendario otorgados como ampliacion de plazo, adicionales
a los 57 dias calendario para el uniforme camuflado, no fueron comprobados que corresponda a
causas no imputables al contratista, aspecto que no fue advertido por el personal del SEINT.

Sobre el particular, la comisién auditora mediante oficios C-120-OCI-SCE-SEINT-2022-N° 0186,
015 y 017, los tres emitidos el 18 de julio 2022 (Apéndice n.° 30), solicito al COM. FAP Fidel
Angel Medina Rey, MAY. FAP Giancarlo Bahamonde Mispireta y COM. FAP Victor Edward Diaz
Morales, informacion relacionada con las ampliaciones de plazo otorgadas por los cincuenta y
siete (57) dias calendario y los quince (15) adicionales para el uniforme camuflado,
principalmente segin detalle siguiente:

1)
- ¢Cémo confirmo, evalud y/o determind la fecha de finalizacion del hecho generador materia
del atraso que no habria sido imputable al contratista?, indique la referida fecha y adjunte los
documentos que corroboran su afirmacion.

- Sobre la base de que informacion y/o documentacion presentado por la mencionada empresa.
usted comprobd que dichos contagios generaron atraso en la confeccion y entrega de los
uniformes camuflados, teniendo en cuenta que dichos contagios fueron producidos antes de/
12 de julio de 2020. por lo que el plazo adicional solicitado de quince (15) dias calendario
estaria inmerso en la anterior solicitud de ampliacion de plazo de cincuenta y siete (57) dias
calendario.

- Sobre la base de que informacion y/o documentacion presentada por la referida empresa, se
comprobd que fas nueve (9) personas, contagiadas por el virus del COVID-19, correspondian a
trabajadores de dicha empresa.

()

Es de precisar que mediante los documentos S/Ns de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 31),
solicitaron prorroga, la misma que vencio el 1 de agosto de 2022, siendo que con fecha 2 de
agosto de 2022 a horas de la mafiana, se comunicé el pliego de hechos a los involucrados en los
hechos. En esa misma fecha a horas de la tarde, la comision auditora recibio las respuestas a

e —
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los requerimientos de informacion efectuadas a través de los documentos C-120-GBM-n.° 0012,
C-120-FAMR-n.® 0012 y S/N (Apéndices n.°s 32, 33 y 34 respectivamente), presentaron sus
respuestas a las preguntas formuladas; sin embargo, no aportan mayores elementos que
desvirtiien lo observado por la comision auditora.

Respecto a la entrega y recepcion del vestuario objeto de contratacion y determinacion
del monto de penalidad por los dias de atraso incurrido por el contratista

De la revision efectuada a la documentacion relacionada con la entrega y recepcion de la
totalidad del vestuario materia de contratacion (guias de remision remitente de la empresa
Corporacion Industrial Independencia S.A.C. y las actas de conformidad de bienes) (Apéndice
n.° 35), el uniforme camuflado (ltem 2), poncho impermeable ( item 5) y el capotin (item 6)
fueron recibidos en distintas fechas, culminando la entrega los dias 19 de agosto de 2020 para
el caso del item 5; y 24 de agosto de 2020, para el caso de los ltems 2 y 6, tal como a
continuacion se presenta;

. Cuadron.°7
Paguete n.° 2 - ltem n.° 2 Uniforme camuflado regular -
[ | Conformidad de |
Guias de Fechade | bienes por parte
i Fecha de o
Remisién e Recepcion por . de Lote
Remitente 't':::; :: el Almacén vEsD A Abastecimiento y N°
Nes del SEINT Almacén del
e SEINT
001-2676 23.07.2020 23.7.2020 Uniformes 1000 Ingreso por
001-2677 24.7.2020 24.7.2020 Uniformes 1000 Compra n.’ Primer
001-2682 29.7.2020 297.2020 Uniformes 50 Entrada 46-2020
001-2685 |  31.7.2020 317200 | Uniformes 500 de 31.7.2020
001-2689 3.8.2020 3.8.2020 Uniformes 500
001-2691 5.8.2020 5.8.2020 Uniformes 500 |C”9f65° por
—————————— — ompra n.
001-2698 10.8.2020 10.8.2020 Uniformes 500 Entrada 52-2020 Segundo
~001-2708 14.8.2020 14.8.2020 Uniformes 500 de 17.8.2020
| 001-2710 17.8.2020 17.8.2020 Uniformes 1000
001-2714 ' 19.8.2020 19.8.2020 Uniformes 1000 Ingreso por |
R f . - — | Compran.®
001-2718 |  21.8.2020 21.8.2020 Un!formes 700 Entrada 53-2020 Tercer
001-2723 ‘ 24.8.2020 24.8_.2020 Uniformes 1684 | de24.8.2020
Total 9384
Fuente: Guias de Remision Remitente y conformidad de bienes por parte de Abastecimiento y Almacén del SEINT
(Apéndice n.° 37).
Elaborado por: OC| FAP.
. Cuadro n.° 8
Paquete n.° 2 - ltem n.° § Poncho impermeable color camuflado -
| Conformidad de
R:;;:;::(;"No | It?::; g: el Almacén del il B Abastecimiento y N°
SEINT Almaceén del
‘ SEINT
‘ Ingreso por
Compran.®
001-2713 19.8.2020 19.8.2020 Poncho 9384 Entrada 53-2020 Tercer
de 24.8.2020
Total 9384

Fuente: Guias de Remision Remitente y conformidad de bienes por parte de Abastecimiento y Almacén del SEINT
{Apéndice n.° 37)
Elaborado por: OCI FAP.

** Suscrito por el MAY. FAP Giancarlo Bahamonde Mispireta, quien desempefio el cargo de jefe de abastecimiento del SEINT
“ Suscrito por el COM. FAP Fidel Angel Medina Rey, quien desempefié el cargo Asesor legal de apoyo al SEINT

“
. —————
Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Perd.
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~ Cuadron.°9
Paquete n.° 2 - ltem n.° 6 Capotin color camuflado
! ' Conformidad de | i
Guias de Fecha de bienes por parte
e Fecha de - |
Remision s Recepcidn por 9 de Lote
Remitente It'r“a(:; :: el Almacén del DRl HnLE Abastecimiento y N°
Nes SEINT Almacén del
— e | SEINT
001-2670 2.7.2020 2.7.2020 Capotines 276 Ingreso por
~ 001-2673 | 20.7.2020 20.7.2020 Capotines 152 _' Compran.® Primer
001-2676 23.7.2020 237.2020 | Capotines 300 Entrada 46-2020
0012683 | 3072020 | 3072020 | Capofines | 343 dest7aAm |
Ingreso por
001-2708 14.8.2020 14.8.2020 Capotines 475 e nfr‘a’('j“a";_"mo Segundo
de 17.8.2020 |
| Ingreso por
001-2723 2482020 | 2482020 | Capotines 349 Emcr:(Tapfr%?z'ozo | Tercer
de248.2020 |
I Total _ 1895
Fuente: Guias de Remision Remitente y conformidad de bienes por parte de Abastecimiento y Almacén del SEINT
(Apéndice n.° 37).

Elaborado por: OC| FAP.

EI'SEINT al haber otorgado ampliacion de plazo por la cantidad total de dias solicitados por la
empresa Corporacion Industrial Independencia SAC, pese que no le correspondia, toda vez que
de los 72 dias calendarios otorgados para la entrega de los uniformes camuflados y 57 dias
calendario para los ponchos y capotines, el contratista solo acreditd 52 dias calendario para los
tres (3) ltems, generando la inaplicacion de penalidades por el retraso injustificado incurrido en la
entrega de los uniformes, segin detalle siguiente:

Cuadro n.° 10
Calculo de penalidad no aplicada a la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C.
| Fecha | [
incluyendo |
== los 52 dias , Rosufafom Sse .
: . " Fecha de Célculo de penalidad Penalidad
ftem | - Tipo de Blen i© entrega | penalidad diaria |  diaria e sl
imputables | s/ atraso ’
al ’
proveedor
Uniforme
1| camuflado regular | 06/08/2020 | 240872020 | 010x2252160.00 | 1576000 | 45 | 225 216.00%
(A) 0.40x 30
Poncho ]
2 | impermeable | 14/08/2020 | 19/08/2020 | 010x82110000 | gyains | 5 | 2565625
(B) 0.40 x40
color camuflado )
Capotin color 24/08/2020 | 0.10 x 373315.00
| camufiado 21/08/2020 ©) 0.40 x 25 207397 3 622191
257 094,16
(A) " Uttima entrega de uniformes camuflados se realizo el 24 de agosto de 2020,

(B) Unica entrega de 9 384 ponchos se realizo el 19 de agosto de 2020.

(€) Ultima entrega de capotines se realizo el 24 de agosto de 2020.

Fuente: Contrato n.® 0169-CS-SEINT-2020 de 3 de junio de 2020 (Apéndice n.° 05) y carta n.® 064-CIISAC-2020
de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12).

Elaborado por: OC| FAP.

# Elmonto corresponde a S/ 337 824; sin embargo, se aplica solo el porcentaje maximo del 10 % del monto del item.

T TET————— ]
Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Perd. n A
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Respecto al pago de la totalidad del monto contractual

En cuanto a los pagos realizados por la FAP a favor de la empresa Corporacion Industrial
Independencia S.A.C., mediante oficios NC-170-SNEF-n.2s 645 de 5 de agosto de 2020, 692 de
20 de agosto de 2020 y 736 de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36), el Comando del
SEINT solicitd al Director de Economia de la FAP, el tramite de pago por el total de monto
contractual S/ 3 446 575,00 a favor de la empresa Corporacion Industrial Independencia SAC
mediante transferencias electronicas, conforme se evidencié en los comprobantes de pago
(Apéndice n.° 37), que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 11
Comprobantes de pago emitidos a favor de la empresa Corporacién Industrial Independencia SAC

gle';«r? ciP SEINT Fecha Mosr;to | Fa:lt:xra ! Detalle
14193 | 0615620 | 14.82020 | 310000,00  001-78 |
14193 | 06201-20 | 14.8.2020 | 310000,00 | 001-78
14193 | 06202-20 | 14.8.2020 | 310000,00 | 001-78
14193 | 06203-20 | 14.8.2020 987,00 | 001-78
14193 | 06628-20 | 21.8.2020 | 310000,00 | 001-79
14193 | 06629-20 | 21.82020 | 310000,00 | 001-79 Adguisicion de vestuario para el personal militar que
14193 0663020 | 21/08/2020 | 193 575.00 | 001-79 viene trabajando en cumplimiento a la emergencia

14193 | 0763520 | 109.2020 | 31000000 | 001-81 | 2

14193 | 07636-20 | 10.9.2020 | 310000,00 | 001-81 |

14193 | 07637-20 | 10.9.2020 | 310000,00 | 001-81 |

14193 | 07638-20 | 10.9.2020 | 310 000,00 | 001-81

14193 | 07639-20 | 10.9.2020 | 310 000,00 | 001-81

14193 | 07640-20 | 10.9.2020 | 152013,00 | 001-81 |
Total S/ | 3446 575,00 |

Fuente: Comprobantes de pago emitidos a favor de la émpresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C.
(Apéndice n.° 37)

Elaborado por: OCI FAP.

Tal como se advierte en el cuadro precedente, el SEINT tramito |a totalidad del pago a favor de
la contratista sin advertir del retraso injustificado incurrido, limitando a la entidad ser resarcida
con la aplicacion de la penalidad por mora, acorde a la normatividad aplicable vigente.

Lo antes expuesto contravino lo siguiente:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y vigente a
partir del 13 de marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucioén del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2,

R e e —
Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Perd.
Periodo 14 de mayo de 2020 al 10 de setiembre de 2020.
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Articulo 34.- Modificaciones al contrato

ii(' ) ')

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo
contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento {(...)".

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a
partir del 30 de enero de 2019.

“Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

{...).

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a
la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso
0 paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de
diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad.

158.4. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos
directamente vinculados al contrato principal.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

b.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del
contrato o item que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de
gjecucion periodica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso.

()

162.5. El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado e retraso y en consecuencia no se
aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el
mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese dltimo caso, la calificacion del

_
Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Perd.
Periodo 14 de mayo de 2020 al 10 de setiembre de 2020,
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retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni
costos directos de ningun tipo.

e Contrato n.° 169-CS-SEINT-2020 “Adquisicion de vestuario y calzado para el
personal militar que vienen trabajando en cumplimiento de la emergencia sanitaria
COVID-19” de 3 de junio de 2020.

CLAUSULA TERCERA: LUGAR, FORMA Y PLAZO DE ENTREGA
“.)

PLAZO: De acuerdo a la Cotizacién presentada sobre plazo de entrega, el contratista
tendra un plazo de entrega segtin el siguiente cuadro:

ITEM NRO ( B n | PLAZO MAXIMO
PAQUETE | [TEM | A0S | UM | CANT | paRa INTERNAR |
| 2| Uniforme Camufiado Reqular | UND | 9384 13-06-2020
| Poncho Impermeable color
02 | 5 | camufiado .. UND | 9384 23-06-2020
6 | Capotin camuflado | UND | 1895 28-06-2020

Asimismo, el internamiento se realizaréd en forma parcial hasta completar el total de los
bienes en el plazo antes sefialado.”

CLAUSULA DECIMOTERCERA: PENALIDADES POR RETRASO INJUSTIFICADO

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de la prestacion del
contrato, LA FAP le aplicara en todos los casos, una penalidad por cada dia calendario de
atraso, hasta por un monto méximo equivalente al diez por ciento (10 %) de Ia prestacion
parcial, en concordancia con el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. La penalidad se aplicard automaticamente y se calculard de acuerdo a la
siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes y servicios F = 0.25

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, LA FAP podra resolver el
contrato parcial o totalmente por incumplimiento mediante carta notarial y ejecutar en lo
que corresponda la Garantia de Fiel Cumplimiento y Garantia Adicional por el monto
diferencial de propuesta (de ser el caso) sin perjuicio de la indemnizacion por los dafios y
perjuicios ulteriores que pueda exigir; asimismo, procederd a comunicar este hecho al
Tribunal de Contrataciones del Estado.

La situacion antes expuesta generd perjuicio econdmico a la entidad por S/ 257 094,16
correspondiente a la omision de la aplicacién de penalidad por atraso injustificado incurrido por el
contratista y que los recursos transferidos en el marco del COVID-19 no se hayan ejecutado con
la celeridad prevista; asi como la afectacion al correcto funcionamiento de la Administracion
Pdblica, al limitarle el derecho a la entidad de ser resarcida ante el incumplimiento contractual
. — ]
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por parte de la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C, la cual fue ocasionada por
el actuar negligente de los funcionarios que intervinieron en el otorgamiento de la ampliacion de
plazo solicitada por el contratista, pese a que no le correspondia en la totalidad de la cantidad de
dias solicitados.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en el hecho observado presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico.

Evaluacidn de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 38), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego
de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de notificacion, forman parte del apéndice n.® 38
del Informe de Control Especifico.

COM. FAP Fidel Angel Medina Rey, identificado con DNI n.° 07762590, Asesor Legal de apoyo
en el SEINT, durante el periodo de 14 de abril al 31 de diciembre de 2020, designado mediante
mensaje DGPE-DAPO n.° 141359 de Abr-2020 (Apéndice n.° 14); se notific el pliego de
hechos con Cédula de notificacion n.® 01-2022-OCI-SCE-SEINT-FAP con cargo de notificacion
de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 38); y present6 sus comentarios mediante documento C-
120-FAMR-n.° 003 de 11 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 38).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por COM. FAP
Fidel Angel Medina Rey, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo desarrollo
se consigna en el Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico.

El deber incumplido y la relacion causal del hecho especifico presuntamente irregular son las
siguientes:

- Deberes y obligaciones sefialados en el literal a), sub numeral 6), literal a.- Disciplina
General del numeral 6.- Normas de la Ordenanza FAP 35-14 de 31 de octubre de 2005
“Personal militar” Disciplina General, que sefiala: “E! personal de la FAP tiene deberes y
obligaciones que cumplir, establecidas por las leyes y sus reglamentos: asi como por las normas
internas de la Institucion. debiendo en todo instante, y en todos los escalones de la jerarquia como
cuestion de dignidad profesional, no incurrir en faltas que fo desprestigien’.

- Su deber establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, que establece: “6. Responsabilidad. - Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica®.

- Funciones establecidas en los memorandums NC-70-SINT-n.® 0152 de 30 de julio de
2020 (Apéndice n.° 13), NC-70-SINT-n.® 0167 de 04 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 16) y NC-70-SINT-n.° 0179 de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 18), en los cuales
el comandante FAP Fidel Angel Medina Rey, Asesor legal de apoyo en el SEINT
incumplié su funcién de:

e et e ———
Servicio de Control Especifico a la Fuerza Aérea del Peru.
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'(...) analizar. evaluar y recomendar si es factible aceptar o no lo solicitado. de acuerdo a la
normativa vigente. teniendo en cuenta el plazo perentorio de Ley para dar respuesta a la
citada empresa’.

El nexo de causalidad directo consiste en el accionar contrario al ordenamiento juridico, por
parte del comandante FAP Fidel Angel Medina Rey, en su condicion de Asesor Legal de
apoyo en el SEINT, durante el periodo de 14 de abril al 31 de diciembre de 2020, designado
mediante mensaje DGPE-DAPO n.° 141359 de Abr-2020 (Apéndice n.° 14); quien incumplio
las funciones asignadas toda vez que visé el oficio NC-70-SIAL-n.° 667 de 11 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 19), suscribié el informe técnico legal n.® 48-SEINT-2020 de 13 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 21), visé la Adenda al contrato n.° 0169-CS-SEINT-2020
(Apéndice n.° 05) y no advirti6 que de los cincuenta y siete (57) dias solicitados solo
correspondia una ampliacidn de cincuenta y dos (52) dias calendarios para los tres items,
ocasionando un perjuicio econdémico a la Fuerza Aérea del Perl por S/ 257 094,16
(doscientos cincuenta y siete mil noventa y cuatro con 16/00 soles), correspondiente a la
omision de la aplicacién de penalidad por atraso injustificado incurrido por el contratista y que
los recursos transferidos en el marco del COVID-19 no se hayan ejecutado con la celeridad
prevista; asi como la afectacién al correcto funcionamiento de la Administracion Plblica, al
limitarle el derecho a la entidad de ser resarcida ante el incumplimiento contractual por parte
de la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C.

MAY. FAP Giancarlo Bahamonde Mispireta, identificado con DNI n.° 40281181, jefe del
Departamento de Abastecimiento del SEINT, durante el periodo de 7 de enero al 22 de diciembre
de 2020, designado mediante Orden del dia n.° 0004 SEINT-2020 de 7 de enero de 2020
(Apéndice n.° 39); se notific el pliego de hechos con Cédula de notificacion n.® 02-2022-0CI-
SCE-SEINT-FAP con cargo de notificacién de 02 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 38); y
presentd sus comentarios mediante el documento C-120-GBM-n.® 004 de 11 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 38).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por MAY. FAP
Giancarlo Bahamonde Mispireta, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y civil,
cuyo desarrollo se consigna en el Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico.

El deber incumplido y la relacion causal del hecho especifico presuntamente irregular son las
siguientes:

- Deberes y obligaciones sefialados en el literal a), sub numeral 6), literal a.- Disciplina
General del numeral 6.- Normas de la Ordenanza FAP 35-14 de 31 de octubre de 2005
“Personal militar’ Disciplina General, que sefiala: “E! personal de la FAP tiene deberes y
obligaciones que cumplir, establecidas por las leyes y sus reglamentos: asi como por las normas
internas de la Institucion. debiendo en todo instante. y en todos los escalones de fa jerarquia como
cuestion de dignidad profesional, no incurrir en faltas que lo desprestigien”.

- Su deber establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica, que establece: “6. Responsabilidad. - Todo servidor pdblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral. asumiendo con pleno respeto su
funcion publica’,

- El Memorandum n.® NC-20-SNDP-N.° 0036 de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 39),
emitido por el comandante del SEINT, el Mayor FAP Giancarlo Bahamonde Mispireta,
Jefe de Abastecimiento del SEINT incumplié su funcion de:
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1)

a.  Dirigir y supervisar el proceso de las contrataciones de bienes y servicios necesarios para
salisfacer los requerimientos a nivel FAP y Unidad. {(...)"

- La Directiva DIGLO n.° 2032 de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 39), aprobada
mediante la Orden del Dia DIGLO n.® 063-2018 de 26 de abril de 2018, el Mayor FAP
Giancarlo Bahamonde Mispireta, Jefe de Abastecimiento del SEINT incumplié su funcion
de:

1)

a.  Dirigir y supervisar el proceso de las contrataciones de bienes y servicios necesarios para
satisfacer los requerimientos a nivel FAP y Unidad.{...)"

El nexo de causalidad directo consiste en el accionar contrario al ordenamiento juridico, por
parte del Mayor FAP Giancarlo Bahamonde Mispireta, en su condicion de Jefe de
Abastecimiento del SEINT, el cual incumplié las funciones asignadas toda vez que suscribio
el informe técnico legal n.° 48-SEINT-2020 de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 21), viso
la Resolucion Jefatural Servicio de Intendencia n.® 060-SEINT-FAP de 14 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 22), no advirti6 que de los cincuenta y siete (57) dias solicitados solo
correspondia una ampliacién de cincuenta y dos (52) dias calendarios para los tres items,
ocasionando un perjuicio econémico a la Fuerza Aérea del Peru por S/ 257 094,16
(doscientos cincuenta y siete mil noventa y cuatro con 16/00 soles), correspondiente a la
omision de la aplicacion de penalidad por atraso injustificado incurrido por el contratista y que
los recursos transferidos en el marco del COVID-19 no se hayan ejecutado con la celeridad
prevista; asi como la afectacién al correcto funcionamiento de la Administracion Publica, al
limitarle el derecho a la entidad de ser resarcida ante el incumplimiento contractual por parte
de la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C.

COM FAP Victor Edward Diaz Morales, identificado con DNI n.° 16711138, segundo
comandante del SEINT, durante el periodo de 7 de enero al 22 de diciembre de 2020, designado
mediante Orden del dia n.® 0004 SEINT-2020 de 7 de enero de 2020 (Apéndice n.° 39), quien
asumi6 la comandancia del SEINT, ante la ausencia del comando durante el periodo de 6 al 31
de agosto de 2022; se notifico el pliego de hechos con Cédula de notificacion n.® 03-2022-0ClI-
SCE-SEINT-FAP con cargo de notificacion de 02 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 38); y
presentd sus comentarios mediante el documento S/N de 11 de agostos de 2022 (Apéndice
n.° 38).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por COM. FAP
Victor Edward Diaz Morales, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y civil,
cuyo desarrollo se consigna en el Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico.

El deber incumplido y la relacién causal del hecho especifico presuntamente irregular son las
siguientes:

- Deberes y obligaciones sefialados en el literal a), sub numeral 6), literal a.- Disciplina
General del numeral 6.- Normas de la Ordenanza FAP 35-14 de 31 de octubre de 2005
“Personal militar” Disciplina General, que sefiala; “E/ personal de la FAP tiene deberes y
obligaciones que cumplir. establecidas por las leyes y sus reglamentos; asi como por las normas
internas de la Institucion. debiendo en todo instante, y en todos los escalones de la jerarquia como
cuestion de dignidad profesional. no incurrir en faltas que lo desprestigien”.

Su deber establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
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de Etica de la Funcion Publica, que establece: “6. Responsabilidad. - Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral. asumiendo con pleno respeto su
funcién publica”.

- Mediante la Directiva DIGLO n.° 2032 de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 39),
aprobada mediante la Orden del Dia DIGLO n.° 063-2018 de 26 de abril de 2018, el
segundo comandante FAP Victor Edward Diaz Morales, quien ante la ausencia del
Comando, asumio las funciones del Comando del SEINT de:

1)
a.  Dirigir y controlar las actividades operativas. administrativas. economicas y financieras de la
Unidad, en armonia con la normativa gubernamental e institucional.”

()

h.  Verificar las actividades relacionadas con los procesos y servicios que brinda el SEINT, en
armonia con las normas vigentes.

)

El nexo de causalidad directo consiste en el accionar contrario al ordenamiento juridico, por
parte del segundo comandante COM. FAP Victor Edward Diaz Morales, al ejercer las
funciones de Comando del SEINT, el cual incumpli6 las funciones asignadas toda vez que
suscribio el oficio NC-70-SIAL-n.® 667 de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19), aprobd la
Resolucion Jefatural Servicio de Intendencia n.® 060 — SEINT -FAP de 14 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 22), no advirti6 que de los cincuenta y siete (57) dias solicitados solo
correspondia una ampliacién de cincuenta y dos (52) dias calendarios para los tres items,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Fuerza Aérea del Per( por S/ 257 094,16
(doscientos cincuenta y siete mil noventa y cuatro con 16/00 soles), correspondiente a la
omision de la aplicacion de penalidad por atraso injustificado incurrido por el contratista y que
los recursos transferidos en el marco del COVID-19 no se hayan ejecutado con la celeridad
prevista; asi como la afectacién al correcto funcionamiento de la Administracion Publica, al
limitarle el derecho a la entidad de ser resarcida ante el incumplimiento contractual por parte
de la empresa Corporacién Industrial Independencia S.A.C.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 02 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 03 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 01.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a Fuerza Aérea del Pert, se formula la conclusion siguiente:
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De la revision a la documentacion e informacién relacionada a la Contratacion Directa n.® 008-
2020-FAP/SEINT “Adquisicion de vestuarios y calzado para el personal militar que vienen
trabajando en cumplimiento a la emergencia sanitaria COVID-19" para los items n.s 2, 5y 6
(Paquete 2) por el importe de S/ 3 446 575, y demas informacidn relacionada a dicha
contratacion, se ha evidenciado que la FAP a través del SEINT, amplio el plazo de ejecucion
contractual a favor de la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C., en setenta y dos
(72) dias calendario para la entrega del ltem 2 “Uniforme Camuflado regular” y cincuenta y siete
(57) dias calendario para los dos (2) items restantes (Poncho impermeable color camuflado —
ltem 5y Capotin camuflado - Item 6).

La referida ampliacion de plazo se origind en dos solicitudes que efectud el contratista por
cincuenta y siete (57) dias calendarios para los tres items y en quince (15) dias calendarios
adicionales para el item 2; sin embargo, de los cincuenta y siete (57) dias otorgados solo
correspondia una ampliacion de cincuenta y dos (52) dias calendarios para los tres items, debido
a que el hecho generador del atraso invocado por el contratista, fue la demora en la fabricacién y
entrega de las telas principales por parte del proveedor extranjero (Fabricato S.A.), lo cual
culminé el 12 de julio de 2020 segun documentacion relacionada con la importacién de dichas
telas y no el 17 de julio de 2020, como lo refirié el contratista.

Asimismo, respecto a la ampliacion de plazo de quince (15) dias calendario adicional a los
cincuenta y siete (57) dias calendario otorgados para la entrega de los uniformes camuflados
(item n.° 2), la solicitud del contratista hace referencia a diversos hechos producidos con
anterioridad al 12 de julio de 2020, entre ellos, la reduccion de la capacidad de produccion y la
ausencia de nueve (9) personas contagiados por el COVID-19, que segln el contratista
manifiesta ser sus trabajadores; aspectos que no fueron comprobados ni acreditados en la
solicitud de ampliacion de plazo; siendo pertinente precisar que la comisién auditora ha
evidenciado que de las nueve (9) personas, solo dos (2) fueron trabajadores de dicha empresa,
cuyos contagios se produjeron en mayo y junio de 2020.

El hecho antes mencionado contravino los articulos 9° y 34° del TUO de la Ley de
Contrataciones, referidos a responsabilidades esenciales de los que intervienen en los procesos
de contratacion y modificaciones al contrato, respectivamente; asi como, los articulos 158° y
162° de su Reglamento, relacionados con Ampliacion del plazo contractual y Penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion; ademas incumplio las clausulas tercera y décima tercera del
Contrato n.° 169-CS-SEINT-2020, referidos plazo de entrega y penalidades por retraso
injustificado.

La situacidn antes expuesta generd perjuicio econdémico a la entidad por S/ 257 094,16
correspondiente a la omision de la aplicacion de penalidad por atraso injustificado incurrido por el
contratista y que los recursos transferidos en el marco del COVID-19 no se hayan ejecutado con
la celeridad prevista; asi como la afectacion al correcto funcionamiento de la Administracion
Publica, al limitarle el derecho a la entidad de ser resarcida ante el incumplimiento contractual
por parte de la empresa Corporacion Industrial Independencia S.A.C, originada por el actuar
negligente de los funcionarios que intervinieron en el otorgamiento de la ampliacién de plazo
solicitada por el contratista, pese a que no le correspondia en la totalidad de la cantidad de dias
solicitados.
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RECOMENDACIONES
Al Comandante General de la Fuerza Aérea del Perd:
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Fuerza
Aérea del Peri comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control

Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Fuerza Aérea del Peru:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios comprendidos en los hechos de las
iregularidades de la observacion n.° 01 del Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.° 1:

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apendice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4:

Copias autenticadas de los oficios NC-120-OCIJ-2022-n.° 0146 de 26 de mayo de
2022 y oficio FAP n.° 000118-2022-SEINT/FAP de 30 de mayo de 2022.

Apéndice n.°5: Copias autenticadas de la Adenda al Contrato n.° 0169-CS-SEINT-2020
*Adquisicion de vestuario y calzado para el personal militar que vienen trabajando
en cumplimiento de la emergencia sanitaria COVID-19" de 14 de agosto de 2020 y
Contrato n.® 0169-CS-SEINT-2020 03 de junio de 2020.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada de la carta n.® 048-CIISAC-2020 el 25 de junio de 2020.

Apéndice n.° 7:  Copia autenticada del oficio NC-120-OCI-SERV.REC.INF.CD-2021-n.° 005 de 12
de abril de 2021.

Apendice n.® 8: Copia autenticada del oficio C-120-GMG-n.® 001 de 16 abril de 2021.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada de la carta n.° 052-CIISAC-2020 de 8 de julio de 2020.

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11;
Apendice n.° 12
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.® 15;
Apéndice n.° 16:
Apendice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:

Copia autenticada del oficio NC-70-SIAL-n.® 563 de 16 de julio de 2020.

Copia autenticada del memorandum NC-70-SINT-n.® 148 de 13 de julio de 2020.
Copia autenticada de la carta n.® 064-CIISAC-2020 de 29 de julio de 2020.

Copia autenticada del memorandum NC-70-SINT-n.® 152 de 30 de julio de 2020.
Copia autenticada del mensaje DGPE-DAPO n.® 141359 de Abr-2020.

Copia autenticada de la carta n.® 066-CIISAC-2020 de 31 de julio de 2020.

Copia autenticada del memorandum NC-70-SINT-n.® 167 de 4 de agosto de 2020.
Copia autenticada de la carta n.® 074-CIISAC-2020 de 10 de agosto de 2020.

Copia autenticada del memorandum NC-70-SINT-n.° 179 de 11 de agosto de
2020.

Copia autenticada del oficio NC-70-SIAL-n.® 667 de 11 de agosto de 2020.

Copia autenticada del oficio NC-67-SNDA-n.° 670 de 12 de agosto de 2020.

Copia autenticada del oficio NC-67-SNDA-C-n.® 0180 de 14 de agosto de 2020 e
Informe Técnico Legal n.° 048-SEINT-2020 de 13 de agosto de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 060-SEINT-FAP de 14 de agosto
de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 078-CIISAC-2020 de 18 de agosto de 2020.
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Apéndice n.° 33:
'Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
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Copia autenticada del oficio NC-67-SNDA-n.° 708 de 24 de agosto de 2020.

Copia autenticada de la DUA n.® 118-2020-10-201442-01-0-00 y copias simple de
las facturas n.os FM 12992 y 13028 de 30 de junio de 2020 y 2 de julio de 2020,
respectivamente.

Copia simple de la Autorizacién de levante de 12 de julio de 2020 a las 13:34
horas.

Copia autenticada de la guia de remision de remitente n.® 0001-039444.

Copia autenticada del oficio n.° NC-120-OCIJ-2022-n.° 0194 de 30 de junio de
2022.

Copia autenticada del oficio n.® 5358-2022-SUNAT/7E7400 de 8 de julio de 2022.
Copias autenticadas de los oficios C-120-OCI-SCE-SEINT-2022-n.% 015, 016 y
017 de 18 de julio de 2022.

Copias autenticadas de los documentos S/N de 25 de julio de 2022, mediante los
cuales solicitan ampliacion de plazo para la entrega de sus respuestas.

Copia autenticada del documento C-120-GBM-n.® 001 recibido el 02 de agosto de
2022.

Copia autenticada del documento C-120-FAMR-n.® 001 recibido el 2 de agosto de
2022.

Copia autenticada del documento S/N recibido el 4 de agosto de 2022.

Copias autenticadas de las guias de remision remitente de la empresa
Corporacion Industrial Independencia S.A.C. y las actas de conformidad de
bienes.

Copias autenticadas de los oficios NC-170-SNEF-n.®s 0645 de 5 de agosto de
2020, 0692 de 20 de agosto de 2020 y 0736 de. 2 de setiembre de 2020.

Copias autenticadas de los comprobantes de pago emitidos a favor de la empresa
Corporacién Industrial Independencia S.A.C. por la entrega de uniformes, ponchos
y capotines.

Cédulas de nofificacién, y copias autenticadas de los comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comisién de Control, por cada uno
de los involucrados.

Cédula de notificacién:

- Cédula de nofificacion n.° 01-2022-OCI-SCE-SEINT-FAP con cargo de
notificacion de 2 de agosto de 2022, que cuenta con firma digital de su emisor.

- Cédula de notificacion n.° 02-2022-OCI-SCE-SEINT-FAP con cargo de
notificacion de 2 de agosto de 2022, que cuenta con firma digital de su emisor.

- Cédula de notificacion n.° 03-2022-OCI-SCE-SEINT-FAP con cargo de
notificacion de 2 de agosto de 2022, que cuenta con firma digital de su emisor.

Comentarios o aclaraciones:

- Copias autenticadas del documento C-120-FAMR-n.® 003 de 11 de agosto de
2022.

- Copias autenticadas del documento C-120-GBM-n.® 004 de 11 de agosto de
2022.

- Copias autenticadas del documento S/N de 11 de agostos de 2022.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

e ————
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Apéndice n.® 39: Copias autenticadas de los documentos de gestion de la entidad o dependencia
que sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares:

- Copias autenticadas de la Orden del dia n.° 0004 SEINT-2020 de 7 de enero

de 2020.
- Memorandum n.® NC-20-SNDP-N.° 0036 de 7 de febrero de 2020.
- Directiva DIGLO n.° 2032 de 16 de abril de 2018

Jesus Maria, 22 de agosto de 2022

ML

Abdiel Mamani Guillermo
Jefe de comision

Elizabeth t Edubijes Pacheco Galvan

Abogada de la comision
Reg. CAA n.° 5541

La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 22 de agosto de 2022

Jefadel Or e Control Institucional
Fuerza Aérea del Perti

_————e—e—_—e—e—————
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PN “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES Y HOMBRES”
_ “ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL"
“ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA DEL PERU”

MINISTERIO DE DEFENSA
Fuerza Aérea del Perti

Lima, 23 de agosto de 2022
NC-120-OCIJ-2022-N° 0225

Sefor

General del Aire

ALFONSO JAVIER ARTADI SALETTI
Comandante General de la Fuerza Aérea del Peru
Presente.-

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 007-2022-2-0286-SCE.

Ref. a) Oficio NC-120-OCIJ-2022-N° 0188 de 23 de junio de 2022.
b} Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hecho con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ampliacién de plazo del contrato n® 0169-CS-
SEINT-2020 para adquisicion de vestuario para el personal militar que vienen trabajando en cumplimiento
de la emergencia sanitaria COVID - 19” en la Fuerza Aérea del Pert - FAP a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 007-2022-2-0286-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores piblicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido informe ha sido remitido a la
Procuraduria Publica de la FAP, para las acciones legales civiles por la iregularidad identificada.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
" Firmado digitalmenle por CRUZADO
[\ PRETELL Azucena Marina FAU

20131378972 5ol
lf\:{a‘i’xg‘ﬁ(&ggy\ Motivo: Soy el autor del documanto
- - Fecha: 23-08-2022 14:49:09 -05:00

CPC AZUCENA MARINA CRUZADO PRETELL
Jefe del Organo de Control Institucional

Fuerza Aérea del Peru
Copia:  Arch. Gral.
23-08-2022
AMG
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DESTINATARIO : ALFONSO JAVIER ARTADI SALETTI
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CONTROL FUERZA AEREA DEL PERU

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a la "Ampliacion de plazo del contrato n® 0169-CSSEINT-
2020

para adquisicion de vestuario para el personal militar que vienen trabajando en cumplimiento de la
emergencia sanitaria COVID -19"en la Fuerza Aérea del Perd - FAP a su cargo. Sobre el particular,
como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.® 007-2022-2-0286-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidares publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional.

Se ha realizado la notificacién con el deposito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20144364059:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2022-CG/0286

2. INF CTRL N°007-2022-2-0286-SCE TOMO I[F]

3. INF CTRL N°007-2022-2-0286-SCE TOMO II[F]

4. Oficio de Remision de Informe a Titular]F]

NOTIFICADOR : JESUS JULIAN TAPIA FLORES - FUERZA AEREA DEL PERU - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

[
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