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Nlme - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 004-2022-2-0256-AC

“ELABORACION DEL ESTUDIO DE PREINVERSION PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
FACILIDADES PORTUARIAS DEL TERMINAL PORTUARIO DE ILO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE AGOSTO DE 2022
|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Nacional de Puertos S.A., (en adelante Enapu S.A.),
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control 2022 del
Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con la
orden de servicio n.° 2-0256-2022-005, iniciado mediante oficio n.® 052-2022-ENAPU S.A/OCI de
20 de septiembre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2 Objetivos
Objetivo general

Establecer si el proceso de contratacion para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de
perfil del proyecto vinculado al mejoramiento de las facilidades portuarias en el Terminal Portuario
de llo, se llevo a cabo conforme a la norma de Contrataciones del Estado, las disposiciones internas
de la entidad, otras normas aplicables y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

1. Determinar si las actuaciones preparatorias del Concurso Publico n.° 02-2020-SM-
ENAPUSA/CALLAO-1, contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de un estudio
de preinversion del proyecto a nivel perfil vinculado al mejoramiento de las facilidades portuarias
del Terminal Portuario de llo, se realizaron en concordancia a la normativa aplicable y
disposiciones internas.

2. Determinar si el procedimiento de seleccion del Concurso Pulblico n.® 02-2020-SM-
ENAPUSA/CALLAO-1, contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de un estudio
de preinversion del proyecto a nivel perfil vinculado al mejoramiento de las facilidades portuarias
del Terminal Portuario de llo, se realizd de conformidad con la normativa aplicable y
disposiciones internas.

3. Determinar si la ejecucion contractual del Concurso Publico n.° 02-2020-SM-
ENAPUSA/CALLAO-1, contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién de un estudio
de preinversion del proyecto a nivel perfil vinculado al mejoramiento de las facilidades portuarias
del Terminal Portuario de llo, se realiz6 de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Informe de Auditoria n.® 004-2022-2-0256-AC
Periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2022 ;
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de contratacion para la elaboracion de un estudio de
preinversion del proyecto a nivel perfil vinculado al mejoramiento de las facilidades portuarias del
Terminal Portuario de llo, el mismo que fue revisado por una empresa consultora, asi como, por una
empresa evaluadora del perfil. Ademés, comprende las etapas del procedimiento de seleccion de
Concurso PUblico n.® 02-2020-SM-ENAPUSA/CALLAO-1, la ejecucion del contrato n.® 005-2020-
ENAPU S.A./G.ADM de 25 de septiembre de 2020, por un importe total de S/ 1 472 800,00; la
consultoria para elaboracion los TDR del “estudio de preinversion a nivel de perfil” por S/ 34 220,00
el contrato del especialista en planificacion y estructuras portuarias para la revision técnica de los
informes del estudio de preinversion del Terminal Portuario llo, por S/ 24 000,00; y la contratacion
de un servicio de consultoria para la evaluacion del perfil para el mejoramiento de las facilidades
portuarias en el Terminal Portuario de llo, por S/ 32 500,01.

El servicio de consultoria para la elaboracion de un estudio de preinversion del proyecto,
corresponde a un contrato de ejecucion Unica con entregas parciales. Los informes de avance
(entregables) se realizarian de la siguiente manera: primer informe 10 dias después del suscrito el
contrato, segundo informe a los 30 dias, tercer informe a los 45 dias y cuarto informe a los 90 dias
calendario.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las decisiones adoptadas por la Gerencia General, la
Oficina de Planeamiento y Proyectos, y la Oficina de Asesoria Juridica, quienes dispusieron como
Unidad Formuladora a la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios, que no cuenta con las
funciones y especialidad; ademas, en oposicion a la Resolucion Ministerial n.° 719-2017-MTC/01
que resolvio designar como Unidad Formuladora a la Oficina de Planeamiento y Proyectos de Enapu
S.A. Pese a ello, y sin aplicar los criterios para determinar la clasificacion del nivel de complejidad
de los proyectos de inversion durante la fase de formulacion, se contraté al Consorcio Puerto llo
para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel perfil para el proyecto de mejoramiento de las
facilidades portuarias de Terminal Portuario de llo. El contrato n.® 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM,
se suscribio por un importe de S/ 1 472 800,00 y un plazo de ejecucion de 90 dias calendario.

También corresponde a las decisiones adoptadas por la Gerencia de Operaciones y Terminales
Portuarios contratd a la empresa Sophos S.A.C para la revision del entregable final del contrato,
generando un perjuicio economico de S/ 32 500,01. Asimismo, la Gerencia de Operaciones y
Terminales Portuarios no realizé el cobro correcto de penalidades, realizando un célculo erroneo de
la penalidad por mora para los Informes de Avance n.° 01, n.° 02 y n.® 03, en desmedro patrimonial
de la entidad, por el monto de S/ 108 356,78; (deducido de la penalidad aplicada por Enapu SA por
S/ 38 923,22) de igual forma no aplico las penalidades correspondientes por ausencia de personal
clave propuesto por el Consorcio Puerto llo para la elaboracion de estudio de preinversion,
generando un perjuicio econémico de S/ 147 280,00; asimismo se debe considerar como perjuicio
econdémico la contratacion innecesaria de la empresa Sophos por la suma de 32 500,01, con lo cual
se tiene un perjuicio economico total de S/ 288 136,79.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2022,
unidades organicas examinadas y el &mbito geografico donde se realiz6 la auditoria.

Informe de Auditoria n.® 004-2022-2-0256-AC
Periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2022
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1.4 De la entidad o dependencia

La Empresa Nacional de Puertos S.A. — ENAPU S.A., pertenece al Sector Transportes y
Comunicaciones, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Empresa Nacional de Puertos S.A.:

Grafico 1. Estructura Organica ENAPU S.A.
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Fuente: Acuerdo de Directorio n.° 07/02/2019/D de 28 de febrero de 2019.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de
las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0256-AC
Periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2022 ﬁ{] n n 5
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lll. OBSERVACIONES

1. La empresa aprobo un convenio de cooperacion interinstitucional desconociendo a la Unidad
Formuladora designada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi como, lo
estipulado en el ROF, asignando dicha funcion a la Gerencia de Operaciones y Terminales
Portuarios para elaborar el estudio de pre-inversion a nivel de perfil en el Terminal Portuario
de llo, sin tener la especialidad y funciones como Unidad Formuladora; asimismo, la Gerencia
de Operaciones y Terminales Portuarios no determind oportunamente la complejidad del
proyecto y otorgd conformidad al contratista sin cumplir con lo establecido en el contrato y sin
calcular correctamente el monto de las penalidades, lo cual no permitié completar el registro
del proyecto para su viabilidad; generando perjuicio econémico a la entidad por S/ 288 136,79.

La Gerencia General, la oficina de Planeamiento y Proyectos y la Oficina de Asesoria Juridica de
Enapu S.A. revisaron y autorizaron un convenio interinstitucional con el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones contradictorio con las funciones establecidas en el ROF vigente, desconociendo la
designacion como Unidad Formuladora de la oficina de Planeamiento y Proyectos conforme a la
Resolucion Ministerial n.° 719-2017-MTC/01.

De otro lado, la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios, requiri¢ la contratacion de un
consultor que elabore los TDR para el estudio de preinversion a nivel perfil vinculado al mejoramiento
de las facilidades portuarias del Terminal Portuario de llo y, posteriormente, el contrato para la
elaboracion de dicho estudio, pese a que dicha funcion, por razén de especialidad, corresponde a la
oficina de Planeamiento y Proyectos. Por su parte, la oficina de Planeamiento y Proyectos omitio
intervenir, en uso de sus facultades, en tales procesos de contratacion gestionados por la Gerencia
de Operaciones y Terminales Portuarios.

Asimismo, la Gerencia de Operaciones y TTPP requirio y otorgd conformidad al consultor responsable
de la elaboracion de los TDR, para el estudio de preinversion a nivel de perfil sin haber determinado
previamente su nivel de complejidad.

Por ofro lado, la Gerencia de Operaciones y TTPP, otorgd conformidad a los cuatro informes
presentados por el Contratista, (Informe Inicial correspondiente al primer entregable; informe de
avance 01 correspondiente al segundo entregable; informe de avance 2 correspondiente al tercer
entregable y el informe final correspondiente al cuarto entregable) sin que previamente se haya
contado con la aprobacion del plan de trabajo, los informes respectivos de la Gerencia de Terminal
Portuario de llo y de la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento, ademas de que el Gltimo entregable
no fue presentado de manera impresa, foliado, sellado y firmado por el personal clave establecido en
el contrato.

A su vez, la Gerencia de Operaciones y TTPP contrat6 a la empresa Sophos S.A.C para la revision
del entregable final del contrato n.° 05-2020-ENAPU S.A./G.ADM, no obstante, de que previamente
contrato al especialista Francisco Javier Mey Almela, para la revision de los entregables
correspondientes a la ejecucion del referido contrato, con lo cual la contratacion de Sophos S.A.C
deviene en innecesaria, generando un perjuicio econémico de S/ 32 500,01.

Asimismo, la Gerencia de Operaciones y TTPP no realizo el cobro correcto de penalidades, realizando
un célculo errdneo de la penalidad por mora para los Informes de Avance n.* 01, n.° 02 y n.° 03, en
desmedro patrimonial de la entidad, por el monto de S/ 108 356.78; (deducido de la penalidad aplicada
por Enapu SA por S/ 38 923,22) de igual forma no aplico las penalidades correspondientes por
ausencia de personal clave propuesto por el consorcio puerto llo para la elaboracion de estudio de
preinversion, generando un perjuicio economico de S/ 147 280,00; asimismo se debe considerar como

Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0256-AC
Periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2022
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perjuicio econdmico la contratacion innecesaria de la empresa Sophos por la suma de 32 500,01, con
lo cual se tiene un perjuicio economico total de S/ 288 136,79.

Finalmente, la Gerencia de Operaciones y TTPP otorgd conformidad al estudio de preinversion
elaborado por el contratista sin haber realizado las verificaciones necesarias para determinar la
idoneidad del estudio presentado, con el consiguiente resultado de que a la fecha dicho proyecto no
cumple con lo necesario para obtener la viabilidad en el Banco de Inversiones del Sistema Invierte.pe.
Los hechos sefialados con evidencia de irregularidad se detallan a continuacion:

1.1 Incorrecta designacion de Unidad Formuladora y contradictoria con el ROF

Mediante Decreto de Urgencia n.° 039-2019 publicado el 27 de diciembre de 2019, establecen
medidas extraordinarias en materia presupuestaria que contribuyan a la ejecucion del gasto
publico en los afios fiscales 2019 y 2020 y aprueban otras medidas; asimismo el articulo 9
establece: “9.1 Autorizase al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), durante el Afio
Fiscal 2019, a realizar transferencias financieras, conforme a lo siguiente: (...) b) A favor de la
Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU), hasta por la suma de S/ 1705 600,00 (UN MILLON
SETECIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS Y 00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, para la elaboracion del estudio de preinversion del proyecto vinculado al
mejoramiento de las facilidades portuarias del Terminal Portuario de llo. Dichas transferencias
financieras se aprueban mediante resolucion del titular del pliego MTC, previa suscripcion de
convenio, debiendo contar, asimismo, de forma previa, con el informe favorable de su Oficina
General de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, y con la opinién del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE (...)".

Mediante oficio n.® 462-2019/DE/FONAFE de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 5), Fonafe
emite opinion favorable respecto a la transferencia de hasta S/ 1 705 600,00 (Un millon
setecientos cinco mil seiscientos y 00/100 sales). Seguidamente, a través del oficio n.® 232-
2019-ENAPU S.A/GG de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 6), la Gerencia General de
Enapu S.A. remitio al Viceministerio de Transportes y Comunicaciones la opinion favorable de
Fonafe y el Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y Enapu S.A., este ultimo firmado por el sefior Caharin Alberto Caparé
Jarufe, gerente general encargado de Enapu S.A. y visado por la sefiora Lidia Rosario Pefia
Fuentes, jefa de la Oficina de Planeamiento y Proyectos; el sefior Oscar Domingo Coello
Salaverry, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y su especialista legal.

Entre tanto, con Resolucion Ministerial 1307-2019 MTC/01 de 30 de diciembre de 2019, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, resolvio: “Aprobar una Transferencia Financiera
con cargo al Presupuesto Fiscal del pliego 036: Ministerio de Transportes y Comunicaciones del
Afio Fiscal 2019, hasta por la suma de S/ 1 705 600,00 (UN MILLON SETECIENTOS CINCO
MIL SEISCIENTOS Y 00/100 SOLES), a favor de la Empresa Nacional de Puertos S.A. - ENAPU
S.A., para financiar la elaboracion del estudio de preinversion del proyecto vinculado al
mejoramiento de la facilidades portuarias de Terminal Portuario de llo (...)".

Sobre el particular, la Clausula Octava del referido convenio interinstitucional establece que: “La
Unidad formuladora responsable de la elaboracion del estudio de pre- inversion es la Gerencia
de Operaciones y Terminales Portuarios de ENAPU S.A. de conformidad con el ROF de la
Empresa. (...)". [El énfasis es agregado].

Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0256-AC
Periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2022 5
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Al respecto, se desprende que lo establecido en dicha clausula contractual resulta incompatible
con la normativa vigente; en primer lugar, ello se debe a que contradice lo dispuesto en la
Resolucion Ministerial n.° 719-2017-MTC/01, que designa como Unidad Formuladora a la oficina
de Planeamiento y Proyectos; y, en segundo lugar, porque la determinacion de que la Unidad
Formuladora sea la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios (GOTTPP) no es
conforme con el ROF, pues no establece funciones relacionadas con la elaboracion de estudios
de perfil para proyectos de inversion a cargo de GOTTPP; al contrario, la funcion de elaboracion
de estudios de preinversion se encuentra asignada a la oficina de Planeamiento y Proyectos.

En razon a lo expuesto, se evidencia que la Gerencia General, la oficina de Planeamiento y
Proyectos y la Oficina de Asesoria Juridica, revisaron y autorizaron un convenio interinstitucional
con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que desconoce la designacion como Unidad
Formuladora de la oficina de Planeamiento y Proyectos, conforme a la Resolucion Ministerial n.°
719-2017-MTC/01 y resulta contradictorio con las funciones establecidas en el ROF vigente.

1.2 Actuacion de area usuaria no especializada y exclusion funcional de la oficina competente

Con memorando n.° 181-2020-ENAPU S.A./GOTTPP de 11 de marzo de 2020 (Apéndice n.°
7), el sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y TTPP, requirio la
contratacion de un consultor para que elabore los Términos de Referencia (TDR) del “estudio de
preinversion a nivel de perfil del proyecto vinculado al mejoramiento de las facilidades portuarias
en el Terminal Portuario de llo”". En ese sentido, se contratd a un consultor a través de la Orden
de Servicio n.° 2020000137 de 11 de abril de 2020 (Apéndice n.° 8), por el importe de S/ 34
220,00; y, posteriormente con memorando n.° 236-2020-ENAPU SA/GOTTPP de 25 de mayo
de 2020 (Apéndice n.° 9), GOTTPP otorgo conformidad a la prestacion de dicho servicio.

Con memorando n.° 271-2020-ENAPU SA/GOTTPP de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 10),
GOTTPP solicitd al Supervisor de Logistica la contratacion del servicio de consultoria en general
para la elaboracion del “estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto vinculado al
mejoramiento de las facilidades portuarias en el Terminal Portuario de llo”, adjuntando el
Requerimiento n.° 2020000378 (Ver apéndice n.° 10). Posteriormente, mediante las bases
integradas se convoco al Concurso Publico n.° 02-2020-SM-ENAPUSA/CALLAO-1, contratacion
del servicio de consultoria para la “elaboracion de un estudio de preinversion del proyecto a nivel
perfil vinculado al mejoramiento de las facilidades portuarias del Terminal Portuario de llo”
(Apéndice n.° 11) y se otorgo la buena pro al postor Consorcio Puerto llo (conformado por la
empresa Hidraulica y Oceanografia Ingenieros Consultores S.A. e Ingenieria de Consulta
Incostas S.A.), segtn el Reporte de Otorgamiento de Buena Pro de 1 de septiembre de 2020
(Apéndice n.° 12); suscribiéndose el contrato n.° 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM de 25 de
septiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), por el plazo de ejecucion de 90 dias calendario y el
importe de S/ 1 472 800,00. Asimismo, con oficio n.° 012-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 16 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 14) GOTTPP comunica la conformidad al contratista.

Sobre el particular, el literal b) del articulo 8.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “El Area Usuaria, es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contrataciéon o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad’. En esa linea, en el
articulo 16° establece que el area usuaria es responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos
de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica.

Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0256-AC
Periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2022
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Ahora bien, de la informacion y documentacion obtenida se ha evidenciado que GOTTPP actud
como &rea usuaria, tanto en la contratacion para la elaboracion de los TDR para el estudio de
preinversion a nivel perfil, asi como en la contratacion de la elaboracion de dicho proyecto,
otorgando conformidad, pese a que dicha funcion, por razon de especialidad, segun lo previsto
en el ROF, corresponde a la oficina de Planeamiento y Proyectos.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucion Ministerial n.®
719-2017-MTC/01 publicada el 1 de agosto de 2017, el érgano responsable de realizar las
funciones de Unidad Formuladora en Enapu S.A. es la oficina de Planeamiento y Proyectos.

Al respecto, de conformidad con el literal b) del numeral 4.1 del Decreto Legislativo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, la fase de Formulacion y Evaluacién comprende: “la formulacion del proyecto, de
aquellas propuestas de inversion para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion. La
formulacion se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de proyectos que tengan alta
complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica, economica y el
dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprueban las inversiones
en el Banco de Inversiones”. [El subrayado es nuestro].

Ademas, el articulo 21.3 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 2020, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, establece que “Las
fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evaltien en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones tienen
caracter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF,
siendo aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Reptblica y
la normativa vigente". [El subrayado es nuestro].

Conforme a las disposiciones antes citadas, se desprende que la oficina de Planeamiento y
Proyectos ejerce expresa y especificamente la funcion de elaborar estudios de preinversion,
siendo, asimismo, responsable en la determinacion de su viabilidad. Notese que dichas
funciones se encuentran directamente relacionadas con el objeto del contrato n.® 005-2020-
ENAPU S.A./G.ADM de 25 de septiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 13), “elaboracion de un
estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto vinculado al mejoramiento de las facilidades
portuarias en el Terminal Portuario de llo"; pues este Ultimo versa sobre la elaboracion de un
estudio de preinversion, que se rige por la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual (Invierte.pe). Por ello, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de la Ley de
Contrataciones del Estado, el 4rea usuaria competente, por razén de especialidad, es la oficina
de Planeamiento y Proyectos.

De otro lado, en cuanto a las actuaciones realizadas por la oficina de Planeamiento y Proyectos,
se observa que con memorandum n.° 257-2020-ENAPU S.A.JOPP de 19 de junio de 2020
(Apéndice n.° 15), dicha oficina informé a GOTTPP que el estudio de preinversion del proyecto
a nivel perfil vinculado al mejoramiento de las facilidades portuarias en el terminal portuario de
llo, dispone del monto solicitado de S/.1 670 000,00 soles, por lo que otorgo el certificado
presupuestal, seglin el Documento de Control Presupuestal aprobado el 8 de julio de 2020
(Apéndice n.° 16), al requerimiento n.® 2020000378 (Ver apéndice n.° 10).

La situacion expuesta revela que la oficina de Planeamiento y Proyectos tenia pleno
conocimiento de las acciones realizadas por GOTTPP en la contratacion de un consultor a cargo
de la elaboracién de los TDR del estudio de preinversion a nivel perfil, cuyo objeto involucra
funciones propias de su area, sin embargo, omiti¢ intervenir en el uso de sus facultades.
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Por el contrario, a través del citado documento la oficina de Planeamiento y Proyectos manifesto
que “Es de indicarle que esta Gerencia certifica solo la disponibilidad presupuestal del citado
requerimiento, méas no evaliia los términos de referencia, condiciones economicas y plazo de
contratacion, dado que el cumplimiento de toda formalidad legal, técnica y administrativa del
mencionado requerimiento, es de responsabilidad y competencia de las areas pertinentes”.

De este modo, se evidencia que la oficina de Planeamiento y Proyectos se excluye de tales
obligaciones a pesar de que, de acuerdo con el ROF y la Resolucion Ministerial n.* 719-2017-
MTC/01, tiene asignada la funcion de elaborar y/o formular estudios de preinversion.

1.3 Determinacion inoportuna del nivel de complejidad del proyecto de inversion

Actuando como area usuaria, GOTTPP requirio la contratacion de un consultor para la
elaboracion de los TDR del estudio de preinversion a nivel perfil (Ver apéndice n.° 7), sin que
previamente se haya determinado si se trataba de un proyecto de baja, mediana o alta
complejidad, conforme lo prevé el articulo 4 del Decreto Legislativo n.® 1252, concordante con
el articulo 22.1 de la Directiva n.® 01-2019-EF/63.011, conforme se sefiala:

“Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

(...)

b) Formulacion y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas
de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual
de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion (...). La
formulacion se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de proyectos que
tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la concepcion tecnica,
economica y el dimensionamiento del proyecto (...)".

“Articulo 22. Niveles de documentos técnicos

22.1 De acuerdo al articulo 16 del Reglamento, para la formulacién y evaluacion de un
proyecto de inversion la UF aplica los siguientes niveles de documentos técnicos:

()

3. Ficha técnica para proyectos de inversion de baja y mediana complejidad: se elabora
para los proyectos de inversion no comprendidos en los incisos 1y 2, y que sus montos de
inversion, a precios de mercado, sean menores a las cuatrocientos siete mil (407 000) UIT.
Para su aplicacion la_UF_previamente determina si el proyecto es de baja o mediana
complejidad de acuerdo al Anexo N° 10: Criterios para determinar la clasificacion del nivel de
complejidad de los proyectos de inversion.

4. Estudio de preinversién a nivel de Perfil: se elabora para los proyectos de inversion de
alta complejidad que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:

a. Exista alto nivel de incertidumbre respecto al valor que puedan tomar las variables técnicas,
econdémicas, ambientales y similares.

b. Experiencia insuficiente en la formulacion y ejecucion de proyectos de la misma tipologia.
¢. Sumodalidad de ejecucion se enfoque como Asociacion Publico-Privada cofinanciada o que
su financiamiento demande fondos pdblicos provenientes de operaciones de endeudamiento
externo.

d. Cuando el monto de inversion sea mayor o igual a cuatrocientos siete mil (407 000) UIT.

Para su aplicacién la UF previamente determina si el proyecto es de baja o mediana
complejidad de acuerdo al Anexo N.° 10: Criterios para determinar la clasificacion del nivel de
complejidad de los proyectos de inversion”.

\.‘ N
O
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Lo establecido en la normativa antes resefiada, connota que previo a la realizacion de un estudio
de preinversion es preciso examinar el nivel de complejidad del proyecto que se quiere hacer
(segtin los criterios detallados en el Anexo 10 de la Directiva) a fin de determinar si corresponde
elaborar una ficha técnica o un estudio de preinversion a nivel perfil.

Tales actuaciones no han sido realizadas sino con posterioridad a la conformidad emitida al
estudio elaborado por el contratista (Ver apéndice n.° 14), mediante el cual la oficina de
Planeamiento y Proyectos, a través del memorandum n.® 00290-2021/OPP de 17 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 17) adjunta la hoja informativa en cuyo numeral Il sefiala: “determinando
de acuerdo al riesgo y costo de inversion que se trata de un proyecto de mediana
complejidad, correspondiéndole desarrollar para su formulacién el formato 6B - Ficha Técnica
General para Proyectos de Inversion de baja y mediana complejidad, base sobre la cual esta
oficina realiza la evaluacion correspondiente en cumplimiento de sus funciones”. [El énfasis es
nuestro].

Sin embargo, GOTTPP requirio y otorgd conformidad al consultor responsable de la elaboracion
de los TDR, para el estudio de preinversion a nivel de perfil como si se tratase de un proyecto
de alta complejidad; situacion que hubiese sido prevista si hubiera actuado el &rea especializada,
es decir, la oficina de Planeamiento y Proyectos.

La omision incurrida por GOTTPP ha repercutido en la declaracion de viabilidad del estudio
presentado por el contratista, en la medida en que la oficina de Planeamiento y Proyectos, a
través del memorandum n.° 00542-2021/OPP de 23 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 18),
ha determinado que el proyecto de inversion vinculado al mejoramiento de las facilidades
portuarias del Terminal Portuario de llo, cuenta con un nivel de mediana complejidad, con lo
cual requeria la elaboracion de una Ficha Técnica (y Formato 06-B) y no un estudio de
preinversion a nivel perfil; situacion que no ha permitido la obtencion de su viabilidad en el Banco
de Inversiones, por tratarse de un proyecto incompatible con su nivel de complejidad, con la
posibilidad cierta de que el estudio contratado por S/ 1 472 800,00 no logre obtener finalmente
su viabilidad.

Conformidad y pago a Informes de Avance, menor a lo programado y de saldos pendientes

De acuerdo con el numeral 7 de los TDR correspondiente a la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel perfil, vinculado al
mejoramiento de las facilidades portuarias del Terminal Portuario de llo (Ver apéndice n.° 11),
se establece que: “El consultor entrega a Enapu S.A., para su aprobacion, el plan de ejecucion
de los trabajos de campo antes del inicio de los mismos”.

La clausula quinta del contrato n.° 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM (Ver apéndice n.° 13),
establece lo siguiente:

“

EI CONTRATISTA debe presentar en total, cuatro (04) informes, uno (01) inicial y tres (03) de
desarrollo de servicio, que debera guardar correlacién con los contenidos descritos en los
Términos de Referencia y en los plazos establecidos.

Asimismo, respecto a la conformidad de los informes a presentar, modalidad de contratacion y
forma de pago, el numeral 12 de los TDR y en concordancia con la clausula cuarta del Contrato
se establece:

Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0256-AC
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12. DE LA CONFORMIDAD DE INFORMES, MODALIDAD DE CONTRATACION Y FORMA

DE PAGO

12.1 CONFORMIDAD DE INFORMES

Para la revision y conformidad de los informes se sequiran los siguientes criterios:

{..)

- De existir observaciones, éstas seran comunicadas al CONSULTOR, quien tendra un
plazo de subsanacion de observaciones no menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20)
dias, dependiendo de la complejidad de ellas. EI CONSULTOR tendra este plazo por
una sola vez, si vencido este plazo para la subsanacion de observaciones, no cumple
con subsanar a satisfaccion dichas observaciones, ENAPU S.A. podra resolver el
contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, las que se
computaréan desde el vencimiento del plazo de subsanacion. [La negrita es agregadal
Si el CONSULTOR no cumple con presentar adecuadamente (caracteristicas y
condiciones ofrecidas) cualquiera de los informes o los presenta de forma incorrecta,
deficiente o incompleta, ENAPU S.A. a través de su Direccion Técnica, no procedera
con la recepcién y tampoco otorgara la conformidad. En este contexto, dicho informe
sera considerado como no presentado, y se le aplicara una penalidad por cada dia de
retraso, hasta que su presentacion cumpla con los alcances establecidos en los presentes
Términos de Referencia. [El énfasis es agregado].

()

12.3 FORMA DE PAGO

El pago se realizara una vez que se cuente con la conformidad otorgada por la Direccion
Técnica de ENAPU S.A., a cada uno de los informes sefialados en el numeral 9 del presente
documento, seguin lo siguiente:

PAGO A LA CONFORMIDAD PORCENTAJE

Informe Inicial — Metodologia y Programacion de
Actividades.

Informe de Avance N° 01 — Resultados de los trabajos
de campo y su tratamiento preliminar.

Informe de Avance N° 02 — Resultados finales de trabajo
de campo y anélisis de alternativas de solucion y otros | 40% del monto del contrato
avances.

Informe de Avance N° 03 — Informe Final del Servicio,
con todos los alcances del Servicio.

40% del monto del contrato

20% del monto del contrato
TOTAL = 100%

()

De igual manera en la Clausula Cuarta del contrato n.® 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM de 25 de
septiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 13), se establece lo siguiente:

“(. . ')
Para efectos el pago de las contraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, ENAPU
S.A., debera contar con la siguiente documentacion:

- Informe de la Gerencia de Terminal Portuario de llo y de la Supervisién de Ingenieria y
Mantenimiento a efecto que la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios emita
la conformidad de la prestacion efectuada por EL CONTRATISTA. [La negrita es
agregada] '
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Informe inicial (entregable n.° 1)

Mediante carta CPI-008-CP-JCV de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 19), el Contratista
remitio en copia fisica y digital a Enapu S.A. el informe inicial (entregable n.® 1), con la
metodologia y programacion de actividades; sin embargo, el plan presentado no cuenta con
aprobacion emitida por GOTTPP, segun lo establece el numeral 7 de los TDR.

Informe de avance n.° 1 (entregable n.° 2)

Mediante carta CPI-021-CP-JCV de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20), el Contratista
remitio, en copia fisica y digital a Enapu S.A., el informe de avance n.° 1 (entregable n.® 2), con
los adelantos y resultados de los trabajos de campo y su tratamiento preliminar. En ese sentido,
através del oficio n.® 012-2020-ENAPU S.A./GOTTPP de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.°
21), el sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales
Portuarios, manifesté que ha revisado y verificado los puntos del segundo entregable y se
encontrd observaciones, por lo que otorgd siete (7) dias calendarios para su esclarecimiento y
superacion (hasta el 6 de noviembre de 2020).

Sobre el particular, con la carta CPI-024-CP-JCV de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22),
el Consorcio Puerto llo remite en copia fisica y digital el informe de avance n.° 1 con la
subsanacion de las observaciones: por lo tanto, a través del oficio n.° 015-2020-ENAPU
SAJGOTTPP de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 23), el sefior Juan Carlos
Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, le comunica al
Contratista su conformidad. Sin embargo, en el Informe Técnico adjunto al documento de
conformidad, reafirma que el avance real acumulado del entregable solo fue de 32.27%, siendo
lo programado el 53.07%, para que se pague el 40% del monto contractual, el cual asciende a
S/ 589 120,00; por tanto, el pago por el avance logrado y calculado por GOTTPP asciende a S/
358 223,15, incluido IGV (quedando un saldo de S/ 230 896,85).

Seguidamente, con carta CPI-030-CP-JCV de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 24), el
Contratista emitio la Factura Electronica n.° E001-130 por el importe de S/ 358 223,15. No
obstante, mediante el memorando n.° 588-2020-ENAPU SA/GOTTPP de 19 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 25), el sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de
Operaciones y Terminales Portuarios, sin contar con el informe de la Gerencia de Terminal
Portuario de llo y de la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento, otorgé la conformidad al
presente

entregable. Posteriormente, con el memorando n.° 855-2020-ENAPU S.A./G.ADM./SUP.LOG de
25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26), la Supervision de Logistica solicita a la Supervision
de Finanzas y Contabilidad el pago de la Factura Electronica n.° E001-130, emitida por el
Contratista por el importe de S/ 358 223,15. La transferencia, se muestra en el reporte del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) denominado movimientos de cuentas
bancarias del mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27).

Informe de avance n.° 2 (entregable n.° 3)

A través de la carta CPI-026-CP-JCV de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28), el
Contratista remitié en copia fisica y digital el informe de avance n.° 2 (entregable n.® 3), con los
resultados finales de los trabajos de campo y anélisis de alternativas de solucion y otros avances.
Sobre el particular, con informe n.® MEY-051-20 de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°
29), el sefior Francisco Javier Mey Almela especialista responsable de la revision técnica de
los entregables, del contrato n.® 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM (Ver apéndice n.° 13), emitio
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sus comentarios sobre la revision del presente entregable; asimismo, mediante la carta n.® 018-
2020-ENAPU S.A/GOTTPP de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30), el sefior Juan
Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, manifesto
que reviso y verifico los puntos del tercer entregable, encontrando observaciones, por lo que se
otorgd ocho (8) dias calendarios para su esclarecimiento y superacion; no obstante, con carta
CPI-031-CP-JCV de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), el Consorcio Puerto llo solicita
una extension de 5 dias calendario adicionales para subsanar las observaciones (hasta el 9 de
diciembre de 2020), plazo que GOTTPP otorgd mediante oficio n.° 19-2020-ENAPU
S.A./GOTTPP de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32).

Al respecto, con carta CPI-032-CP-JCV de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 33), el
Consorcio Puerto llo remite en copia fisica y digital el informe de avance n.® 2 con la subsanacion
de las observaciones; por lo tanto, mediante el informe n.® MEY-052-20 de 10 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 34), el sefior Francisco Javier Mey Almela, especialista responsable de la
revision técnica de los entregables, emitid sus comentarios sobre la revision realizada al
levantamiento de observaciones del presente entregable. En ese sentido, a través del oficio n.°
020-2020-ENAPU S.A/GOTTPP de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), el sefior Juan
Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, otorgo
conformidad respecto alas subsanaciones de lo observado. Sin embargo, en el Informe Técnico
adjunto al documento de conformidad del tercer entregable, se preciso que el Contratista no
logré realizar la meta parcial, toda vez que el avance real acumulado del entregable solo fue de
60.24% (acumulado), siendo lo programado el 72.57% (acumulado), para el pago del 40% del
monto contractual, el cual asciende a S/ 589 120,00; por tanto, el pago por el avance logrado y
calculado por GOTTPP asciende a S/ 489 025,61 incluido IGV (quedando un saldo de S/ 100
094,39).

Seguidamente, por medio de la carta CPI-033-CP-JCV de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 36), el Contratista emitid la Factura Electronica n.° E001-133 por el importe de
S/ 489 025,61. No obstante, mediante el memorando n.° 649-2020-ENAPU SA/GOTTPP de 16
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 37), el sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama,
gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, sin contar con el informe de la Gerencia de
Terminal Portuario de llo y de la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento, otorgé la
conformidad al presente entregable.

Posteriormente, con memorando n.° 969-2020-ENAPU S.A/G.ADM./SUP.LOG de 17 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 38), la Supervision de Logistica solicito a la Supervision de
Finanzas y Contabilidad el pago de la Factura Electronica n.° E001-133, emitida por el
Contratista por el importe de S/ 489 025,61. La transferencia, se muestra en el reporte del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) denominado movimientos de cuentas
bancarias del mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39).

Informe de avance n.° 3 (entregable n.° 4 o informe final)

Mediante carta CPI-034-CP-JCV de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40), el Contratista
remitié en copia fisica y digital el informe de avance n.° 3 (entregable n.° 4 o informe final). Al
respecto, a través del oficio n.° 01-2021-ENAPU S.A/GOTTPP de 11 de enero de 2021
(Apéndice n.° 41), el sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y
Terminales Portuarios, manifest que se ha revisado y verificado los puntos del cuarto entregable
y se encontr observaciones, por lo que otorgd siete (7) dias calendarios para su esclarecimiento
y superacion (hasta el 18 de enero de 2021). Ademas, con informe n.° MEY-003-21 de 11 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 42), el sefior Francisco Javier Mey Almela, especialista
responsable de la revision técnica de los entregables, manifesté que se ha identificado siete (7)
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observaciones que deben ser levantadas. En consecuencia, con carta CPI-035-CP-JCV de 18
de enero de 2021 (Apéndice n.° 43), el Contratista remiti6 en copia fisica y digital el informe de
avance n.° 3 con la subsanacion de las observaciones; no obstante, mediante oficio n.® 04-2021-
ENAPU S.A/GOTTPP de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 44), el sefior Juan Carlos
Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, comunico al
Contratista que cuatro (4) observaciones no fueron superadas.

Por segunda vez, pese a que el numeral 12.1 de los TDR establece que la subsanacion de
observaciones se realiza por una unica vez, el Contratista, con carta CPI-039-CP-JCV de 1 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 45), realizo la entrega del informe de avance n.® 3 (informe final)
considerando el levantamiento de las observaciones precisadas en el oficio n.® 04-2021-ENAPU
S.AJGOTTPP y en el informe n.° MEY-008-21 de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 46), del
sefior Francisco Javier Mey Almela, especialista responsable de la revision técnica de los
entregables. No obstante, con informe n.> MEY-015-21 de 12 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 47), el sefior Francisco Javier Mey Almela, especialista responsable de la revision técnica
de los entregables, recomendo se levanten las observaciones n.” 2 y 7; por lo tanto, por medio
del oficio n.° 06-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 48), el
sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios,
solicito al Contratista efectuar las correcciones respectivas.

Por tercera vez, mediante carta CPI-041-CP-JCV de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 49),
el Contratista remitio la entrega del informe de avance n.° 3 (informe final) considerando el
levantamiento de las observaciones. Sin embargo, con informe n.® MEY-021-21 de 5 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 50), el sefior Francisco Javier Mey Almela, especialista responsable
de la revision técnica de los entregables, recomendo la inclusion de los presupuestos de la
alternativa 3, tanto en los costos a precios de mercado, como en el documento CPI-01-EC-IN001;
por lo tanto, a través del oficio n.° 011-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 5 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 51), el sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y
Terminales Portuarios, solicitd al Contratista efectuar las correcciones respectivas.

Por cuarta vez, con carta CPI-043-CP-JCV de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 52), el
Contratista remitio en copia digital la entrega del informe de avance n.° 3 (informe final)
considerando el levantamiento de las observaciones precisadas en el oficio n.° 011-2021-
ENAPU S.A./GOTTPP. Al respecto, mediante informe n.° MEY-022-21 de 10 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 53), el sefior Francisco Javier Mey Almela, especialista responsable de la
revision técnica de los entregables manifesté que, revisado los documentos entregados por el
Contratista, concluye que estos cumplen con lo solicitado en los TDR; asimismo, recomend6
aprobar el informe de avance n.° 3 (informe final). En ese mismo sentido, a través del oficio n.*
012-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 16 de marzo de 2021 (Ver apéndice n.° 14), el sefior Juan
Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, comunico
al Contratista la aprobacion del entregable final.

Al respecto, los TDR de la contratacion del estudio de preinversion (Ver apéndice n.° 11), en su
numeral 9 establece: “El CONSULTOR presentara todos los informes impresos, foliados,
sellados y firmados en todas sus paginas por el Jefe de Proyecto y por los profesionales
especialistas (...). Asimismo, los informes deberan estar anillados y contara con un indice de
contenido, el incumplimiento de lo sefialado seréa considerado como observacion a la entrega de
los informes y sera devuelto considerandolos en calidad de no presentado”. [El subrayado es
nuestro].

En el presente caso, los informes de levantamiento de observaciones por segunda, tercera y
cuarta vez, correspondientes al Ultimo entregable vez no fueron remitidos por el Contratista de
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manera impresa, firmados y foliados, como lo dispone el numeral 9 de los TDR; por lo tanto,
dicho incumplimiento debio ser observado en la entrega de los informes y considerado como no
presentados.

Seguidamente, por medio de la carta CPI-044-CP-JCV de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.°
54), el Contratista emitio la Factura Electronica n.° E001-147 por el importe de S/ 294 560,00,
que corresponde al 20% del informe final establecido en el Contrato. Al respecto, mediante
memorando n.° 199-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 55), el
sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios,
sin contar con el informe de la Gerencia de Terminal Portuario de llo y de la Supervision de
Ingenieria y Mantenimiento, otorgd la conformidad al presente entregable, aplicando una
penalidad por mora de catorce (14) dias calendarios contados desde el dia siguiente de solicitud
de levantamiento de observaciones por parte de GOTTPP hasta el dia de respuesta por parte
del Contratista, para la segunda, tercera y cuarta vez; segun el siguiente detalle:

Cuadron.® 1
Calculo de dias de retraso en la presentacion de los informes, segln la Gerencia de
Operaciones y Terminales Portuarios

Solicitud de levantamiento de observaciones Respuesta del Contratista Dias
Documento Fecha Documento Fecha contabilizados
Oficio n.° 04-2021-ENAPU
S A /GOTTPP 28/01/2021 Carta CPI-039-CP-JCV 01/02/2021 4
Oficio  n.° 06-2021-ENAPU
SA/GOTTPP 16/02/2021 Carta CPI-041-CP-JCV 22/02/2021 6
Oficio n.> 011-2021-ENAPU
SA/GOTTPP 05/03/2021 Carta CPI-043-CP-JCV 09/03/2021 4
Total dias aplicados como penalidad 14

Fuente: Memorando n.® 199-2021-ENAPU SA/GOTTPP
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, mediante memorando n.° 00170-2021/SL de 26 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 56), la Supervision de Logistica solicita a la Supervision de Finanzas y
Contabilidad el pago de la Factura Electronica n.° E001-147, emitida por el Contratista por el
importe de S/ 294 560,00, aplicandole una penalidad de catorce (14) dias acumulados
correspondiente al informe de avance n.° 3 (con una penalidad por mora de S/ 18 328,24). La
transferencia, se muestra en el reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) denominado movimientos de cuentas bancarias del mes de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 57).

Incumplimiento de disposiciones respecto a la conformidad

Respecto a la exigencia establecida en la Clausula Cuarta del contrato n.® 005-2020-ENAPU
S.A./G.ADM (Ver apéndice n.° 13) de contar con el informe de la Gerencia de Terminal Portuario
de llo y de la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento para el otorgamiento de la conformidad,
la Gerencia del Terminal Portuario de llo, a través del memorandum n.° 0334-2022-ENAPU
S.A./TPILO/G. de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 58) manifiesta: “1. La Gerencia del
Terminal Portuario de llo, no ha emitido ningtin informe de conformidad sobre el estudio de Pre-
Inversion para el mejoramiento de las Facilidades Portuarias del Terminal Portuario de llo”. En
ese mismo sentido, con memorandum n.° 330-2022 ENAPU S.A./GOTTPP/SIM de 11 noviembre
del 2022 (Apéndice n.° 59), la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento, sefiala: “/a

Supervision de ingenieria y Mantenimiento no cuenta con la informacion requerida, en razén a
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que no tuvo participacion ni delegacion alguna para la responsabilidad de la supervision de
ejecucion del referido contrato”.

Asimismo, de la revision a los cuatro (4) informes presentados por el Contratista (1 inicial y 3 de
desarrollo del servicio), la Comision Auditora advierte que dichos entregables no se encuentran
firmados por los sefiores Hipolito Gerardo Blancas Povis, Especialista en Geologia y Geotecnia;
Marco Hugo Leon Cotrina, Especialista en Estructura y Edificaciones; y Ana Maria Matos Reyes,
Especialista Social, Licenciada en Sociologia; en su lugar firmaron otros profesionales que no
fueron consignados en la oferta del Contratista ni establecidos en el Anexo XII del contrato.

Al respecto, los TDR de la contratacion del estudio de preinversion del proyecto a nivel perfil (Ver
apéndice n.° 11), en su numeral 9 dispone: “El CONSULTOR presentara todos los informes
impresos, foliados, sellados y firmados en todas sus paginas por el Jefe de Proyecto y por los
profesionales especialistas responsables de las disciplinas que forma parte de cada uno de los
mismos. Asimismo, los informes deberén estar anillados y contara con un indice de contenido,
el incumplimiento de lo sefialado sera considerado como _observacién a la entrega de los
informes y ser4 devuelto considerandolos en calidad de no presentado”. [El subrayado es
nuestro.

Sobre el particular, mediante el oficio n.° 011-2022-ENAPU S.A/OCI-AC5 de 7 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 60), se solicito a GOTTPP la documentacion de autorizacion de cambio de
personal clave durante la ejecucion del contrato n.° 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM;
obteniéndose respuesta con memorandum n.° 00914-2022/GOTTPP de 10 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 61), en el que GOTTPP hace de conocimiento que la Supervision de
Ingenieria y Mantenimiento posee dicha informacion. Por su parte, con memorando n.® 330-2022
ENAPU S.A/GOTTPP/SIM (Ver apéndice n.° 59), la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento
informa que no cuenta con la informacion requerida, toda vez que no tuvo participacion ni
delegacion en la ejecucion del referido Contrato.

Adicionalmente, a través del oficio n.® 021-2022-ENAPU S.A/OCI-AC5 de 24 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 62), la Comision Auditora solicitd a la Supervision de Logistica la
documentacion de solicitud por parte del Contratista y aprobacion por parte de Enapu S.A.
respecto al cambio del personal clave durante la ejecucion contractual. Al respecto, con
memorandum n.° 01015-2022/SL de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 63), la Supervision
de Logistica informa que toda la documentacion relacionada con el contrato n.® 005-2020-
ENAPU S.A./G.ADM, en encuentra en los cuatro (4) tomos del Expediente de Contratacion. En
ese sentido, la Comision Auditora comprobé que en el referido expediente de contratacion no
existe documentacion sobre solicitud y aprobacion de cambio de personal clave.

Pagos de los saldos pendientes de los informes de avance n.° 1y 2

Mediante carta CPI-045-CP-JCV de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 64), el Contratista
emitio la Factura Electronica n.°> E001-148 por el importe de S/ 230 896,85, correspondiente al
saldo pendiente del informe de avance n.° 1y la Factura Electronica n.” E001-149 por el importe
de S/ 100 094,39, correspondiente al saldo pendiente del informe de avance n.® 2. Al respecto,
mediante memorando n.° 226-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.°
65), el sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales
Portuarios, solicito efectuar el pago de los saldos pendientes al Consorcio Puerto llo, aplicando
una penalidad por mora de catorce (14) dias calendario, que fue determinada en la conformidad
del informe de avance n.° 3 (entregable n.® 4) .

! Memorando n.° 199-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 23 de marzo de 2021 (Ver apéndice n.° 55)
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Sobre el particular, con memorando n.° 00189-2021/SL de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.° 66),
la Supervision de Logistica solicita a la Supervision de Finanzas y Contabilidad el pago de la
Factura Electronica n.° E001-148, por S/ 230 896,85 y la Factura Electronica n.® E001-149, por
S/ 100 094,39; aplicandole una penalidad de catorce (14) dias acumulados a cada factura (con
una penalidad por mora de S/ 14 366,94 y S/ 6 228,04, respectivamente). La transferencia, se
muestra en el reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) denominado
movimientos de cuentas bancarias del mes de abril de 2021 (Apéndice n.° 67).

De lo expuesto se advierte que, el gerente de Operaciones y Terminales Portuarios sin contar
con el informe de la Gerencia de Terminal Portuario de llo y de la Supervision de Ingenieria y
Mantenimiento, otorgd conformidad a los entregables, los cuales no fueron presentados
adecuadamente conforme a las caracteristicas y condiciones ofrecidas. Pese a ello, el
especialista responsable de la revision técnica de los entregables manifestd que se ha revisado
y comparado los documentos entregados por el Contratista y concluy6 que estos cumplen con
lo solicitado en los TDR.

1.5 Contratacion indebida del Especialista para revision técnica del entregable final

Contratacion de Especialista de la revision de los entregables

A través del memorando n.° 581-2020-ENAPU SA/GOTTPP de 18 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 68), el sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y
Terminales Portuarios, solicito a la Supervision de Logistica la contratacion de los servicios de
un especialista en planificacion y estructuras portuarias para la revision técnica de los
entregables del estudio de preinversion del Terminal Portuario de llo, adjuntando los Términos
de Referencia, Requerimiento SIA y la cobertura presupuestal otorgada por la sefiora Lidia
Rosario Pefa Fuentes, jefa de la Oficina de Planeamiento y Proyectos?.

Al respecto, con la Orden de Servicio n.° 2020000395 de 21 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 69), se contrato al sefior Francisco Javier Mey Almela, como especialista en planificacion
y estructuras portuarias, encargado de la revision de los entregables del Contrato n.® 005-2020-
ENAPU S.A./G.ADM, por S/ 24 000,00 y plazo de hasta 90 dias calendario.

Posteriormente, mediante el informe mensual 1 de diciembre 2020 (Apéndice n.° 70), el sefior
Francisco Javier Mey Almela, especialista responsable de la revision técnica de los
entregables, informo sus actividades realizadas de noviembre y diciembre de 2020. En ese
sentido, con memorando n.° 003-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 5 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 71), el sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales
Portuarios, otorgd conformidad, adjuntando la Factura Electronica n.® E001-42, por el importe de
S/ 8 000,00. Seguidamente, a traves del memorandum n.° 00022-2021-ENAPU
S.A.JG.ADM/SUP.LOG de 7 de enero de 2020 [2021] (Apéndice n.° 72), la Supervision de
Logistica solicito a la Supervision de Finanzas y Contabilidad el pago de la Factura. La
transferencia, se muestra en el reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) denominado movimientos de cuentas bancarias del mes de enero de 2021 (Apéndice
n.° 73).

Con el informe mensual 2 de enero 2021 (Apéndice n.° 74), el sefior Francisco Javier Mey
Almela, especialista responsable de la revision técnica de los entregables, informd sus
actividades realizadas en enero de 2021. En ese sentido, con el memorando n.® 166-2021-
ENAPU SA/GOTTPP de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 75), el sefior Juan Carlos

2 Designada como Unidad Formuladora mediante la Resolucion Ministerial n.° 719-2017-MTC/01.
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Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, otorgo la
conformidad, adjuntando la Factura Electronica n.® E001-43, por S/ 8 000,00. Seguidamente, a
través del memorandum n.* 00173-2021/ABSCLL de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 76),
el Area de Abastecimiento solicita a la Supervision de Finanzas el pago de la Factura. La
transferencia, se muestra en el reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) denominado movimientos de cuentas bancarias del mes de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 77).

Finalmente, con informe mensual 3 de marzo 2021 (Apéndice n.° 78), el sefior Francisco Javier
Mey Almela, especialista responsable de la revision técnica de los entregables, informé sus
actividades realizadas durante febrero de 2021. En ese sentido, con memorando n.° 349-2021-
ENAPU SA/GOTTPP de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 79), el sefior Juan Carlos
Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, otorgd la
conformidad, adjuntando la Factura Electronica n.® E001-44, por el importe de S/ 8 000,00.
Seguidamente, a través del memorandum n.° 00352-2021/ABSCLL de 24 de mayo de 2021
(Apéndice n:° 80),.el Area de Abastecimiento solicito a la Supervision de Finanzas el pago de
la Factura. La transferencia, se muestra en el reporte del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) denominado movimientos de cuentas bancarias del mes de mayo de 2021
(Apéndice n.° 81). -

Contratacion de Especialista para revision de entregable final

Mediante memorando n.° 034-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 13 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 82), el sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales
Portuarios, solicito a la Gerencia de Administracion la contratacion de los servicios de una
consultoria para la evaluacion del entregable final del estudio de preinversion para el
mejoramiento de las facilidades Portuarias en el Terminal Portuario de llo, adjuntando los
Términos de Referencia, Requerimiento SIA y la cobertura presupuestal otorgada por la sefiora
Lidia Rosario Pefia Fuentes, jefa de la Oficina de Planeamiento y Proyectos®.

Al respecto, con la Orden de Servicio n.° 2021000044 de 19 de enero de 2021 (Apéndice n.°
83), se contrat6 a la empresa Sophos S.A.C, con RUC n.® 20524916739, como consultor para
revisar los entregables relacionados al Contrato n.* 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM, por S/ 32
500,01 y un plazo de 15 dias calendario.

Posteriormente, a través de la carta s/n de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 84), Sophos
S.A.C responsable de la evaluacion del perfil, presento el Informe Técnico sobre la evaluacion
del informe de avance n.° 3 (informe final) elaborado por el Contratista; concluyendo lo siguiente:
“(...) el informe elaborado por el consultor [Contratista o Consorcio Puerto llo], es débil en una
serie de elementos que son importantes tanto para la formulacion de un terminal portuario de
acuerdo al estado del arte de las disciplinas correspondientes, sino que tampoco atiende ni a los
términos de referencia ni la normativa relacionada con el inverte.pe, que es la directriz peruana
para la formulacion de perfiles.

(w4

Cabe destacar el manifiesto conocimiento o capacidad demostrada en el documento de parte
del consultor para proponer un estudio a nivel de perfil; asi, si bien ha trabajado con alguna
profundidad algunos aspectos como por ejemplo el ambiental, ha omitido por completo otros,
como por ejemplo los costos de operacion, el personal, el mantenimiento, ademas de la
evaluacion del mismo, entre otros tanto, que es necesario para que un perfil sea viable.

()

3 Designada como Unidad Formuladora mediante la Resolucion Ministerial n.* 719-2017-MTC/01.
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En vista de lo expuesto, se recomienda devolver el informe al consultor para que lo vuelva a
realizar, de acuerdo a los Términos de Referencia para la contratacion del estudio de
mejoramiento de las facilidades portuarias del Terminal Portuario de llo, al anexo 7 del Inverte.pe
y a los elementos expuestos por este presente informe o que la oficina legal recomiende las
acciones que considere conveniente para ENAPU.

()

Sobre el particular, con memorandum n.° 344-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 20 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 85), el sefior Juan Carlos Montenegro Valderrama, gerente de
Operaciones y Terminales Portuarios, otorgo la conformidad, adjuntando la Factura Electronica
n.° E001-14, por S/ 32 500,01. Seguidamente, a través del memorandum n.® 00347-
2021/ABSCLL de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 86), el area de Abastecimiento solicito a
la Supervision de Finanzas el pago de la Factura. La transferencia, se muestra en el reporte del
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) denominado movimientos de cuentas
bancarias del mes de junio de 2021 (Apéndice n.° 87).

De lo anterior se advierte que GOTTPP contraté a un especialista para la revision del entregable
final del contrato n.® 05-2020-ENAPU S.A./G.ADM - Elaboracion de estudio de preinversion del
proyecto vinculado al mejoramiento de las facilidades portuarias del terminal portuario de llo
(Sophos S.A.C), siendo que a través de la Orden de Servicio n.® 2020000395 de 21 de noviembre
de 2020 (Ver apéndice n.° 69), ya se habia contratado al especialista Francisco Javier Mey
Almela, para la revision de los entregables correspondientes a la ejecucion del referido contrato,
con lo cual la contratacion de Sophos S.A.C deviene en innecesaria al haber contado con un
profesional a cargo de la revision total del estudio de preinversion, generando un perjuicio
econdmico de S/ 32 500,01.

Cabe resaltar que el informe técnico de 9 de febrero de 2021, emitido por Sophos S.A.C concluyo
que el estudio de preinversion presentado por el contratista no cumple con los términos de
referencia ni la normativa relacionada con el inverte.pe; no obstante, GOTTPP otorgo
conformidad a dicho estudio.

1.6 Penalidades no cobradas respecto a la ejecucién contractual

Penalidad por mora

Teniendo en cuenta que Enapu S.A. y el Consorcio Puerto llo, suscribieron el contrato n.® 005-
2020-ENAPU S.A./G.ADM de 25 de septiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 13), por un importe
total de S/ 1 472 800,00 y plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario; segun el articulo
142 del Reglamento de Contrataciones del Estado y el numeral 1.7 de la Seccion Especifica de

" la Bases Administrativas Integradas, el plazo de ejecucion contractual se computa desde el 26
de septiembre hasta el 28 de diciembre de 2020.

Asimismo, cabe precisar que la clausula quinta del Contrato establece los plazos de entrega de
los cuatro (4) informes, los mismos que se presentaron de la siguiente manera:
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Cuadron.® 2
Comparativo entre los plazos establecidos y las entregas del Contratista
p p y ~ . s .
Condiciones de plazos establecidas de los informes (entregables) Pieseitaciondelos mfor_mes
de avance por el Contratista
Cori\rt](fag:ioedel Porcentaje Importe S/ Plazo Fecha Documento Fecha
i No
Informe inicial . Carta CPI-008-
(entregable n.° 1) 0% corrs:ggnde 10 dias | 05/10/2020 CP-JCV 05/10/2020
Informe de avance n.” 1 ) Carta CPI-021-
(entregable n.° 2) 40% 589 120,00 30dias | 26/10/2020 CP-JCV 26/10/2020
Informe de avance n.” 2 ] Carta CPI-026-
(entregable n.° 3) 40% 589 120,00 45 dias | 09/11/2020 CP-JCV 09/11/2020
Informe de avance n.® 3
(eniregable n° 4 o|  20% 20456000 | 90dias | 2 1(21)2020 Carta | CPPO 1 agman00
informe final)
Total contrato 100% 1472 800,00

Fuente: Contrato n.° 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM y documentos de presentacion de informes del Contratista.

Elaborado por: Comision Auditora

(*) Declarado feriado por el Estado mediante Decreto Supremo N° 194-2020-PCM, por lo tanto, el plazo de ejecucion contractual
culmina el 28 de diciembre de 2020.

1.7 De otro lado, el subnumeral 12.1 de los TDR de la contratacion del servicio de consultoria para
la elaboracion de un estudio de preinversion del proyecto a nivel perfil vinculado al mejoramiento
de las facilidades portuarias del Terminal Portuario de llo (Ver apéndice n.° 11), establece: “(...)
de existir observaciones, (...) El CONSULTOR tendra este plazo por una sola vez (...).
Adicionalmente, establece: (...) cualquiera de los informes o los presenta de forma incorrecta,
deficiente o incompleta, ENAPU S.A. (...) no procedera con la recepcion y tampoco otorgara la
conformidad. En este contexto, dicho informe sera considerado como no presentado, y se le
aplicara una penalidad por cada dia de retraso, (...)".

Al respecto, el numeral 162.2 del articulo 162 del Reglamento de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, establece: “(...) Tanto el monto como el plazo
se refieren, seglin corresponda, al monto vigente del contrato o item que debi6 ejecutarse o, en
caso de que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o entregas parciales, a la
prestacion individual que fuera materia de retraso (...)". En ese sentido, a través de la opinion
OSCE n.° 047-2020/DTN de 07 de julio de 2020, la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, concluye: *(...) 3.2. El calculo del monto de
la penalidad por mora dependera de los elementos “monto” y “plazo” del contrato, cuyos valores,
a su vez, dependeran de la naturaleza del contrato que sea objeto de analisis. Si se trata de un
contrato de ejecucion Unica, debera aplicarse respecto del monto y plazo del contrato vigente a
ejecutarse; si, en cambio, se trata de un contrato de ejecucion peridica o uno que, siendo de
ejecucion tnica, hubiese contemplado entregas parciales, el célculo de la penalidad diaria
se debe realizar tomando en consideracion el plazo y el monto de las prestaciones individuales
materia de retraso. (...)". [La negrita y el subrayado son agregados]
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Cuadron.®°3

Entregas parciales incompletas y subsanacion por mas de una vez

Entregables Aprobacion del entregable u Porcentajes de avance Dias de
incompletos o con ohservacion acumulados Fecha de penalidad
mas de una ; corte no aplicada
S Documento Fecha Programado | Ejecutado ()
o | Oficion.® 015-2020-
Q”E(érnrt“r‘; daeblaevirlcg)”' ENAPU 00 | 5307% | 322m% | 2 (2[)2020 #
gablen. SAJGOTTPP
. | Oficio n.” 020-2020-
'2”22; me daeb[ivgrlcg)”' ENAPU 1411212020 | 7257% 60240 | 201 %2020 14
gaven. SAJGOTTPP
Informe de avance n.° | Oficio n.® 04-2021- 16/03/2021
3 (entregable n.° 4 o ENAPU 28/01/2021 100% 100% (*) 47
informe final) S.AIGOTTPP

Fuente: Documentos de aprobacion de entregables.

Elaborado por: Comision Auditora

(*) Carta CPI-034-CP-JCV de 28 de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 40), presentacion del entregable final.

(**) Oficio n.® 012-2021-ENAPU S.A/GOTTPP de 16 de marzo de 2021 (Ver apéndice n.° 14), aprobacion de entregable final.
(***) Los dias se contabilizan desde el dia siguiente de la aprobacion del entregable hasta la fecha de corte.

Respecto al cuadro anterior, se evidencia que los informes de avance n.® 1y 2 fueron entregados
de manera incompleta segun el oficio n.° 015-2020-ENAPU S.A/GOTTPP de 17 de noviembre
de 2020 (Ver apéndice n.° 23) y el oficio n.° 020-2020-ENAPU S.A/GOTTPP de 14 de
diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 35), respectivamente. Pese a ello, el sefior Juan Carlos
Montenegro Valderrama, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, recibio y otorgo la
conformidad sin aplicar penalidad a los informes con avances menores a los programados. En
ese sentido, teniendo en cuenta que el Contratista presento el informe final con la carta CPI-034-
CP-JCV de 28 de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 40), se dejo de aplicar penalidad por
mora al informe de avance n.° 1, por cuarenta y un (41) dias calendario y al informe de avance
n.° 2, por catorce (14) dias calendario. Por lo tanto, conforme a lo establecido en el articulo 162
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y su modificatoria, asi
como, la Clausula Decimotercera del contrato n.° 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM que establece
para la aplicacion de penalidad por mora la siguiente formula.

1)

0.10 x Monto vigente
F x Plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias.
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

En ese sentido, en cumplimiento a la normativa de Contrataciones del Estado, asi como, a la
Clausula Decimotercera del Contrato, corresponde la aplicacion de penalidad diaria por informes
incompletos (considerados como no presentados segun los Términos de Referencia), segun el
siguiente calculo:
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Cuadron.°4
Calculo penalidad por mora
Penalidad diaria . - 0.10 x 589 120,00 2490933 | x41 = 201 282,53
(Informe de avance n.° 1) 0.40 x 30
Penalidad diaria _ 0.10x589120,00 | _ _
(Informe de avance n.° 2) N 0.40 x 45 =327289 | x14 =45 820,46
Total penalidades no calculadas S/ 247 102,99

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se evidencia que el informe de avance n.° 3 no fue aprobado después de la primera
vez de plazo de subsanacion, situacion comunicada al Contratista con el oficio n.® 04-2021-
ENAPU S.A/GOTTPP de 28 de enero de 2021 (Ver apéndice n.° 44). Por lo tanto, las
subsanaciones posteriores hasta la aprobacion del entregable final mediante oficio n.® 012-2021-
ENAPU S.A/GOTTPP de 16 de marzo de 2021 (Ver apéndice n.° 14), representan una
penalidad por mora no aplicada de cuarenta y siente (47) dias calendario.

Cuadron.°5
Calculo penalidad por mora
Penalidad diaria _ 0.10 x 294 560,00 ~ _
(Informe de avance n.°3) | ~ 0.25 x 90 =1309,16 | x47 = 61530,52

Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacion, se muestra el calculo de penalidad por mora para los informes de avance n.° 1
y 2, por entregas incompletas y, para el informe de avance n.® 3, por subsanaciones en mas de
una oportunidad:
Cuadro n.° 6
Suma de la penalidad por mora no calculadas

Penahdad diaria por ecrjtregables incompletos respecto a los 247 102,99
informes de avance n.® 1y 2

F’enalldad diaria porosubsanamones méas de una vez en el 61 530,52
informe de avance n.° 3

Total general de penalidad por mora no calculada S/ 308 633,51

Elaborado por: Comision Auditora.

Otras penalidades

Respecto a otras penalidades establecidas en el articulo 163 del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF, el contrato n.° 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM (Ver apéndice n.° 13), se establecio lo
siguiente:

ll(” .)’ )
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
(-

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad.
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OTRAS PENALIDADES
N° | Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo | Procedimiento

Cuando el Personal Clave permanece menos de

sesenta (60) dias calendario o del integro del plazo 0.5 UIT por cada

de ejecucion de la prestacion, si este es menor a los dia de ausencia del Segun el
1 | sesenta (60) dias calendario, de conformidad con las crensl @n informe del area
disposiciones establecidos en el numeral 190.2 del P usuaria

articulo 190° del Reglamento. plazo previsto.

Directiva N°001-2019-OSCE/CD

()

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

Forman parte integrante del presente Contrato los documentos siguientes:

()

Anexo XlI Personal Clave de acuerdo al Anexo N° 5

. JUAN BAUTISTA FONT TONO, Jefe del Proyecto, Ingeniero Civil, identificado con
Pasaporte Espafiol N°® PAH746557.

« RAFAEL ENRIQUE BECEMBERG LIPPO, Especialista en Oceanografia, Ingeniero Civil,
identificado con Pasaporte Venezolano N° 101897639.

« HIPOLITO GERARDO BLANCAS POVIS, Especialista en Geologia y Geotecnia, Ingeniero
Geoldgico, identificado con DNI N° 06836489.

« MARCO HUGO LEON COTRINA, Especialista en Estructura y Edificaciones, Ingeniero
Civil, identificado con DNI N° 06158455.

« FELICITA ISABEL HERNANDEZ COTRINA, Especialista en Demanda, Economista,
identificada con DNI N° 06059845.

« ERICK ERLEE TANTALEAN RIVERA, Especialista en Proyectos e Inversion Publica,
Economista, identificado con DNI N° 40852768.

. FLAVIO BENITES ARAUJO, Especialista Ambiental, Bidlogo, identificado con DNI N°
08255255.

. ANA MARIA MATOS REYES, Especialista Social, Licenciada en Sociologia, identificada
con DNI'N° 06648415.

« LUGGI ANTHONY CARDENAS ACUNA, Jefe de Trabajo Hidrografico, Bachiller en
Ingenieria Mecanica de Fluidos, con DNI N° 73048440.

()

Asimismo, el numeral 11 de los TDR de la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion de un estudio de preinversion del proyecto a nivel perfil vinculado al mejoramiento
de las facilidades portuarias del Terminal Portuario de llo (Ver apéndice n.° 11), respecto al
personal clave establece lo siguiente:

“«

11. ACTIVIDADES A EJECUTAR POR EL PERSONAL PROFESIONAL

El equipo profesional propuesto para la elaboracion del presente Estudio de Pre-Inversion a

nivel de Perfil, tendré las siquientes responsabilidades:

. Jefe de Proyecto. Sera el Jefe del estudio de elaboracion del Perfil y coordinador del
mismo. Seré el responsable de apoyar y coordinar en todas las actividades relacionadas
con el desarrollo de los componentes del Perfil. Asimismo, sera el Jefe del equipo de
profesionales a cargo de la elaboracion del estudio.

. Especialista en estudios oceanogréfico y costero. Sera el responsable de la elaboracion
de los estudios relacionados a Hidrologia, Meteorologia, Topografia, Batimetria e Hidraulica
Maritima.

Especialista en geologia y geotecnia. Sera el encargado de elaborar los estudios de
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suelos, estudios geofisicos submarinos y relacionados al area.

Especialista en estructuras y edificaciones. Sera el responsable de la elaboracion de
los estudios de estructuras marinas y las obras de infraestructura en tierra.

Especialista en demanda. Sera el responsable del analisis de la demanda y su
proyeccion, andlisis de la oferta y anélisis socioeconémico del proyecto.

Especialista en Proyectos de Inversion Ptblica. Sera el responsable de la elaboracion
del Estudio de perfil de acuerdo a la normativa invierte.pe.

Especialista en Impacto Ambiental. Sera responsable del componente medioambiental.
Especialista Social. Seréa el responsable del componente social, talleres participativos,
efc.

()

b) ElJefe de Proyecto debera participar a tiempo completo durante la elaboracion del estudio.

c) Los profesionales responsables de los componentes del perfil, deberan participar en la
ejecucion del mismo con un minimo de 50% de dedicacion, debiendo el CONSULTOR
ponderar el tiempo de participacion de ellos.

d) Los profesionales responsables de los componentes del perfil, deberan participar durante
las tareas de campo, debiendo el CONSULTOR ponderar el tiempo para dichas
actividades.

e) Todos los profesionales responsables deberan coordinar con el Jefe del Proyecto acerca
de los trabajos a realizar, los recursos, personal de apoyo y personal administrativo que
seran necesarios para el desarrollo de sus actividades

()

Sobre el particular, mediante oficio n.° 008344-2022-MIGRACIONES-UGD de 2 septiembre de
2022 (Apéndice n.° 88), la Superintendencia Nacional de Migraciones remitio el reporte de
movimiento migratorio de los sefiores Juan Bautista Font Tono y Rafael Enrique Becemberg
Lippo; advirtiéndose que durante el periodo de la ejecucion del contrato n.® 005-2020-ENAPU
S.A.JG.ADM (26 de septiembre al 24 de diciembre de 2020), dichos profesionales no ingresaron
al Per(; por lo tanto, no permanecieron al menos sesenta (60) dias calendario realizando trabajo
de campo en la elaboracion del estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto vinculado
al mejoramiento de las facilidades portuarias del Terminal Portuario de llo.

Asimismo, a través del memorandum n.° 00255-2022/GERILO de 23 de septiembre de 2022
(Apéndice n.° 89), la Gerencia del Terminal Portuario de llo remiti6 informacion relacionada al
control y registro de ingreso de la puerta n.° 2, durante el periodo de 25 de septiembre al 28 de
diciembre de 2020; advirtiéndose que ninguno de los nueve (9) profesionales mencionados en
la clausula vigésima tercera del Contrato, ingresaron al Terminal Portuario de llo durante el
periodo de ejecucion contractual.

Respecto a los profesionales que debieron realizar trabajos de campo obligatoriamente,
mediante la carta CPI-008-CP-JCV de 5 de octubre de 2020 (Ver apéndice n.° 19), el Contratista
programo la cantidad minima de dias, segun el siguiente detalle:
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Profesionales y cantidad de dias de trabajos en campo

Cuadron.°7

Personal
Clave

Especialidad

Areas segtn
TDR

Actividad de
campo

Segin cronograma

Periodo efectivo que debio estar

en campo

Inicio

Fin

Cantidad
de dias

Inicio

Fin

Total
dias

Juan
Bautista
Font Tono

Jefe de
Proyecto

Todas

Todas

01/10/2020

08/11/2020

39

01/10/2020

08/11/2020

39

Rafael
Enrique
Becemberg
Lippo

Especialista
en
Oceanografia

Hidrologia,
Meteorologia,
Topografia,
Batimetria e
Hidraulica
Maritima

Hidrografia
(Levantamiento
Multihaz)

01/10/2020

17/10/2020

Hidrografia
(Levantamiento
Monohaz)

18/10/2020

26/10/2020

Topografia con
Drone
(instalacion de
puntos de
control)

01/10/2020

10/10/2020

10

Topografia con
Drone
(levantamiento)

11/10/2020

15/10/2020

Oceanografia
(Estudio de
Corrientes y
Olas Locales)

01/10/2020

08/11/2020

39

Extraccion de
muestras de
fondo (Estudio
de Corrientes y
Olas Locales)

01/10/2020

25/10/2020

25

01/10/2020

08/11/2020

39

Hipolito
Gerardo
Blancas

Especialista
en Geologia y
Geotécnia

Estudio de
Suelos,
estudios
geofisicos

Geofisica
(Instalacion,
calibracion)

01/10/2020

01/10/2020

Geofisica
(Levantamiento)

02/10/2020

05/10/2020

01/10/2020

05/10/2020

Fuente: Carta CPI-008-CP-JCV de 5 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacion, se muestra el calculo de otras penalidades no aplicadas, segun la cantidad
minima de dias que debieron realizar trabajos en campo:

Cuadron.® 8
Calculo de otras penalidades
Calculo de 0.5 UIT por 60
Descripcion de la penalidad dias Penalidad no aplicada
(UIT 20204 = 4300)
(1) Personal clave _ _
(Juan Bautista Font Tono) - ((+300,00.05] % 3] B3 Bat00
{1) Personalclave - ((4 300,00 x 0.5) x 39) = 83 850,00
(Rafael Enrique Becemberg Lippo) ' ' ’
(1) Personal clave _ _
(Hipdlito Gerardo Blancas Povis) - ([ 300,00 055) 1rraar
Total otras penalidades no calculada S/178 450,00

Elaborado por: Comision Auditora.
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Respecto a la aplicacion de penalidades, el articulo 161 del Reglamento de la Ley n.* 30225
establece: (...) 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2)
tinos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse. (...)". En
ese sentido, el consolidado del monto maximo por la penalidad por mora y otras penalidades
establecidas en el contrato, se detalla a continuacion:

Cuadron.®°9
Consolidacion de penalidades segiin monto maximo aplicable
> 5 :
Descripcién de la Calculo del 10% por | iy | penalidad | Penalidad no
: monto del contrato : :
penalidad : aplicable calculada aplicada
vigente
Penalidad por mora = 0.10 x 1472 800,00 = 147 280,00 308 633,51 147 280,00
Otras penalidades = 0.10 x 1 472 800,00 = 147 280,00 178 450,00 147 280,00
Total penalidades no aplicadas S/294 560,00

Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, cabe precisar que GOTTPP aplico penalidades por mora para los informes de
avance n.° 1, 2y 3, segln el siguiente detalle:

Cuadro n.°10
Penalidades por mora aplicadas por Enapu S.A.

Calculo de la penalidad por
Informes del contratista Enapu S.A. Dias de Ig\e;:‘c;rltigad de
con incumplimiento Dot Fecha penalldad aplicada
o Memorando n.°
Informe de avance n.° 1 00170-2021/SL 26/03/2021 18 328,24
Informe de avance n.® 2 & 14 14 366,94
Memorando = 1. | 70419091
Informe de avance n.° 3 00189-2021/SL 6 228,04
Total de penalidades aplicadas S/ 38 923,22

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto se advierte que, el gerente de Operaciones y Terminales Portuarios inobservo el
cumplimiento del plazo de ejecucion contractual respecto a la fecha de entrega del informe de
avance n.° 3, la presentacion incompleta de los informes de avance n.° 1y 2, y la subsanacion
de observaciones por mas de una vez del informe de avance n.° 3; por tanto, el contratista
incurrié en penalidades por mora, la misma que no fue calcula ni aplicada, generando perjuicio
econdmico a Enapu S.A. por el importe de S/ 147 280,00 (menos las penalidades aplicadas por
S/ 38 923,22).

Adicionalmente, inobservo el cumplimiento contractual respecto la permanencia del personal
clave en campo y la presentacion incompleta de la informacion en los entregables, incurriendo
en el supuesto de aplicacion de penalidades prevista en el cuadro de otras penalidades;
generando un perjuicio econoémico por el importe de S/ 147 280,00.

Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0256-AC
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(

1.8 Deficiencias en la verificacion al estudio elaborado por el contratista

Con memorando n.° 282-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 27 de abril de 2021 (Apéndice n.° 90),
GOTTPP, luego de dar conformidad al estudio de preinversion, remitio dicho estudio a la oficina
de Planeamiento y Proyectos, para que, en su calidad de Unidad Formuladora, lo revise y
proceda con su registro en el Banco de Inversiones. En respuesta, con memorando n.® 00290-
2021/OPP de 17 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.° 17), la oficina de Planeamiento y Proyectos
remitio la Hoja Informativa s/n sobre los resultados del estudio de preinversion, en la que detalla
los aspectos a mejorar en el estudio para viabilizar el proyecto.

Mediante oficio n.® 024-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 91),
GOTTPP solicito al Contratista atender los puntos sefialados en la Hoja Informativa. Luego, con
oficio n.° 034-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 92), tras haber
transcurrido mas de 40 dias calendarios, reitera la solicitud de mejorar el entregable por ser de
necesidad para lograr la viabilidad del proyecto.

Posteriormente, con memorandum n.° 00368-2021/OPP de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.°
93), la oficina de Planeamiento y Proyectos sefiala que, en su funcion de Unidad Formuladora,
debe sustentar el proyecto propuesto en el estudio perfil en el Banco de Inversiones; por lo que,
reitera a GOTTPP la informacion que sustente los aspectos de demanda, técnicos y econdmicos
que justifican la inversion propuesta.

Por su parte, el Contratista, mediante carta CPI-054-CP-JCV de 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 94), remitio a Enapu S.A. la version completa y definitiva de las respuestas a las
observaciones formuladas a fin de que la Unidad Formuladora logre su viabilidad en el Banco de
Inversiones.

No obstante, con memorandum n.° 542-2021-ENAPU S.A.JOPP de 23 de septiembre de 2021
(Ver apéndice n.° 18), la oficina de Planeamiento y Proyectos manifiesta lo siguiente: (...) no
todas las observaciones han sido subsanadas por el Consorcio Puerto llo, sobre todo del
Formato 6B - Ficha Técnica General para Proyectos de Inversion de baja y Mediana complejidad
el cual sera publicado en el Sistema Invierte.pe, hecho que no permite a esta Oficina otorgarle
la viabilidad, por lo cual solicitamos realizar las coordinaciones con el Consorcio Puerto llo para
la pronta subsanacion de las mismas y evitar los retrasos”. En ese sentido, adjunt6 una segunda
Hoja Informativa s/n detallando la relacion de observaciones no subsanadas.

A través del oficio n.° 043-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 24 de septiembre de 2021 (Apéndice
n.° 95), GOTTPP remitio al Contratista la nueva Hoja Informativa a fin de que se subsane las
observaciones planteadas por la Unidad Formuladora.

Al respecto, el Contratista mediante carta CPI-055-CP-JCV de 3 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 96), comunico a Enapu S.A., que estima presentar el entregable final con el
levantamiento de las observaciones el 10 de diciembre del 2021; sin embargo, con carta CPI-
056-CP-JCV de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 97), manifiesta que se han visto obligados
a tomar un tiempo mayor al previsto originalmente y que su prevision de presentacion de estas
sera el 17 de enero del 2022.

En ese sentido, con oficio n.° 003-2022-ENAPU S.A/GOTTPP de 3 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 98), GOTTPP reitera al contratista el informe final con la subsanacion de las
observaciones formuladas por la oficina de Planeamiento y Proyectos.
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Mediante carta CPI-057-CP-JCV de 9 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 99), el Contratista
informd que se ha procedido a realizar los cambios necesarios en el informe final del servicio de
consultoria para la elaboracion del estudio de preinversion del proyecto a nivel perfil vinculado
al mejoramiento de las facilidades portuarias del Terminal Portuario de llo y se presento a Enapu
S.A. en version digital.

Con informe n.° 002-2022-ENAPU S.A./OPP de 6 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 100), la
oficina de Planeamiento y Proyectos elabord un ayuda memoria sobre el estado situacional del
proyecto, encontrandose observaciones pendientes de subsanar; ademas, sefialoé que, para
otorgar la viabilidad del perfil, se tiene un avance del 40%. Posteriormente, a traves del
memorando n.° 00347-2022-ENAPU S.A.JOPP de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 101),
informé a la Gerencia General que el registro en el banco de inversiones se encuentra culminado
en un 95%, detallando las observaciones pendientes de subsanar.

Finalmente, con memorandum n.° 00392-2022/OPP de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.® 102),
la oficina de Planeamiento y Proyectos informd a GOTTPP que para otorgar la viabilidad del
proyecto se necesita la siguiente informacion:

“1. Correccion del Nimero de beneficiarios (en el formato 6b los consultores consignaron
informacion sobre la carga en vez de beneficiarios).

2. Los consultores deben alcanzar todos los anexos corregidos que guarden relacion con lo
corregido en el Formato 6b.

3. Los consultores deben alcanzar firmados cada seccion del formato 6b y cada anexo que
sustenta la informacion de este (evaluacion social, demanda, presupuesto, planos, estudios
técnicos y perfil (este debe ser adjuntado por que los consultores lo sefialan como referencia
en el formato 6b) (...)".

Al respecto, el articulo 168.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF preve que:

“168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento”. (Enfasis agregado)

En el presente caso, en tanto que el proyecto final presentado por el Contratista esté destinado
a ser inscrito por parte de la oficina de Planeamiento y Proyectos en el Banco de Inversiones,
siendo ésta Ultima quien, en su condicion de Unidad Formuladora, elabora el estudio de
preinversion y evalia la pertinencia de este, se tiene que GOTTPP debié contar con la opinion
oportuna de la oficina de Planeamiento y Proyectos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 168.2 de la norma antes acotada.

Lo sefialado anteriormente pone en evidencia que GOTTPP otorgd conformidad a los cuatro
entregables del estudio de preinversion sin cumplir con realizar las verificaciones necesarias,
con el resultado de que a la fecha, 1 afio y 7 meses después, el estudio presentado no ha
obtenido viabilidad para completar su registro en el Banco de Inversiones del Sistema Invierte.pe.

Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0256-AC
Periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2022 /
ndess - 00179



g
1

P (;‘ N
dl’ naru.a

BRESA HACIONAL DE PUERTOS S A

() LA CONTRALORIA

W GENERAL DELA REPUBLICA DEL PERUS

Perjuicio econémico

Se elaboré el estudio de preinversion del proyecto a nivel perfil vinculado al mejoramiento de las
facilidades portuarias del Terminal Portuario de llo, el cual presenta informacion deficiente e
incompleta que hasta la fecha no permite declarar la viabilidad del proyecto y culminar el registro
en el banco de Inversiones; sin embargo, se aprobaron y otorgd conformidad a los informes
resultantes del estudio, inaplicando penalidad por recepcion de entregables incompletos y
subsanacion en mas de una vez, asi como otras penalidades por ausencia del personal clave en
los trabajos de campo; lo que ocasiond perjuicio economico a Enapu S.A. por el monto total de
S/ 288 136,79, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11
Perjuicio econémico

N.° Detalle Monto en S/
1 Penalidad por mora no aplicada 147 280,00
2 Penalidad por mora aplicada -38923,22 ()
3 Otras penalidades no aplicadas 147 280,00
4 Orden de Servicio n.* 2021000044 32 500,01

Total, perjuicio econdémico 288 136,79

Elaborado por: Comision Auditora.
(*) Se resta penalidad por mora aplicada por Enapu S.A.

Los hechos descritos anteriormente contravienen la normativa siguiente:

Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, publicado 1 de diciembre de 2016 y vigente
desde 2 de diciembre de 2016, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de
enero de 2017 y vigente desde el 8 de enero de 2017, la Ley n.° 30680, publicada el 14 de
noviembre de 2017 y vigente desde el 15 de noviembre de 2017, el Decreto Legislativo n.® 1432,
publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 17 de septiembre de 2018, y por el
Decreto Legislativo n.° 1486, publicado el 10 de mayo de 2020 y vigente desde el 11 de mayo
de 2020.

1)

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

(..)

b) Formulacion y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de
inversién necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de
inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse
los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de
financiamiento. La formulacion se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de proyectos
que tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica,
econémica y el dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprueban
las inversiones en el Banco de Inversiones.
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Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion

de Inversiones

(...)

5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local para la
fase de Formulacion y Evaluacion son responsables de aplicar los contenidos, las metodologias y
los parametros de formulacion; elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion
requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores previstos en la fase de
Programacion Multianual y de su aprobacion o viabilidad, cuando corresponda.

()

Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, aprueban el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, publicado el 9 de diciembre de 2018 y vigente desde el 10 de diciembre de 2018,
modificado por Decreto Supremo n.° 179-2020-EF, publicado el 7 de julio de 2020 y vigente
desde el 8 de julio de 2020.

[l(. ) ‘)
Articulo 12. De las UF

12.1 Las UF son los 6rganos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones responsables de la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion.
(..)

12.3 Son funciones de las UF:

1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los paréametros de formulacion y evaluacion
aprobados por la DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los Sectores,
para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversién cuyos objetivos estén
directamente vinculados con las competencias de la entidad o empresa publica a la que
pertenece la UF.

()

Articulo 16. Fase de Formulacién y Evaluacion

16.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio
de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar
los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, publicado el 31
de marzo del 2019 vigente desde 11 de abril de 2019.

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(-e:)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()
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b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(),

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad.

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018,-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde 29 de enero
de 2019; modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de
2019 y vigente desde 15 de diciembre de 2018; y modificado por Decreto Supremo n.° 162-2021-
EF publicado el 26 de junio de 2021 y vigente desde el 27 de junio de 2021.

(..n)

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, (...)

()

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

A, ()

<“’ LY o, ) Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
< SR CADD [T

K.\‘):, \ » /-ﬁ/" 162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del

\@T_f;/,‘“— contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
o (--:)
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162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion
periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

()

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para
cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

()

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

()

o Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada con la Resolucion Directoral n.° 001-2019-
EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019 y vigente desde el 24 de enero de 2019; modificada
por la Resolucién Directoral n.° 006-2020-EF/63.01 publicada el 19 de julio de 2020 y vigente
desde el 20 de julio de 2020; y por la Resolucién Directoral n.° 008-2020-EF/63.01 publicada el
28 de octubre de 2020 y vigente desde el 29 de octubre de 2020.

1)

Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

21.1 La fase de Formulacién y Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto
y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacién sobre la pertinencia del
planteamiento técnico del proyecto de inversion considerando los estandares de calidad y niveles
de servicio aprobados por el Sector, el anélisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones
necesarias para su sostenibilidad. * '

21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion son las
fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contienen informacion
técnica y econdémica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de permitir el analisis
técnico y econdémico respecto del proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esté justificada,
en funcion de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o no.

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evalien en
el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen
caracter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF,
siendo aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Repdblica y
la normativa vigente.
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Articulo 22. Niveles de documentos técnicos
22.1 De acuerdo al articulo 16 del Reglamento, para la formulacion y evaluacién de un proyecto de
inversion la UF aplica los siguientes niveles de documentos técnicos:

1. Ficha técnica simplificada: se elabora para los proyectos de inversion simplificados, cuyos
montos de inversion, a precios de mercado, sean iguales o menores a setecientos cincuenta
(750) UIT.

2. Ficha técnica estandar: se elabora para los proyectos de inversion estandar, cuyos montos
de inversioén, a precios de mercado, sean iguales o menores a quince mil (15 000) UIT o el
tope que el Sector funcionalmente competente defina para la tipologia del proyecto. Para la
elaboracion de dichas fichas técnicas se aplica el Anexo N° 09: Lineamientos para la
estandarizacion de proyectos de inversion.

3. Ficha técnica para proyectos de inversion de baja y mediana complejidad: se elabora
para los proyectos de inversion no comprendidos en los incisos 1y 2, y que sus montos de
inversion, a precios de mercado, sean menores a las cuatrocientos siete mil (407 000) UIT.
Para su aplicacion la UF previamente determina si el proyecto es de baja o mediana
complejidad de acuerdo al Anexo N° 10: Criterios para determinar la clasificacion del nivel
de complejidad de los proyectos de inversion.

4. Estudio de preinversion a nivel de Perfil: se elabora para los proyectos de inversion de
alta complejidad que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:

a. Exista alto nivel de incertidumbre respecto al valor que puedan tomar las variables
técnicas, econémicas, ambientales y similares.

b. Experiencia insuficiente en la formulacion y ejecucion de proyectos de la misma tipologia.

¢. Sumodalidad de ejecucion se enfoque como Asociacion Publico Privada cofinanciada o
que su financiamiento demande fondos publicos provenientes de operaciones de
endeudamiento externo.

d. Cuando el monto de inversién sea mayor o iqual a cuatrocientos siete mil (407 000) UIT.

()

Articulo 24. Proceso de formulacién y evaluacion de proyectos de inversion

-

24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. {...)

()

Bases Integradas del CP-02-2020-SM-ENAPU SA/CALLAO-1 Contratacion para la elaboracion
del estudio de preinversion del proyecto vinculado al “mejoramiento de las facilidades
portuarias del Terminal Portuario de llo”.

“«

CAPITULO il - REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

()
9. PRODUCTOS A OBTENER / ENTREGABLES

El contenido de los entregables debe estar acorde con la descripcion del servicio, establecido en el
numeral 8. “DESCRIPCION DEL SERVICIO”, del presente documento.

El CONSULTOR presentaré todos los informes impresos, foliados, sellados y firmados en todas sus
péginas por el Jefe de Proyecto y por los profesionales especialistas responsables de las disciplinas
que forma parte de cada uno de los mismos. Asimismo, los informes deberan estar anillados y contara
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con un indice de contenido, el incumplimiento de lo sefialado seré considerado como observacion a
la entrega de los informes y sera devuelto considerandolos en calidad de no presentado.

()

11. ACTIVIDADES A EJECUTAR POR EL PERSONAL PROFESIONAL
El equipo profesional propuesto para la elaboracion del presente Estudio de Pre-Inversion a nivel de
Perfil, tendra las siguientes responsabilidades:

= Jefe de Proyecto. Sera el Jefe del estudio de elaboracion del Perfil y coordinador del mismo. Sera
el responsable de apoyar y coordinar en todas las actividades relacionadas con el desarrollo de
los componentes del Perfil. Asimismo, seré el Jefe del equipo de profesionales a cargo de la
elaboracion del estudio.

» Especialista en estudios oceanografico y costero. Sera el responsable de la elaboracion de los
estudios relacionados a Hidrologia, Meteorologia, Topografia, Batimetria e Hidraulica Maritima.

= Especialista en geologia y geotecnia. Sera el encargado de elaborar los estudios de suelos,
estudios geofisicos submarinos y relacionados al area.

= Especialista en estructuras y edificaciones. Seré el responsable de la elaboracion de los
estudios de estructuras marinas y las obras de infraestructura en tierra.

= Especialista en demanda. Sera el responsable del analisis de la demanda y su proyeccion,
analisis de la oferta y anélisis socioecondmico del proyecto.

= Especialista en Proyectos de Inversion Piblica. Sera el responsable de la elaboracion del
Estudio de perfil de acuerdo a la normativa invierte.pe.

= Especialista en Impacto Ambiental. Sera responsable del componente medioambiental.

= Especialista Social. Sera el responsable del componente social, talleres participativos, etc.

b) El Jefe de Proyecto debera participar a tiempo completo durante la elaboracion del estudio.

¢) Los profesionales responsables de los componentes del perfil, deberan participar en la ejecucion
del mismo con un minimo de 50% de dedicacion, debiendo el CONSULTOR ponderar el tiempo
de participacion de ellos.

d) Los profesionales responsables de los componentes del perfil, deberén participar durante las
tareas de campo, debiendo el CONSULTOR ponderar el tiempo para dichas actividades.

e) Todos los profesionales responsables deberan coordinar con el Jefe del Proyecto acerca de los
trabajos a realizar, los recursos, personal de apoyo y personal administrativo que seran necesarios
para el desarrollo de sus actividades.

()

12. DE LA CONFORMIDAD DE INFORMES, MODALIDAD DE CONTRATACION Y FORMA DE

PAGO

12.1 CONFORMIDAD DE INFORMES

Para la revision y conformidad de los informes se seguiran los siguientes criterios:

(...)

- De existir observaciones, éstas seran comunicadas al CONSULTOR, quien tendra un plazo de
subsanacion de observaciones no menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias, dependiendo
de la complejidad de ellas. El CONSULTOR tendréa este plazo por una sola vez, si vencido este
plazo para la subsanacion de observaciones, no cumple con subsanar a satisfaccion dichas
observaciones, ENAPU S.A. podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que
correspondan, las que se computaran desde el vencimiento del plazo de subsanacion.

- Si el CONSULTOR no cumple con presentar adecuadamente (caracteristicas y condiciones
ofrecidas) cualquiera de los informes o los presenta de forma incorrecta, deficiente o incompleta,
ENAPU S.A. a través de su Direccion Técnica, no procedera con la recepcion y tampoco otorgara
la conformidad. En este contexto, dicho informe sera considerado como no presentado, y se le

22
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aplicara una penalidad por cada dia de retraso, hasta que su presentacion cumpla con los alcances
establecidos en los presentes Términos de Referencia.

()

o Contrato n.° 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM “Elaboracién de un estudio de preinversion del
proyecto vinculado al mejoramiento de las facilidades portuarias del terminal portuario de llo,
a nivel perfil”, suscrito el 25 de septiembre de 2020 y vigente desde el 26 de septiembre de
2020.

1)
CLAUSULA CUARTA. DEL PAGO

El pago se realizaré una vez que se cuente con la conformidad a cada uno de los informes de acuerdo
a lo establecido en el Capitulo Il REQUERIMIENTO, numeral 123 FORMA DE PAGO de los Términos
de Referencia, segun lo siguiente:

PAGO A LA CONFORMIDAD PORCENTAJE

Informe Inicial — Metodologia y Programacion de Actividades. |~ --==-mmeev
Informe de Avance N° 01 — Resultados de los trabajos de
campo y su tratamiento preliminar.

Informe de Avance N° 02 — Resultados finales de trabajo de
campo y andlisis de alternativas de solucion y otros avances.
Informe de Avance N° 03 — Informe Final del Servicio, con todos
los alcances del Servicio.

40% del monto del contrato

40% del monto del contrato

20% del monto del contrato
TOTAL = 100%

()

Para efectos el pago de las contraprestaciones ejecutadas por EL CONTRATISTA, ENAPU S.A.,
debera contar con la siguiente documentacion:

- Informe de la Gerencia de Terminal Portuario de llo y de la Supervision de Ingenieria y
Mantenimiento a efecto que la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios emita la
conformidad de la prestacion efectuada por EL CONTRATISTA.

(...

Informe mensual de acuerdo con lo establecido en el Capitulo Ill REQUERIMIENTO, Numeral 9
PRODUCTO A OBTENER / ENTREGABLES de los Términos de Referencia de las Bases
Integradas.

(-
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESENTACION

2\ EI CONTRATISTA debe presentar en total, cuatro (04) informes, uno (01) inicial y tres (03) de
2 desarrollo de servicio, que debera guardar correlacion con los contenidos descritos en los Términos
de Referencia y en los plazos establecidos que se detallan a continuacion:

CONTENIDO DEL INFORME PLAZO DE PRESENTACION
Informe Inicial — Metodologia y Programacion
de Actividades.

Informe de Avance N° 01— Resultados de los
trabajos de campo y su tratamiento preliminar.

A los 10 dias calendario de iniciado el servicio.

A los 30 dias calendario de iniciado el servicio.
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Informe de Avance N° 02 — Resultados finales
de trabajo de campo y anélisis de altemativas | A los 45 dias calendario de iniciado el servicio.
de solucion y otros avances.

Informe de Avance N° 03 — Informe Final del
Servicio, con todos los alcances del Servicio.

TOTAL = 4 INFORMES TOTAL = 90 DIAS CALENDARIO

A los 90 dias calendario de iniciado el servicio.

()

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EI CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, ENAPU S.A. le aplicaré autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo con la siguiente formula:

0.10 x Monto vigente
F x Plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias.
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaré la siguiente penalidad.

OTRAS PENALIDADES
N° | Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo | Procedimiento
Cuando el Personal Clave permanece menos de sesenta (60)
dias calendario o del integro del plazo de ejecucion de la | 0.5 UIT por cada

prestacion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario, | dia de ausencia Segun 8,
. 1 . e . informe del
m de conformidad con las disposiciones establecidos en el | del personal en el A
%r‘;‘ ; ) numeral 190.2 del articulo 190° del Reglamento. plazo previsto.
g Directiva N°001-2019-OSCE/CD

A VB fp ()

Larus P ()

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

Forman parte integrante del presente Contrato los documentos siguientes:

[

Anexo XlI Personal Clave de acuerdo al Anexo N° 5

o JUAN BAUTISTA FONT TONO, Jefe del Proyecto, Ingeniero Civil, identificado con Pasaporte
Esparfiol N°® PAH746557.

RAFAEL ENRIQUE BECEMBERG LIPPO, Especialista en Oceanografia, Ingeniero Civil,
identificado con Pasaporte Venezolano N° 101897639.

HIPOLITO GERARDO BLANCAS POVIS, Especialista en Geologia y Geotecnia, Ingeniero
Geologico, identificado con DNI N° 06836489.

MARCO HUGO LEON COTRINA, Especialista en Estructura y Edificaciones, Ingeniero Civil,
identificado con DNI N° 06158455.

FELICITA ISABEL HERNANDEZ COTRINA, Especialista en Demanda, Economista, identificada
con DNI N° 06059845.

ERICK ERLEE TANTALEAN RIVERA, Especialista en Proyectos e Inversion Plblica, Economista,
identificado con DNI N° 40852768.

FLAVIO BENITES ARAUJO, Especialista Ambiental, Biologo, identificado con DNI N° 08255255.
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o ANA MARIA MATOS REYES, Especialista Social, Licenciada en Sociologia, identificada con DNI
N°06648415.

o LUGGI ANTHONY CARDENAS ACUNA, Jefe de Trabajo Hidrografico, Bachiller en Ingenieria
Mecanica de Fluidos, con DNI N° 73048440.

()

La situacion expuesta afectd el buen uso de los recursos econémicos de Enapu SA, al otorgarse
conformidad y realizarse el pago al consultor que elabor6 el estudio de preinversion a nivel perfil para
el proyecto de mejoramiento de las facilidades portuarias de Terminal Portuario de llo, el cual contiene
observaciones que no permiten obtener la viabilidad para su registro en el Banco de Inversiones;
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 288 136,79 y la posibilidad cierta de que el estudio
contratado por S/ 1472 800,00 no logre obtener viabilidad de manera definitiva.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por la falta de diligencia por parte de la Gerencia General,
con el conocimiento de la Oficina de Planeamiento y Proyectos, y la Oficina de Asesoria Juridica,
2\dispusieron que la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios sea la Unidad Formuladora
2Iresponsable de la elaboracion del estudio de preinversion a nivel perfil para el proyecto de mejoramiento
/de las facilidades portuarias de Terminal Portuario de llo, esto en contradiccion con lo resuelto por el
” Ministro de Transportes y Comunicaciones; ademas, por decision del gerente de Operaciones y
Terminales Portuarios, quien sin aplicar los criterios para determinar la clasificacion del nivel de
complejidad de los proyectos de inversion, solicito la elaboracion del estudio de preinversion a nivel
perfil: asi como, aprobo y otorgd conformidad por informes deficientes e incompletos, inaplicando
penalidades por mora y otras penalidades. Asimismo, se advierte falta de diligencia por parte de la
Oficina de Planeamiento y Proyectos al haber desconocido sus funciones y omitir su intervencion
oportuna en la planificacion de la contratacion y verificacion técnica durante el proceso de elaboracion
del estudio de preinversion; lo cual contribuy6 a que empresa Enapu S.A. tramite dicho procedimiento
a través de una Gerencia no competente y sin tener la especialidad, como Unidad Formuladora.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones, los
cuales fueron recibidos sin documentar por parte de los sefiores Caharin Alberto Capard Jarufe y Oscar
Domingo Coello Salaverry y Lidia Rosario Pefia Fuentes, debidamente documentados por parte del sefior
Juan Carlos Montenegro Valderrama; conforme al Apéndice n.° 103 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por los
sefiores Juan Carlos Montenegro Valderrama, Lidia Rosario Pefia Fuentes, Caharin Alberto Caparo
Jarufe y Oscar Domingo Coello Salaverry, concluyendo que no desvirtiian los hechos notificados en la
Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte del
Apéndice n.° 103 del Informe de Auditoria.

1. Juan Carlos Montenegro Valderrama, identificado con DNI n.° 43371281, en su condicion de
gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, durante el periodo del 23 de enero de 2020 al 16 de
junio de 2022, designado con Acuerdo n.° 005/01/2020/D vigente desde el 23 de enero de 2020 y
cesado con Acuerdo n.° 017/06/2022/D vigente hasta el 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 104). A
quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.> 00000001-
2022-CG/0256-02-005 de 29 de noviembre de 2022 y present sus comentarios con documento s/n
recibido el 12 de diciembre de 2022.

El referido funcionario, quien acttio como area usuaria en la contratacion para la elaboracion de los
TDR para el estudio de preinversion a nivel perfil, asi como en la contratacion de la elaboracion de
dicho proyecto, pese a que dicha funcion, segun el ROF y la Resolucion Ministerial n.® 719-2017-
MTC/01 corresponde a la oficina de Planeamiento y Proyectos; asimismo otorgéd conformidad a los
informes presentados por el Contratista, sin observar lo establecido en el contrato; de igual forma
gestiono los pagos del integro del monto contractual, sin realizar el cobro correcto de penalidades,
ademas de haber solicitado una doble contratacion de profesionales encargados de la evaluacion de
los entregables; ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de S/ 288 136,79.

Por ende, vulner lo dispuesto en el inicio b), numeral 4.1 del articulo 4 y el numeral 5.5 del articulo
5 del Decreto Legislativo n.° 1252; asi como, los numerales 12.1y 12.3 del articulo 12 y el numeral
16.1 del articulo 16 de su Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 284-2018-EF. También,
contravino los numerales 21.1, 21.2 y 21.3 del articulo 21, numeral 22.1 del articulo 22 y el numeral
24.11 del articulo 24 de la Directiva n.°> 001-2019-EF/63.01. Asimismo, transgredio el inciso f) del
articulo 2, el inciso b), numeral 8.1 del articulo 8, el numeral 9.1 del articulo 9 y el numeral 16.1 del
articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado; asf
como, en numeral 29.1 del articulo 29, numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161, numerales 162.1y
162.2 del articulo 162, numerales 163.1 y 163.2 del articulo 163, y numerales 168.1 y 168.2 del
articulo 168 del Reglamento de la Ley n.° 30225.- Ademas, se infringio numerales 9, 11y subnumeral
12.1 del numeral 12 de los Términos de Referencia que forman parte de las Bases Integradas del
Concurso Publico n.° 02-2020-SM-ENAPU SA/CALLAO-1; asi como, las clausulas Cuarta, Quinta,
Décima Tercera y Vigésima Tercera del Contrato n.® 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM.

En tal sentido, en su condicion de gerente de Operaciones y Terminales Portuarios de la Empresa
Nacional de Puertos S.A., incumplio los inciso b) del subnumeral 9.3.2, numeral 9.3 del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo n.° 007/02/2019/D de 28 de febrero de 2019 y
modificado a través del Acuerdo n.° 010/03/2019/D de 7 de marzo de 2019 y Acuerdo n.°
016/03/2019/D de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 105), que establece:
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"(...)
9.3 De la Gerencia de Operaciones y TTPP:

La Gerencia de Operaciones y TTPP es un 6rgano de linea que depende de la Gerencia General.

9.3.2 Funciones Generales:
b) Aprobar y hacer cumplir las normas, acciones y procesos administrativos en los Terminales
Portuarios.

(.)

Asimismo, transgredio las funciones senaladas en el numeral 20 del inciso A) del Manual de
Organizacion y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio N° 044/12/16/
de 20 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 105), que establece:

i

2.“(")RGANO DE LINEA: GERENCIA DE OPERACIONES Y TERMINALES PORTUARIOS

(...)

2.5 Funciones:

A. Gerente de Operaciones y Terminales Portuarios

()

20. Aplicar las normas legales que emiten las entidades reguladoras del Estado, que involucren las
actividades de la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios.

(.)

De igual manera, contravino los articulos 124° y 128°5 del Reglamento Interno de Trabajo 2016,
aprobado por Acuerdo n.° 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.° 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 105), que sefialan:

Articulo 124° Son obligaciones de los trabajadores de ENAPU S.A. las que se sefialan a

continuacion:

1. Cumplir con la legislacion laboral vigente, con el RIT y con las demés normas internas de ENAPU
S.A.

(-)

24. Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los mas altos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desempefio de las mismas.

Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes
principios:

1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
administrativos, se respete (...) el debido proceso.

2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general (...).
4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de la funcion pablica. (...)".

Asimismo, transgredid los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
Puertos S.A., del Codigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n.® 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Apéndice
3 ,?/7 n.° 105), que establece:

5 Concordante con los articulo 127° y 131° del RIT 2021, respectivamente.
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Articulo 4° Disposiciones Generales.

¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conducira de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente
Codigo. (...).

Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que desempefien actividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios:

a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccion y disposiciones de organismos de control de la
Empresa, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

(...)

d) Idoneidad: Todo trabajador debera demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desempenio
de su labor, el cual debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
ala empresa la oportunidad de capacitarse no solo en su ambito de trabajo, sino en éareas colaterales
a fines que conlleven un mejor desempefio y mejora en el cumplimiento de sus labores.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, civil y penal, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Lidia Rosario Pefia Fuentes, identificado con DNI n.° 07378181, en su condicion de jefe de la oficina
de Planeamiento y Proyectos, durante el periodo del 7 de febrero de 2019 al 28 de octubre de 2022,
designada con Acuerdo n.® 005/02/2019/D vigente desde el 7 de febrero de 2019 y cesada con
Acuerdo n.° 036/10/2022/D vigente hasta el 28 de octubre de 2022 (Ver apéndice n.° 104). A quien
se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000002-2022-
CG/0256-02-005 de 29 de noviembre de 2022 y presento sus comentarios con documento s/n recibido
el 6 de diciembre de 2022.

La referida funcionaria, quien viso el Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Empresa Nacional de Puertos S.A. que designa
como Unidad Formuladora a la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios, quien no cuenta
con la especialidad para elaborar proyectos de preinversion, ademéas de contrariar la Resolucion
Ministerial n.° 719-2017-MTC/01 que atribuye la condicion de Unidad Formuladora a la oficina de
Planeamiento y Proyectos; asimismo por emitir el memorandum n.* 257-2020-ENAPU S.A./OPP de
19 de junio de 2020, otorgando el certificado presupuestal para el estudio de preinversion,
desconociendo su condicion de Unidad Formuladora y sus funciones como érgano especializado;
generando un perjuicio economico a la entidad por S/ 288 136,79.

Por consiguiente, vulner6 lo dispuesto en el inicio b), numeral 4.1 del articulo 4 y el numeral 5.5 del
articulo 5 del Decreto Legislativo n.® 1252; asi como, los numerales 12.1'y 12.3 del articulo 12 y el
numeral 16.1 del articulo 16 de su Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 284-2018-EF.
También, contravino los numerales 21.1, 21.2 y 21.3 del articulo 21, numeral 22.1 del articulo 22 y el
numeral 24.11 del articulo 24 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01. Asimismo, transgredio el inciso
f) del articulo 2, el inciso b), numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado. Todo esto pasando por alto la
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En tal sentido, en su condicion de jefe de la Oficina de Planeamiento y Proyectos de la Empresa
Nacional de Puertos S.A., incumplié los inciso f) del subnumeral 8.2.2, numeral 8.2 del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo n.° 007/02/2019/D de 28 de febrero de 2019y
modificado a través del Acuerdo n.° 010/03/2019/D de 7 de marzo de 2019 y Acuerdo n.°
016/03/2019/D de 29 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.° 105), que establece:

()

8.2. De la Oficina de Planeamiento y Proyectos:
La Oficina de Planeamiento y Proyectos es un érgano de asesoramiento que depende de la Gerencia
General.

8.2.2 Funciones Generales:

(...)

f) Elaborar estudios de perfil, pre-factibilidad y factibilidad de los proyectos de inversion teniendo en
cuenta el anélisis de Costo/Beneficio y Costo/Efectividad.

(.)

Asimismo, transgredio las funciones sefialadas en los numerales 17, 19, 20 y 40 del inciso A) del
Manual de Organizacién y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio N*
044/12/16/ de 20 de diciembre de 2016 (Ver apéndice n.° 105), que establece:

()
2,

ORGANO DE ASESORIA: OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PROYECTOS

)

2.5 Funciones:

A. Jefe de la Oficina de Planeamiento y Proyectos

(...)

19. Proponer a la Alta Direccion de los estudios de Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad de los
Proyectos de Inversion teniendo en cuenta el anélisis de Costo - Beneficio y Costo - Efectividad.
20. Elaborar y supervisar de los estudios de la preinversion de los Proyectos de Inversion de la
Empresa.

(...

40. Aplicar las normas legales que emiten las entidades reguladoras del Estado, que involucren las
actividades de area de Procesos y Procedimientos - Organizacion y Métodos.

(.)

De igual manera, contravino los articulos 124° y 128°6 del Reglamento Intemo de Trabajo 2016,
aprobado por Acuerdo n.° 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.° 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021 (Ver
apéndice n.° 105), que sefialan:

Articulo 124° Son obligaciones de los trabajadores de ENAPU S.A. las que se sefialan a
continuacion:

1. Cumplir con la legislacion laboral vigente, con el RIT y con las deméas normas internas de ENAPU
S.A.

()

24, Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los més altos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desempefio de las mismas.

8 Concordante con los articulo 127°y 131° del RIT 2021, respectivamente.
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Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes
principios:

1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
administrativos, se respete (...) el debido proceso.

2. Probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general {...).
4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de la funcion publica. (...)".

Asimismo, transgredio los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
Puertos S.A., del Codigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n.° 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Ver
apéndice n.° 105), que establece:

Articulo 4° Disposiciones Generales.

¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conducira de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente
Cadigo. {(...).

Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que desemperfien actividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios:

a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccion y disposiciones de organismos de control de la
Empresa, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

(s

d) Idoneidad: Todo trabajador deberé demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desempefio
de sulabor, el cual debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
alaempresa la oportunidad de capacitarse no solo en su ambito de trabajo, sino en areas colaterales
a fines que conlleven un mejor desemperio y mejora en el cumplimiento de sus labores.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa y civil, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Caharin Alberto Capar6 Jarufe, identificado con DNI n.° 25726297, en su condicion de gerente
General, durante el periodo del 5 de octubre de 2019 al 15 de septiembre de 2020, encargado con
Resolucion de Gerencia General n.° 356-2019-ENAPU SA/GG vigente desde el 5 de octubre de 2019
y cesado con Acuerdo n.° 029/09/2020/D vigente hasta el 15 de septiembre de 2020 (Ver apéndice
n.° 104). A quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000003-2022-CG/0256-02-005 de 29 de noviembre de 2022 y presentd sus comentarios con
documento s/n recibido el 5 de diciembre de 2022.

El referido funcionario, quien en cumplimiento de sus funciones, firmé el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional suscrito entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Empresa Nacional
de Puertos S.A. que designa como Unidad Formuladora a la Gerencia de Operaciones y Terminales
Portuarios, quien no cuenta con la especialidad para elaborar proyectos de preinversion, ademas de

Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0256-AC
Periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de agosto de 2022

B, L 00043



(L) LA CONTRALORIA ' enarua

o GENERAL DELA REPUBLICA DEL PERU! i EVPRESA NACIONAL DE PUERTOS S A

contrariar la Resolucion Ministerial n.° 719-2017-MTC/01 que atribuye la condicion de Unidad
Formuladora a la oficina de Planeamiento y Proyectos.

Debido a lo cual, vulnerd lo dispuesto en los numerales 12.1 y 12.3 del articulo 12 del Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1252. También, contravino los numerales 21.2'y 21.3 del articulo 21, y el
numeral 24.11 del articulo 24 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01. Asimismo, transgredio el inciso
b), numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones
del Estado. Todo esto pasando por alto la designacion del Ministro de Transportes y Comunicaciones
de la Unidad Formuladora de Enapu S.A. a través de la Resolucion Ministerial n.® 719-2017-MTC/01.

En tal sentido, en su condicion de gerente de General encargado de la Empresa Nacional de Puertos
S.A., incumplio los inciso g) del subnumeral 5.2.2, numeral 5.2 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Acuerdo n.° 007/02/2019/D de 28 de febrero de 2019 y modificado a traves
del Acuerdo n.° 010/03/2019/D de 7 de marzo de 2019 y Acuerdo n.® 016/03/2019/D de 29 de marzo
de 2019 (Ver apéndice n.° 105), que establece:

"(...)

5.2 De la Gerencia General:
La Gerencia General es un organo de Direccién que depende del Directorio.

5.2.2 Funciones Generales:

()

g) Aprobar y hacer cumplir las normas de gestion y sus modificatorias (Resoluciones, Reglamentos,
Directivas, Manuales de Procedimientos, efc.).

()

Asimismo, transgredié las funciones sefialadas en el numeral 8 del inciso A) del Manual de
Organizacion y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio N° 044/12/16/
de 20 de diciembre de 2016 (Ver apéndice n.° 105), que establece:

“(. . ,)

2. ORGANO DE DIRECCION: GERENCIA GENERAL

(...)

2.5 Funciones:

A. Gerente General

()

8. Aprobar y hacer cumplir las normas de gestion y sus modificaciones (Resoluciones, Reglamentos.
Directivas, Manuales de Procedimientos).

(.)

De igual manera, contravino los articulos 124° y 128°7 del Reglamento Intemno de Trabajo 2016,
~ aprobado por Acuerdo n.° 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
‘de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.° 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021 (Ver
apéndice n.° 105), que sefialan:

Articlilo 124° Son obligaciones de los trabajadores de ENAPU S.A. las que se sefialan a
continuacion:

1. Cumplir con la legislacion laboral vigente, con el RIT y con las demas normas internas de ENAPU
S.A.

(-

Coficordante con los articulo 127°'y 131° del RIT 2021, respectivamente.
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24, Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los mas altos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desemperio de las mismas.

Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes
principios:

1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
administrativos, se respete (...) el debido proceso.

2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general (...).
4. ldoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de la funcion publica. (...)"

Asimismo, transgredio los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
Puertos S.A., del Codigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n.° 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Ver
apéndice n.° 105), que establece:

Articulo 4° Disposiciones Generales.

¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conducira de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente
Cadigo. (...).

Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que desempefien actividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberéan actuar de acuerdo con los siguientes principios:

a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccion y disposiciones de organismos de control de la
Empresa, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

(...)

d) Idoneidad: Todo trabajador debera demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desempefio
de su labor, el cual debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
ala empresa la oportunidad de capacitarse no solo en su &mbito de trabajo, sino en éreas colaterales
a fines que conlleven un mejor desempefio y mejora en el cumplimiento de sus labores.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

. Oscar Domingo Coello Salaverry, identificado con DNI n. 21431310, en su condicion de jefe de la
oficina de Asesoria Juridica, durante el periodo del 3 de enero de 2019 al 31 de mayo de 2022,
designado con Acuerdo n.® 053/12/2018/D vigente desde el 3 de enero de 2019y cesado con Acuerdo
n.° 013/05/2022/D vigente hasta el 31 de mayo del 2022 (Ver apéndice n.° 104). A quien se le
comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2022-
CG/0256-02-005 de 29 de noviembre de 2022 y presentd sus comentarios con documento s/n recibido
el 5 de diciembre de 2022.

El referido funcionario, quien por razon de su cargo vis el Convenio de Cooperacion Interinstitucional
suscrito entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Empresa Nacional de Puertos S.A.,
que designa como Unidad Formuladora a la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios, quien
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no cuenta con la especialidad ni la condicion de Unidad Formuladora, segin Resolucion Ministerial
n.° 719-2017-MTC/01.

Por lo tanto, vulner6 lo dispuesto en los numerales 12.1 y 12.3 del articulo 12 del Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 1252. También, contravino los numerales 21.2 y 21.3 del articulo 21, y el
numeral 24.11 del articulo 24 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01. Asimismo, transgredio el inciso
b), numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones
del Estado. Todo esto pasando por alto la designacion del Ministro de Transportes y Comunicaciones
de la Unidad Formuladora de Enapu S.A. a través de la Resolucion Ministerial n.® 719-2017-MTC/01.

En tal sentido, en su condicion de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Empresa Nacional de
Puertos S.A., incumplié los inciso a) del subnumeral 8.1.2, numeral 8.1 del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo n.° 007/02/2019/D de 28 de febrero de 2019 y
modificado a través del Acuerdo n.° 010/03/2019/D de 7 de marzo de 2019 y Acuerdo n.°
016/03/2019/D de 29 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.° 105), que establece:

()

81 De la Oficina de Asesoria Juridica:
La Gerencia de Operaciones y TTPP es un 6rgano de linea que depende de la Gerencia General.

8.1.2 Funciones Generales:

a) Asesorar en aspectos juridicos a la Alta Direccion, Gerencia General, Gerencias, Oficinas y
Terminales Portuarios de la Empresa, en los aspectos legales y relacionados con su actividad {...).
f) Evaluar y visar en sefial de conformidad los convenios y contratos que le sean requeridos, que
estéan por ejecutarse.

(.)

Asimismo, transgredi6 las funciones sefialadas en los numerales 11y 14 del inciso A) del Manual de
Organizacion y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio N° 044/12/16/
de 20 de diciembre de 2016 (Ver apéndice n.° 105), que establece:

l(('”)
2. ORGANO DE ASESORIA: OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

2.5 Funciones:

A. Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

11. Asesorar y emitir a la Alta Direccion, Gerencias, Jefaturas, Oficinas y Terminales Portuarios de
la Empresa, en aspectos juridicos en las instancias y oportunidades que sean requeridas.

14. Asesorar y emitir opinion legal respecto a los convenios y contratos por encargo de las
Gerencias, Oficinas y Terminales Portuarios de la Empresa, de acuerdo con los sustentos técnicos,
econoémicos u otros que sean proporcionadas por las areas competentes.

(.)

De igual manera, contravino los articulos 124° y 128°8 del Reglamento Interno de Trabajo 2016,
aprobado por Acuerdo n.° 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.° 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021 (Ver
apéndice n.° 105), que sefialan:

8 Concordante con los articulo 127° y 131° del RIT 2021, respectivamente.
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Articulo 124° Son obligaciones de los trabajadores de ENAPU S.A. las que se sefialan a
continuacion:

1. Cumplir con la legislacion laboral vigente, con el RIT y con las demas normas internas de ENAPU
S.A

()

24. Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los méas altos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desempefio de las mismas.

Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes
principios:

1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
administrativos, se respete (...) el debido proceso.

2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general (...).
4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de la funcion publica. (...)".

Asimismo, transgredio los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
Puertos S.A., del Codigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n.° 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Ver
apéndice n.° 105), que establece:

Articulo 4° Disposiciones Generales.

¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conducira de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente
Cédigo. {(...).

Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que desempefien actividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios:

a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccion y disposiciones de organismos de control de la
Empresa, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

()

d) Idoneidad: Todo trabajador debera demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desempeiio
de su labor, el cual debe propender a una formacion solida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
ala empresa la oportunidad de capacitarse no solo en su &mbito de trabajo, sino en areas colaterales
a fines que conlleven un mejor desemperio y mejora en el cumplimiento de sus labores.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “La empresa aprobo un convenio de cooperacion
interinstitucional desconociendo a la Unidad Formuladora designada por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, asi como, lo estipulado en el ROF, asignando dicha funcion a la Gerencia de
Operaciones y Terminales Portuarios para elaborar el estudio de pre-inversion a nivel de perfil en el
Terminal Portuario de llo, sin tener la especialidad y funciones como Unidad Formuladora; asimismo,
la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios no determiné oportunamente la complejidad
del proyecto y otorgd conformidad al contratista sin cumplir con lo establecido en el contrato y sin
calcular correctamente el monto de las penalidades, lo cual no permiti6 completar el registro del
proyecto para su viabilidad; generando perjuicio economico a la entidad por S/ 288 136,79 estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “La empresa aprobo
un convenio de cooperacion interinstitucional desconociendo a la Unidad Formuladora designada
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi como, lo estipulado en el ROF, asignando
dicha funcion a la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios para elaborar el estudio de pre-
inversion a nivel de perfil en el Terminal Portuario de llo, sin tener la especialidad y funciones como
Unidad Formuladora; asimismo, la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios no determind
oportunamente la complejidad del proyecto y otorgd conformidad al contratista sin cumplir con lo
establecido en el contrato y sin calcular correctamente el monto de las penalidades, lo cual no
permitio completar el registro del proyecto para su viabilidad; generando perjuicio econémico a la
entidad por S/ 288 136,79" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “La empresa aprobo
un convenio de cooperacion interinstitucional desconociendo a la Unidad Formuladora designada
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi como, lo estipulado en el ROF, asignando
dicha funcion a la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios para elaborar el estudio de pre-
inversion a nivel de perfil en el Terminal Portuario de llo, sin tener la especialidad y funciones como
Unidad Formuladora; asimismo, la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios no determino
oportunamente la complejidad del proyecto y otorgo conformidad al contratista sin cumplir con lo
establecido en el contrato y sin calcular correctamente el monto de las penalidades, lo cual no
permitid completar el registro del proyecto para su viabilidad; generando perjuicio econémico a la
entidad por S/ 288 136,79” desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria

.T‘ IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Empresa Nacional de Puertos S.A., se
formulan las conclusiones siguientes:

1. LaEmpresa Nacional de Puertos S.A., a través de la Gerencia General, con la validacion de la Oficina
de Planeamiento y Proyectos, y la Oficina de Asesoria Juridica, dispusieron como Unidad
Formuladora a la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios, que no cuenta con las funciones
y especialidad; ademas, en oposicion a la Resolucion Ministerial n.® 719-2017-MTC/01 que resolvio
designar como Unidad Formuladora a la Oficina de Planeamiento y Proyectos de Enapu S.A. Pese a
ello, y sin aplicar los criterios para determinar la clasificacion del nivel de complejidad de los proyectos
de inversion durante la fase de formulacion, se contratd al Consorcio Puerto llo para la elaboracion
del estudio de preinversion a nivel perfil para el proyecto de mejoramiento de las facilidades portuarias
de Terminal Portuario de llo; el mismo que a la fecha no puede declararse su vialidad y completar el
registro en el Banco de Inversiones por tener observaciones sin de subsanar por parte del Contratista.

Durante la elaboracion del estudio preinversion, se advirtio que la Gerencia de Operaciones Yy
Terminales Portuarios, sin contar con el informe de la Gerencia de Terminal Portuario de llo y de la
Supervision de Ingenieria y Mantenimiento, tom la decision de aprobar y otorgar conformidad a los
informes de avance, pese a que estos presentaron informacion deficiente e incompleta, segun los
porcentajes del informe de avance n.° 1 (programado 53.07% y real acumulado 32.27%) e informe de
avance n.° 2 (programado 72.57% y real acumulado 60.24%).

Los hechos expuestos afectaron el uso de los recursos economicos de Enapu S.A. al otorgarse
conformidad y pagarse al Contratista sin aplicarse correctamente penalidad por mora por la entrega
deficiente e incompleta de los informes de avance n.° 1y 2, y la subsanacion de observaciones por
més de una vez del informe de avance n.° 3; ocasionando un perjuicio econémico por el monto de S/
108 356,78. Asimismo, se incurrio en la inaplicacion de otras penalidades, toda vez que, dos (2)
profesionales extranjeros del personal clave, segun Superintendencia Nacional de Migraciones no
ingresaron al pais durante la ejecucion del Contrato y de acuerdo a la Gerencia del Terminal Portuario
de llo, ninguno de los nueve (9) profesionales ofertados ingresaron a dicho Terminal para realizar el
trabajo de campo; lo que ocasioné un perjuicio economico por S/ 147 280,00. Ademas, se contrato a
una empresa por S/ S/ 32 500,01, para la revision del entregable final del contrato, pese a que,
previamente contratd a un especialista para la revision de los entregables correspondientes a la
ejecucion del referido contrato, con lo cual la contratacion de la empresa para la revision del entregable
final deviene en innecesaria. Por lo tanto, se ocasiond un perjuicio economico total para Enapu S.A.
por el importe de S/ 288 136,79.

(Observacion n.° 1)

RECOMENDACIONES
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el proposito

de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

o‘%\ Al presidente del Directorio de la Empresa Nacional de Puertos S.A.:
G\

o‘ B H ’ , v .
)#/ 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectiie el deslinde de las
w,

responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Empresa
Nacional de Puertos S.A. comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)
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A la Oficina de Asesoria Juridica de la Empresa Nacional de Puertos S.A.:

2. Iniciar la accion civil y penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Original de la relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2:  Original de los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Original de los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4:  Original de los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5. Copia fedateada del oficio n.* 462-2019/DE/FONAFE de 30 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 6:  Copia fedateada del oficio n.° 232-2019-ENAPU S.A/GG de 30 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 7:  Copia fedateada del memorando n.® 181-2020-ENAPU S.A/GOTTPP de 11 de marzo
de 2020.

Apéndice n.°8:  Copia fedateada de la Orden de Servicio n.* 2020000137 de 11 de abril de 2020.

Apéndice n.°9:  Copia fedateada del memorando n.® 236-2020-ENAPU SA/GOTTPP de 25 de mayo
de 2020.

Apéndice n.° 10:  Copia fedateada del memorando n.® 271-2020-ENAPU SA/GOTTPP de 19 de junio
de 2020.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada de las bases integradas del Concurso Piblico n.® 02-2020-SM-
ENAPUSA/CALLAO-1, contratacion del servicio de consultoria para la “elaboracion
de un estudio de preinversion del proyecto a nivel perfil vinculado al mejoramiento de
las facilidades portuarias del Terminal Portuario de ll0”.

Apéndice n.° 12:  Copia fedateada del Reporte de Otorgamiento de Buena Pro de 1 de septiembre de
2020.

Apéndice n.° 13:  Copia fedateada del contrato n.® 005-2020-ENAPU S.A./G.ADM de 25 de septiembre
de 2020. _

Apéndice n.° 14:  Copia fedateada del oficio n.® 012-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 16 de marzo de
2021.

Apéndice n.° 15:  Copia fedateada del memorandum n.° 257-2020-ENAPU S.A.JOPP de 19 de junio de
2020.

Apéndice n.° 16:  Copia fedateada del Documento de Control Presupuestal aprobado el 8 de julio de
2020.

Apéndice n.° 17:  Copia fedateada del memorandum n.° 00290-2021/OPP de 17 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 18:  Copia fedateada del memorandum n.° 00542-2021/OPP de 23 de septiembre de
2021.

2\ Apéndice n.° 19:  Copia fedateada de la carta CPI-008-CP-JCV de 5 de octubre de 2020.

2| Apéndice n.° 20:  Copia fedateada de la carta CPI-021-CP-JCV de 26 de octubre de 2020.

X/ Apéndice n.° 21: Copia fedateada del oficio n.° 012-2020-ENAPU S.A./GOTTPP de 30 de octubre de
2020.

Apéndice n.° 22:  Copia fedateada de la carta CPI-024-CP-JCV de 6 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 23:  Copia fedateada del oficio n.® 015-2020-ENAPU S.A./GOTTPP de 17 de noviembre
de 2020.

Apéndice n.° 24:  Copia fedateada de la carta CPI-030-CP-JCV de 17 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 25: Copia fedateada del memorando n.° 588-2020-ENAPU SA/GOTTPP de 19 de
noviembre de 2020.
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Apéndice n.° 26:
Apéndice n.® 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

/ Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44.

Apéndice n.° 45;
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52
Apendlcen 53:

Copia fedateada del memorando n.® 855-2020-ENAPU S.A./G.ADM./SUP.LOG de 25
de noviembre de 2020.

Copia fedateada de los movimientos de cuentas bancarias del mes de diciembre de
2020.

Copia fedateada de la carta CPI-026-CP-JCV de 9 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del informe n.® MEY-051-20 de 26 de noviembre de 2020.

Copia fedateada de la carta n.® 018-2020-ENAPU S.A./GOTTPP de 26 de noviembre
de 2020.

Copia fedateada de la carta CPI-031-CP-JCV de 1 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del oficio n.° 19-2020-ENAPU S.A./GOTTPP de 2 de diciembre de
2020.

Copia fedateada de la carta CPI-032-CP-JCV de 9 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del informe n.® MEY-052-20 de 10 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del oficio n.® 020-2020-ENAPU S.A./GOTTPP de 14 de diciembre de
2020.

Copia fedateada de la carta CPI-033-CP-JCV de 16 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del memorando n.® 649-2020-ENAPU SA/GOTTPP de 16 de
diciembre de 2020.

Copia fedateada del memorando n.* 969-2020-ENAPU S.A./G.ADM./SUP.LOG de 17
de diciembre de 2020.

Copia fedateada de los movimientos de cuentas bancarias del mes de diciembre de
2020.

Copia fedateada de la carta CPI-034-CP-JCV de 28 de diciembre de 2020.

Copia fedateada del oficio n.° 001-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 11 de enero de
2021.

Copia fedateada del informe n.® MEY-003-21 de 11 de enero de 2021.

Copia fedateada de la carta CPI-035-CP-JCV de 18 de enero de 2021.

Copia fedateada del oficio n.® 04-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 28 de enero de
2021.

Copia fedateada de la carta CPI-039-CP-JCV de 1 de febrero de 2021.

Copia fedateada del informe n.® MEY-008-21 de 28 de enero de 2021.

Copia fedateada del informe n.° MEY-015-21 de 12 de febrero de 2021.

Copia fedateada del oficio n.® 06-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 16 de febrero de
2021.

Copia fedateada de la carta CPI-041-CP-JCV de 22 de febrero de 2021.

Copia fedateada del informe n.® MEY-021-21 de 5 de marzo de 2021.

Copia fedateada del oficio n.° 011-2021-ENAPU S.A/GOTTPP de 5 de marzo de
2021.

Copia fedateada de la carta CPI-043-CP-JCV de 9 de marzo de 2021.

Copia fedateada del informe n.° MEY-022-21 de 10 de marzo de 2021.

Copia fedateada de la carta CPI-044-CP-JCV de 22 de marzo de 2021.

Copia fedateada del memorando n.° 199-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 23 de marzo
de 2021.

Copia fedateada del memorando n.® 00170-2021/SL de 26 de marzo de 2021.

Copia fedateada de los movimientos de cuentas bancarias del mes de marzo de 2021,
Copia fedateada del memorandum n.° 0334-2022-ENAPU S.A/TPILO/G. de 10 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada del memorandum n.° 330-2022 ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 11
noviembre del 2022.

Copia fedateada del oficio n.® 011-2022-ENAPU S.A/OCI-AC5 de 7 de noviembre de
2022.
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Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:
Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:
Apéndice n.° 67:
Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:
Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apendice n.® 73:
Apéndice n.° 74:
Apéndice n.° 75;

Apéndice n.° 76:
Apéndice n.° 77:
Apéndice n.° 78:
Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:
Apéndice n.° 81:
Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:
Apéndice n.° 84:
Apéndice n.° 85:
Apéndice n.° 86:
Apéndice n.° 87:
Apéndice n.° 88:
Apéndice n.° 89:
Apendice n.° 90:
Apéndice n.° 91;
Apéndice n.° 92:
Apéndice n.° 93:
Apéndice n.° 94:
Apendice n.® 95:

Apéndice n.° 96:

Copia fedateada del memorandum n.® 00914-2022/GOTTPP de 10 de noviembre de
2022.

Copia fedateada del oficio n.® 021-2022-ENAPU S.A/OCI-ACS de 24 de noviembre de
2022.

Copia fedateada del memorandum n.® 01015-2022/SL de 24 de noviembre de 2022.
Copia fedateada de la carta CPI-045-CP-JCV de 23 de marzo de 2021.

Copia fedateada del memorando n.® 226-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 5 de abril de
2021. ,

Copia fedateada del memorando n.® 00189-2021/SL de 7 de abril de 2021.

Copia fedateada de los movimientos de cuentas bancarias del mes de abril de 2021.
Copia fedateada del memorando n.° 581-2020-ENAPU SA/GOTTPP de 18 de
noviembre de 2020.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 2020000395 de 21 de noviembre de
2020.

Copia fedateada del informe mensual 1 de diciembre 2020.

Copia fedateada del memorando n.® 003-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 5 de enero
de 2021.

Copia fedateada del memorandum n.° 00022-2021-ENAPU S.A./G.ADM/SUP.LOG
de 7 de enero de 2020 [2021].

Copia fedateada de los movimientos de cuentas bancarias del mes de enero de 2021.
Copia fedateada del informe mensual 2 de enero 2021.

Copia fedateada del memorando n.® 166-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 11 de marzo
de 2021.

Copia fedateada del memorandum n.® 00173-2021/ABSCLL de 12 de marzo de 2021.
Copia fedateada de los movimientos de cuentas bancarias del mes de marzo de 2021.
Copia fedateada del informe mensual 3 de marzo 2021.

Copia fedateada del memorando n.® 349-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 21 de mayo
de 2021.

Copia fedateada del memorandum n.® 00352-2021/ABSCLL de 24 de mayo de 2021.
Copia fedateada de los movimientos de cuentas bancarias del mes de mayo de 2021.
Copia fedateada del memorando n.° 034-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 13 de enero
de 2021.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 2021000044 de 19 de enero de 2021.
Copia fedateada de la carta s/n de 9 de febrero de 2021.

Copia fedateada del memorandum n.° 344-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 20 de
mayo de 2021.

Copia fedateada del memorandum n.® 00347-2021/ABSCLL de 21 de mayo de 2021,
Copia fedateada de los movimientos de cuentas bancarias del mes de junio de 2021.
Copia fedateada del oficio n.° 008344-2022-MIGRACIONES-UGD de 2 septiembre de
2022.

Copia fedateada del memorandum n.® 00255-2022/GERILO de 23 de septiembre de
2022.

Copia fedateada del memorando n.® 282-2021-ENAPU SA/GOTTPP de 27 de abril de
2021,

Copia fedateada del oficio n.® 024-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 18 de mayo de
2021.

Copia fedateada del oficio n.® 034-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 1 de junio de 2021.
Copia fedateada del memorandum n.° 00368-2021/OPP de 30 de junio de 2021.
Copia fedateada de la carta CPI-054-CP-JCV de 27 de agosto de 2021.

Copia fedateada del oficio n.® 043-2021-ENAPU S.A./GOTTPP de 24 de septiembre
de 2021.

Copia fedateada de la carta CPI-055-CP-JCV de 3 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 97:  Copia fedateada de la carta CPI-056-CP-JCV de 3 de diciembre de 2021.

Apéndice n.® 98:  Copia fedateada de la oficio n.® 003-2022-ENAPU S.A./GOTTPP de 3 de febrero de
2022.

Apendice n.® 99:  Copia fedateada de la carta CPI-057-CP-JCV de 9 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 100: Copia fedateada del informe n.° 002-2022-ENAPU S.A./OPP de 6 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 101: Copia fedateada del memorando n.® 00347-2022-ENAPU S.A./OPP de 24 de junio de
2022.

Apéndice n.° 102: Copia fedateada del memorandum n.® 00392-2022/0OPP de 13 de julio de 2022.

Apéndice n.° 103: Copia fedateada de la Cedula de notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la observacion y original de la evaluacion
de comentarios 0 aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de
las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 104. Copia fedateada de los documentos de vinculacion con Enapu S.A.

Apéndice n.° 105: Copia fedateada de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en
los hechos observados.

MMQ/

Nanycllinxi,c(u,e.taAlegreﬁzales

Supervisor de la
/__,,
CV

Comision Auditora
orsson Jlilio Sanchez Cubas
_— Integrante (Abogado) de la
Comision Auditora

Callao, 16 de diciembre de 2022.

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Callao, 19 de diciembre de 2022.

ooz’

CPC_ Fidetfvan Andrade Quiroz

Jefe del Organo de Control Institucional
Empresa Nacional de Puertos S.A.
Contraloria General de la Republica

Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0256-AC
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‘ Apéndice n.° 1
Original de la relacion de personas comprendidas en la
observacion.
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Callao, 20 de diciembre de 2022
OFICIO N.° 073-2022-ENAPU S.A/QCI

Sefior

Man.uel Alberto.TaIav.era ValdIVIa T Firmado digitalmente por ANDRADE
Presidente de Directorio - ?Pﬂ‘i‘%%sa??i:ééi” :":’d
Empresa Nacional de Puertos S.A. LA CONTRALORIA Ho 305005 52001 0500

Jr. Manco Capac 255
Callao/Callao

Asunto:  Remisién del Informe de Auditoria n.° 004-2022-2-0256-AC, Auditoria de Cumplimiento a la elaboracion
del estudio de preinversion para el mejoramiento de las facilidades Portuarias del Terminal Portuario de
llo.

Ref.: a) Oficio n.° 052-2022-ENAPU S.A/OCI de 20 de septiembre de 2022.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM, Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documenta de la referencia a), mediante el cual se comunico el inicio de
la Auditoria de Cumplimiento a la elaboracién del estudio de preinversion para el mejoramiento de las facilidades
Portuarias del Terminal Portuario de llo de la Empresa Nacional de Puertos S.A.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 004-2022-2-0256-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, de acuerdo al Informe de Auditoria n.® 004-2022-2-0256-AC, se le recomienda disponer el inicio
a las acciones legales que correspondan, contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
observados, a través de los drganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del
Estado.

Finalmente, se remite copia del citado informe, con el propdsito que en su calidad de Titular de la Entidad
examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.4.4.1 y 7.1.1.1 de la Directiva n.° 014-2020-
CGISESNC, Implementacion de las recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento
y Publicacién, aprobada con Resolucion de Contraloria n.> 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, disponga la
elaboracién y suscriba el Plan de Accién, el mismo que debera remitirse al Organo de Control Institucional en el
plazo maximo de 20 dias habiles (hasta el jueves 19 de enero de 2023), contados a partir del dia habil siguiente
de recepcion del presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente

DOCUN

2 0 DIC 207

CPC. Ivan Andrade Quiroz
Jefe del Organo de Control Institucional
Empresa Nacional de Puertos S.A.

L

IAQ/eht
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