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“A LA CONTRATACION DIRECTA N° 372-2020-ESSALUD/CEABE-1 - ADQUISICION DE
PRODUCTOS FARMACEUTICOS PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD A NIVEL NACIONAL-
ITEM ROCURONIO (BROMURQ) 10MG/MLX SML"

PERIODO: 20 DE JULIO AL 18 DE ENERO DE 2021
|, ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad al Seguro Social de Salud

- EsSalud, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado, en
el plan Anual de Control 2021 del OCI de EsSalud, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0251-2021-008, iniciado mediante oficio
n.° 1509-OCI/GCI-ESSALUD-2021 de 8 de noviembre de 2021, cuyo Plan de Control fue
modificado en el periodo 2022', en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias efectuadas
segun Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de
Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

. Objetivo

Determinar si la Contratacién Directa n.° 372-2020-ESSALUD/CEABE-1- “Adquisicion de
Preductos Farmacéuticos para los establecimientos de salud a nivel nacional, para la atencién de
los asegurados y derechchabientes de! Seguro Social de Salud - EsSalud - item Rocuronic
(Bromuro) 10mg/mL x 5mL", se efectud conforme a lo establecido en la nommaliva de
contrataciones, requerimientos técnicos minimos y condiciones generales del proceso.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La Gerencia Central de Operaciones, realizo el requerimiento de cuatro millones ochocientos
treinta y tres mil doscientos setenta y ocho (4 833 278) ampollas del producto farmacéutico
Rocuronio (Bromuro) 10mg/mL x 5mL, sin considerar la cantidad comunicada por las redes
asistenciales de 631 940 AM, el mismo que fue validado por la Gerencia de Estimacion y Control
de Bienes Estratégicos de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, quien ademas no
considerd los eventos criticos reportados por la sociedad operadora - SALOG respecto a la
capacidad de almacenamiento, ni que el ambito de operaciones de dicha sociedad es Lima y
Callao, y pese a ello remitid los requerimientos técnicos minimos, donde establecid que, el ingreso
debia realizarse en el Aimacén Central, Avenida E{ Sof n.° 400, de la Provincia Constitucional del
Callao - SALOG.

Cabe seiialar que, en la etapa de indagacion de mercado, MAX VISION PERU S.C.R.L, remitid a
. il la Subgerencia de Programacion y Elaboracién de Expedientes de la Gerencia de Adquisiciones
e de Bienes Estratégicos de CEABE, la declaracion jurada de cotizacion en la cual indicaba que

cumplia con las especificaciones técnicas del producto requerido; seguidamente en la etapa de

1 Segtn Hoja Informativa n."044-2022-GC/OCI-ESSALUD-2022 de 5 de jullo de 2022 y en mérito a lo dispueste en el Articulo 8.4 de |a Directiva
n.* 005-2021-CG/GMPL “Direstiva de Programacitn, Seguimiento y Evaluacién del Plan Anual de Control 2021,

Informe de Control Especifico n.® 012-2022-0C10251-SCE
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admision y evaluacion de las ofertas, el Gerente de Estimacion y Control de Bienes Estrategicos
de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, en su condicion de area técnica admitio
la oferta del proveedor, pese a que no acreditd que el titular de la especialidad farmacéutica del
producto ofertado 50mg/5mL, contaba con registro sanitario o con la autorizacion de
excepcionalidad, el cual es fundamental para garantizar su uso, habiendo sido este uno de los
requisitos de habilitacion establecidos en el numeral 4.2 de los requerimientos técnicos minimos y
condiciones generales, toda vez que la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas -
DIGEMID, mediante R.D. n.° 7265-2020/DIGEMID/DPF/UFMNDYO/MINS de 27 de agosto de
2020, recién olorgd la autorizacion excepcional por emergencia sanitaria declarada para la
especialidad farmacéutica: Bromuro de Rocuronio 50mg/5mi a la empresa Drogueria EMCURE
PHARMA PERU SAC, la cual no aplica para productos que previamente se encontraban en Stock.

Ademas, es de indicarse que, posterior a la adjudicacidn, el CEABE resolvio dos (2) de fas tres (3)
ordenes de compra emitidas para la adquisicion de la totalidad de los farmacos, quedando vigente
la orden de compra n.® 4503640719 de 11 de agosto de 2020, a través de la cual se adquirid la
cantidad de seiscientos mil (600,000) ampollas de Rocuronio {Bromuro) por el importe total de
S/ 12 600 000,00 (Doce Millones Seiscientos mil con 00/100 soles), cuyo plazo establecido para
la entrega era del 12 al 15 de agosto de 2020; sin embargo, el citado producto farmacéutico se
entregd en los aimacenes de las Redes Asistenciales a nivel nacional desde el 15 de agosto hasta
gl 25 de setiembre de 2020, en cuyo exiremo la Sub Gerencia de Adgquisicidn y Ejecucion
Contractual de la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de CEABE, declard
procedente la solicitud de inaplicacién de penalidad (S/ 1 260 000,00) que presentd el proveedor,
que fuera sustentada ante la falta de almacenamiento en SALOG; sin embargo, no se evidenciaron
acciones de verificacion sobre lo manifestado por el proveedor, respecto a que contaba con a
cantidad de la totalidad de bienes ofertados.

Por lo anterior, la entrega no oportuna de los bienes ocasiond que las redes asistenciales a nivel
nacional adquieran en simultdneo a la ejecucion contractual de la orden de compra
n.° 4503640719, 27 917 AM del producto farmacéutico Rocuronio (Bromuro), veintidn (21) ordenes
de compra por montos iguales o inferiores a 8 UIT por el importe de S/ 541 431,00; asi como, el
inicic de arbitraje y posterior conciliacion para la adquisicion de 2116 639 AM.

La situacion antes expuesta evidencia el incumplimiento de literal ) del articulo 2°, los articulos
9 °y 16° del TUQ de la Ley de Contrataciones del Estado referidos a la eficacia y la eficiencia que
rigen las contrataciones, las responsabilidades y el requerimiento; asi como, los articulos 29° y
100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado sobre los requerimientos y las
condiciones para el empleo de la contratacion directa; adicionalmente el articulo 8° de la Ley
n.° 29459, Ley de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios,
respecto a las autorizaciones excepcionales para la importacion, fabricacion y el uso de los
productos farmacéuticos; ademas, Ia clausula novena del contrato n.* 460005458 referido a la
recepcion y conformidad de la prestacion y los numerales 4,10,11,12 y 13 refacionado con los
requisitos de habilitacion, recepcion y conformidad, pago, cronograma, plazo y lugar de entrega.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de julio de 2020 al 18 de enero de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

El Seguro Social de Salud pertenece al Sector Trabajo y Promocién del Empleo, en ef nivel de
gobiemo nacional, adscrito al Ministerio de Trabajo y Promacion de! Empleo.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Seguro Social de Salud - Essalud
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Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.” 767-PE-ESSALUD-2015 de 31 de diciembre de 2015 y las Resoluciones de
Presidencia Ejecutiva n.® 141, 310, 328 y 394-PE-ESSALUD-2016 de 3 de marzo, 17 y 30 de junio y 19 de agosto de 2016,
y Resoluciones de Presidencia Ejecutiva n.= 055, 142, 347 y 539-PE-ESSALUD-2017 de 16 de enero, 06 de febrero, 11 de
mayoy 14 de agosio de 2017, respectivamente, :

Informe de Control Especifico n.* 012-2022-0C10251-SCE
Perfodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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Graficon.® 2
Organigrama estructural de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos
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. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion de! numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio
- de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad’, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por fa Contraloria General se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es preciso sefialar que, en el caso de los sefiores Gino José Carlos Dévila Herrera, Edwin Sénchez
Ventura y Carla Inés Binasco Retiz de Martinez, se crearon casillas electronicas por asignacion
obligatoria el 9 de mayo de 2022; sin embargo, 2l no haber ingresado las referidas personas, a los
enlaces enviados a sus respectivos correos electrdnicos, en el plazo que establece la Directiva
n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control’, se
emitieron las notificaciones n.es 000218, 000219 y 000220-2022-CG, las cuales fueron
comunicadas de manera fisica el 19 de mayo de 2022, a sus respectivos domicilios. No obstante;
y, a efectuarse coordinaciones reiteradas con los sefiores Gino José Carlos Dévila Herrera y Carla
Inés Binasco Retiz de Martinez, sobre la activacion de sus respectivas casillas electronicas, dicha
accion no fue realizada, motivo por el cual, fueron activadas autométicamente el 27 de mayo de

2022.

Informe de Control Especifico n.” 012:2022-0C110251-SCE

Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
6dedt



(W " - Ministerio |
i de Trabajo j
LA SONTRALORIA ¥ .

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE ESSALUD CONTRATARON MEDIANTE TRES ORDENES DE COMPRA LA
ADQUISICION (4 833 278 AM) DEL PRODUCTO FARMACEUTICO ROCURONIO (BROMURO)
50MG/SML, SIN CONSIDERAR LA NECESIDAD COMUNICADA DE LAS REDES ASISTENCIALES
NI LOS EVENTOS CRITICOS REPORTADOS SOBRE EL ALMACENAMIENTO, RESOLVIENDOSE
DOS DE ELLAS; SELECCIONANDO A PROVEEDOR QUE NO CONTO CON LA VIGENCIA DEL
REGISTRO SANITARIO NI CON LA CANTIDAD REQUERIDA AL MOMENTO DE SU
ADJUDICACION, SITUACION QUE LO HABRIA FAVORECIDO AL PERMITIR QUE LA PRIMERA
ENTREGA (600 000 AM) SE EFECTUE EN UN PLAZO MAYOR AL ESTABLECIDO EN EL CUAL
EN EL CUAL SE LIMITO LA APLICACION DE LA PENALIDAD POR §/ 1 260 000,00, TENIENDO
QUE COMPRAR LAS REDES EN SIMULTANEO MEDIANTE CONTRATACIONES POR MONTOS
IGUALES O INFERIORES A 8 UIT; Y SE INICIE PROCESO ARBITRAL CONTRA LA ENTIDAD,
PARA POSTERIORMENTE CONCILIAR LA ADQUISICION DE 2 116 639 AM.

De la revision a la documentacion que sustenta e! expediente de Contratacion Directa n.° 372-2020-
ESSALUD/CEABE-12 (2098D03721)* °Adquisicion de Productos Farmacéuticos para los
establecimientos de Salud a Nivel Nacional, para la atencién de los asegurados y derechohabientes
del Seguro Social de Salud - EsSalud- ftem Rocuronio {Bromuro) 10mg/mL x SmL+" (Apéndice n. °4),
se evidencid que, la Gerencia de Operaciones Teritoriales y la Gerencia Central de Operaciones,
realizaron el requerimiento de cuatro millones ochocientos treinta y tres mil doscientos setenta y ocho
(4 833 278) ampollas del citado producto farmacéutico, sin considerar la necesidad comunicada por
las redes asistenciales de 631 940 AM, el mismo que fue validado por la Gerencia de Estimacion y
Control de Bienes Estratégicos de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos®, quien
ademas no considera los eventos criticos reportados por la sociedad operadora — SALOGS respeclo
a capacidad de almacenamiento, ni que el ambito de operaciones de dicha sociedad es Lima y
allao, y pese a ello remitié los requerimientos técnicos minimos, donde estableci que, el ingreso
debia realizarse en el Almacén Central, Avenida El Sol n.” 400, de la Provincia Conslitucional del
Callao — SALOG.

Cabe sefialar que, en la etapa de indagacion de mercado, MAX VISION PERU S.CR.L7, remitio ala
Subgerencia de Programacién y Elaboracién de Expedientes de la Gerencia de Adquisiciones de
Bienes Estratégicos de CEABE, !a declaracion jurada de cotizacion en la cual indicaba que cumplia
con las especificaciones técnicas de! producto requerido; seguidamente en la etapa de admision y
evaluacion de las ofertas, el gerente(e) de Estimacion y Control de Bienes Estratégicos de la Central
de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, en su condicion de area técnica admitio a oferta del
provesdor, pese a que no acredito que el titular de la especialidad farmacéutica del producto ofertado

* Medlanie oficio n.* 83-CEABE-ESSALUD-2021 de 30 de setiembre de 2021, la Gerencia Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos

remilid entre otros, el expediente de contratacién directa n." 372-2020-ESSALUD/CEABE-1. {Apéndice n. ° 4)
3 Aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* 1071-PE-ESSALUD-2020 de 23 de noviembre de 2020.
Segun reporte de evidencia n.* 24 "Recomendaciones clinicas para €1 manejo de sedoanalgesia en pacientes COVID -19 en ventilacién
mecanica, de! Instituto de Evaluacién de Tecnoldgicas en Salud e Investigacién- IETS), el Bromuro de Rocuronio esth indicado como: )
Coadyuvanle de fa aneslesia general para faciliter fa infubacién irequeal durante fe induccion de secusncia de rutina y proporcionar I relajacion
de la musculatura esquelética durante la cirugla en pacienies adullos y pedisiricos, i) Faciliter la intubacidn tragueal durante la induccidn de
secuencia répida en edulios y i) Coadyuvante en la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) para facilitar la infubacidn y la ventilacion mecénica
en adultos”.
s “UON\! Literal b} y f) del articulo 10° del Regtamento de Omanizacién y Funciones de la Central de Abastecimiento de Bienes Estralégicos (CEABE)
aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* 226-PE-ESSALUD-2015 de 1 de abril de 2015, establece:
b) “Coordinar, efecutar, conlrofsr y evaluar la estimacion y definir of cuatro do necesidades y requerimicnlos de los bienes estratégicos da los

{) Evaluar y controlar ef absslecimiento y la disponibiidad da bienes estralégicos en los drganos desconcenirados y socledad operadora, IPRESS
pmp;as y de lerceros, segun comesponds, asi como informar a los drganos comespondientes para prevenir ef desabastecimiento y/o sobre
stocks”.

- & Redes de almacenes y farmacias de Lima (RAF): Hace referencia al conjuntn de almacenes y farmacias de Lima bajo el sistema y oparacién de
N Rp‘% EsSalud y forman parte del proceso de Almacenamiento, Distribucién y Entrega de materiales.

ff / 2\ Mediante carta de represeniacion exclusiva de agosio de 2020, EMCURE PHARMA PERU S.A.C, comunica que MAX VISION PERU S.CRL

", B} con RUC 20510753403, debidamente representada por e) Sr. José Luis Echevarria Salazar con DNI 07956865, distribuidar exclusivo de Bromuro

# Informe de Control Especifico n.° 012-2022-0C1/0251-SCE

Periodo det 20 de Julic de 2020 al 18 de enero de 2021.
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50mg/SmL, contaba con registro sanitario® o con la autorizacion de excepcionalidad®, en el momento
de la adjudicacion, ni de la entrega de 172 640 (ciento setenta y dos mil seiscientos cuarenta) ampollas
del producto farmacéutico, el cual s fundamental para garantizar su uso, habiendo sido este uno de
los requisitos de habilitacion establecidos en el numeral 4.2 de los requerimientos técnicos minimos y
condiciones generales, toda vez que la Direccion General de Medicamentos, insumos y Drogas —
DIGEMID, mediante R.D. n.® 7265-2020/DIGEMID/DPF/UFMNDYO/MINS de 27 de agosto de 2020,
recién otorgo la autorizacion excepcional por emergencia sanitaria declarada para la especialidad
farmacéutica: Bromuro de Rocuronio 50mg/5ml a la empresa Drogueria EMCURE PHARMA PERU
SAC, la cual no aplica para productes que previamente se encontraban en Stock."

Ademas, es de indicarse que, posterior a la adjudicacion, el CEABE resolvid dos (2) de las tres (3)
ordenes de compra emitidas para la adquisicion de fa totalidad de los farmacos, quedando vigente la
orden de compra n.° 4503640719 de 11 de agosto de 2020, a través de |a cual se adquiri6 la cantidad
de seiscientos mil {600,000) ampollas de Rocuronio (Bromuro) por el importe total de (doce millones
seiscientos mil con 00/100 soles) S/ 12 600 000,00, cuyo plazo establecido para la entrega era del 12
al 15 de agosto de 2020; sin embargo, e citado producto famacéutico se entregd en los aimacenes
de las Redes Asistenciales a nivel nacional desde el 15 de agosto hasta el 25 de setiembre de 2020,
en cuyo extremo la Sub Gerencia de Adquisicion y Ejecucion Contractual de la Gerencia de
Adquisiciones de Bienes Estratégicos de CEABE, declaré procedente la solicitud de inaplicacion de
penalidad (S/ 1 260 000,00) que presentd el proveedor, que fuera sustentada ante la falta de
almacenamiento en SALOG; sin embargo, no se evidenciaron acciones de verificacion sobre lo
manifestado por el proveedor, respecto a que contaba con ia cantidad de la totalidad de bienes
ofertados. )

Por lo anterior, la entrega no oportuna de los bienes ocasion6 que las redes asistenciales a nivel
nacional adquieran en simultaneo a la ejecucion contractual de la orden de compra n.° 4503640719,
27 917 AM del producto farmacéutico Rocuronio (Bromuro), veintiun (21) érdenes de compra por
montos iguales o inferiores a 8 UIT por el importe de S/ 541 431,00; asimismo, la sub gerente(e) de
contratos y ejecucion contractual, conjuntamente con el gerente(e) de Adquisiciones, acogieron los
argumentos y documentos que presentd el proveedor, para justificar el incumplimiento de su
obligacion de entrega en los plazos que estableci6 la orden de compra n.® 4503640719, resultado det
cual, se determind no aplicar penalidades, pese a que los mismos, no acreditaron que el retraso de
entrega, se debla a hechos no imputables a aquél, Ademas, ante la resolucion de dos {2} de las tres
(3), 6rdenes de compra inicialmente adjudicadas, e! proveedor inicio de arbitraje; y, posteriormente se
concilié fa adquisicion de 2 116 639 AM.

La situacion antes expuesta evidencia el incumplimiento del literal f) del articulo 2°, los articulos 9 ° y
16° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado referidos a la eficacia y Ia eficiencia que rigen
las contrataciones, las responsabilidades y el requerimiento. Asi como, los articulos 29° y 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado sobre los requerimientos y las condiciones para el

Establacido en el Capiiulo IV de la Ley n.® 29459 "Ley de Productos Farmagtuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios” de 25 de
noviembre de 2009, que indica:

“Articufo 8°: Todos los produclos comprendidos en la clasificacién del art. 6 de Iz presente Ley requieren de registro sanitario, El registr sanitario
faculla @ su titvlar para la fabricacitn, Iz importacidn el almacenamiento, la distribucidn, Ia comercializacin, 13 promacidn, la dispensacion; el
expendio o el uso de dichos productos {...).
Articulo 9% Importacitn de productos con certificado de registro Sanitario, Los productos Fammacéuticos, Dispositives Médicos y Producios
Sanilarios, pueden ser impariatos por quien no es lilular del registro saniterio {...)"
Articulo 5%, Titulo Il, Capitulo | de) Reglamento para el registro, cantrol y vigilancia saniaria de productos farmacéuticos, dispositivos meédicos y
productos sanitarios aprobado mediante Decreto Supremo 0. 016-2011-SA eslablece que, la obtentitn del registro sanitario de un producto o
dispositivo faculla a su titular para la fabricacién, Importacién, almacenamiento, distribucién, comerciafizacin, promocidn, dispensacin, expandio
o uso de los mismos, en las condiciones que esteblecs el presenta reglamento.

Articuls 20°, Capitulo del Reglamento para el regisiro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanftarios aprobado mediante Decreto Supremo n.” 016-2011-5A establece que, la Autoridad Nacional de Salud {ANS), a través de la Autoridad
Nacional de Productos farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, auloriza provisionatmenta la importacion, fabricacion, y el
uso de productos fanmactuticos, dispositives médicos o productos sanfiarios sin registro 0 en condiciones no establecidas en el registro sanitario,
en los siguientes casos debidamente calificados:

a} Uso en situaciones de umgencia o emergencia declareda *(...)".
% Conforme se indica en la Nota Informativa n." 002-2022-DIGEMID-DPF-EMNDYO/MINSA de 5 de enero de 2022.

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-QCI0251-SCE

Periode del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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empleo de la contratacion directa; adicionalmente el articulo 8° y 16° de la Ley n.® 29459, Ley de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, respecto a la obligatoriedad
del registro sanitario y autorizaciones excepcionales para la importacion, fabricacion y el uso de los
productos farmacéuticos. Ademas, la clausula novena del contrato n.® 460005458 referido a la
recepcion y conformidad de la prestacién y los numerales 4,10,11,12 y 13 relacionado con los
requisitos de habilitacién, recepcion y conformidad, pago, cronograma, plazo y lugar de entrega.

La situacion antes sefialada se detalla a continuacion:

a) Gerencia Central de Operaciones en su calidad de drea usuaria efectilo el requerimiento de
4'833,278 ampollas de Rocuronio (Bromuro), sin considerar la necesidad comunicada por
las redes asistenciales, la cual fue validada por CEABE, quien ademas no considerd los
eventos criticos reportados sobre la capacidad de almacenamiento.

Mediante memarando mltiple n.® 66-GCOP-ESSALUD-2020 de 20 de julio de 2020 (Apéndice
n. °5), el sefior Cesar Eduardo Carrefio Diaz, Gerente Central de Operaciones - GCOP, remitié a
la Gerencia Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos - CEABE, el informe que sustenta
entre otros, la adquisicién de 4 833 278 AM del producto farmacéutico Rocuronio (Bromuro) en
establecimientos de EsSalud a nivel nacional, para lo cual adjuntd el Informe Técnico n.° 117-
GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 (Apéndice n. °6) del mismo dia, a través del cual, el sefior Gino
José Davila Herrera, Gerente de Operaciones Termitoriales, indicé la necesidad de contar dicha
cantidad en las redes prestacionales / asistenciales a nivel nacional, en el marco del Decreto
Supremo n.° 020-2020-SA que prorroga la Emergencia Sanitaria por el plazo de noventa (30) dias
calendario (Apéndice n. °7).

En cuanto ala determinacion de la cantidad requerida, en ef numeral 4.3 del citado informe técnico,
se establecieron los criterios utilizados por GCOP, siendo estos los siguientes:

“El presente requerimiento est4 basado en la mefodologla de calculo establecida, las necesidades
comunicadas porlas redes a nivel nacional, el insuficiente abastecimiento de insumos, materiales, productos
farmacéuticos, bienes estratégicos y no estralégicos, equipos y servicios complementarios asociados a fa
ampliacion y reforzamiento de la oferta hospitalaria, factores logisticos y presupuestales, los posibles
escenarios a enfrentar ante la pandemia, el comportamiento de la demanda, la ampliacién de la Emergencia
Sanitaria y Ia optimizacién de la respuesta’.

Al respecto, de la informacién que contiene el informe técnico n.® 117-GOPTE-GCOP-ESSALUD-
2020 (Apéndice n.°6); asi como en los comreos electronicos que sustentan las necesidades
comunicadas por las redes asistenciales a nivel nacional (Apéndice n.° 8)!" y los actuados de
referido documento; se advierte que las mismas solicitaron {a cantidad de 631 940 AM del producto
farmacéutico Rocuronio (Bromuro); sin embargo, no se acredito el criterio utilizado GCOP para
adquiri 4 833 278 AM. Las cantidades comunicadas por las redes a nivel nacional se detalla en el
Anexo n.° 1 y se resume en el cuadro a continuacion:

Cuadro n.* 1
Requerimiento de productos farmacéuticos efectuados por las redes asistenclales a nivel naclonal
Periodo julio a diclembre de 2020

Fecha g 5 T s U
Establecimenios g 53'50 & mvel naconal rq 2 oe‘ Unidad de medida Ot?be tne
requenmerio Soiciladas

Villa panamericana, Loreto, Ucayali, Aimenara, Moquegua, instituto
Nacional Cardiovascular, Ancash, Sabogal, Piura, La Libertad,
1 10100034 | Madre de Dios, Tacna, Junin, Cajsmarca, Juliaca, Tumbes, | Desdsel7?al i4de AM 631940

Arequipa, Husraz, Huénuco, Mayobamba, Pasco, Amazonas, juio de 2020
Apurimac, Tarapoto, Huancavelica, Iga, Puno, Cusco y Ayacucho

Fuente: Informe Técnico n.* 147- GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 y todos sus actuados.
Elaborado por: Comisidn da Control.

Conforme se advierle, las redes asistenciales a nivel nacional, 2 través de correos electronicos
(Apéndice n.°8) comunicaron la necesidad de contar con 631 940 AM durante los meses julio a

1 folio 3 al 133 de! expediente da contratacion.

Informa de Control Espetifico n.° 012-2022-0C1/0251-SCE
Pericdo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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diciembre de 2020, no obstante, la GCOP efectud Ia gestion para el requerimiento centralizado por
la cantidad de 4 833 278 AM del farmaco en mencion, lo cual denota que el sustento de la gestion
de compra realizada por GCOP, no se enmarcé dentro del requerimiento de las redes
asistenciales, incumpliéndose con lo establecido en el articule 100° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esto es, contralar de manera inmediata los bienes estrictamente

necesarios.

Por otro lado, en el numeral 5.1 del citado informe, se recomendé a la Gerencia del CEABE,
considerar fa solicitud y sustento para la gestién de compra o adquisicion del requerimiento de
bienes estratégicos a fin de garantizar la capacidad operativa y la oferta prestacional instalada y
proyectada en las Redes Prestacionales /Asistenciales a nivel nacional en el marco de Decreto
Supremo n.°020-2020-SA (Apéndice n.° 7), conforme lo establezca la determinacion de
cantidades, costos actuales y estimacion de los recursos, requerimientos y pedidos ya gestionados
0 &n curso.

Teniendo en cuenta ello, la gerencia de CEABE, a través de su Gerencia de Estimacion y Control
de Bienes Estratégicos -GECBE; evallio el requerimiento solicitado por el area usuaria, y mediante
memorando n.° 756-GECBE-CEABE-ESSALUD-2020 de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.°9),
lo derivd a la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos, el cual fue regularizado
posteriormente por la GCOP, mediante memorando n.° 2917-GCOP-ESSALUD-2020 de 24 de
agosto de 2020 (Apéndice n. °10).

Los requerimientos técnicos minimos y condiciones generales (Apéndice n.°11) para contratacion
del suministro de productos farmacéuticos, contienen informacion referente a: 1) Dependencia que
requiere el bien, 2) Finalidad Publica de la contratacion del bien, 3) Denominacion del
requerimiento, 4) Requisitos de habilitacion, 5) Requisito de autorizacion sanitaria, 6) Logotipo, 7)
Embalaje, 8) Vigencia Minima de Entrega, 9) Control de calidad, 10} Recepcion y Conformidad,
11) Pago, 12) Cronograma y plazos de entrega, 13) Lugar de entrega, 14) Vicios Ocultos y 15)
Causales de resolucion de contrato.

Sobre el particular, la Gerencia Central de Operaciones y Gerencia de Estimacion y Control de
Bienes Estratégicos del CEABE, consignaron en los numerales 3 y 13 del citado requerimiento,
que la contratacion de los productos farmacéuticos seria por un periodo de tres (3) meses, asi
como que la entrega del mismo se efectuaria en el Aimacén Central sito en Avenida El Sol n.® 400,
de la Provincia Constitucional del Callao para bienes Estratégicos - SALOG, respectivamente, sin
considerar los eventos criticos reportados respecto a la disponibilidad de almacenamiento de la
sociedad operadora - SALOG- para recepcionar la cantidad 4 833 278 AM, toda vez que, mediante
Carta n.°144-07-2020-SALOG de 21 de julio de 202012 (Apéndice n.°12), la Sociedad Operadora
SALOG S.A, informd a la Gerente Central de Promocidn y Gestion de Contratos de Inversiones,
la ocurrencia de evento critico por ingreso en el Almacén Central de Materia! Estratégico Covid1913;
sin embargo, pese & ello el 3 de agosto de 2020, consideraron en los requerimientos técnicos
minimos y condiciones generales que dicho producto farmacéutico sea entregado en e! Aimacén
Central - SALOG.

El detalle de! requerimiento que considera Ias cantidades estimadas del producto farmacéutico
solicitado en tres (3) entregas para los establecimientos de salud a nivel nacional - Rocuronio
(Bromuro), se muestra a continuacion:

Informacién puesta en conocimiento de la comisién de contro! mediante Oficio n® 65-GCPGCHESSALUD-2021 de 24 de noviembre de 2021, a
través de cual la sociedad operadora - SALOG, remitid Informe Ejecutivo, en e cual manifestd que la capacidad de aimacenamiento ko reporta
&l CEABE, y que mediante Carla N* 144-07-2020-SALOG de 21 de julic de 2020 reportd evento critico por ingreso en ¢! almacén central de

material estratégico COVID-19. (Apéndice n.® 12)
> Documento donde incluso se indict que, SALOG ya hebia reportado mediante comeo elecirdnico de 24 de octubre de 2019 al CEABE que, la

capacidad de almacenamiento se encontraba al 95%.

Informa de Control Especlfico n.° 012-2022-0C1i0251-SCE
Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 do enero de 2021.
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Cuadron.* 2
Requerimiento por ftams
{Rocuronio $0mg/ml x 5 ml)

Codigo SAP DESCRIPCION UM tera entrega | 2da entrega 3era entrega

ROCURONIO
4833278

010100034 ’ (BROMURQ) 10 MGIML 1611083 1641093 1611083

AM
X 5ML

Fuente: Anexo 1; Requenntenio consolado 2 nivel naconal y cuadro referencial de requerimiento por ltem de las Bases
Elaborade por: Comisién de Control.

Adicional a lo indicado, es de precisar que, con memorandum n.® 4583-GCCPP-ESSALUD-2020
de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.°13), la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto
comunico a la Gerencia Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos del CEABE que se
atendio su solicitud de Certificacion Presupuestal para la adquisicion de productos farmacéuticos
para las Redes a nive! nacional a través de la Certificacion Presupuestal n.” 3000161689 por el
importe de ciento cincuenta y dos millones ciento setenta y cuatro mil cuatrocientos diez con
001100 soles S/ 152 174 410,00, con cargo al Fondo Financiero 003079 (Fuente de Financiamiento
Recursos Directamente Recaudados) que commesponde al presupuesto institucional, sefialando

que la Gerencia Central debe tener en cuenta las estimaciones y cantidades consolidadas a nivel
nacional contenidas en los citados anexos y que se dé estricto cumplimiento al copjunto de los

supuestos materia del Informe Técnico n.° 117-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020, (Apéndice
n. °6).

Por lo expuesto, la comisién de control solicitd (Apéndice n.°14) a la GCOP™ la documentacion
que acredite las cantidades requeridas en el informe técnico n.* 117-GOPTE-GCOP-ESSALUD-
2020 (Apéndice n.°6), asi como la metodologia del clculo que determin la necesidad de adquirir
cuatro millones ochocientos treinta y tres mil doscientos setenta y ocho (4 833,278) ampollas de
Rocuronio {Bromuro), para los establecimientos de salud a nivel nacional, requerimiento atendido
mediante oficio n.° 227-GCOP-ESSALUD-2021 de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.°15), a
X través de! cual la GCOP, se limitd a transcribir los argumentos contenidos en el referido informe

. técnico respecto a la determinacion de la cantidad requerida; sin embargo, no acreditd el criterio
utilizado para adquirir 4 833 278 AM. Los argumentos consignados en ef documento de respuesta
sefialan lo siguiente:

1..J

Es posibie ajustar estrategias y acciones ante nuevos escenarios epidemiologicos que son cambiantes ante
un confexto comunitario y que, ampliando la capacidad de oferta a nuevas &reas asistenciales y espacios
de inmuebles, trae como necesidad imperiosa instalacién de servicios complementarios y por consiguiente
los recursos humanos bienes y servicios, que deben ser asegurar su abastecimiento priontario por su
relacién directa en Ia atencion de los servicios ambulatorios, hospitalarios y de salud en general, por lo que
se justifica y vafida el presente requerimiento realizado a través del monitoreo y supervision permanente de
la gestion de compra, distribucitn y consumo & fin de redistribucién oporiunamente y en paralelo &l
comportarmiento de la demanda.

{...) las estimaciones de cantidad de los requerimientos incluidos en los cuadros anexos, es necesario se
realice de parte del CEABE, no solo la gestién de adquisicién urgente de bienes estratégicos ya requeridos,
y que se encuentran con slock y abastecimiento critico, agotado o deficitario; sino ademés analizar, eveluar
¥ programar una estimacion més precisa de los requerimientos adjuntos en el presents informe (...) para
que sean reformulados y validados de ser el caso, conforme lo establezca la determinacidn y estimacion de
los recursos acluales (...)".

Consecuentemente, las Gerencias Centrales de GCOP y CEABE, gestionaron y requirieron la
adquisicion de 4 833 278 de AM de Rocuronio (Bromuro), sin considerar la necesidad comunicada
por las redes a nivel nacional, ni el almacenamiento en la dimension de la compra efectuada de
los cuatro millones ochocientos treinta y tres mil doscientos setenta y ocho (4 833 278) ampollas
de Rocuronio (Bromuro), toda vez que los requerimientos realizados fueron por cantidades

. ;8
% "":é?" Mediante oficio n.* 094-OCI-GCI-ESSALUD de 28 de octubre de 2021, (Apéndice n."14)

“€3say:- * Informe de Control Especifico n.® 012-2022-0C10251-SCE
Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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inferiores. Asimismo, se advierte que dichas gerencias no efectuaron una adecuada evaluacion
respecto a la capacidad de almacenamiento en la sociedad operadora — SALOG, siento este el
lugar de entrega del citado farmaco.

b} La Gerencia de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos evalué, admitié y
selecciono a proveedor que no contaba con la exigencia del registro sanitario (al momento
de la adjudicacion), establecido en los requerimientos técnicos minimos; asi como se
resolvio parcialmente la contratacién, ante la falta de prever la capacidad de
almacenamiento del producto farmacéutico.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe n.° 633-SGPyEE-GABE-CEABE-ESSALUD-2020%
(Apéndice n.°16) de 18 de setiembre de 2020, el sefior Wilder Ismael Lopez Tuesta, especialisla
de la Sub Gerencia de Programacion y Elaboracién de expedientes de CEABE, inicio la indagacion
de mercado el 5 de agosto de 2020, para lo cual remitié mediante correo electronico (Apéndice

n.217), la solicitud de cotizacion a diversos proveedores del rubro, adjuntando entre otros, los
requerimientos técnicos minimos y condiciones generales, precisando que deben anexar junto a
sus cotizaciones, la documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos'®. Asimismo, se
indica en el documerito que, el 6 de agosto de 2020, se recibieron las cotizaciones de las
empresas: "MAX VISION PERU S.C.R.L y DISTRIBUIDORA DROGUERIA SAGITARIO S.RL",
siendo esta Gltima actualizada el 7 de agosto de 2020, en cuanto al plazo de 29 a 18 entregas, tal

como se detalla a continuacion:
/ Cuadron.* 3
P /"Q\ Cotizactén de proveedores

1* (10812020} 500,000
10100034 M‘“ﬁ“"““"’" IAXVISION PERG SCRL apn21e 1356203300 | 2 (3nmsrz0z0n 1 00000
3° (700:2020): 3033 278

Z 3
odi Cumple Con
\ / A R ﬂ o | pwoseiuw |

1° {24 dias): 120 000
2° (38 dias): 50 000

3 (45 dias} - 60 000

4° (54 dias} - $50 000
5* (68 dias} : 300 000
6" (75 dias) - 300 000
7° (85 dias} - 400000
8* (99 dias) - 300000

Rocuranio {Bromurs} 10mgimi | DISTRIBLIDORA DRQGUERIA 9* (106 dias) : 300 000

10100034 x5 SAGITARIDSR. L 4,833,218 125 60415 975,00 10° (115 dizs) 400000
+1° {129 dias} - 300000
$2* (136 dias) - 300 000
$3° (145 dizs} : 300000
14" (150 dias} : 300 000
15° (167 dias} > 300000
15° (177 dias} : 400 000
17° (191 dfas) - 200000

18° {18 dies) : 251 278

Fuente: Indagacién de mercado - Informe n.* 633-SGPy EE-GABE- CEABE-ESSALUD-2020 de 16 de segiembre de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

Asi también, en el numeral 5 del informe n.° 633-SGPyEE-GABE-CEABE-ESSALUD-2020
(Apéndice n.°16), se indicH que, el CEABE emiti el 7 de agosto de 2020, la orden de compra n.°
4503639202 a favor de DISTRIBUIDORA DROGUERIA SAGITARIO S.R.L solo por la cantidad de
180,000 unidades del producto farmacéutico “Rocuronio (Bromuro) 10mg/mL x SmL" {primera
entrega), toda vez que las entregas posteriores se encuentran fuera de vigencia de! decreto de

Ios asmumdu y derechohabientes del Segurn Social de Salud - EsSalud,

¢ Mediante comeo electrinico de 5 de agosto de 2020 remitido a las 12:15 horas, el especiatistade fa Sub Gerencia de Programacin y Elaboracion
de expediente de fa Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, solicitd que se remita adjunto a la cotizacién, la documentacién que
acredite el cumplimiento de los requisilos técnicos, el cual es: Ficha RUC, Registro Nacional de Proveedores - RNP, declaraciin jurada del
postor, registro sanilario o certificado de registro sanitario vigente, descripcion del producto farmacéutio ofertado, certificado de analisis o
pratocolo de anélisls, metodologia anafitica, rolulados y toma de presentacion ofertado, certificado da buenas préclicas de manufactura y
certificado de buenas practicas de aimacenamiento.

Informe de Control Especifico n.® 012.2022-0Ci/0251-SCE
Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero da 2021.
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urgencia 020-2020-SA, esto es, 7 de setiembre de 2020"; no obstante, dicha orden de compra
fue NO RECIBIDA por el citado Proveedor al no encontrarse acorde al integro de su oferta, tal
como se corrobora en el correo electrdnico de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.°18).

Como consecuencia de ello, la Subgerencia de Programacién y Elaboracion de expedientes,
realizd el 10 de agosto de 2020, una nueva indagacion de mercado, la que se llevé a cabo con las
mismas especificaciones técnicas que integran el requerimiento efectuado por el area usuaria -
GCOP, reiterando el 11 de agosto la solicitud de cotizacion mediante correos electrénicos a los
proveedores mencionados anteriormente. Como producto de la bltima solicitud, se recibieron las
cotizaciones de los proveedores: i) “MAX VISION PERU S.C.R.L, quien modificé su oferta de S/
2350 a S/ 21,00 por el precio unitario del farmaco vy, ii) DISTRIBUIDORA DROGUERIA

SAGITARIO S.R.L, quien mantuvo su propuesta.

Con la finalidad que su oferta sea admitida, la empresa MAX VISION PERU S.C.R.L consigné en
la "Declaracion jurada de cotizacién® {Apéndice n.°19), que si cumplia al 100% con los
requerimientos técnicos minimos de la contratacion, indicando entre otros, que el preducto
ofertado contaba la exigencia del registro, para lo cual presentd la Resolucion Directoral n.® 4971-
2020/DIGEMID/DPF/UFMNDYO/MINSA de 14 de julio de 2020 {Apéndice n, °20), mediante la
cual DIGEMID, resolvi autorizar excepcionalmente ia importacion y uso por emergencia declarada
de la especialidad farmacéutica: Bromuro de Rocuronio 10mg/mL solucién inyectable, caja
carlon conteniendo 10 viales de vidrio USP Tipo | incoloro con tapén de goma de clorobutiio x SmL,
elaborado por MAIVA PHARMA PRIVATE LIMITED -INDIA®; el mismo que se consignd en el
formato - Anexo B “Descripcion del producto farmacéutico ofertado” (Apéndice n.° 21); sin
embargo, el producto farmacéutico ofertado era de la especialidad farmacéutica?!(cantidad de IFA
por unidad de dosis) de S0mg/SmL.

Asimismo, la empresa DISTRIBUIDORA DROGUERIA SAGITARIO S.R.L, para el cumplimiento
_de exigencia del registo sanitario, presenté la RD n.° 9520-2019-

DIGEMID/DPF/IUFMNDYO/MINSA de 9 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 22), con la que
DIGEMID autoriz a través del nimero EN-07238, la 2da reinscripcion en el registro sanitario de
la especialidad farmacéutica nacional: FLACIDINE 50 mg/5mL.

Al respecto, de acuerdo a la informacion contenida en el “Cuadro de Revision de Documentos para
la admisi6n de la oferta” (Apéndice n.°23), se advierte que la Sub Gerencia de Determinacion de
Necesidades y Control de Productos Farmacéuticos de la Gerencia de Estimacion y control de
bienes estrategicos del CEABE, en su calidad de area técnica, admitio la oferta del proveedor MAX
VISION PERU S.C.R.L, sin considerar el cumplimiento del numeral 4.2 de los requerimientos
técnicos que eslablece: ...) la exigencia de la vigencia del Registro sanitario o certificado de
registro sanitario del producto farmacéutico se aplica para todo el procedimiento de seleccion y
ejecucion contractual”.

17 |a contratacin se efectia en el marco del D.S n.® 020-2020- SA, Ia cual prérmoga la emergencia sanitaria hasta el 7 de setiembra de 2020,y ya
que la emisiin de la orden de compra se efectiia e) 7 de agosto, el plazo se enmarca en la primera entrega.
+SF Qulen efectud dicho requerimienty a través de memorando mitiiple n." 66-GCOP-ESSALUD-2020 de 20 de julio de 2020.
"s Articuto 39° de) Reglamento para el registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos, dispesitives médicos y productos sanitarios
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 016-2011-8A establece qus, el registro sanilanio de especialidades sanitarias se atorga por nombre,
forna farmacéutica, cantidad de ingrediente famaciutico activo - [FA (expresado en unided de dosis o concentracion), fabricante y pais, tamando
en cuenia lo previsto en a Ley.
@ En el arficulo 8° de la Ley n.* 20459 “Ley de Productos Farmacduticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios”, se estableca qus: *(...)
todos ks producios comprendidos en ka dasificacién del articuio 6* de la presente Ley requieren da registro sanitario. El registro sanitario facufia
_____ a su titular para fa fabricacién, la importacién, el aimacenamiento, la distribucién, la comercializacion, la promocion, la dispensacién, el expendio
i ' o eluso de dichos productos (...)'. Asimismo, en su articulo 16* establece que: <{...) La Autoridad Nacional de Salud {ANS) provisionalmente
3 :,f autoriza la importacion, ia fabricacién y el uso de productos farmacéuticas, dispositivos médicos y produclos sanitarios sin registro sanitario, o

- Seauuv- en condiciones no establzcidas en el Registro Sanitario, en los siguientes casos debidamente calificados:

1. Usos en siluaciones de urgencia 0 emergencia declarada (...)

4, Situacianes de salud piblica en las que se demuestre [a necesidad y no disponibiiidad de! producto farmacéutico en el mercado nacional.
o priculo 39°, Subcapitulo | del Reglamento para el registro, control v vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos, dispositives meédicos y

productos sanitarios aprobado mediante Decreto Supremo n.* 016-2011-SA establece que, el registro sanitario de especialidades farmacéuticas
% -3, 6} se otorga por nombre, forma famacéutica, cantidad de ingrediente farmacéutico Activo -IFA (expresado en Unidad de dosis o concentracion),
""""" 3 fabricante y pais, tomando en cuenta ko previsto en la Ley.

Informa de Control Especifico n.° 012-2022-0CH0251-SCE

Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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Posterior a lo cual, segiin consta en el Cuadro Comparativo de Cotizaciones de 11 de agosto de
2020 (Apéndice n.°24), la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos del CEABE en su
condicién de g')rgano Encargado de las Ccontrataciones, adjudico la contratacion? al postor MAX
VISION PERU S.C.R.L, siendo este visado por la Subgerencia de Programacion y Elaboracién de
Expedientes de la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos, respectivamente,
consignando entre otros que: ...} Teniendo en cuenta el plazo de entrega ofertado por la empresa
Max Visién Per S.C.R.L; asi también, considerando la emergencia sanitaria por la pandemia de!
COVID-19 y el rechazo de ia orden de compra por parte de la empresa Distribuidora
Drogueria Sagitario S.R.L se adjudica a la empresa Max Vision Perti S.C.R.L.

En ese contexto, se adjudicd a la empresa MAX VISION PERU S.C.R.L. por la cantidad de cuatro
millones achocientos treinta y tres mil doscientos setenta y ocho (4 833,278) AM de Rocuronio
(Bromuro) 50mg/SmL por el importe de ciento un millon cuatrocientos noventa y ocho mil

ochocientos treinta y ocho y 00/100 soles (S/ 101 498 838,00), tal como se muestra a continuacion:
Cuadron.* 4

Oferta ganadora
Oescripeitn del Cantidad Producto Cumz;cnc;‘lasloo‘ﬁ
Iag;ﬂ:ﬂ‘.’m mq:;"da Entr g‘:::::;g ofertado por p.U Valor Estimado p!l:tlro d: especificaciones Criterio Utilizado
sol'citadjc trmaco o9 el postor e téenicas det
! prociucto

Rocuronio (Bromurc) 600,000 Rocuronio 12600000,00 15/08/2020 La Unica cotizazidn gque
(Bromurg) cumple con el plazo de
1 10mgml x Sml. 4833278 2da. 1200000 25.200,000,00 J1oar2020 8l envega en el marco del
SOmg/SmL D50, 20-2020-5A (hasta

) %a. 033 21.00 53 688 838,00 07/02/2020 ol 070812020}

Total 833278 S/ 101 433 838,00
Fuente: Indagacién de emercado - Informe n.* 633-SGPy EE-GABE- CEABE-ESSALUD-2020 de 18 de setiembre de 2020 y cuadro comparativo de cotizaciones Sub Gerencia de

Programacitn y Elaboracin de Expedientes Productas farmaciuticos por [TEMS de 14 de agosto de 2020,
Elaborado por: Comision de Controk,
Mota: {*) Al respecto, fa entidad soficitd la contralacion de 10mg/mix5mL, esto es, cada Ampolla contiene 10mg de bromuro de recuronio por cada 1MI, Por lo-cual

@n un volumen de 5m {Volumen de fa ampolla) contiene 50 mg de bromuro de Rocuronio por cada 5 mL.

De lo expuesto, se evidencia que la Sub Gerencia de Determinacion de Necesidades y Control de
Productos Farmacéuticos de la Gerencia de Estimacion y control de bienes estrategicos, asi como,
la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos y la Subgerencia de Programacion y
Elaboracion de Expedientes, admitieron, evaluaron y adjudicaron el procedimiento de contratacion,
respectivamente; sin advertir e incumplimiento de los requerimientos técnicos minimos, toda vez
que el Producto Farmacéutico ofrecido en su propuesta “Bromude de Rocuronium 50 mg/SmL’, no
contaba con registro sanitario por parte del titular Emcure Pharma Peri S.A.C, ni con la
autorizacion de excepcionalidad para la importacion de la especialidad farmacéutica 50 mg/SmL a
la fecha de efectuada la adjudicacion, esto es, 11 de agosto de 2020. El andlisis de dicho
incumplimiento se muestra a continuacion:

b it 4
jo

R e de Control Espetifico n.” 012:2022-0C10251-5CE
Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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Cuadron. *§
Andlisis do incumplimiento establecido en numeral 4.2 de [as Bases

CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES DE
1180812025 VISADO POR LA SUBGERENCLA DE PROGRAMACION Y ELABORACION DE EXPEDIENTES Y GEREMCIA OE
ADQUISICIONES DE BIEHES ESTRATEGICOS

Cumplimiento del kem

Marca
Proveedor

Descripcion

Procedencla

Registro
Sanitario

Cumpla
el 100%
con las
EETT
del

producto

Documentos
obligatorios para
|a admision da ta

oferta

(presentacidn

obligatoria)

£XPEDIENTE DE
CONTRATACION QUE
COMTIENE LA
PROPUESTA DEL
PROVEEDOR
MAX VISION PERU
S.CRL

COMENTARIOS DE COMISION
AUDITORA

1. EV 11 de aosio de 2020, 58 ta adjudico ef
procedimiznty de  convratacitn  al
proveedor Max Vision Perd SCRL,
quian oferd ¢l producto famacéutico
Bromum de Rocuronio 50mgidmlL

fabicado por  MAIVA  PHARMA
PRIVATE LIMITED.
Do larevisidn al expediente
de contratacién n* 372
2020ESSALUD/CEABE-, '
s@ advierte qua el numeral | 2. E 14 de agosio de 2020 recién el tidar
42 Regkto sanilare 0 del producio farmacdutico solicitd a la

certificade de regisro
sanilzrio vigente® de los
Requerimienies  thenicos
minimos vy condiciones
generales, se acreditd con

DIGEMID I3 "autorization excepcional
para ta importatiéo y uso de) producia
farmacdutico sin regisiro sanitario o en
condiciones no eswblecidas en e
regisyo  sanitafa, por  emergencia

1a Rasolucida Director2) RD declarade® de @  especiadad
n* 4971- farmacéutica: Bromure de Rocuronio
2020/DIGEMIDIDPFAJFM S0mgf5eml.
Max Vigion Bromu RDde . _NDYOMNSA de 14 do
Pere SCRL | dede excapcidn o da 2020,
R:'::nm India® m:m 8l Sl ., La Resolucida Directoral n*.7205
50mp’5 DIGEMID 20200IGEMIDIBDFAFMNDYOIMIN do
mL 249711 {acha 27 de agosto de 2020, oiega la
) autorizacion excepcional por emergencia
o sanitarip declarada a la Oroguerla
s - EMCURE PHARMA PERU SAC y fe

faculta (3, fa importacién y uso de la
Especiaidad famnacéutica: Bromuro de
Rocuronid  SOmg/SML  solucion
Inyeetabie, taja de candn coneniando
10 viales g vidrio USP Tipo | incoloro
con tapdn da goma da clarobutilo x Smi.,
desde la fecha de emisidn y durants et
periodo que perdure la

sanitaria declarada por ef Ministerio da
Salud, la cual no apiica para productos
que previamente se encuentran en stock,
tal como se comobra en la Mot
Informativa n.° 002:2022-DIGEMID-
DPF-EMNDYOIMINSA de 5 de enero da
2025

Fuente: Expediente de contratacion de! procedimianto de seleecion Contratacion Directa n,* 372-2020-ESSALUDICEABE-1.

Elaborado por: Comision de Centrol.

Cabe sefialar que, la Direccion General de Medicamentos, Insumos Drogas del MINSA, mediante
Resolucion Directoral n.° 7265-2020/DIGEMID/DDF/UFMNDYO/MINSA de 27 de agosto de 2020

(Apéndice n.°25), autorizd a la empresa Drogueria EMCURE PHARMA PERU SOCIEDAD
ANONIMA CERRADAZ excepcionalmente la importacion y uso por emergencia declarada de la
especialidad farmacéutica; "Bromuro de Rocuronio 50 mg/SmL solucion Inyectable, Caja de Carton
conteniendo 10 viales de vidrio USP tipo | incoloro con tapon de goma de clorobutiio por SmL
elaborado por MAIVA PHARMA PRIVATE LIMITED —INDIA", esto es 16 dias posteriores a la

. Bromuro de Rocuronio 10mg/ml. Solucitn Inyemabla caja de cartén conteniendo 10 viales da vidrio USP tipo | incoloro con tapdn de goma de

\ “EEgaut clorobutilo x Sml.
0 # Mediants carta n.* 17-SCEPFR/GCI-OCI-ESSALUD-2021 de 30 de diclembre de 2021, la comisién de control, solicito a la Direclora de la
e Direccidn General de Medicamentos, Insumos y Drogas del MINSA, precise fo siguiente: *{...) la resolucién Directoral n.* 7265
cpmnm, N 2020/DIGEMID/DPFAUFMNDYQMINSA. Se aplica a productos que previamente sa encontraban en stock, o su akcance solo es para producios

; que recién ingresen al pais a parilr de la fecha de emision de citada autorizacitn (27 de agosto de 2020).
{2 Emcure Pharma Pertt S.A.C mediante carta de representacion exclusiva de agosto de 2020, manifestd que MAX VISION PERU SCRL, esel
e o) distribuidor exclusivo de Bromuro de Rocuronio con RS EE-04971, producto inscrito en DIGEMID a faver de mi representada.

=

: Infomle de Control Especifico n.° 012-2022-0C1/0251-SCE
Periodo del 20 de Julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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exigencia de su presentacion para la adjudicacion, lo cual denota que el producto ofertado por el
proveedor no tenia la autorizacion aprobada por DIGEMID.

Para atender el requerimiento de adquisicion de productos farmacéuticos para fos
establecimientos de salud a nive! nacional, el 11 de agosto de 2020, la Gerencia de Adquisiciones
de Bienes Estratégicos del CEABE emitié las ordenes de compra n.= 4503640719 (600,000 AM.),
4503640720 (1,200,000 AM.} y 4503640721(3,033,278 AM.) (Apéndice n.°26), por los importes
de S/ 12 600 000,00, S/ 25 200 000,00 y S/ 63 698 838,00
respectivamente; sin embargo, mediante Informe n.° 66-SGAy D-GABE-CEABE-ESSALUD-2020
de 6 de octubre de 2020 {Apéndice n. °27), la Subgerencia de Almacén y Distribucién informo a
la Gerencia de Adquisiciones de Bienes estratégicos — GABE, que en la misma fecha se contaba
con el Stock de Rocuronio {Bromuro), en su maxima capacidad de almacenamiento y no era
recomendable el intemamiento de los cuatro millones doscientos treinta y tres mil doscientos
setenta y ocho (4'233,278 AM.) del farmaco en mencion.

Asi también, mediante memorando n.® 2651-CEABE-ESSALUD-2020 de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.°28), CEABE, comunict a GCOP que, en su condicion de area usuaria, deberia emitir
opinién respecto a lo manifestado por la Subgerencia de Almacenamiento y Distribucion de la
Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos a efectos de adoptar acciones inmediatas sobre
el producto farmacéutico Rocuronio (Bromuro).

En atencion a ello, con memorando n.° 3978-GCOP-ESSALUD-2020 de 8 de octubre de 2020
(Apéndice n.°29), la GCOP recomendé a la CEABE, resolver o anular las 6rdenes de compra
nes 4503640720 y 4503640721, al indicar entre otros que las Redes a nivel nacional cuentan con
stock necesario para cubrir la demanda de su poblacion, como consecuencia del descenso de la
curva de contagio® y casos criticos y que el almacenamiento y conservacion del farmaco debe
contar con optimas condiciones de capacidad y uso del equipamiento para la cadena de frio,
ustentando asi la imposibilidad de continuar con la ejecucion de dichas érdenes de compra.

En tal sentido, la Gerencia central de CEABE, mediante Resolucion de Gerencia del CEABE n.*
462-CEABE-ESSALUD-2020 de 13 de octubre de 2020 {Apéndice n. 30), aprobé la resolucion
del Contrato - Ordenes de compra n.ss 4503640720 y 4503640721 emitidas por la Gerencia de
Adquisiciones de Bienes Estratégicos a favor de MAX VISION PERU S.C.R.L, argumentando la
causal de caso fortuito o fuerza mayor por haberse configurado un hecho extraordinario,
imprevisible e irresistible que imposibilitaba de manera definitiva la continuacion de la ejecucion
del contrato-Ordenes de Compra, solicitada por fa GCOP con los documentos probatorios de la
causal invocada y conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

El detalle de las drdenes de compra giradas y dejadas sin efecto para la adquisicion de productos
farmacéuticos para los establecimientos de salud - Item Rocuronio {bromuro), se muestra a

continuacion:
Cuadron. *6
Ordenes de compra giradas para la adquisicién del firmaco Rocuronio

A . ‘ | Estado
N N° orden de Cantidad Monto i Plazo de entrega situacional
ftern compra S/ de la OC

1 4503640719 600 000 12 500 000,00 De 12,08.2020 Hasta 15.08.2020 Generada |

2 4503640720 200 000 25 200 000,00 De 12.08.2020 Hasta 31.08.2020 Resuelta |

3 4503640721 3033278 63 698 838,00 Da 12.08.2020 Hasta 07.09.2020 Resuglia
Total 33,278 101 498 838,00

Fuente: Informe n." 66 SGA y D-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 de 6 de octubre de 2020,

Elaborado por; Comision de Control

Nota: Se advierte que la cantidad adjudicada a través contratacidn directa n.* 372-2020-ESSALUDI/GEABE-1 representd el 12.41%, en
relacitn al 87.59 % que fue resuelio, o cual denota que fa cantikdad necesaria era la comunicada por las redes, esto es, 631 940 AM,

%
4 ‘g‘_;? Informacin difundida mediante link hitps:#elperuana.pe/noticial1 32532-covid-19-octubre-fue-el-mes-con-menos-muertes-desde-inicio-de-la -
2’ pandemia.

i .~ Informe de Control Especifico n.® 012-2022-0C1i0251-SCE
Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero da 2021.
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Por lo anterior, se adjudicaron las drdenes de compra n.s4503640719, 4503640720 y 4503640721
ala empresa MAX VISION PERO S.C.R.L, pese a no haber acreditado la presentacion del registro
sanitario o certificado de registro sanitario de! producto farmacéutico ofertado, establecido en el
numeral 4.2 de los requerimientos técnicos minimos, ni con la autorizacion de excepcionalidad
para la importacion del mismo, toda vez que no contaba con dicha documentacion a la fecha de
efectvada la adjudicacion (11 de agosto de 2020); habiendo obtenido recién la autorizacion
correspondiente, a partir del 27 de agosto de 2020; y, posteriormente, la Gerencia central de
CEABE, aprobo la resolucion de las érdenes de compra n.% 4503640720 y 4503640721, siendo
uno de los motivos principales, la falla de capacidad de almacenamiento, generado por |a falta de
prevision de contar con la misma, en los almacenes de SALOG y de las redes asistenciales a nivel

nacional.

¢) Incumplimiento en la ejecucion contractual, ocasioné que las redes asistenciales a nivel
nacional, al no contar con el abastecimiento oportuno de los bienes, en simultaneo
adquieran el producto farmacéutico Rocuronio (Bromuro) a través de montos iguales o
inferiores a 8 UIT.

Por lo anterior, con la finafidad de verificar el cumplimiento de las prestaciones contractuales por
parte del proveedor MAX VISION PERU S.C.R.L establecida en ia orden de compra vigente n.”
4503640719, cuyo plazo establecido para la entrega fue del 12 al 15 de agosto de 2020, se
revisaron las Guias de Remision remitidas por ta Subgerente de Operaciones Hospitalarias de
SALOG? mediante correo electronico de 14 de octubre de 2021 {Apéndice n.°31) y Nota n.°710-
GRAAN-ESSALUD-2021 de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.°32), remitida por la Red
Asistencial Ancash, evidenciandose que los Productos Farmacéuticos - Rocuronio no solo
ingresaron al lugar de entrega (Almacén central, sito Avenida el Sof n.° 400, de la provincia
Constitucional del Callao para bienes estratégicos) consignada en la orden girada para la
adquisicion de! producto farmacéutico, sino también a los almacenes de los establecimientos de
salud a nivel nacional desde el 15 de agosto hasta el 25 de setiembre de 2020, precisandose que
fueron 172 640 (ciento setenta y dos mil seiscientos cuarenta) ampollas del producto farmacéutico
entregado, las que no contaron con registro sanitario o autorizacién de excepcionalidad para su
importacion y uso - de acuerdo a lo registrado en la Declaracion inica de Aduanas
correspondiente a los periodos agosto, setiembre y octubre de 2020 - durante el plazo de ejecucion
establecida en la O/C vigente, ni considerar la atencién inmediata de la necesidad de la
amergencia.

Tal como se detalla en el anexo n.® 2 y resume en el cuadro a continuacion:

Cuadro n. °7
Producte Farmacéutico - Rocuronlo entregado

Fecha ds ingreso al lugar do entrega &

Plazo de ent . A
e rege ingresos al Almacén de las redes

Descripcién del preducto (Segln 0IC) {Segin Guizs de remisibn) N® Reglstro

Excepeionalidad
Rocuronio (Bromuro) 120082020 RD n.® 7265-
220DIGEMIDIDPFUFMNDYQIMINGA

Fuente: Ordenes de compra y guias de remisién.
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, durante el plazo de la ejecucion de la O/C el producto entregado por MAX VISION
PERU S.C.R.L, no contaba con el registro sanitario de la especialidad farmacéutica 50mg/5MI, ni
con la autorizacién excepcional comrespondiente, toda vez que la excepcion para la importacién y
uso sin registro sanitario fue emitida el 27 de agosto de 2020 con Resolucion Directoral n.® 7265-
2020/DIGEMID/DPF/UFMNDYO/MINSA (Apéndice n.°25), a través de la cual se le otorga la

+ TR
gt “¥sociedad operadora que presia senvicios de gestidn de atmacenamiento, distribucidn y entrega de materiales en la red de almacenes y farmacias
& w
) Lima de EsSatud.
120 S 2
é. D me da Control Especifico n.° 012-2022-0C1i0251-SCE
e . Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021,
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autorizacion excepcional por emergencia sanitaria declarada a la drogueria EMCURE PHARMA
PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y le faculta la importacion y uso de la especialidad
farmacéutica; BROMURO DE ROCURONIO 50mg/SmL solucion inyectable caja de carton
conteniendo 10 viales de vidrio USP tipo | incoloro con tapon de goma de clorobutilo x 5MI,
elaborado por MAIVA PHARMA PRIVATE LIMITED-INDIA, desde la fecha de emision (27 de
agosto de 2020) y durante el periodo que perdure la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud {Apéndice n.° 33)3,

De los hechos comentados precedentemente se advierte que, la distribucion del producto
farmacéutico fue realizada por MAX VISION PERU S.C.RL, tanto en el lugar de entrega
consignado en la orden de compra girada, que establecié realizar la (inica entrega, en el “Almacén
central, sito Avenida el Sol n.° 400, de la provincia Constitucional del Callao para bienes
gstratégicos, cuyo &mbito de operaciones es Lima y Callao, como directamente en los almacenes
de las redes asistenciales, sin contar con registro sanitario ni autorizacién de excepcionalidad
emitida por DIGEMID- MINSA, de conformidad con lo establecido en los articulos 8° de laLey n.°
29459 “Ley de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios.

En atencitn a ello, la comisién de control mediante carta n.” 01-SGCDI-RPR-GCI/OCI-ESSALUD-
2021 de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.°34), solicité al proveedor MAX VISION PERU
S.C.R.L, documentacion que sustente tanto el cambio de lugar de entrega, como la ampliacién de
plazo en la ejecucion de la prestacion de la O/C 4503640719, requerimiento atendido mediante
carta n.® 031-2021 de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 35), a través de la cual el proveedor,
adjunto entre otros, la comunicacion S/N de 28 de diciembre de 2020, donde sefiald que, solicité
a CEABE la inaplicacion de penalidades a través de la solicitud s/n de 16 de diciembre de 2020.

Cabe indicar que, en el documento anteriormente sefialado, el proveedor manifesté que, (...}Pese
a haber efectuado diversas coordinaciones para la entrega de este medicamento, la demora en la
que se ha incurrido no responde a responsabilidad de nuestra empresa, pues se ha contado
oportunamente desde un inicio con la disposicion de los bienes, tal como en su momento se ha
acreditado con la Ocurrencia Policial N° 18281316 de 14 de sefiembre de 2020, en la cual la
autoridad piblica ha constatado que nuestra empresa ha tenido y tiene todos los medicamentos a
disposicién de su representada, por lo que la demora o mayor tiempo en la atencién de la OC
4503640719 es un hecho, que no resulta imputable a nuestra empresa(...)" (subrayado agregado).

Sin embargo, la citada Ocurrencia Policial N° 18281316% (Apéndice n.° 36), se realiz el 14 de
octubre de 2020 y no el 14 de setiembre de 2020 como manifiesta el proveedor, esto es, 19 dias
calendarios posteriores de efectuada la ltima entrega de la Orden de compra n.® 4503640719.
Asimismo, en dicha ocurrencia la Policia Nacional de Pent REGPOL-CALLAQ, consignd entre
ofros que, el supervisor de entrega de mercaderia de la empresa Max Vision Peri. S.C.R. se
presentd en el aimacén SALOG ubicado en el pasaje el so! 400 Alt. Cuadra 35 Argentina Callao
juntamente con su abogado e! sefior Alarcon Canchari Alan Carlos Colegio de Abogados Lima
Norte CALN 0644 y 3 unidades Furgon con placa de rodaje BCR-746, BDC-916, APY-902,
conteniendo Rocurionio {(Bromuro) en cada uno de ellos_desconociendo {a cantidad exacta, y que
se entrevistaron con el supervisor de la drogueria SALOG, quien les indicod que se comuniquen
con (CEABE ESSALUD), dejandose constancia que no se realizo Ia entrega.

De lo expuesto, las afirmaciones efectuadas por el proveedor resultan ser incongruentes, toda vez
que la ocurrencia policial es de! 14 de octubre de 2020 y no del 14 de setiembre de 2020.
Asimismo, dicha verificacién no corresponderia a la entrega de los productos farmacéuticos de la

» Mediante carta n.* 15-SCEPFRIGCI-OCI-ESSALUD-2021 de 27 de diciembre de 2021, se solicitd a DIGEMID precisiones de la Resolucidn
= Directoral n.* 7265-2020/DIGEMID/DPF/UFMNDYO/MINSA, siendo atendido el requerimiento con oficio n.” 1925-2021-DIGEMID-DG-EAMINSA
VRIEN e 28 de diciembre de 2021, {Apéndice n.” 33)
S Ly '%é ® Solicitante; Darwin rojas Gormez

5 > Interviniente: 80.3RA. PNP Carios Kenyl Leiva Viaidez
Autentificador 1: S0.3 PNP Edwin Junior Segovia Fuertes

Informa de Control Especifico n.® 012-2022-0C1/0251-SCE
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OIC 4503640719, toda vez que la ejecucion de esta se efectud entre el 15 de agosto al 25 de
setiembre de 2020 y la supuesta fecha en que se habria efectuado la ocurrencia policial (14 de
setiembre de 2020) es posterior al periodo en que se realizaron las entregas. Ademas, en la
referida ocurrencia policial no se evidencia que, el proveedor haya contado con la cantidad fotal
de los productos farmacéuticos que ofertd, esto es, las 600 000 AM, objeto de ia contratacion,
maxime si, a la fecha de adjudicacion y ejecucion contractual, el producto farmacéutico ofertado
no contaba con registro sanitario de su especialidad farmacéutica 50 mg/5mL, ni habria ingresado
a territorio peruano, conforme se evidencia en el "REPORTE DE DUAS DE IMPORTACION"S

(Apéndice n.° 37).

Respecto al sustento documentario que presentd el proveedor para comprobar su inimputabilidad,
se advierte coreos electronicos emitidos entre el 12 at 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 38),
a través de los cuales solicité el ingreso de los bienes al lugar de destino, asi como, las respuestas
por parte de SALOG (Apéndice n.° 39) y el cambio de lugar de entrega comunicado por CEABE
(Apéndice n.° 40), cuyo detalle se muestra a continuacion:

Cuadron. °8
Coordinaclones efectuadas para intemamiento de la orden de compra n.® 4503640719
Cantidad 600 000 AM

Comanicacionas electuadas por ef proveedor

Respuestas rem Ldas por SALCG - lugar de
enega de ‘o5 beres

Mediante correo elecirénico de 13 de agosio de 2020 a las
16:37 Hrs, Ia Srta. Roxanna Herrera Escuders, gnalista de
ta Sub gerencia de Estimacidn y Control de Producios

(75 Mediania correo elactranico de 12 de agosto de . Famacéuticos de CEABE, fe indicé al Coordinador Loglstico
Mediania coreo efectronico de 13 de agosto de de Ia Sub gerencia de Almacenamianto y Distribucion del

N eatmanta te, hents dn o, OC 2020 8 las 08:59 Hrs y 05:00, comunicd al CEABE, que coordine con SALOG, la regulanizacitn de

gendar internamienio de bienes de la OC . X
503040719 con fecha de enlrega sdbadoe mﬂmdft&e}u'ﬁﬁweﬂﬂm Stetus: documenios, puesio que, e proveedor ingreserd las

Y i5.08.200. siguientes cantidades directamente a ks almacenes de las

siguientes redes asistenciales de Lima: i) Hospitat Almenara
: 30 000AM, i} Hospital Rebagliati : 30 C00AM y i) Hospita)
Sabogal : 30 C00AM

Mediante comeo elaciinico de 13 de agosio de %ﬂﬁmﬁ“ﬂ&da ’33‘: 5:

2020 a las 1147 Hrs, reiterd enconirarse ; , ]

e ' segundo nimero de Ticket n.® TSALOG 245305, | Mediante correo electrnico de 13 de agosto de 2020 a las
7 || Pendiente doespera.la capacidad dasu smacén. | “c,. - Aniarts 17:35 His, el Coordinador Logistico de la Sub gerencia ds
Alm%gnanienlo y Distribucion del CEABE, le informd a
. - SALOG que e proveedor estd realizando |a entrega dirscta
Medianie comeo eleckrénica de 13 d8 agosto de | ..o eren clectronico de 13 de agosta de | @ %5 Hospitefes Sabogal, Almenara y Rebagliati,

2020 alas 13:22 Hrs, reiterd que se ls indique 13 Y :
capacidad da aimacenatuana debido ai volumen aﬁz'ﬁg&wés?“u""g?a;m ol
de unidades a entragar (500 000 Und). " . "

Fuente: Cormeas electranicos dal 12 al 13 de agosto de 2020, emilidos por e! proveedor, remitidos por SALOG y CEAEE.
Elaborado por: Comisién de Control.

De otro lado, es de indicar que, mediante carta n.” 1858-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 de 23 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41), el Gerente de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de
CEABE, declaro improcedente la inaplicacion de penalidad solicitada por MAX VISION PERU
S.C.R.L, a través de la carta S/N recibida el 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), debido
a no acreditar que el hecho generador del atraso no le era imputable. Posteriormente, el citado
proveedor mediante carta S/N recibido el 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 43), solicitd por
segunda vez la inaplicacién de penalidades, la cual fue declarada procedente mediante carta n.°
06-GABE-CEABE-ESSALUD-2021 de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 44), la misma que se
sustenta en el informe n.° 3505-SGAYEC-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 de 30 de diciembre de
2020 {Apéndice n.° 45).

En el citado informe, se hace referencia a los correos electrénicos indicados en el cuadro n.° 8
donde se muestra que el proveedor obtuvo como respuestas las aperturas de tickets de atencion;
de igual manera, en dicho informe se hace referencia a los correos electronicos del 1,4, 8,9y 14

* Importador: 20557777301 - EMCURE PHARMA PERU SOCIEDAD ANONIMA GERRADA, perfodos: 01/07/2020 al 31/07/2020, 01/08/2020 af
31/0812020, 0120972020 a1 30/08/2020, 01/10/2020 al 31/1072020,01/11/2020 al 30112020 y 01/12/2020 al 31/12/2020.

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-0C10251-SCE
Periodo dal 20 de julio de 2020 al 18 de enere de 2021.
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de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 46), en los que el proveedor sefiala que coordind el ingreso
extemporaneo con los funcionarios del CEABE. Ahora bien, dichos correos muestran que el sefior
José Luis Echevarria, en representacion de MAX VISION PERU S.CR.L, informd el cuadro de
distribucion del producto farmacéutico que se habia realizado respecto a la O/C 4503640719 en
cuanto a os lugares de entrega (almacenes de hospitales) y cantidades por cada una de ellas.
Siendo de precisar que, mediante correo de 8 de setiembre de 2020, el proveedor comunic a
funcionarios de CEABE, que se encontraban pendientes de entrega 233 170 AM, lo cual -sostiene
que- le esta generando inconvenientes financieros.

Al respecto, si bien el proveedor solicité en tres (3) oportunidades el intemamiento de las 600
000AM objeto del contrato a la sociedad operadora — SALOG, la misma que generd tres (3) tickets
de atencion, ello tampoco acredita que contara con dicha cantidad del productos farmacéutico
durante el plazo de ejecucion contractual establecido en la O/C 4503640719, toda vez que la
importacién del producto ofertado de |a especialidad farmacéutica 50 mg/5MI recién fue autorizado
por DIGEMID e 27 de agosto de 2020 mediante RD. 7265-2020-
2020/DIGEMID/DPF/UFMNDYO/MINSA (Apéndice n.° 25), razon por Ia cual no hubiera sido
posible su entrega, situacién que debié ser advertida por la Sub Gerencia de Adquisicion y
Ejecucion Contractual de la Gerencia de Adgquisiciones de Bienes Estratégicos de CEABE.

Por io anterior, considerando que el proveedor no habria contado con la fotalidad de bienes
ofertados entre el 12 al 15 de agosto de 2020 y, en aplicacién del articulo 168 del RLCE,
corresponderia una penalidad de acuerdo a la formula siguiente:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria = 0.10 x 12 600 000,00 = 1 260 000,00 = 787 500,00 por dia
0.40 x 4dias 16

: F=0.4d para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

En efecto, la penalidad que correspondia por el incumplimiento en la ejecucidén contractual
asciende a S/ 3 150 000,00; sin embargo, el monto antes sefialado, excede el 10% del importe
total de la Orden de Compra n.® 4503640719, por lo que es aplicable el monto maximo a su
equivalente, esto es S/ 1 260 000,00, monto que debid ser descontado de! pago efectuado al
proveedor, no obstante, de la revision a la informacion registrada en el sistema informatico SAP/R3
de la entidad y del expediente de pago al proveedor proporcionado por la Gerente de Tesoreria
de la Gerencia Central de Gestion Financiera®, a solicitud del OCI, se advierte el pago total de
doce millones seiscientos mil y 00/100 soles (S/ 12 600 000,00) al Proveedor Max Vision Per
S.C.R.L, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°9
Pagos realizados al proveeder por la O/C 4503640719

Factura

Sequn reporte SAP
Fecha Concepto
compensacion

QOrden de
compra

N° documento

Rocuronio
1260000000 | {Bromura)
10mgfmil x Sml

5100070187 180172021 14122020

TOTAL PAGADO St

Fuente: Expedignto de pago y Sistema Informatico SAPIRS,
Elaborzdo: Equipo Responsable de? Planeamiento del SCE.
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Adicional a ello, de la verificacién a la Declaracion Unica de Aduanas (Apéndice n.°37), se
advierte que, a la fecha de emision de las tres érdenes de compra, asi como, durante la ejecucion
de la orden de compra vigente3, el proveedor MAX VISION PERU S.C.R.L, no contaba con el
stock de 600 000 AM de la especialidad farmacéutica 50mg/5mi que ofertd, debido a que el
producto farmacéutico ofertado ingreso al pais en fechas posteriores a las establecidas en la orden
de compra n° 4503640719, tal como se muestra en e cuadro siguiente:

Cuadro n.° 10

Ordenes de compra emitidas e Ingresos del producto farmacéutico ofertado - Especialidad farmacéutica 50mg/SMi
R.D n.° 7265 -2020/DIGEMID/IDDF/UFMNDYO/MIN de fecha 27 de agosto de 2020

; * lngreso de producio ofertzdo al Perd durante 8l periodo 2020
Plazo de entrega Sagiin ‘ Facha de antrega real .-

o . Estado Sagun Declaracion Unica da Aduanas (A)
situacional du la
oc ' N Fecha

iDacIaracibn declaracién

N° orden de Cantlded B
compra —— — |
De Kasta ' Do Hasta

Despache Cantldad

v | asosscoms | 600,000 | 12082020 | 15082000 | 15082020 | 5092020 | Generada | toassor) | 12082020 | Verde | Anicipado 172640
2 4503640720 | $.200,000 | 12.08.2026 | 31.08.2020 Rasuelia 1133737 (") 20082020 | Verde | Anlicipado 29560
3 4503640721 | 3,033,278 | 12082020 | 07.09.2020 Resuetta 114069 () 010272020 | Verde | Anticipado 105610
117456 (") 0820272020 | Narenja | Anticipado 229 880
119504 11058/2020 | Verde | Anticipado 28810
119643 11/09/20200 | Naranja | Anticipado 157 500
123403 18/09/2020 | Verde | Anlicipado 230150
123687 210912020 Verde | Aniicipada 85400
125400 23092020 | Verde | Aniicipado 229850
126244 24002020 | Verde | Aniicipado 112700
126548 251092020 | Verde | Anticipado 229950
127644 2803/2020 | Verde | Anticipado 100 500
128818 30/08/2020 | Verde | Anticipado 230080
130632 0210/2020 | Verde | Anticipado 198 600
130686 0210v2020 | Verde { Anlcipado 230130
Total 4,833,278 Total ingresos en el aito 2020 2614 840
Fuente: Declaracion Uinica de advanas periodo agosto, setiembre y octubre de 2020.
:I:;?rado por: Comisién de Control.

{*) Medianta DUA n.* 104469 de 121082020 el proveedor ingrest 172 640 AM, sin contar con ] registro sanilario que, autorizada su importacion, motivo por el
cual fue multado por S7 4 300,00; bajo el siguienta concepto; P41; Destinar mercancia resiingida sin la documentacion exigible.
{**) Ingresaron medicamentos mediante: RD 6478-2020. Fecha de emision: 11/08/2020 y RD 7265-20%0. Fecha de emisidn: 2700812020

De! cuadro precedente, se advierte que, las (600 000 AM) de Rocuronio se entregaron en los
almacenes de las Redes Asistenciales a nivel nacional desde el 15 de agosto hasta el 25 de
setiembre de 2020, no obstante, los productos farmacéuticos ingresados al Perl a partir del 12 de
agosto de 2020, no contaron con el Registro Sanitario en el marco de ia Resolucién Directoral n.°
7265 2020/DIGEMID/DPF/UFMNDYO/MINSA emitida el 27 de agosto de 2020, por lo cual no es
aplicable ef ingreso de las 172 640 AM que ingresaron el 12 de agosto de 2020, tal como se
corrobora en la Declaracion Unica de Aduanas, condicion en la cual el proveedor MAX VISION
PERU S.C.R.L, se encontraba imposibilitado de cumplir con las prestaciones contractuales desde
el momento en que se le adjudico, esto es, el 11 de agosto de 2020, fecha que también se
emitieron las tres (3} 6rdenes de compra.

De otra parte, de la informacion registrada en el sistema informatico SAP/R3, se advierte que, al
no contar de manera oportuna con los bienes adquiridos, las redes asistenciales de Ancash,
Cusco, Tarapoto, Rebagliati, Piura, Junin, Ucayali, Huaraz, Lambayeque y Puno, durante el mes
de agosto (fecha establecida para la entrega de producto) al mes octubre de 2020 {fecha en que
CEABE resolvio las 6rdenes de compra n.e 4503640720 y 4503640721), emitieron veintiin (21)

Pe & Informe de Controt Especifica n.® 012-2022-0C10251-SCE
Nfssawm~  Perlodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021,
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drdenes de compra por montos iguales o inferiores a ocho UIT por el importe total de S/ 541
431,00, los cuales se entregaron en los almacenes de destino desde el 17 de agosto al 23 de
octubre de 2020, tal como se resume en el cuadro n.° 8 y se detalla en el anexo n."3.

Cuadron.* 11
Contrataciones por montos Iguales ¢ Inferiores a 8 UIT para fa adquisicidn del
producto farmacéutico Rocuronlo
Periodo: de! 14 de agosto al 13 de octubre do 2020

s Plazos de entrega . Cant/dad Total
Fecha da emislon QIC . ' Fecha das ingreso
- segiin O/C Redes asistanciales (AK) s

NN

10 redes asistencialas
{Ancash, Cusco, Tarapeto,
Regabliat, Piura, Junin,
Ucayali, Huaraz,
Lambayequa y Puno)

aur 54143100

20 | 14/08/2020 | 134002020 | 17/08/2020 | 231104202 | 170812020 | 23/10/2020

Fuente: Sistema Informatico SAP/R3 y 6rdenes de compra
Elaborado por: Comisién de Conirol.

Por lo anterior, las redes asistenciales a nivel nacional adquirieron en simultaneo a la ejecucion
del contrato n.° 4600054585 que comesponde a la orden de compra n.® 4503640719, 27 917 AM
del producto farmacéutico Rocuronio {Bromuro), debido a que el proveedor MAX VISION PERU
S.C.R.L, no efectud la primera entrega (600 000 AM) de manera oportuna, toda vez que no contaba
con dicha cantidad ni con el registro sanitario de los mismos desde la adjudicacion hasta la
ejecucion contractual de fa O/C incumpliéndose con los numerales 4.2, 10,12 y 13 de los
requerimientos técnicos minimos, relacionados a los requisitos de habilitacién, recepcion y
conformidad de bienes, plazo y lugar de entrega, respectivamente.

Ademas, la Gerencia de CEABE no considero la capacidad de almacenamiento del almacén
central - SALOG, siendo este el lugar de entrega de! producto farmacéutico, lo que conllevd a
resolver dos (2) de las (3) ordenes de compra emitidas a favor del proveedor MAX VISION PERU
S.C.R.L¥, generando el inicio del proceso arbitral® y posterior acuerdo conciliatorio®, para la
%)\ . adquisicion del 50% de la prestacion objeto del contrato (2116 639 AM).

,‘§ Por lo expuesto, se advierte que funcionarios de la Central de Abastecimiento de Bienes
estratégicos contrataron con MAX VISION PERU S.C.R.L la adquisicion de 4 833 278 ampollas
del producto farmacéutico Rocuronio (bromuro), pese a no acreditar el registro sanitario vigente al
momento de su adjudicacion, asi como no advirtieron la falta de capacidad de almacenamiento en
los drganos desconcentrados y sociedad operadora, ocasionando que la entrega del citado
farmaco se realice en un plazo mayor al establecido, en el cual se limitd la aplicacion de la
penalidad por S/ 1 260 000,00; dicho retraso conflevé a que las redes asistenciales adquirieran los
mismos mediante contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT por el importe de S/ 541
431,00. Asimismo, la falta de capacidad de almacenamiento generd la resolucion de dos drdenes
de compra que conligvaron al inicio de una demanda arbitral; y posterior conciliacion, a través del
cual la entidad adquirié 2 116 639 AM, lo cual revelaria que las decisiones adoptadas por la entidad
conllevaron a su favorecimiento.

Criterio:
La normativa incumplida en los hechos expuestos es la siguiente:

o Ley de Contrataciones del Estado, Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019, publicado el 13 de marzo de 2019.

Y e, ~/% Resolucién de Gerencia de Central de CEABE n.° 462-CEABE-ESSALUD-2020 de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30), s8 aprobo la
gLl resolucidn da las drdenes de compra n.S 4503640720 y 4503540721; decision que, ef 14 de octubre de 2020, s& notiicd a MAX VISION PERU
S.C.R.L, mediante carta notarial n.* 460-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 47)

< RO; = Documento s/n de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 48) dicho proveedor interpuso soficitud de arbitraje ante e) Centro de Anélisis y

& v A Resolucién de Conflictos de la Ponlificia Universidad Catélica del Peni - CARC PUCP sianado con expediante n.® 3120-452-20

7 2\% Da fecha 1 de junio de 2022 (Apéndice n.°49)

Q
@b 3 ‘é’ ‘Informe de Control Especifico n.° (12-2022-0C1/0251-SCE
o . Perlodo def 20 de julio do 2020 al 18 de enero de 2021,

Nz

22de M1

022



&-"‘ £ , | Ministerio
LA CONTRALORIA % PERU | de Trabajo

GENIRAL F LA REPUBLICA 118 PIRL)

y Pramogién del Empleo

“...)

Articulo 9°. Responsabifidad

Todas aqueflas personas que intervengan en los procesos de contratacién por o a nombre de la
entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los mérgenes de discrecionalidad que se
otorgan.

De comesponder Ia determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que los vincule con Ia Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan.

Articulo 16°, Requerimiento

El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivaments,
ademas de justificar la finalidad puiblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de Ja Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el drea usuaria; altemativamente pueden ser formulados por el érgano
a cargo de las contrataciones y aprobados por el &rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de conlratacion
en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéculos ni direccionamiento
que perjudiquen fa competencia en el mismo. Salvo las exceptiones previstas en el reglamento,
en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a
un procedimiento concreto que caraclerice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una produccién determinados con la
finalidad de favorecer o descartar cierlos proveedores o productos.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, modificado por Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, publicado ef 10 de julio de
2020.

Articulo 29°, Requerimiento

29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de conlratacion.

(..)

Articulo 100°. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de
los supusstos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a conlinuacion se indican:

b} Situacién de Emergencia La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes
supuestos:

b.4) la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultoria u
obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evenlo préximo a
producirse, como para atender los requerimientos generagos como consecuencia directa
del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma’.

(subrayado nuestro).
< EONTROL o Ley n.° 29459, Ley de Productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
Y sanitarios publicado el 25 de noviembre de 2009.

. e
. <
\iug/“/g'lnforme de Contro! Especifico n.° 012-2022.0C1/0251-SCE

Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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Articulo 8.- De la obligatoriedad y vigencia

Todos los productos comprendidos en Ia clasificacién del articulo 6° de la presente Ley requieren
de un registro sanitario. El registro sanitario faculta a su titular para la fabricacion, la importacion,
el almacenamiento, 1a distribucion, la comercializacién, fa promocion, la dispensacion; el expendio
o el uso de dichos productos.

Articulo 16.- De las autorizaciones excepcionales

La Autoridad Nacional de Salud (ANS) provisionalmente autoriza la importacion, la fabricacion y
el uso de los productos farmacéuticos, dispositives médicos y productos sanitarios sin registro
sanitario o en condiciones no establecidas en el registro sanitario, en los siguienies casos
dsbidamente calificados:

1. Usos en situaciones de urgencia 0 emergencia declarada.

2. Fines exclusivos de investigacion y capacitacion

3. Prevencion y tratamiento individual, con la debida justificacion médica.

4. Situaciones de salud publica en las que se demuestre la necesidad y no disponibilidad del
producto en el mercado nacional.

(..)

¢ Reglamento para el registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-
2011-SA de 27 de julio de 2011,

°(...) Articulo 5.- Del Registro Sanitario
La oblencién del registro sanitario de un produclo ¢ dispositivo faculta a su litular para la
fabricacion, importacion, ~almacenamiento, distribucion, comercializacion, promocién,

* Las condiciones bajo las cuales se autorizé ef registro sanilario del producto o dispositivo deben
mantenerse durante fa fabricacion, aimacenamiento, distribucion, comercializacion, importacion,
promocion, dispensacién, expendio o uso”.

Articulo 20.- Autorizacién excepcional de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios

La Autoridad Nacional de Salud {ANS), a través de la Autoridad Nacional de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos médicos y productos sanilarios, auloriza provisionaimente la
importacion, fabricacion y el uso de productos farmacéuticos, dispositivos médicos o productos
sanifarios sin registro 0 en condiciones no establecidas en el registro sanitario.

()

Articulo 39.- Registro sanitario de especialidades farmacéuticas

El Registro sanitario de especialidades farmacéuticas se oforga por nombre, forma farmacéutica,
cantidad de ingrediente farmacéutico Activo — IFA (expresado en Unidad de dosis o
concentracion), fabricante y pais, tomando en cuenta lo previsto en la Ley (...)".

o Contrato n.°4600054585 “Adquisicion de Productos Farmacéuticos para los
establecimientos de Salud a Nivel Nacional para la atencién de los asegurados y
derechohabientes del Seguro Social de Salud - EsSalud - item Rocuronio (Bromuro)
10mg/mL x SmL" de 11 de diciembre de 2020.

1)

Clausula Quinta: Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacién

“ Informe de Contro! Especifico n.® 02-2022.0C1/0251-SCE
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Del plazo de ejecucion del presente contrato es el consignado en la orden de compra n.°
4503640719, la misma que comprende desde ef 12 de agosto de 2020 hasta el 15 de agosto de
2020.

Cléusula Novena: Recepcién y Conformidad de /a prestacién

La recepcitn y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en ef articulo 168° del
Reglamento de Contralaciones del Estado. La recepcion sera dada por el Jefe de Almacén (o
quien haga sus veces) y Ia conformidad estara a cargo del encargado del Area de Salud (o quien
haga sus veces) en el almacén de destino.

Para llevar a cabo la recepcion y fa conformidad de la entrega de un (los) producto (s), el contratista
debera entregar en cada punto de destino los siguientes documentos:

» Copia del Registro Sanitario o del Cerfificado del Registro Sanitario, cuando por primera vez
se entregue el producto y sus actualizaciones, cuando corresponda”.

 Reguerimientos Téchicos Minimos y Condiciones Generales para la Contratacion del
Suministro de Productos Farmacéuticos de la Contratacién Directa n.° 372-2020-
ESSALUD/CEABE-1.

...) 4. Requisitos de Habilitacion

4.2 Registro Sanitario o Certificado de registro sanitario vigente.

Otorgado por la Autorided Sanitaria competente DIGEMID. Ademds, se debe presentar las
resoluciones de modificacién o autorizacién, en tanto estas tengas por finalidad acreditar la
correspondencia entre la informacion registrada ante la ANM y el praducto farmacéutico ofertado.

10. De la Recepcibn y Conformidad

Los productos farmacéuticos que se enfreguen en los almacenes de la entidad, deben
corresponder a las especificaciones regueridas y ester de acuerdo al producto adjudicado. Los
productos farmacéuticos deberén presentar un adecuado estado de conservacion.

La recepcion y conformidad del producto se sujefa a lo dispuesto en la normatividad de
conlrataciones del estado. Al respecto la recepcion seré dada por el jefe de almacén (o quien haga
sus veces) y la conformidad estaré a cargo del encargado de las areas de salud o quien haga sus
veces en el almacén de destino.

Para llevar a cabo la recepcion y la conformidad de la entrega de los productos el contratista

deberé entregar en cada punto de destino los siguientes documentos:

- Copia del Registro sanitario o de certificado de registro sanitario cuando por primera vez entregue
el producto y sus actualizaciones, cuando corresponda.

()

11. Del pago .
El pago por la entrega de los bienes se realizaré previa conformidad extendida por el jefe de
almaceén (o quien haga sus veces) y por el encargado de/ &rea de salud (o quien haga sus
veces) en el almacén de destino.

12. Cronograma y plazos de entrega
El requerimiento cuenta con una (03) enlregas considerando las cantidades estimadas
consignadas en el cuadro de distribucion y por redes asistenciales por ltem, sefalado en el
anexo A

La entrega y la cantidad a suministrar sera aquella consignada en la orden de compra

13. Lugar de Entrega:
La entrega de los productos debera efectuarse en el almacén central, Avenida el Sol n.® 400,

de la Provincia Constitucional del Callao para bienes estratégicos”.

sAfforma de Control Especifico n.® 012.2022-0C1/025%-SCE

Periodo del 20 de julio de 2020 at 18 de enero de 2021.
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Lo expuesto ha ocasionado presunto favorecimiento de! proveedor al gestionar la compra de 4 833
278 AM, no obstante, de haberse requerido una cantidad inferior, en la cual se Selecciond su propuesta
pese a no contar con el registro sanitario de! producto famacéutico ofertado, al momento de su
adjudicacion; y, al permitir que la entrega de las 600 000 AM, se efectué en plazos mayores a los
establecidos donde se limit6 la aplicacién de la penalidad por S/ 1 260 000,00, teniendo que comprar
las redes asistenciales el mismo producto farmacéutico en simultaneo, mediante veintiuin (21) 6rdenes
de compra por montos iguales o inferiores a 8 UIT; y se inicie un proceso arbitral contra Ia entidad,
para posteriormente conciliar la adquisicion de 2 116 639 AM.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar de la gerente Central Abastecimiento de Bienes
Estratégicos y el gerente (¢} de Estimacion y Control de Bienes Estratégicos, al no haber evaluado la
determinacion de necesidades de bienes estratégicos y no haber controlade el proceso de
contratacion, pese a que SALOG habia reportado eventos criticos en el almacenamiento de bienes,
ademas, al admitir la propuesta de MAX VISION PERU S.C.R.L, quien incumplid la exigencia del
registro sanitario vigente de! producto farmacéutico ofertado, al momento de su adjudicacion, siendo
esta Gltima situacion, originada también por el gerente (e) de Adquisiciones y el gerente () de
Estimacion y Control de Bienes Estratégicos.

Ademas, también fue originado, por el gerente (e) de Adquisiciones y la sub gerente de Adquisicion y
Ejecucion Contractual, quienes no controlaron el cumplimiento de plazo durante la ejecucion del
contrato, y acogieron los argumentos presentados por el proveedor, para justificar su incumplimiento,
con lo cual se limité la aplicacion la penalidad por el importe de S/ 1 260 000,00.

Asimismo, por la falta de diligencia del gerente de Operaciones Territoriales y el gerente Central de
Qperaciones, quienes requirieron la adquisicion de cuatro millones ochotientos treinta y tres mil
/ oscientos setenta y ocho (4'833 278 AM) de Rocuronio (bromuro), sin ceiiirse a las cantidades

requeridas por las redes asistenciales.
" Comentarios de las personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente irregular

De las siete (7) personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente iregular, tres (3)
presentaron sus comentarios o aclaraciones, sin habertos documentado, no habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, los sefiores Cesar Eduardo Carreiio
Diaz, Edwin Wilson Sanchez Ventura, Carolina Cabanillas Horna y Caria Ines Binasco Retiz de
Martinez.

¢S Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en el hecho

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtiran los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula
de comunicacion y la notificacion forman parte del (Apéndice n.° 53) del Informe de Control

Especifico.
La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. CAROLINA CABANILLAS HORNA, identificada con Documento Nacional de Identidad
n.®10728860, en su condicion de Gerente Central de Abastecimiento y Bienes Estratégicos, por el
periodo de gestion de 20 de julio de 2020 a 16 de agosto de 2021, designada mediante Resolucion
de Presidencia Ejecutiva n.? 506-PE-ESSALUD-2020 de 20 de julio de 2020 y cese en el
cargo a través de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.°771-PE-ESSALUD-2021 de 16 de
agosto de 2021; notificada con el Pliego de Hechos a través de la Cédula de notificacién n.°001-
SCEPFR-GCHOCI-ESSALUD-2022 de 17 de junio de 2022; no habiendo presentado sus

.g.@':.m%, comentarios o aclaraciones.
@; 122
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Al no haber coordinado, ni supervisado el proceso de determinacion de la cantidad de los cuatro
millones ochocientos treinta y tres mil doscientos setenta y ocho (4 833 278) del producto
farmacéutico Rocuronio, con lo cual valido el requerimiento de la Gerencia de Operaciones
Teritoriales y la Gerencia Central de Operaciones, quienes no se cifieron a las cantidades
requeridas por las Redes Asistenciales a nive! nacional, ni acreditaron el criterio utilizado para la
determinacion de dicha cantidad, asi como, no advirtié los eventos criticos reportados por la
Sociedad Operadora — SALOG, respecto a la falta de capacidad de almacenamiento.

Asimismo, no supervisd el cumplimiento de lo establecido en numeral 4.2 de los requerimientos
técnicos minimos y condiciones generales para la contratacion del suministro de productos
farmacéuticos, respecto a la exigencia del registro sanitario durante todo el procedimiento de
contratacion y ejecucion contractual, permitiendo se seleccione a proveedor que, no cumplié con
la exigencia del Registro sanitario, ni con la entrega de los bienes dentro del plazo establecido en
orden de compra n.® 4503640719 (del 12 al 15 de agosto de 2020), ocasionando que las redes
asistenciales en simultaneo a la ejecucion de dicha orden, adquirieran el producto farmacéutico
Racuronio (Bromuro) mediante contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT.

Adicional a ello, resolvio dos (2) de la tres (3) drdenes de compra emitidas para la adquisicién de
4'833,278 AM, generando que proveedor inicie demanda arbitral y posteriormente la conciliacion
a través del cual la entidad adquirié 2 116 639 AM. El desamollo del resultado correspondiente a
la evaluacién de comentarios o aclaraciones, consta en el | Apéndice n.® 53.

Inobservando los articulos 9° y 16° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulos 29° y 100° del Reglamento de la Ley n.° 30225; referidos a la responsabilidad,
requerimiento; asi como la condicién de inmediatez que requiere el empleo del supuesto
denominado emergencias sanitarias; asi como, los articulos 8° y 16° de la Ley n.® 29459, Ley de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, referidos a: i)
obligatoriedad y vigencia del registro sanitario y ii} otorgamiento de autorizaciones excepcionales;
del mismo modo inabservd, el numeral 4.2 de los requerimientos técnicos minimos y condiciones
generales, referido a la exigencia del Registro sanitario, durante todo el procedimiento de seleccion
y ejecucion contractual®.

Incumpliendo sus funciones y obligaciones inherentes a su cargo, establecidas en las normas
siguientes:

- Literales €), g) y h) del articulo 7° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Centrat de
Abastecimiento de Bienes Estratégicos (CEABE), aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 226-PE-ESSALUD-2015 de 1 de abril de 2015, modificado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 394-PE-ESSALUD-2016 de 19 de agosto de 2016, que establecen lo
siguiente:

Articulo 7° Gerencia de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos

9..)

b) Conducir, coordinar y supervisar el proceso de determinacion de necesidades de bignes
estratégicos de los drganos desconcentrados del Seguro Social de Salud,
(-

8) Supervisar y controlar los procesos de contratacién de bienes estratégicos, de acuerdo a los
principios y normatividad que rigen las conlrataciones,
(...}

g) Evaluary suscribir los contratos y adendas, conforme a las normas vigentes, e informar sobre
el incumplimiento en que incurran los proveedores para la gjecucion de las garantias.

h) Supervisar la ejecucion de las liquidaciones de los contrafos y coordinar con la Gerencia
Central de Gestion Financiera el pago de facturas de los proveadores de bienes estratégicos’,
respectivamente.

3
€85y informe de Control Especifico n.® 012-2022-OCH0251-5CE
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- Numerales 2), 8) y 10) del Formato FAD-07: “Director lll- Central de Abastecimiento de Bienes
Estratégicos” del Manual de Perfiles de Puestos - MPP de ESSALUD, aprobado con Resolucién
de Presidencia Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017, que establecen
lo siguiente:

FUNCIONES DEL PUESTO

2 | Dirigir la formulacion y controlar la ejecucion de (...), Contrataciones {...).

Gestionar, controlar y evaluar la dotacion de los recursos humanos, materiales, bienes
8 |estratégicos, financieros, informéticos y equipamiento asistencial del sistema de
responsabilidad, en concordancia con las nommas y procedimientos establecidos.

Dirigir, difundir, implementar y conlrolar la ejecucion de las normas, procesos,
10 | procedimientos (...) y lineamientos emitidos por los Organos Centrales, evaluar su
cumplimiento y gestionar su actualizacion.

- Literal s) del Reglamento Intemo de Trabajo, para los trabajadores comprendidos en el Régimen
Laboral de |a actividad privada del seguro social de Salud — ESSALUD, aprobado con Resolucion
de Presidencia Ejecutiva n.° 139-PE-ESSALUD-99 del 21 de junic de 1999, que dispone:
“Promover la efsctividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”;
respectivamento.

. CESAR EDUARDO CARRENO DIAZ, identificado con Documento Nacional de ldentidad
n.°09396361, en su condicion de Gerente Central de Operaciones, por el periodo de gestion de
22 de junio de 2020 a 11 de agosto de 2021, designado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.° 413-PE-ESSALUD-2020 de 22 de junio de 2020 y cese en el cargo a través de la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.°760-PE-ESSALUD-2021 de 11 de agosto de 2021;
notificado con el Pliego de Hechos a través de la Cédula de notificacion n.°002-SCEPFR-GCI/OCI-
ESSALUD-2022 de 17 de junio de 2022; no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

Al no haber controlado y supervisado el requerimiento de cuatro millones ochocientos treinta y tres
mil doscientos setenta y ocho (4 833 278) ampollas de Rocuronio (Bromuro), efectuado por la
Gerencia de Operaciones Temitoriales a través del Informe Técnico n.° 117-GOPTE-GCOP-
ESSALUD-2020 de 20 de julio de 2020, asi como, los actuados que lo conforman, con io cual
valido el mismo y gestiond dicho requerimiento, sin considerar las cantidades solicitadas por las
redes a nivel nacional, ni advirtio la falta de criterio utilizado para la determinacion de dicha
cantidad. E) desarollo del resultado correspondiente a la evaluacién de comentarios o
aclaraciones, consta en el Apéndice n.° 53,

En tal sentido, con su aciuacion el citado exfuncionario, en su condicién de Gerente Central de
Operaciones, inobservé los articulos 9° y 16° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones det
Estado; referidos a la responsabilidad; y, requerimiento.

Incumpliendo sus funciones y obligaciones inherentes a su cargo, establecidas en las normas
siguientes:

- Literales e) y r) del articulo 174° del Regtamento de Organizacion y Funciones del Seguro Social
de Salud - ESSALUD, aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 656-PE-
ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014, modificados por el arliculo 183° de las
Resoluciones de Presidencia Ejecutiva n.® 767-PE-ESSALUD-2015 de 31 de diciembre de 2015
y n.° 630-PE-ESSALUD-2020 de 18 de agosto de 2020, que establecen lo siguiente:

“Articulo 183° Gerencia Central de Opsraciones

()

" e ,‘
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Asimismo, se encarga de supervisar y controfar Ia gestion de las Redes Prestacionales, Redes
Asistenciales, (...), depende de la Gerencia General y esta a cargo de las siguientss funciones:
(...)
d) Controlar, supervisar y evaluar la gestitn da las Redes Prestacionales, Redes Asistenciales,
(...) y disponer Ias acciones de mejora que se requieran.
{..)
1) ofras funciones que le asigne el Gerente Central de Operaciones, en el ambito de su
compstencia.

(..

- Numerales 4), 5) y 21) del Formato FAD - 04: “Gerente Central” de! “Manual de Perfiles de
Puestos - MPP de ESSALUD", aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 254-PE-
ESSALUD-2017 Operaciones de 27 de marzo de 2017, que establecen lo siguiente:

"FUNCIONES DEL PUESTO
(-}

Dar conformidad y proponer a /a Alta Direccion para su aprobacion planes, (...),
4 | requerimientos para el plan anual de adquisiciones y contrataciones {...); conducir su
implementacitn en el dmbito de competencia, controlar y evaluar su cumplimiento.
Gastionar, controlar y evaluar Ia dotacién de los recursos humanos, materiales, bienes
5 | estratégicos, financieros, informaticos y equipamiento asistencial para el Hospital Nacional,
en concordancia con Ias normas y procedimientos establecidos”

21 | Realizar otras funciones que le asigne el Gerente General, en el &mbito de su competencia

n
b "2\ - Reglamento Intemo de Trabajo, aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-

(A

S ' Gl ' ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999, para los trabajadores comprendidos en el régimen laboral

3 Ny e ﬁﬁ de la actividad privada, que dispone en el literal s) de! articulo 19°; “Promover la efectividad,
Ssbp eficiencia, economia y calidad de las actividades a su cargo”.

3. MARCO ANTONIO ORTIZ DE LA CRUZ, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.°08154381, en su condicién de Gerente(e) de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de la Central
de Abastecimiento y Bienes Estratégicos, por el periodo de gestion de 2 de junio de 2020 a 26 de
agosto de 2021, encargado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 373-PE-ESSALUD-
2020 de 2 de junio de 2020 y cese en el cargo a través de su mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.°805-PE-ESSALUD-2021 de 26 de agosto de 2021, nofificado con el Pliego de Hechos
a través de la Cédula de notificacion n.® 003-SCEPFR-GCI/OCI-ESSALUD-2022 de 17 de junio
de 2022; habiendo presentado el 1 de julio de 2022 sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.°003-2022-MAQDC, en once (11} folios.

Al no haber controlado, ni supervisado la informacion remitida por la Subgerencia de Programacion
y Elaboracién de Expedientes, visando el cuadro comparativo de 11 de agosto y validado su
contenido en el cual se consignd en el rubro "Marca’ que, el producto “Bromide de Rocuronium
50mg/5mL" ofertado por el proveedor MAX VISION PERU S.C.R.L, contaba con registro sanitario,
pese a que recién el 27 de agosto de 2020, la Direccion General de Medicamentos, Insumos
Drogas del MINSA, mediante Resolucién Directoral n.° 7265
2020/DIGEMID/DDF/UFMNDYO/MINSA, resolvid autorizar excepcionalmente laimportacion y uso
por emergencia declarado de la especialidad farmacéutica ofertada: Bromuro Rocuronio
50mg/SML solucién inyectable, caja de cartdn conteniendo 10 viales de vidrio USP tipo | incoloro
< con tapon de goma de clorobutilo x SmL; y pese a ello adjudico el procedimiento de contratacion
§,°° 43 a dicho proveedor, incumpliéndose asi la exigencia establecida en el numeral 4.2 de los
requerimientos técnicos minimos.

R D informe de Control Especifica n.® 012-2022-0C110251-SCE

Periodo del 20 da julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
29de it

023



LA CONTRALORIA

GEXIRAL OF 1A S PURLICA 1L MR

(S .
' < | Ministerio {
@ PERU | de Trebajo e

y Promocion ded Empleo

Asi como, por no haber controlado el cumplimiento del plazo establecido en la orden de compra
n.°4503640719 (del 12 al 15 de agosto de 2020), ocasionando que las redes asistenciales a nivel
nacional en simultaneo adquieran e! producto farmacéutico Rocuronio (bromuro), y que
posteriormente se declare procedente el pedido de inaplicacion de penalidad solicitado por MAX
VISION PERU S.C.R.L, al no advertir que, los sustentos presentados por aquel no justifican su
retraso en la prestacion, ya que si bien presentd coreos que evidencian que realizé coordinaciones
con el almacén central - sociedad operadora SALOG (lugar de entrega), el proveedor no podia
entregar los productos farmacéuticos ofertados ya que recién a partir del 27 de agosto de 2020,
contd con la autorizacién excepcional para la importacion y uso por emergencia dectarada de la
especialidad farmacéutica: Bromuro de Rocuronio 50mg/5mL solucion inyectable, caja de carton
conteniendo 10 viales de vidrio USP tipo | incoloro con tapan de goma de clorobutilo x SmL, aunado
al hecho que no acreditd durante el procedimiento de contratacion y ejecucién contractual haber
contado con todos los medicamentos en la fecha establecida para su entrega. El desamolio del
resultado correspondiente a ia evaluacién de comentarios o aclaraciones, consta en el Apéndice
n.°§3.

Inobservando los articulos 9° y 16° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulos 29° y 100° del Reglamento de la Ley n.° 30225; referidos a la responsabilidad y
requerimiento; asi como la condicion de inmediatez que requiere el empleo del supuesto
denominado emergencias sanitarias; asi como, los articulos 8° y 16° de la Ley n.® 29459, Ley de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, referidos a: i)
obligatoriedad y vigencia del registro sanitario y ii) otorgamiento de autorizaciones excepcionales;
de igual manera inobservé, el numeral 4.2 de los requerimientos técnicos minimos y condiciones
generales, referido a la exigencia de! Registro sanitario, durante todo el procedimiento de seleccién
y ejecucion contractual” y la clausula quinta del contrato n.” 4600054585.

ncumpliendo sus funciones y obligaciones inherentes a su cargo, establecidas en las nomas
siguientes: '

- Literales d}, g), m) y n) del articulo 14° def Reglamento de Organizacion y Funciones de la Central
de Abastecimiento de Bienes Estratégicos (CEABE), aprobado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 226-PE-ESSALUD-2015 de 1 de abril de 2015, modificado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 394-PE-ESSALUD-2016 de 19 de agosto de 2016, que
establecen lo siguiente:

“Articulo 14° GERENCIA DE ADQUISICIONES DE BIENES ESTRATEGICOS

La Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos es el érgano encargado de la
programacién y de fos procesos de contratacion, almacenamiento y distribucién de bienes
estratégicos a nivel nacional; asi como de la administracion de fos contratos derivados de los
mismos, en concordancia con la normatividad vigente, depende de la Gerencia Central de
Abaslecimiento de Bienss Estratégicos y tiene las siguientes funciones:

d) Conducir, supervisar y controlar los procesos de seleccién para la contratacién de bienes
estratégicos, en sus diferentes tipos y modalidades, {...).

()

g} Coordinar y supervisar la elaboracion del expediente de contratacion durante los actos
preparatorios del proceso de seleccibn, que comprende el estudio de posibilidades del
mercado de acuerdo a las caracteristicas técnicas, la dsferminacitn del valor referencial, el
tipo de proceso de seleccion y la disponibilidad presupuestal.

{...)

m) Controlar Ia ejecucion de los contratos y adendas suscritos y de los érdenes de compra de
bienes estratégicos, la aplicacién de las penalidades en casos de incumplimiento
injustificados {...).

n) Coordinar con los 6rganos desconcentrados y la sociedad operadora /a recepcion de los
bienes eslratégicos (...).

M/Imrm 8 Control Especifico n.* 012-2022-0CU0251-SCE

Periodo del 20 de Julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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- Numerales 1) y 3) del Formato FAD - 12: “Gerente” del “Manual de Perfiles de Puestos — MPP
de ESSALUD", aprobado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017
Operaciones de 27 de marzo de 2017, que establecen lo siguiente:

*FUNCIONES DEL PUESTO
1 Programar, coordinar, controlar y evaluar fa gestién de la Gerencia a su cargo e impartir
las disposiciones pertingnies.

Conducir, coordinar, confrolar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
3 | metodologia y pautas técnicas para regular el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto.
(.

- Literales o) y s) del Reglamento Interno de Trabajo, para los trabajadores comprendidos en el
Régimen Laboral de ia actividad privada del seguro social de Salud - ESSALUD, aprobado con
Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-ESSALUD-99 de! 21 de junio de 1999, que
disponen: “Saivaguardar la economia de la Institucién, evitando toda accion que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de
sus servicios y “Promover la efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su
cargo”; respsctivamente.

4. GINO JOSE CARLOS DAVILA HERRERA, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 29688737, en su condicion de Gerente (e) de Operaciones Tenitoriales, por el periodo de
geslion de 8 de julio al 11 de enero de 2022, designado mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.°471-PE-ESSALUD-2020 de 8 de julio de 2020 y cese en el encargo a través de la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.*23-PE-ESSALUD-2020 de 11 de enero de 2022; notificado
con el Pliego de Hechos a través de Ja Cédula de notificacion n.°004-SCEPFR-GCI/OCI-
ESSALUD-2022 de 17 de junio de 2022; habiendo presentado el 30 de junio de 2022 sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.°002-GJCDH-2022 en veintisiete (27) folios.

Al haber efectuado el requerimiento de cuatro millones ochocientos treinta y tres mil doscientos
setenta y ocho (4 833 278) ampollas de Rocuronio (Bromuro) a través del Informe Técnico n.* 117-
GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 20 de julio de 2020, sin cefiirse a las cantidades requeridas
por las redes asistenciales a nivel nacional, ni sustentar el criterio utilizado para la determinacion
de dicha cantidad, con lo cual se demuestra la falta de control y supervisién a la informacion
remitida por las Redes Prestacionales y Asistenciales. El desarrollo del resultado correspondiente
a la evaluacion de comentarios o aclaraciones consta en el Apéndice n.® 53.

En tal sentido, con su actuacion el exfuncionario, en su condicion de gerente(e) de Operaciones
Territoriales, inobservd los articulos 9° y 16° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; referidos a la responsabilidad, requerimiento.

Incumpliendo sus funciones y obligaciones inherentes a su cargo, establecidas en las normas
siguientes:

- Literal f) del articulo 181° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Seguro Social de
Salud - ESSALUD, aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 656-PE-
ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014, modificados por el articulo 190° de las
Resoluciones de Presidencia Ejecutiva n.® 767-PE-ESSALUD-2015 de 31 de diciembre de 2015
y n.° 630-PE-ESSALUD-2020 de 18 de agosto de 2020, que establece lo siguiente:

“Articulo 130° Gerencia Central de Operaciones
La Gerencia do Operaciones Termitoriales es la unidad orgénica responsable de confrolar y
supervisar el desemperio de las Redes Prestacionales, Redes Asistenciales (...)

{..)

Informe do Control Espacifico n.? (12.2022.0¢1/0251-SCE
Periodo del 20 de julio de 2020 a1 18 de enero de 2021.
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Controlar, supervisar y evaluar la gestion de las Redes Prestacionales, Redes Asistenciales,
{...) y disponer las accionss de mejora que se requieran.

- Numerales 5) y 14) del Formato FAD - 12: “Gerente” del "Manual de Perfiles de Puestos — MPP
de ESSALUD", aprobado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017
Operaciones de 27 de marzo de 2017, que establecen lo siguiente:

"FUNCIONES DEL PUESTO
{..)
Establecer y promover mecanismos de informacion y coordinacion con las dependencias
5 | de la Sede Central, Organos Desconcentrados y Prestadores Nacionales, a través de las
instancias correspondientes. .
Cumplir con los principios y deberes establecidos en el Codigo de Etica del Personal del
14 | Seguro Social de Salud (ESSALUD), asi como no incurrir en las prohibiciones contenidas
enél’
(.J).

- Literales o) y s) del Reglamento Intemo de Trabajo, para los trabajadores comprendidos en el
Régimen Laboral de la actividad privada del seguro social de Salud - ESSALUD, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-ESSALUD-99 de! 21 de junio de 1999, que
disponen: “Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accitn que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de
sus servicios y “Promover Ia efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su

2020

Presi

cargo’; respectivamente.

. EDWIN WILSON SANCHEZ VENTURA, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.°19189877, en su condicion de Gerente {e) de Estimacion y Control de Bienes Estratégices de
la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, por el periodo de gestion de 17 de abril de

al 25 de agosto de 2021, encargado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 296-

PE-ESSALUD-2020 de 17 de abril de 2020 y cese en el cargo a través de la Resolucion de

dencia Ejecutiva n.°798-PE-ESSALUD-2021 de 25 de agosto de 2021; notificado con el

Pliego de Hechos através de fa Cédula de notificacion n.°005-SCEPFR-GCI/OCI-ESSALUD-2022
de 17 de junio de 2022, no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

Al no coordinar, controlar y evaluar la cantidad requerida por las redes asistenciales, con lo cual
no advirtio que la misma era inferior a los 4 833 278 AM del producto farmacéutico; ni la falta del
criterio utilizado por GCOP para la determinacion de dicha cantidad; asi como, no considero los
reportes de eventos criticos comunicados el 21 de julio de 2020, por la sociedad operadora -
SALOG sobre la falta de capacidad de almacenamiento, y pese a ello el 3 de agosto de 2020,
remitid los requerimientos técnicos minimos, donde se indicd que, la entrega del producto
farmacéutico se efectuaria en el almacén central - SALOG, a fin de que la Gerencia de
Adquisiciones de Bienes Estratégicos inicie las gestiones para la adquisicion del farmaco.

Asi como, admitid la oferta de la empresa MAX VISION PERU, al suscribir el cuadro de revision
de documentos técnicos para la admision de la oferta, sin advertir el incumplimiento del numeral
4.2 de los requerimientos técnicos minimos, al indicar que el registro sanitario del producto
ofertado, se encontraba autorizado mediante Resolucion Directoral Excepcional n.® 4971-
2020/DIGEMID; sin embargo, recién el 27 de agosto de 2020, la Direccion General de
Medicamentos, Insumos Drogas del MINSA, mediante Resolucion Directoral n.° 7265-
2020/DIGEMID/DDF/UFMNDYO/MINSA, resolvio autorizar excepcionalmente laimportacion y uso
por emergencia declarado de la especialidad farmacéutica ofertada: Bromuro Rocuronio
50mg/5ML solucion inyectable, caja de cartdn conteniendo 10 viales de vidrio USP tipo ! incoloro
con tapén de goma de clorobutiio x SmL. E! desarrollo del resultado correspondiente a la
evaluacion de comentarios o aclaraciones, consta en el Apéndice n.® 53

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-0C1j0251-SCE
Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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Inobservando los articulos 9° y 16° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
articulos 29° y 100° del Reglamento de la Ley n. 30225; referidos a la responsabilidad y
requerimiento; asi como la condicion de inmediatez que requiere el empleo del supuesto
denominado emergencias sanitarias; asi como, los articulos 8° y 16° de la Ley n.” 29459, Ley de
Productos Fammacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, referidos a: i)
obligatoriedad y vigencia del registro sanitario y ii} otorgamiento de autorizaciones excepcionales;
del mismo modo inobservo, el numeral 4.2 de los requerimientos técnicos minimos y condiciones
generales, referido a la exigencia del Registro sanitario, durante todo el procedimiento de
seleccion.

Incumpliendo sus funciones y obligaciones inherentes a su cargo, establecidas en las normas
siguientes:

- Literales b), c} y ) del articulo 10° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Central de
Abastecimiento de Bienes Estratégicos {CEABE), aprobado mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.* 226-PE-ESSALUD-2015 de 1 de abril de 2015, que establecen Io siguiente:

“Articulo 10° GERENCIA DE ESTIMACION Y CONTROL DE BIENES ESTRATEGICOS

La Gerencia de Estimacion y Control de Bienes Estratégicos es el 6rgano encargado de la

estimacién de necesidades, de la evaluacion y control de stocks (...), depende de la Gerencia

de la Central de Abastecimiento de Bienes Estraiégicos y tiene las siguientes funciones:

()

b) Coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la estimacion y definir el cuadro de necesidades y
requerimientos de fos bienes estratégicos de los drganos desconcentrados, de acuerdo a los
lineamientos y criterios establecidos.

c) Establecer las condiciones y requisitos necesarios para la contratacién de los bienes
esiratégicos.

{..)

f) Evaluar y controlar el abastecimiento y disponibilidad de bienes estratégicos en los érganos
desconcentrados y sociedad operadora (...)

{..).

- Numeral 1) Formato FAD - 12; Gerente del *Manual de Perfiles de Puestos — MPP de ESSALUD",
aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 Operaciones de
27 de marzo de 2017, que establece lo siguiente:

"FUNCIONES DEL PUESTO
y Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Gerencia a su cargo e impartir
las disposiciones pertinentes
{.).

- Literales 0) y ) del Reglamento Intemo de Trabajo, para los trabajadores comprendidos en el
Régimen Laboral de la actividad privada del seguro social de Salud - ESSALUD, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 138-PE-ESSALUD-99 del 21 de junio de 1999, que
disponen: “Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando foda accién que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de
sus servicios y “Promover la efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su
cargo’; respectivamente.

. ALEXIS NOE CHINCHAY GUERRERO, identificado con Documento Nacional de identidad
n.246000348, en su condicion de Sub gerente (e) de Programacion y Elaboracion de Expedientes
LPRTROL de {a Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos, por el periodo de gestion de 18 de junio

03' Ve al 17 de diciembre de 2020, encargado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 403-PE-

'?ab § ESSALUD-2020 de 18 de junio de 2020 y cese en el cargo a través de la Resolucion de

4 <

\mﬁfmms de Control Especifico n.° 012-2022-0C1/0251-SCE
Periodo del 20 de julip de 2020 al 18 de enero de 2021.
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Presidencia Ejecutiva n.°1159-PE-ESSALUD-2020 de 17 de diciembre de 2020; notificado con el
Pliego de Hechos a través de la Cédula de notificacion n.°006-SCEPFR-GCI/OCI-ESSALUD-2022
de 17 de junio de 2022; habiendo presentado el 1 de julio de 2022 sus comentarios ¢ aclaraciones
mediante carta n.°003-2022-MAODC, en diez (10) folios.

Al no advertir al momento de realizar el cuadro comparativo que el producto ofertado por el postor
MAX VISION PERU S.C.RL, no cumplia con las especificaciones técnicas establecidas en el
capitulo Ill, numeral 4.2 de las especificaciones técnicas contenidas en las Bases; como es el
“Registro sanitario o certificado de registro sanitario vigente”, toda vez que oferto el Producto
Fammacéutico “Bromide de Rocuronium 50 mg/5mL, y recién el 27 de agosto de 2020, la Direccicn
General de Medicamentos, Insumos Drogas del MINSA, mediante Resolucion Directoral n.® 7265-
2020/DIGEMID/DPF/UFMNDYO/MINSA, resolvio autorizar excepcionalmente la importacion y
uso por emergencia declarado de la especialidad farmacéutica ofertada: Bromuro de Rocuronio
50 mg/5mL solucion Inyectable, Caja de Carton conteniendo 10 viales de vidrio USP tipo { incoloro

con tapén de goma de clorobutilo x SmL, lo cual permitid adjudicar el procedimiento de la
contratacion directa n.® 372-2020-ESSALUD/CEABE-1 a dicho proveedor.

Inobservando los articulos 9° y 16° de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
arliculos 29° y 100° del Reglamento de la Ley n.° 30225; referidos a la responsabilidad y
requerimiento; asi como fa condicién de inmediatez que requiere el empleo del supuesto
denominado emergencias sanitarias; asi como, los articulos 8° y 16° de la Ley n.® 28459, Ley de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, referidos a: i)
obligatoriedad y vigencia del registro sanitario y ii) otorgamiento de autorizaciones excepcionales;
del mismo modo inobservo, el numeral 4.2 de los requerimientos técnicos minimos y condiciones
generales, referido a la exigencia del Registro sanitario, durante todo el procedimiento de
seleccion.

Incumpliendo sus funciones y obligaciones inherentes a su cargo, establecidas en las normas
* siguientes:

- Literal f) de! articulo 16° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Central de
Abastecimiento de Bienes Estratégicos (CEABE), aprobado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.° 226-PE-ESSALUD-2015 de 1 de abril de 2015, que establece lo siguiente:

“Articulo 16° SUB GERENCIA DE PROGRAMACION Y ELABORACION DE EXPEDIENTES
La Sub Gerencia de Programacion y Elaboracion de Expedientes es la unidad organica
encargada de la programacion de bienss estratégicos y de la preparacion de los expedientes de
contratacion, (...) y tiene a cargo las siguientes funciones:

(-)

f) Reslizar los aclos preparatorios de proceso de seleccién, que comprende el estudio de
posibilidades de mercado, de acuerdo a las especificaciones técnicas, la determinacion de
valor referencial, el tipo de proceso de seleccion y la certificacion de Ja disponibilidad
presupuestal.

()

- Numeral 1) Formato FAD - 16: Sub gerente del "Manual de Perfiles de Puestos — MPP de
ESSALUD", aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 254-PE-ESSALUD-2017
Operaciones de 27 de marzo de 2017, que establece lo siguiente:

“FUNCIONES DEL PUESTO

y Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Sub gerencia a su cargo e
impartir fas disposiciones pertinentes

Informe de Control Especifico n.® 012-2022.0C1I0251-SCE

Perfodo del 20 de julic de 2020 al 18 de enero do 2021.
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- Literales o) y s) del Reglamento Intemo de Trabajo, para los trabajadores comprendidos en el
Régimen Laboral de la actividad privada del seguro social de Salud - ESSALUD, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-ESSALUD-99 de! 21 de junio de 1999, que
disponen: “Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accion que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de
sus servicios y “Promover la efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su
cargo”; respectivamente.

7. CARLA INES BINASCO RETIZ DE MARTINEZ, identificada con Documento Nacional de
Identidad n.° 40468937, en su condicion de Sub gerente de Adquisicion y Ejecucién Contractual
de la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de la Central de Abastecimiento de Bienes
Estratégicos, por el periodo de gestion de 29 de diciembre de 2020 al 26 de noviembre de 2021,
designada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.°1191-PE-ESSALUD-2020 de 29 de
diciembre de 2020 y cese en el cargo a través de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.®1106-
PE-ESSALUD-2021 de 26 de noviembre de 2021; notificada con el Pliego de Hechos a través de
la Cédula de notificacion n.°007-SCEPFR-GCI/OCI-ESSALUD-2022 de 17 de junio de 2022; no
habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

Al no aplicar la penalidad a MAX VISION PERU S.C.R L, toda vez que no advirtié que los sustentos
presentados por el proveedor no justificaron el retraso en la entrega de las 600 000AM,
independientemente de haber presentado el proveedor cormeos que evidenciaron coordinaciones
con el almacén central - sociedad operadora SALOG (lugar de entrega), toda vez que, recién a
partir del 27 de agosto de 2020, el contratista conté con la autorizacion excepcional para la
importacion y uso por emergencia declarada para la especialidad farmacéutica Bromuro de
Rocuronio 50mg/SmL selucidn inyectable. y que no se contara con la evidencia de haber verificado
que el proveedor tuviera el stock de la orden de compra n°® 4503640719 durante la ejecucion
contractual, ocasionando la no aplicacion de la penalidad por el importe de S/ 1 260 000,00. £l
desarrolio del resultado correspondiente a la evaluacion de comentarios o aclaraciones, consta en
el Apéndice n.° 53.

En tal sentido, con su actuacion la exfuncionaria, en su condicion de Subgerente de Adquisicion y
Ejecucion Contractual de la Gerencia de Adgquisiciones de Bienes Estratégicos de la Central de
Abastecimiento de Bienes Estratégicos, inobservé los articulos 9° y 16° de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; asi como el articulo 29° y 100° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
referidos a la responsabilidad y requerimiento; asi como la condicion de inmediatez que requiere
el empleo del supuesto denominado emergencias sanitarias. Asimismo, el numeral 12 de los
requerimientos técnicos minimos y condiciones generales para la contratacion del suministro de
productos farmacéuticos de la Contratacion Directa n.” 372-2020-ESSALUD/CEABE-1, referido al
cronograma y plazos de entrega de los bienes.

Incumpliendo sus funciones y obligaciones inherentes a su cargo, establecidas en las normas
siguientes:

- Literales a) y ) del articulo 17° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Central de
Abastecimiento de Bienes Estratégicos (CEABE), aprohado mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 226-PE-ESSALUD-2015 de 1 de abril de 2015, que establecen lo siguiente:

“Articulo 17° SUB GERENCIA DE ADQUISICION Y EJECUCION CONTRACTUAL

La Sub Gerencia de Adquisicion y Ejecucién Contractual es la unidad orgénica encargada de la
ejecucion de los procesos de contratacion de bienes estratégicos y de la administracion de los
contratos suscritos, {...) y tiene a cargo las siguientes funciones.

a) Organizar y controlar los procesos de seleccién para la contratacién de bienes estratégicos,
en sus diferentes tipos y modalidades, de acuerdo al Plan Anual de Contrataciones (PAC).

()

"€8sMMTto rme de Control Especifico n.° 012-2022-OC10251-SCE
Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021,
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f) Evaluar y controlar Ia ejecucion de los contratos suscritos y de las 6rdenes de compra de
bienes estratégicos, aplicar las penalidades en casos de incumplimiento injustificados y
efectuar Ia liquidacion del pago de facturas de los proveedores.

{-.)"
- Numerales 1) y 13) Formato FAD - 16: Sub gerente del “Manual de Perfiles de Puestos - MPP

de ESSALUD", aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017
Operaciones de 27 de marzo de 2017, que establecen lo siguiente:

"FUNCIONES DEL PUESTO
’ Programar, coordinar, controfar y evaluar la gestion de la Gerencia a su cargo e impartir las
disposiciones pertinenles
13 Cumplir con los principios y deberes establecidos en e Codigo de Efica del personal del Seguro
Social de Salud (ESSALUD), asi como no incurrir en {as prohibiciones contenidas en él.
{.).

- Literal 5) del Reglamento Intemo de Trabajo, para los trabajadores comprendidos en el Régimen
Laboral de la actividad privada del sequro social de Salud — ESSALUD, aprebado con Resolucion
de Presidencia Ejecutiva n.° 139-PE-ESSALUD-99 del 21 de junio de 1989, que dispone:
“Promover la efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo’
respeclivamente.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad "Funcionarios de EsSalud contrataron
mediante tres (3) 6rdenes de compra la adquisicion (4 833 278 AM) del producto farmacéutico
Becuronio (bromuro) 50mg/Smi, sin considerar la necesidad comunicada de las redes asistenciales

{ los eventos criticos reportados sobre el almacenamiento, resolviéndose dos de ellas;
seleccionando a proveedor que no contd con la vigencia de! registro sanitario ni con la cantidad
requerida al momento de su adjudicacion, situacion que lo habria favorecido al permitir que la
primera entrega (600 000 am) se efectle en un plazo mayor al establecido en ef cual se limitd la
aplicacion de la penalidad por S/ 1 260 000,00, teniende que comprar las redes en simultaneo
mediante contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT; y se inicie proceso arbitral contra
la entidad, para posteriormente conciliar la adquisicién de 2 116 639 AM.", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Funcionarios de
EsSalud contrataron mediante tres 6rdenes de compra la adquisicion (4 833 278 AM) del producto
farmacéutico Rocuronio {bromuro) 50mg/5ml, sin considerar la necesidad comunicada de las redes
asistenciales nilos eventos criticos reportados sobre el almacenamiento, resolviéndose dos de ellas;
seleccionando a proveedor que no contd con la vigencia de! registro sanitario ni con la cantidad
requerida al momento de su adjudicacién, situacién que lo habria favorecido al pemmitir que la
primera entrega (600 000 am) se efectile en un plazo mayor al establecido en el cual se limitd la
aplicacion de la penalidad por S/ 1 260 000,00, teniendo que comprar las redes en simultaneo
mediante contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT; y se inicie proceso arbitral contra
la entidad, para posteriormente conciliar la adquisicion de 2 116 639 AM.”, estén desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, ios responsables por los hechos irregulares estén identificados en el

s ve 2 Apéndicen.®1.

102~ Informe de Control Especifico n.® 012-2022-0C1i0251-SCE

Perfedo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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CONCLUSION

Como resuttado del Servicio de Contro! Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Seguro Social de Salud- EsSalud - Centro de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, se formula
la conclusidn siguiente:

Funcionarios de ESSALUD contrataron mediante (3) tres drdenes de compra la adquisicion (4 833
278 AM) del producto farmacéutico Rocurcnio (bromuro) 50mg/5ml, sin considerar la necesidad
comunicada de las redes asistenciales ni los eventos criticos reportados sobre el almacenamiento,
resolviéndose dos de ellas; ademas, seleccionaron a proveedor que no acreditd contar con la vigencia
del registro sanitario ni con la cantidad requerida al momento de su adjudicacion, permitiéndosele
realizar la primera entrega (600 000 am) en un plazo mayor al establecido, con lo cual se limitd la
aplicacion de la penalidad por S/ 1 260 000,00, teniendo las redes en simultineo y mediante
contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT, que comprar el mismo producto farmacéutico;
y, posteriormente se inicie proceso arbitral contra la entidad, para conciliar la adquisicién de 2 116 639
AM.

La situacién expuesta ha ocasionado favorecimiento det proveedor al gestionar la compra de 4 833
278 AM, no obstante, de haberse requerido una cantidad inferior, en la cual se seleccioné su propuesta
pese a no contar con el registro sanitario de! producto farmacéutico ofertado y al permitir que la entrega
de las 600 000 AM, se efectué en plazos mayores a los establecidos con lo cual se limitd la aplicacion
de la penalidad por S/ 1 260 000,00, teniendo que comprar las redes asistenciales el mismo producto
farmacéutico en simultaneo, mediante veintitin (21) érdenes de compra por montos iguales o inferiores
28 UIT; y se inicie un proceso arbitral contra la entidad, para posteriormente conciliar la adquisicion
de 2 116 639 AM.

g]  Los hechos expuestos, se originaron por el accionar de la gerente Central Abastecimiento de Bienes

Estratégicos y el gerente {e) de Estimacion y Control de Bienes Estratégicos, al no haber evaluado la
determinacion de necesidades de bienes estratégicos y no haber controlado el proceso de
contratacion, pese a que SALOG habia reportado eventos criticos en el almacenamiento de bienes,
ademés, al admitir la propuesta de MAX VISION PERU S.C.R.L, quien incumplié la exigencia del
registro sanitario vigente del producto farmacéutico ofertado, al momento de su adjudicacion, siendo
esta (ltima situacion, originada también por el gerente (e) de Adqmsmlones y el gerente (e) de
Estimacion y Control de Bienes Estratégicos. .

Ademas, también fue originado, por el gerente (e) de. Adquisiciones y la sub gerente de Adquisicion y
Ejecucion Contractual, quienes no controlaron el cumplimiento de plazo durante la ejecucion del
contrato, y acogieron los argumentos presentados por el proveedor, para justificar su incumplimiento,
con lo cual se limité la aplicacion de la penalidad por el importe de S/ 1 260 000,00.

Asimismo, por la falta de diligencia del gerente de Operaciones Teritoriales y el gerente Central de
Operaciones, quienes requirieron la adquisicion de cuatro millones ochocientos treinta y tres mil
doscientos setenta y ocho (4'833 278 AM) de Rocuronio (bromuro), sin cefiirse a las cantidades
requeridas por ias redes asistenciales. (Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Presidente Ejecutivo del Seguro Sacial de Salud - ESSALUD

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la entidad
comprendidos en el observado de! presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia {Conclusion n.°1).

Informe de Control Especifico n.” 012-2022-0Cl0251-SCE

Perfodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021,
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2. Iniciar las acciones penales contra funcionarios comprendidos en el hecho de la imegularidad n.®
1 def Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusién n. ®1).

Vil. APENDICES

Apéndice n.® 1: | Relacion de personas comprendidas en la imegularidad.

Apéndice n.° 2. | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apeéndice n.° 4; | Oficio n.° 83-CEABE-ESSALUD-2021 de 30 de setiembre de 2021, en copia fedateada.

Apéndice n.®5 | Memorando Multiple n.* 66-GCOP-ESSALUD-2020 de 20 de julic de 2020, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 6; | Informe Técnico n.* 117-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 20 de julio de 2020, en
copia fedateada.

Apéndice n.° 7: | Decreto Supremo n.® 020-2020-SA “Decreto Supremo que prorroga la Emergencia
Sanitaria declarada por Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, publicado el 4 de junio de
2020, en copia simple.

7Apéndice n.°8: | Correos que sustentan las necesidades comunicadas por las redes asistenciales a nivel

nacional, en copia simple, que forma parte del Informe Técnico n.® 117-GOPTE-GCOP-
ESSALUD-2020 de 20 de julio de 2020.

Apéndice n.°9: | Memorando n.® 756-GECBE-CEABE-ESSALUD-2020 de 3 de agosto de 2020, en
copia fedateada.

Apéndice n.® 10: | Memorando n.° 2917-GCOP-ESSALUD-2020 de 24 de agosto de 2020, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 11: | Requerimientos técnicos minimos y condiciones generales para contratacion del
suministro de productos farmacéuticos, en copia fedateada.

Apéndice n.° 12: | Oficio n.° 65-GCPGCI-ESSALUD-2021 de 24 de noviembre de 2021 y Cartas n.° 262-
11-2021-SALOG de 22 de noviembre de 2021 y n.° 144-07-2020-SALOG de 21 de julio
2020, en copia simple.

Apéndice n.® 13; | Memorando n.° 4583-GCCPP-ESSALUD-2020 de 17 de agosto de 2020, en copia
simple.

Apéndice n.® 14 ;| Oficio n.° 94-OCI-GCI-ESSALUD-2021 de 28 de octubre de 2021, en copia fedateada.

Apéndice n.° 15:| Oficio n.° 227-GCOP-ESSALUD-2021 de 19 de noviembre de 2021, en copia
fedateada y anexos en copia simple.

Apéndice n.° 16: | Informe n.® 633-SGPyEE-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 de 18 de setiembre de 2020,
en copla fedateada.

Apéndice n.° 17; | Correo electronico de solicitud de cotizacion a los proveedores del 5 de agosto de 2020,
en copia simple.

Apéndice n.° 18: | Correo electrénico de 11 de agosto de 2020, de notificacion de orden de compra, en
copia simple.

Apéndice n.° 19: | Declaracion jurada de cotizacion de la empresa MAX VISION PERU S.CR.L. de 6 de
agosto de 2020, en copia simple

Apéndice n.° 20: | Resolucion Directoral n.® 4971-2020/DIGEMID/DPF/UFMNDYO/MINSA de 14 de julio
de 2020, en copia simple.

Apéndice n.° 21: | Anexo B “Descripcion del producto famacéutico ofertado”, en copia simple.

Apéndice n.° 22: | Resolucion Directoral n.° 9520-2019-DIGEMID/DPF/UFMNDYO/MINSA de 9 de
octubre de 2019, en copia simple.

Apéndice n.® 23; | Cuadro de Revision de Documentos para la admision de la oferta, en copia fedateada.
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Apéndice n.° 24:

Cuadro Comparativo de Cotizaciones de 11 de agosto de 2020, en copia fedateada.

Apéndice n.® 25:

Resolucion Directoral n° 7265-2020/DIGEMID/DPF/UFMNDYO/MINSA de 27 de
agosto de 2020, en copia simple.

Apéndice n.° 26:

Ordenes de Compra n.? 4503640719 (600,000 AM.), 4503640720 (1,200,000 AM.) y
4503640721 (3,033,278 AM.), de 11 de agosto de 2020, en copia fedaleada.

Apéndice n.® 27:

Informe n.° 66-SGAyD-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 de 6 de octubre de 2020, en
copia fedateada.

Apeéndice n.® 28:

Memorando n.° 2651-CEABE-ESSALUD-2020 de 7 de octubre de 2020, en copia
fedateada.

Apéndice n.” 29

Memorando n.® 3978-GCOP-ESSALUD-2020 de 8 de octubre de 2020, en copia
fedateada.

Apendice n.® 30:

Resolucion de Gerencia de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos n.®
462-CEABE-ESSALUD-2020 de 13 de octubre de 2020, en copia fedateada.

Apéndice n.° 31:

Correo electrénico de 14 de octubre de 2021, remitido por “pvasquez@salog.pe”, en
copia simple.

Apéndice n.® 32:

Nota n.® 710-GRAAN-ESSALUD-2021 de 11 de noviembre de 2021, en copia
fedateada y anexos en copia simple.

Apéndice n.® 33:

Oficio n.° 1925-2021-DIGEMID-DG-EA/MINSA de 28 de diciembre de 2021, en copia
fedateada y anexos en copia simple.

Apéndice n.® 34:

Carta n.? 01-SGCDI-RPR-GCI/OCI-ESSALUD-2021 de 13 de octubre de 2021, en
copia fedateada.

Ppéndice n.° 35:

Carta n.? 031-2021 de 19 de octubre de 2021, en copia simple.

" Apéndice n.” 36:

Qcurrencia Policial n.° 18281316 de 15 de octubre de 2020, en copia fedateada.

J Apéndice n.® 37

Reporte de DUAS de importacion, en copia simple.

Apéndice n.® 38:

Correos electronicos emitidos entre el 12 al 13 de agosto de 2020, en copias simples.

Apéndice n.” 39:

Correos electronicos de Respuestas por parte de SALOG, en copias simples.

Apéndice n.” 40:

Correos electronicos de Cambio de lugar de entrega comunicado por CEABE, en
copias simples.

Apéndice n.” 41:

Carta n.° 1858-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 de 23 de diciembre de 2020 y anexos
en coplas simples. .

Apéndice n.® 42:

Carta S/N recibida el 16 de diciembre de 2020 de MAX VISION PERU SCRL, en copia
fedateada.

Apéndice n.® 43 :

Carta S/N recibida el 28 de diciembre de 2020 de MAX VISION PERU SCRL en copias
simples.

Apéndice n.® 44:

Carta n.° 06-GABE-CEABE-ESSALUD-2021 de 4 de enero de 2021 e Informe n.* 3505-
SGAYEC-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 de 30 de diciembre de 2020, en copia
fedateada y anexos en copia simple.

Apéndice n.° 45:

Coreos electronicos del 1, 4, 8, 9 y 14 de setiembre de 2020, en copias simples.

Apéndice n.® 46;

Carta Notarial n.° 460-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 de 13 de octubre de 2020,
(pagina 1) en copia fedateada, y copias simples (pagina 2 al 6).

Apéndice n.” 47

Solicitud de arbitraje de 18 de diciembre de 2020, en copia simple.

Apéndice n.” 48:

Acta de Congciliacion con Acuerdo Conciliatorio n.? 183-2021 de 1 de junio de 2021, en
copia simple.

Apéndice n.® 49;

Anexo n.° 1 “Necesidades comunicadas por ias redes asistenciales a nivel nacional”,
visado por la comisién de control

Apéndice n.° 50:

Anexo n.° 2 “Productos Fammacéuticos - Rocuronio entregados por MAX VISION
PERU S.C.R.L., visado por la comision de control

Apéndice n.® 51;

Anexo n.° 3 “Contrataciones por montos iguales o inferiores a 8 UIT para la adquisicion
del Producto Farmaceutico Rocuranio (Bromuro) efectuado por las redes asistenciales,
visado por la comisién de control.

Informe de Control Especifico n.° 012-2022-0C1i0251-SCE
Periodo del 20 de julio de 2020 al 18 de enero de 2021.
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Impresién con fima digital de cédutas de notificacion electronicas n.es 00000001,
Apéndice n.® 52: | 00000002, 00000003, 00000004, 00000005, 00000006 y 00000007-2022-CG/0251-
008, cargos de notificacién, los comentarios o aclaraciones presentados por |2 persona
comprendida en la iregularidad {en copia fedateada a excepcion de los anexos en
copias simples) y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.” 53: | Documentos de gestion de {a Entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcionalidisciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente iregulares

Lima, 25 de julio de 2022

m@ ><©Af\'~>

%Maﬂm Pajug)o Irribafren Jua C 0s Rodrlguez
Supeivisora de la Comision de Control Jefe Com|s:¢n de Co
]
LI ) ]
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ORGANO DE CONTRDL INSTITUCIONAL
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LA JEFA DE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD -
ESSALUD que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Lima, 25 de julio de 2022

Informe de Control Especifico n.* 012-2022.0C10251-SCE

Periodo del 20 de julio de 2020 al 16 de enero de 2021.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®

"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®

"Afio del Bicentenario del Congreso de la Repblica del Perd" Ay U Yela )

oFlclonN® 195 .oclGCl- : ESSALUD
GCI-ESSALUD-2022 PRES'DENC!A EJECUTIVA

: RECEPCIO
Lima, g 5 JuL. 2022 ION
MC 26 JUL 2022
GINO DAVILA HERRERA
Presidente Ejecutivo 10
Presente.-
Hmﬂmf ..... Firma,.
Asunto : Remite Informe de Control Especifico
Ref. : a) Oficio n.° 1509-OCI-GCI-ESSALUD-2021 de 8 de noviembre de 2021.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contralorfa n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “A la Contratacion Directa n.® 372-
2020-ESSALUD/CEABE-1 - Adquisicién de productos farmacéuticos para los establecimientos de salud a
nivel nacional- item Rocuronio (Bromuro) 10mg/ml x 5ml".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°012-2022-2-0251-SCE, que se adjunta al
presente en tres (3) tomos de novecientos sesenta y dos (962) folios, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al

respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico se le esta remitiendo al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.
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Adjunto Informe en Il Tomos que hacen en total 962 folios.
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