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“p LAS CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
CENTROS DE ATENCION Y AISLAMIENTO TEMPORAL (CAAT)"

|. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La Auditoria de Cumplimienio &l Seguro Social de Salud - Essalud, corresponde a un servicio de

- control posterior programado en e! Plan Anual de Contro! 2021 del Organo de Contro! [nstituciona,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental (SCG) con el codigo n.° 2-0251-2021-002. El
jefe del Organo de Control institucional acredité a la comision.auditora ante la Presidencia Ejecutiva
de EsSalud, mediante oficio n.® 857-OCIHGCC-ESSALUD-2021 de 21 de julio de 2021.

OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si las contrataciones de bienes y servicios para la implementacion de los Centros
de Atencion y Aislamiento Temporal {CAAT), se realizaron conforme a lo establecido en la
normativa vigente.

2.2 Qbjetivos especificos ‘

- Determinar si la programacion y actuaciones preparatorias de las contrataciones de bienes
y servicios para ampliar la oferta de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
{IPRESS) a nivel nacional, a través de los Centros de Atencidn y Aislamiento Temporal
(CAAT) para la atencidn de pacientes con sospecha o diagnosticados con Covid-19, se
realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.

- Determinar si los procedimientos de seleccidn para la contratacion de bienes y servicios
para ampliar la oferta de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS) a
nivel nacional, a ravés de los Centros de Alencion y Aislamiento Temporal (CAAT), para la
atencién de los pacientes con sospecha o diagnosticados con Covid-19, fueron realizados
conforme a las disposiciones legales vigentes.

- Determinar si la ejecucitn contractuat de las confrataciones de bienes y servicios para la
implementacién de los Centros de Atencion'y Aislamiento Temporal (CAAT) para la
atencién de pacientes con sospecha o diagnosticados con Covid-19, se efectuaron en
cumplimiento a lo establecido en las bases, oferla presentada y el conlrato.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada comesponde a los procesos de contratacion directa del servicio de alquiter de
estructura metdlica para la infragstructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con el
Covid-19, en las Redes Asistenciales Piura y Ancash, asi como, en las Redes Prestacionales
Lambayeque y Sabogal, denominadas Vilas: Cayetano Heredia, Chimbote, Nuevo Chimbote,
Femedafe y Mongnut, respectivamente, comprendiendo Ias fases de planificackn, actuaciones
preparatorias, seleccion y ejecucion contractual.

Auditoria de Cumplimiento al Seguro Social do Satud, Jesis Marfa - Lima 1] 0 ] 4-’
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Segln informacitn registrada en el mddulo de ejecucion presupuestal del sistema SAP det Seguro
Social de Salud, se advierte que en el periodo comprendido de 19 de mayo 2020 al 31 de mayo de
2021, 1a entidad ejecutd un total de S/ 169 533 101,56 para la implementacion de los Centros de
Atencién y Aislamiento Temporal - CAAT, en e marco de lo establecido en los Decretos de Urgencia
n.° (55-2020, 080-2020, 093-2020 y 004-2021, a través de los cuales, se dictaron medidas
extraordinarias para ampliar la oferta de servicios de salud a nacional, para la atencidn de los
pacientes confirados con la Covid-19 y sospechosos sintométicos, asegurados y no asegurados.

En esa medida, el servicio de control comprendié la revisidn y evaluacion de la documentacidn que
sustenta treinta y tres (33) procedimientos de contratacién de bienes y servicios destinados a ampliar
la oferta de tnstituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS) a nivel nacional, a través de
los Centros de Atencién y Aislamiento Temporal (CAAT), ubicados en las Regiones Callao,
Lambayeque, Piura y Ancash, cuyos recursos fueron transferidos mediante las Resoluciones
Ministeriales n.° 03 y 124-2020-TR, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 055-2020, y su
ampliacién, mediante Decreto de Urgencia n.® 080-2020 por un importe total de Sf 40 404 495,98,
canforme se detalla a continuacién:

Cuadron* 1

Procedimientos de contrataciones directas evaluadas durante los perfodos 2020 y 2021

N[ - VillafRed - [- Contratacindimctan® . | - Concepto = ! == Adjudiados - | Imparte Sl «
1) 28-2020-ESSALUDIGEL-4 5 596 536,00
2] 139 2020 ESSALUDIGCL1 2315 250,00
3 140-2020-ESSALUD/GCL | 1767 050.00
[ 4 | VilaMongnd- [™ 5y o0 ESSALUDIGCL 1 549 900,00
5] P 71207 1-ESSALUDNGCL T 549 300,01
|6 | "mma" 17-2021-ESSALUDIGCL ] . 949 500,01
(7] 1352021 ESPRUDIGEL-4 + | me-t-,. 854 910,04
8] T [ _26-2021-E5SALUDMGCL - | P ', 264970003
9 28 191-021ESSALUDIGTL-11 | %0y 2564 730,03
10 T - A4 200-ESSALIGCLA - o[-+ * 1379 066.00
711 | v [ 142-2020- ESSALUD/GEL- 736 000,00
12§ 15221 ESSALUDIGCLA Solutiones Estructurales | 236 000,00
(13 VEaFemefa- 7375 021 ESSALUDIGCLT | aiuler do SAC. 236 000,00
12 : 112-2021-ESSALUDIGCL | estuctras 204 533,33
[15] Lmbayeml Testaciond 05 2071 ESSALUDIGCL.]_| metdicas para 141 500,00
(16 | 212-2021-ESSALUDIGCLT | infraestructuia 7533337
17| a5-2021-ESSALUDIGCL-1 | hospitataria 708 006,00
18 208-2021-E5SALUDYGCL | iemporsl 802 40000
15 036-2020-ESSALUD/GOL- 7371918,00
20| Vit Cayetano | 141-2020- ESSALUDIGCLA 425 500
[21]  Heredia- 152-2020-ESSALUDIGCL. -1 425 520,00
22| Red Asistencia) |_167-2020 ESSALUDIGCLA 429 520,00
| 23 | Pura 61-2021-ESSALUDIGCL-Y 1288 560,00
2 230-2021-ESSALUDIGCL1 1403 08834
25 45 2020-ESSALUDIGCLA 7834 650,00
76 _ 138.2020-ESSALUDIGCL1 514 276,37
27 ‘xc"""“‘?' 163 2020-E SSALUDIGCL 4 ARQEF SAC 511 276,37
28 et SIS | 021 ESSALUD/GCLT - 1767 050,00
23] 209 2071-ESSALUDIGCL1 1151 486,16
30 26B-2021-ESSALUDIGCL- _ 241 842,00
3y | RedASSiencal | - gq xon ESSALUDICEABE 1 Consorclo Stings 380 000,00
Red Camas
12| Prestaional | 06-2020-ESSALUDICEARE-i | mulpropdsito | Beramed ERL 228 00000
hnspg:mim Fabricacd
. f ny
33 | Red ASStEncl {0y o0 £ oAl UDICEABE-1 Suministros Industiales | 38000000
Ancash EIRL
Total — 20404 49538
Fuente : Sistema Blechinieo o Confratacionss del Estado - SEACE/Sistama SAP.
Elaborado por: Comisidn audilora.
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La documentacion antes mencionada obra en el acervo documentario de la Gerencia Central de
Logistica, Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos (CEABE), y en la Divisién de
Adquisiciones de las Redes Asistenciales Piura y Ancash, asi como, en las Redes Prestacionales
Lambayeque y Sabogal.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Nomas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG; asi
como, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSH, denominada *Auditoria de Cumplimiento® y el "Manual
de Auditoria de Cumgtimiento®, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 473-2014-CG,
modificados por Resolucion de Contraloria n.® 407-2017-CG y 136-2018-CG.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con €l objetivo de la auditoria.

DE LA ENTIDAD

El Seguro Social de Salud es una entidad administradora de fondos intangibles de la seguridad
social, con personeria de derecho piblico intemo y autonomia técnica, administrativa, econémica,
financiera, presupuestal y contable, adscrita al Seclor Trabajo y Promocion def Empleo.

Fue creado mediante Decreto Ley n.° 20212 de 6 de noviembre de 1976, como Insfitucion Publica
Descentralizada del Sector Trabajo con personerfa juridica de derecho publico intemo, unificando
los regimenes establecidos por la Ley n.® 8433 de 12 de agosto de 1936, que cred la Caja Naciona!
del Seguro Social (Obrero) y el Decreto Ley n.° 10302 de 22 de noviembre de 1948, que cred el
Seguro Social del Empleado.

Posteriormente, mediants Decreto Ley n.* 23161, publicado e! 19 de julio de 1980, se cred el Instituto
Peruano de Seguridad Social {IPSS), asumiendo [as funciones, atribuciones, derechos, obligaciones
y patrimonio del Seguro Social del Peri. Luego, mediante Ley n.® 27056, publicada el 30 de enero
de 1999, se cred el Sequro Social de Salud, como organismo piblico descentralizado, con
personeria juridica de derecho piblico intemo y autonomia técnica, administrativa, economica,
financiera y coniable. ’

Fue incorporada bajo el &mbito del Fondo Nacional de Financiamiento de fa Actividad Empresarial
del Estado (Fonafe), mediante la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, aprobada mediante Ley n.* 29626,
publicada el 9 de diciembre de 2010.

Tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes a ravés del olorgamiento
de prestaciones de prevencion, promocidn, recuperacion y rehabifitacion de la salud; prestaciones
econdmicas y sociales que cormesponden a régimen contributivo de la Seguridad Social de Salud,
asi como otros segures de riesgos humanos.

Para el cumplimiento de su finalidad y objetivos, tiene las funciones siguientes:

«  Administrar el régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud y otros seguros de fiesgos
humanos.

= Eslablecer las polificas y normas que garanticen el acceso a las prestaciones de salud,
econdmicas y sociales del régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud, por los
asegurados y sus derechohabientes, en e marco de las nomas vigentes, a humanizacidn de
fa atencidn y buen gobiemo corporativo.

Auditoria de Cumplmicnto al Seguro Soclal de Salud, Jests Maria - Lima
Pesiodo da 19 de mayo de 2020 &l 31 de mayo da 2021 0 0 {3 6
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= Planear, organizar y brindar servicios de cobertura en salud a los asegurados del regimen
contributivo de la Seguridad Social.

= Inscribir a los asequrados y entidades empleadoras, asi como promover la affliacion de la
poblacién econdmicamente activa (PEA} no asequrada, segiin las nonmas vigentes.

«  Ejecutar, supervisas y controlar en forma integral, el otorgamiento de las prestaciones de salud,
que brindan Ias Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS) propias o
contratadas, conforme a las condiciones pactadas de eficiencia, oportunidad y calidad.

 Informar a sus asegurados, respecto a |a extension de la cobertura del seguro, condiciones y
limitaciones de sus contratos, asi como los planes de salud, condiciones de otorgamiento y
reajuste de aportes, gastos en la prestacién de servicios de salud incurridos u otros que
correspondan en e marco normativo vigente.

= Recaudar, fiscalizar, determinar y cobrar las aportaéiones y demé&s recursos establecidos por
Ley, pudiendo delegar o conceder ales funciones, en forma total o parcial a entidades del
estado o privadas, segun las normas legales vigentes.

= Invertir bos fondos que administra, procurando su rentabilidad, seguridad, solidez patimonial y
equilibrio financiero, dentro del marco legal comespondiente.

» Captar y gestionar tos fondos, para e) aseguramienio de las prestaciones de salud, segun
comesponda.

= Coordinar y supervisar las actividades desamolladas por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT) en materia de gestion de recaudacion, gestion
de cobranza, acciones de fiscalizacion y ofras,.n el marco de las facultades delegadas con
ameglo alas nomdsvigentss. . . T -

« Determinar los perlodos de calificacion para el otorgamiento de prestaciones del régimen
contributivo de la Seguridad Social en Salud, de acuerdo con las modalidades y condiciones de
trabajo.

= Diclar disposiciones refacionadas con las obligaciones de las entidades empleadoras y sus
asegurados. | ’

Gerencia Central de Logistica

La Gerencia Central de Logistica es el érgano de apoyo encargado de la programacion de
bienes, servicios ¥ obras, la contraiacion de bienes no estratégicos y sesvicios, amendamientos
y ejecucion de obras hasta su culminacidn, en la cantidad, calidad y oportunidad requerida por
los Grganos y unidades organicas de ESSALUD, asi como de la gestion de almacenamiento y
distribucién que corresponda, fa cautela y verificacién periddica de los bienes, asi como los
servicios generales de mantenimiento de equipos e infraestructura, administracion de la flota
vehicular y seguridad, de confommidad con la nomatividad apficable; depende de fa Gerencia
General y esta a cargo de las siguientes funciones: :

a) Formular, mantener actualizadas, proponer afa Gerencia General las politicas, estrategias,
planes, nomas y procedimientos, del abastecimiento de bienes no estratégicos, servicios y
obras, de administracion patrimonial y seguros patrimoniales, asi como de los servicios
generales y transporte, y controlar su cumplimiento.

Audltoria de Cumplimiento al Seguro Soclal da Salud, Jests Marta - Lima ]
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b} Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el Sistema de Abastecimiento institucional,
considerando criterios de racionalidad, para hacerlo compatible con las necesidades y
presupuestos establecidos, cautelando e cumplimiento de la normatividad vigente para los
procesos de Contrataciones y Adquisiciones.

¢) Elaberar, proponer, evaluar y modificar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de bienes,
servicios y ejecucion de obras a nivel institucional, de acuerdo a las normas legales vigentes
¥y supervisar su gjgcucion.

d) Programar, coondinar, ejecutar y administrar los procesos de contratacion de bienes no
estratégioos y servicios, arrendamienitos y ejecucion de obras, induyendo los contratos que
de ellos deriven, de acuerdo a las nonmas vigentes y disponibilidad presupuestal.

&) Coordinar y supervisar la glaboracién de los Expedientes de Contratacion y Técnicos que
deben contener las caracteristicas técnicas, el valor referencial y disponibilidad
presupuestal, 1a aprobacion de [a designacion de! Comité Especial y aprobacion de Bases
para los procesos de seleccion.

f) Elaborar informes técnicos en el ambito de su competencia funcional, sobre los Contratos
de Promocitn suscritos entre ESSALUD y los Inversionistas, a soficitud de la Gerencia
Ceniral de Promoci6n y Gestion de Contratos de Inversiones.

g) Planificar, ejecutar y evaluar las actividades y el uso de los recursos asignados para el
cumplimiento de sus funciones, acorde a la nomatividad vigente.

h} Establecer las medidas para implementar el controt intemo y administrar los fiesgos que
corespondan en el ambito de sus funciones, en el marco de las politicas y procedimientos
establecidos.

Gerencia Central de Operaciones

La Gerencia Central de Operationes es ¢l drgang de linea responsable de elaborar los modelos
de compra-vénta yjas"ezit_:z}tegi_aé para |ograr que ! financiamiento de las prestaciones de
salud esté vincuiado a. resultados. verificables a favor del asegurado, en el marca de las
politicas y normas establecidas.

Asimismo, se encarga de supervisar y controtar la gestion de las Redes Prestacionales, Redes
Asistenciales, Gerencia de Oferta Flexible y Gerencia de Procura y Trasplante, y determinar la
capacidad operativa disponible maxima de la red prestadora de ESSALUD. Ejerce el control
prestacional de las IPRESS dependientes de la Gerencia General y de los operados a través
de Asociaciones Publico Privadas que se le encargue, depende de la Gerencia General y esta
a cargo de las siguientes funciones:

a} Disefar, proponer y evaluar el modelo de gestion del financiamiento y conrol prestacional,
la obtencion de valares referenciales, la priorizacién y asignacién presupuestal para la
compra - venta de prestaciones de salud.

b) Proponer los modelos de contratos, convenios y acuerdos de gestidn de compra — venta
de semvicios de salud.

¢} Desamollar y establecer las estrategias, procedimientos € instrumentos para el control
prestacional en la oferta fija, flexible y otras modalidades de atencién.

d) Establecer los criterios y mecanismos para la priorizacion y estimacidn de metas de las
prestaciones de salud a cargo de las IPRESS propias y de terceros, a ser implementadas
por fas Redes Presfacionales y Asistenciales, y supervisar su cumplimiento.

‘Auditorla da Cumplimlento l Seguro Social do Salud, Jesis Marfa - Lima 0008
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e) Controlar, supervisar y evaluar la gestion de las Redes Prestacionales, Redes
Asistenciales, Gerencia de Oferla Flexible y Gerencia de Procura y Trasplante y disponer
las acciones de mejora que se requieran.

fy Conducir la determinacion de la capacidad operativa disponible méxima de los servicios de
salud en el ambito nacional, estableciendo la metodologia correspondiente a ser aplicada
por los drganes desconcentrados para la deteminacion de fa brecha oferta-demanda.

h) Supervisar y controlar el otorgamiento de las prestaciones de salud de las IPRESS
dependientes de la Gerencia General, asi como de aquellas otras que requieran de una
intervencién directa.

m) Establecer los criterios para la programacion de [as actividades del personal asistencial, asi
como evaluar 1a capacidad operativa por dotacion de recursos humanos de las IPRESS
propias, en el marco del modelo de financiamiento establecido.

n) Ejecutar y controlar la movilizacién de recurses asistenciales para optimizar la oferta y
enirenar en servicio en coordinacién con los érgancs que corespondan.

p) Planificar, ejecutar y evaluar fas actividades y el uso de los recursos asignados para
cumplimiento de sus funciones, acorde a la normatividad vigente.

q) Establecer las medidas para implementar el contro! intemno y administrar los riesgos que
comespandan en el ambito de sus funciones, en el marco de las politicas y procedimientos
establecides.

Redes Prestacionales Sabogal y Lambayeque

La Red Prestacional en tn érgant desconcentrado, que representa al Seguro social en espacio
geografico asignado en,gl:marco de las politicas, nofnas y planes institucionales, y las funciones
asignadas, su dependefcTa jerdiquica es establecida en sus documentos téenicos - nomativo de
gestion organizacional.

Esta a cargo de gestionar los recursos necesarios para brindar prestaciones de salud y prestaciones
sociales, seqin comesponda, dirigidas- a la poblacién asegurada adscrita, y garantizar el
funcionamiento de {i) de la red de servicios de salud integrada por IPRESS propias, de terceros o bajo
modatidad de asociacién publica privada de diferentes niveles de complejidad, {ii) las unidades
operativas de prestaciones sociales propias y contratadas, segin comesponda; (i) los servicios
complementarios de oferta flexible, y (iv) los servicios de salud altamente especializados otorgados a
la poblacién referenciada d otras redes prestadoras de ESSALUD, que trabajan en foma organizada
y coondinada bajo el modelo de gestion en red y microred, y criterios de complementariedad e
integridad, que garantice la disponibilidad y continuidad en fa atencidn.

Redes Asistenciales de Piura y Ancash

Las Redes Asistenciales Tipo B con Hospital Base de nivel Ill son los rganos desconcentrados de
EsSalud, responsables de otorgar prestaciones de salud, econdmicas y sociales mediante la
articulacion de sus Centros Asistenciales de diferente nivel de complejidad y unidades operativas a 2
poblacién asegurada y sus derechohabientes, en intermelacion con & ambito asegurador, operando en
un ambiente geografico asignado, asi como brindad prestaciones de atencion integral ambulatoria y
hospitalaria altamente especializada con énfasis en (a recuperacion y rehabiitacion de problemas de
salud a través de servicios de salud clinico-quirrgico de alta complejidad.

Auditoria d& Cumplimlents al Segure Soclal da Satud, Jesis Warta - Lima .
Perlodo de 19 da mayo de 2020 al 31 da mayo do 2021 0009
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Estructura orgénica
La estructura organica de EsSalud, es la siguiente:
Grifleo n,” 1
Estructura orgénica da EsSatud
CONSEJO DIRECTIVG
ORGAND DE CONTROL L m— _‘_'!
i INSTITUCIONAL j'_-__h PRESIDENCIA EJECUTIA |
SECRETARIA GENERAL OFICIA DE GESTION UE
LA CALIDAD
QFICINA DE RELACKONES OFICHA DE COOPERACKN
WS TITUCIONALES TTERMACIONAL
OFYCINA OE (NTEGRIDAD OFICINA DE DEFENSA
RACIONAL
| GERENCAGENERAL
| I ]
GERENCHA CENTRAL (ERENCIA CENTRAL
GERENCUA CENTRAL DE GERENCIA CENTRAL DE
n DE PLANEAMIENTO Y BE ASESORIA
ATENCION AL ASEGURADO cegnon OE LAS = DESARROLLO WRIDICA
GERENCIA CENTRAL DE
| GESTION FINANCIERA GERENCIA CENTRALDE | |
LoGISTICA
GERENCIA %nhm (1
TECNOLOGIA DE GERENCIA CENTRAL DE
1 INFORMALCION ¥ PROYECTQS DE =y
CONUMCACIONES INVERSION e
GERENCIA CENTRALDE '
|| PROMOCION Y GESTION DE
CONTRATOS DE
IIVERSIONES
[ — I I |
GERENCIA CENTRAL DE GERENCIA CENTRAL DE LA
SEGURDS Y %"E PERSONA ADULTA MAYOR Y il
PRESTACIONES SALUD PERSOHAS LON
ECCNOMICAS DISCAPACIOAD
- OFICINAS DE SEGURDS ¥ Progeamas yfo Cenros
Eassmcmss Espociaizadoy; -GERENCIA OE
CONOMICAS ; OFERTA FLEMIBLE
CENTRO NACIOHAL DE el
- WSTITUTO O EVAL DE DESCONCENTRADA
TECNENSALUDE -GERENCIA DE
WVESTIGACION, PROCURA ¥
. CENTRALDE &?W“E
HIENES E,STRE::.frg(?gDS. ASISTENCIALES A
- INSTITUTO NACKINAL KIVEL NACIONAL
CARDICVASCULAR
. CENTRO NACIONAL DE
TELEMEDICINA
- HOSPITAL NACIOHAL
Fuenits - Ressolucidn de Prasidencia Ejecuiva n.* 656-PE-ESSALLID-2014 de 31 do diciembre de 2014, modiicada

mediank Resoluciones de Presidencia Ejeculiva n.” 767-PE-ESSALUD-2015, 141,310,328y 3M4-PE-ESSALUD-2016,
as] como, Resokuciones de Presidancia Ejecutiva n,* (55,142, 347 y 539-PE-ESSALUO-2017 ¥ 125-PE-ESSALUD-201B,
Elaborado por = Comigion audicra.

Auditorfa do Cumplimlento al Seguro Social de Satud, Jesdy Marla - Lima
Periodo de 19 do mayo de 2020 8} 31 de mayo de 2021 OO
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En aplicacién de} numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermnamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 de la Directiva
1.° 007-2014-CGIGCSI *Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, {1,5) de! "Manual de Auditoria
de Cumplimiento", aprobades mediante Resolucién de Contraloria n.® 473-2014-CG, se cumnplié con
el procedimiento de comunicacién de desviaciones de curnplimiento a las personas comprendidas
en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n°1,

Los comentarios presentados por las personas comprendidas en fos hechos, se incluyen en el
Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el Apéndice
n*3 - .

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante ¢l desarolio de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

[l. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de Ja evaluacion de la estructura de control intemo se han advertidolos hechos siguientes:

LOS CONTRATOS DERIVADOS DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATACION
DIRECTA EJECUTADOS POR LA GERENCIA CENTRAL DE LOGISTICA, NO HAN SIDO
PUBLICADOS EN EL SEACE DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA
VIGENTE, LIMITANDO LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA

De Ia revisién efectuada a la informacion publicada en el Portal del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), respecto a los procedimientos de contratacion directa
ejecutados por la Gerencia Central de Logistica, durante el periodo comprendido de 19 de mayo de
2020 a 31 de mayo de 2021, se ha identificado que dos {2) contratos derivados de procedimientos
de seleccién, han sido. publicados en plazos que oscilan entre 12 y 24 dias habiles a su
perfeccionamiento, es decir, fuera de! plazo de diez (10) dias habiles, conforme a lo establecido en
la normativa vigente, afectando la transparencia y el acceso oportuno a la informacidn publica,
inobservando las disposiciones contenidas en el numeral 3.9 denominada "Revisién de procesos,
actividades y tareas" de las Normas de Control Intemo, aprobadas mediante Resolucidn de
Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

En efecto, de la revision realizada a los expedientes de contratacién directa n.* 28 y 45-2020-
ESSALUD/GCL-1 del "Servicio de alquiler de estructuras metélicas para infraestructura hospitalaria
temporal para pacientes afectados con el Covid-19" correspondientes a la Red Prestacional Sabogal
(Vila Mongrut) y la Red Asistencial de Ancash {Villa Chimbote), se advierte que los contratos n.®
4600053841 y 4600053773, susciitos con fecha 3y 16 de julio de 2020, fueron registrados fuera del
plazo establecido en fa normativa vigente, conforme se detalla a continuacidn:

Auditorla de CumpEmlento &1 Seguro Social do Salud, Jesis Marta - Lima -
Perlodo de 19 do mayo de 2020 al 31 So mayo de 2021 0 [; 1 1
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Cuadro n.* 2

Contratos derivados da procedimlentos de seleccion publicades por la Gerencia Central de Logistica
fuera del plazo establecldo

;ﬁ‘a ]r:ﬁf ;D?‘-‘a:; e gl = T el el
° omenctatura | “& Descripeién ded contrato 7 |5 I TSN IR N el SN N
] e e | B otnre i bt | L Numero 2 [ Fechs 7| PubScacip |-transcumides | oy
Corratocion del servicio de o
3 DIRECTA. aquier de estructura metslica
PROCA5-2020- | para Ia infraestructura
ESSALUVGCL- | hospialara tempora) par fos 4600053841 | 1607/2020 | 140872020 A 19
H pacientes afectados con ef Covid
en b Red Asistencid Ancash
Cortratacién del servigy de
akuier de estuctiras meliicas
para ‘a infreestructuta
g:?ggz‘;:m hespiataria \emporal para bos
2 ESSALUVGCL: pacientes ateciados con steovid | 4600053773 | 0307/2020 | 2107/2020 12 2
1 18 en ef Hospital de Campaha en
o Anexp dal Hospita | Octavio
Mongnt Muboz De La Red
Prestacional Sabogal
Fuents - Poril weh del OSCE y Expediantes da confratacion directa n.* 28 y 45-2020-ESSALUDIGCL-1.
Elaborado por: Comisidn auditors

La situacién expuesta no es concordante con fa normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-
CG de 30 de octubre de 2006

. R - -

3. NORMA GENERAL®PARA:EL ,COMPONENTE DE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIALLSV 1AL T 30 W %

T = -

3.9 Revisidn de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser pericdicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisilos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser daramente distinguido del seguimiento de!
control intemo.

Comentarios:

01 “Las ravisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
sequridad de que ésios se estén desarollando de acuerdo con fo establecido en fos
reglamentos, politicas y procedimientos, asf como asegurar la calidad de los
productos y servicios enlregados por las entidades. Caso contraro, se debe defectar
y coregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a fo planeado”.

La situacién desciita genera el resgo de limitar la fransparencia y el acceso oportuno a la
informacidn piiblica; siiuacion que ha sido generada porque la Gerencia Central de Logistica, no ha
implementado mecanismos de control que aseguren la apropiada verificacion ded cumplimiento del
registro y publicacitn de los contratos derivados los procedimientos de contratacion en concordancia
alo establecido en la nomativa vigente.

Auditoria de Cumplimlento al Seguro Sockl de Sahud, Jes(s Maria - Lima 0 L
Perfodo do 19 de mayo do 2020 al 31 de mayo de 2021 1 2
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LAS CAMAS DE HOSPITALIZACION PARA LA ATENCION DE PACIENTES CON COVID-19
ADQUIRIDAS PARA LAS REDES ASISTENCIALES PIURA, LAMBAYEQUE Y ANCASH, NO
CUENTAN CON PLACA METALICA DE IDENTIFICACION, GENERANDO RIESGO DE SER
REUBICADAS A OTROS SERVICIOS HOSPITALARIOS Y NO SE CUMPLA LA FINALIDAD
PUBLICA DE LA CONTRATACION

De la revision realizada a la documentacion contenida en los expedientes de Contratacién Directa
n.°389, 108 y 93-2020-ESSALUD/CEABE-1 "Adquisicién de 100 Camas de Hospitalizacién COVID-
19, Hospital Temporal Anexo a! Hospita! Il Cayetano Heredia - Red Asistencial Piura®, "Adquisicién
de Mobiliario Clinico para la Red Asistencial Lambayegue para Atenci6n de Pacientes con Covid-
19" y “Adquisicion de Equipos Médicos para la Red Asistencial de Ancash - Cama Multipropdsito
para Hospitalizacién®, respectivamente, se ha determinado que tas 260 camas adquiridas para las
Villas Cayetano Heredia, Fervefiafe y Villa Chimbote no cuentan con placa metalica de identificacidn,
agnerando riesgo de ser reubicadas a otros servicios hospitalarios y no se cumpla con la finalidad
biiblica de [a contratacisn.

Al respecto, como resultado de ta verificacién efectuada a las instalaciones hospitalarias en las Villas
Cayetano Heredia, Femrefiafe y Nueve Chimbote, pertenecientes a las Redes Asistenciales Piura,
Lambayeque y Nuevo Chimbote, respectivamente, se ha identificado lo siguiente:

a) Adquisicion de cien (100} camas multipropdsito para hospitalizacién para la Red
Asistencial Piura - Contratacion Directa n.® 89-2020-ESSALUD/CEABE-1,

De la visita realizada a las instalaciones de la infraestructura hosgpitalaria tempcral para la
atencion de pacientes Covid-19 de la Red Asistencial Piura, ubicada en la explanada de
Helipuerto del Hospital Base José Cayetano Heredia - Av. Independencia sin Urb. Miraflores
distrito de Castilla, region Piura, se advirtié que fas cien (100) camas multipropésito adquiridas
mediante Contratacién Directa n.° 89-2020-ESSALUD/CEABE-1 no cuentan con placa metalica
de identificacion, grabada con los datos del procedimiento, nombre del mobiliario, razén social,
tetéfono y fecha de recepcidn, conforme los téminos de referencia. S6lo cuentan con cbdigo
patrimonial escrito a mano con plumdn de tinta indeleble.

Lo comentado precedentemente se muestra en los registros fotograficos siguientes:

Reglstro fotografico n.° 1 Reglstra fotogrifico n.” 2

,,,,,,

Camas multpropdsio para hospiaizacitn en la | Camas multpropdsito para hosptalizacibn sin
Villa Cayetano Heredia placa de ldentficacidn
Fecha: 24 do axgosto de 3921 Fecha: 24 da aqosty de 2021

Auditorfa de Cumplimients al Seguro Soclal de Safud, Jesds Marfa - Lima
Periodo do 19 de mayo de 2020 al 31 de mayo de 2021
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La situacién descrita consta en el Acta n.° 003-OCHGCC-COM.CAAT-ESSALUD-2021 de 24 de
agosto de 2021, suscrita por el jefe de Division de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, coordinador
de Mantenimiento de! Hospital lll Cayetano Heredia, los médicos de 1a Villa Cayetano Heredia; y,
los integrantes de la comisién auditora.

b) Adquisicién de sesenta (60) camas multipropdsito para hospitalizacién para la Red
Asistencial Lambayeque - Contratacién Directa n.° 108-2020-ESSALUD/CEABE-1.

De la visita realizada a las instalaciones del Centro de Atencidn y Aislamiento Temporal {CAAT)
- Villa Ferrenafe de la Red Asistencial Lambayeque, ubicado en el predio denominado *Complejo
Deportivo Ferrefiafe. Diego Martinez Carbonell” en la Av. Los Rosales n.* 100 y Calte Valencia
n.° 101 Habilitacion Urbana Los Portales, distrito y provincia de Ferrefiafe, region Lambayeque,
se identificd que sesenta (60) camas multipropdsito adquiridas mediante Contratacion Directan.®
108-2020-E SSALUC/CEABE-1, no cuentan con placa metfica de identificacion, grabada con los
datos de! procedimiento, nombre de! equipo, razén social, feléfono y fecha de recepcidn. Sblo
cuentan oon codigo patrimonial escrito a mano con finta indeleble.

Lo comentado precedentemente se muestra en los registros fotograficos siguientes:

Registra fotogrifice n.° 3 Reglstro fotogrifico n." 4

Camas mulipropdsio para hospalzachn en 1 Vit Camas mukipopbsito sin piaca 08 dentacacitn
Femefiafa Fuente: 7 de satiembm da 2021
Fuents: 7 de sagernbre de X021

La situacion descrita consta en el Acta n.° 005-OCHGCC-COM.CAAT-ESSALUD-2021 de 07 de
setiembre de 2021, suscrita por el director del Hospital | Agustin Arbutd Neyra - Femefiafe y
téenico electromecanico del Hospital | Agustin Arbulls Neyra Ferefiafe; asi como, los integrantes
de la comisién auditora.

Auditoria de Cumplimlento sl Seguro Sockal do Salud, Jesis Maria - Lima
Periodo de 19 de mayo da 2020 2l 31 de mayo de 2021
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c) Adquisicion de cien (100) camas multipropésito para hospitalizacion para la Red
Asistencial Ancash - Contratacién Directa n.° 93-2020-ESSALUD/CEABE-1.

De la visita realizada a las instalaciongs del Centro de Atencion y Aislamiento Temporal (CAAT)

" Vfilla Nuevo Chimbote de la Red Asistencial Ancash, ubicado en el distrito de Nuevo Chimbote,
region Ancash, se identificc que cien (100) camas multipropdsito adquiridas mediante
Contratacion Directa n.° 93-2020-ESSALUC/CEABE-1 no cuentan placa metdlica una
identificacién, grabada con los datos del procedimiento, nombre del mobiliario, razén socia,
teléfono y fecha de recepcion. Sélo cuentan con cadigo patrimonial escrito a mano con tinta
indeleble.

Lo comentado precedentemente se muestra en los registros fatograficos siguientes:

Reglstro fotogrifice n.* 5 Reglstro fotogrifico n.* &

L i IR .

Camas mulipropsito para hospitalizacitn en a Vila Camas mullipropdsity ¢in placa de identiicaciin
Femefisle Fuente: 14 de setiembre de 2021

Fuenta: 14 de setismixe da 2024

La situacion descrita consta en &l Acta n.° 009-OCI/GCC-COM.CAAT-ESSALUD-2021 de 14 de
setiembre de 2021, suscrita por la jefa de la Oficina de Apoyo al Diagnéstico, jefe de la Division
de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, jefe de la unidad de Planeamiento y Calidad, el director y
la administradora del Hospital | Cono Sur del distrito de Nuevo Chimbote, asl como, por el
coordinador general y coordinador administrativo de la Villa Nuevo Chimbote; , los integrantes
de 1a comision auditora.

La situacion expuesta no es concordante con la nomativa siguiente:

= Normas de Control Iﬁterno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria General n.® 320-
2006-CG del 3 de noviembre de 2006, .

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial
3.9. Revisitn de procesos, actividades y tareas.

"L os procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asequrar que
cumplen con fos reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y deméas requisitos. Esfe

Auditoria do Cumplimiento al Sequrn Soclal de Salud, Jesis Maria - Lima .
Perfodo do 19 de mayo de 2020 8l 31 de mayo da 201 00 l 5



h;!lnisjieriu;- ! ;
de Trebajo . |
y Pramocidrdel Empleo |- =

]
PiE RU

INFORME DE AUDITORIA N.* 108-2021-20251-AC

Pagina 13 da 118

tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del conirol
intemo’”.

Comentario

“Las ravisiones penibdicas de los procesos, aclividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que estos se estén desarroliando de acuerdo con fo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asf como assgurar fa calidad de los produclos y
servicios entregatos por las entidades, Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunaments cualquier desviacion con respecto a fo planeado”.

El hecho que las camas multipropdsito para hospitalizacion no cuenten con placa metalica de
identificacion, genera riesgo de ser reubicadas a ofros servicios hospitalanios y no se cumpla con la
finalidad piblica de la contratacion.

La situacidn comentada se ha originado debido a'que 165 funcionarios y servidores de las Redes
Asistenciales Ancash y Piura, asi como, Red Prestacional Lambayeque no cautefaron que las camas
para hospitalizacion de las Villas Nuevo Chimbote, Cayetano Heredia y Ferrefafe cuenten con las
respectivas placas metalicas de identificacion.

Cabe sefalar, que tas deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control

intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado

de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los abjetivos de

la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunte 1a estructura de control intemo de la entidad.
L :

. N
LI

2uditoria de Cumplimiento al Seguro Sacial do Safud, Jesirs Marka - Lima
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Ill. OBSERVACIONES.

1. FUNCIONARIOS DE LA RED PRESTACIONAL SABOGAL OTORGARON CONFORMIDAD AL
SERVICIO DE INSTALACION Y ALQUILER DE ESTRUCTURAS METALICAS PARA LA
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA DE LA VILLA MONGRUT, PESE A QUE EL CONTRATISTA
SOLUCIONES ESTRUCTURALES SA.C. NO CUMPLIO CON LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 3 837 789,41

De la revisién efectuada a la documentacién contenida en los expedientes de contratacidn directa
n.°s 28, 139, 140 y 160-2020-ESSALUD-GCL-1 y n.*s 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUD-GCL-1,
“Contratacion del Servicio de Alquiler de Estructura Metélica para la Infraestructura Hospitalaria
Temporal para los Pacientes Afectados con el Covid-19 para el Centro de Atencion y Aislamiento
Covid-19 Villa Mongrut — EsSalud®, se ha detemminado que funcionarios de la Red Prestacional
Sabogal, otorgaron conformidad & precitado servicio, pese a que el contratista Soluciones
Estructurales S.A.C. no cumplié con las obligaciones establecidas en los términos de referencia
relacionados a los items de climatizacion y ventitacién, asimismo, que dos (2) de las contrataciones
antes mencionadas, comprendieron el mismo perfodo de la prestacion del servicio, equivalente a tres
{3) dias.

La situacion expuesta inobservd los articulos 2°, 10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, articulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
y modificatorias, asi como, los Téminos de referencia de las Contrataciones Directas n.® 28, 138,
140 y 160-2020-ESSALUD-GCL-1 y n.** 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUD-GCL-1.

Los hechos expuestos han sido originados porque los funcionarios de la Red Prestacional Sabogal,
en razon de sus camos, emitieron la conformidad de la instatacion y servicio de alquiler de estructuras
metalicas, a favor del coniratista Soluciones Estructurales S.A.C., el cual no cumplié con los terminos
de referencia del servicio. Asimismo, fueron generados porque los funcionarios de la Gerencia Central
de Loglstica y la Sub Gerencia de Operacicnes Norte de la Gerencia de Operaciones Teritoriales de
la Gerencia Central de Operaciones, no efectuaron la supervision del precitado servicio de acuerdo a
lo establecido en los términos de referencia.

Los hechos antes descritos se &etallan a continuacidn:

A} LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE ALQUILER DE ESTRUCTURAS METALICAS PARA
LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL DE LA VILLA MONGRUT FUE
OTORGADA AL CONTRATISTA SOLUCIONES ESTRUCTURALES S.A.C., APESAR QUENO
CUMPLIO CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Mediante nota n.® 443-GRPS-ESSALUD-2020 de 5 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 4), el doctor
Luis Lopez Ledn, gerente de la Red Prestaciona! Sabogal, solicitd a Ia Gerencia Central de
Operaciones la Implementacion, habilitacién, adecuacién y cperacion del Hospital de camparia
temporal anexo al hospital | Octavio Mongrut”, adjuntando los téminos de referencia de la
"Contratacién del Servicio de Alquiler de Estructura Metalica para |a Infraestructura Hospitalaria
Temporal para los Pacientes Afectados con el Covid-19 para &) Centro de Atencién y Aislamiento
Covid-19 Villa Mongrut - EsSalud", denominada *Villa Mongrut’, en un &rea de 6 050 m?,
comprendiendo cuatro (4) zonas de hospitalizacidn, con capacidad para 834 camas, conforme se
muestra a continuacién:

Auditoria de CumpEmiento a1 Seguro Soclal de Satud, Jes(s Maria - Lima
Perfodo da 19 de mayo do 2020 2l 31 da miyo do 2021 001..,
[
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Cuadro n.* 3
Datalle de las zonas requeridas segQn los términos de referencla para el alguiler de 1 Infraestructura matélica
temporal de la Villa Mongrut

o3 [ A Vighancha=

e T R E[ s vl o, B T e e d i ins - o, o |« Hodpitaligaclén 4 1
S L R B e
»¥% Hos s B v
ol g VA PR s el i
;. fesintensiva {UVIN) &

3 =YYt
SipEacien L5511 HaspRalias fizackén 3581 2170 Unidad do 55
SRk e

Y,
s
iy

- 1 carpa dos aguas 102 25
: ;umhrpaPoﬁgmduD: ] caspa dos aguas 40x m - 2pagoda i0x10
2%m - 1 carpa dos aguas 15x 20
=in it |- 1 capa dos aguas dedd | 1 pagoda 5x 5m m m
CAREAGS] XN . 3 pagodas 5x 5m
Fuants T TErmings o Ratarencia 0o la contratacién drecta n.* 26- 2020-ESSALUDIGCL-1.
Elaborada por: Comisién sudiora

. Elrequerimiento en mencién fue derivado a la Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central
de Loglstica, la misma que luego de la indagacion de mercado, emitid la orden de compra
n.® 4503584057 de 13 de mayo de 2020 por S/ 8 596 535,00 {Apéndice n.” 5), a favor de la
empresa Soluciones Estructurales S.A.C., asimismo, la Gerencia Central de Plangamiento y
Presupuesto, emitio la Certificacién y Habilitacion Presupuestal comespondiente.

No obstante, mediante memorando n.° 817-GCAJ-ESSALUD-2020 de 23 de junio de 2020
(Apéndice n.° 8), la Gerencia Central de Asesorla Juridica, informé al Gerente Ceniral de
Loglstica (a existencia de observaciones a la Contratacion Directa .” 28-ESSALUDIGCL-1, por
o que con Memorando n.° 1485-GCL-ESSALUD-2020 de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.® 7),
trasladd las observaciones a_ta Gerencid Central de Operaciones para la subsanacitn

H '_‘-_: Ga‘ g’j' 1 . t :& HEA
conespondier::teuglﬁal i et E,.’d.'n‘, S

Es asl que, mediante meémorando n.° 1850-GCOP-ESSALUD-2020 de 25 de junio 2020
(Apéndice n.° 8), el gerente central de operaciones, remiti ala Gerencia Central de Logistica,
el Informe Técnico n.® 83-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 25 de junio 2020 (Apéndice n.® 9),
emitido por la Gerencia de Operaciones Temitoriales, sustentando la viabilidad de la contratacién
del servicio de alquiler de esiructura metélica para la puesta en marcha del CAAT Mangrut, asi
como la regularizacion de los témminos de referencia.

Luego, mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 432-PE-ESSALUD-2020 de 25 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 10), s aprobd la contratacion directa n.® 28-2020-ESSALUD/GCL-
1, *Coniratacién del Servicio de Alquiter de Estructura Metélica para la Infraestructura Hospitalaria
Temporal para los Pacientes Afectades con el Covid-19 parael Centro de Atencibn y Aislamiento
Covid-19 Villa Mongrut - EsSalud®, derivando a la suscripcion del contrato n.° 4600053773 de 3
de julio de 2020 (Apéndice n.” 11}, por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C. y EsSalud,
previa presentacion de la documentacidn obligatoria para la suscripeidn del contrato.

Posteriomente, mediante contrataciones directas n.** 28, 139, 140, 160-2020-ESSALUDIGCL-1
y n.°s 21, 17, 135, 46 y 191-2021-ESSALUDIGCL-1, adjudicadas a la misma empresa, se dio
continuidad al precitado semvicio de alquiler de estructuras metdlicas para la infraestructura
hospitalaria de la Villa Mongrut, con periodo de ejecucion del 1 de junio de 2020 a 18 de agosto
de 2021, conforme se detalla a continuacion: .

Auditoria da Cumplimiento al Seguro Sockl de Satud, Jesis Maria - Lima O:&’ 18
Periodo de 19 de mayo de 2020 a1 31 da mayo de 2024
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Detalle de lzs contrataciones directas por el alquiler de la infraestructura metdfica temporal

dela \ﬁlla Mongrut

«a‘,. < .-Jr.\.x

- Catratacion DiEE 0. fa-
R

i %E i

e

.“ q{é

o Ty
B

i

gk

piendidass

28 2020-E5SALUDGCL-1

B 596 536,00

139-2020-ESSALUDIGCLA1

2345 250,00

764 camas en un
Amaca 5850

140-2020-ESSALUDGCL

4503559559

Del 26 g0
setiombve d 25
de octubme de

air.]

4 767 050,00

Hospitalzacibn 1
Hospitazackn 4 ¢

552 camas en un

UVIN dreade 4 200 m?

160-2020-ESSALUDIGCL1

4503654941

Del 26 de
octubes 24 de
noiemnbre do

20X

949 200,00

21-2024-ESSALUDIGCLA

4303716298

Del 25da
noviembime d 24
do diclerntye da

2020

949 800,01

17-2021-ESSALUDKECL-4

Del 25de
didembva d8
20209 208
aner de 2029

945 %0001

135 2021-E58ALUIGAL-1

.

Del 24 de enero

2l 19da falxem 854 510,04
- da221 -

L
46-2021-ESSALUDVGCL )
it

| Ded 20 de febrern r"‘
amdelrmu 2849 700,00

?021-'\‘/& C .

[

191-2024-ESSALUDVGCL-1

-

--De!?iderrmo‘

& 18 de agosio 2564 730,03

de 20

- Carpa Poligonal de 403
x50 mdela
Hospitaizacite 1
Hoepitalzacion 4 o
UViN

84 camas an un
feade 2400m?

“~

TOTAL S

20050 826 07

Fuerts
Elaboracko por, Comision da audiiorly,

instalada:

Cuadron.* 5

de la Villa Mongrut

TEx et dé ronaciones drctas o 78, 130, 140, 160-2020 ESSALUDIGEL-Y, . 21, 17, 135, 46 191-202-ESSALLIDIGEL-3

A continuacion, se detallan las caracterislicas técnicas requeridas a los sistemas de climatizacion
y ventilacién establecidos en fos téminos de referencia de las contrataciones antes mencionadas
(Apéndice n.° 12), en razén al nimero de camas y &rea de la infraestructura hospitalaria

Términos da referencia da fas contrataciones directzs por ol alquiler de la infraestructura metélica temporal

2D0-ESSALUDT
’Ir.- \5'.1'.‘ SRR

mffa?

ke 17.‘.:3' [ "“j.'}"x,,.ﬁ"!.} "zﬁ nwamssaumaa -1
o '»:r n-m: ess.u.u sssawmm H2EHESSALUDIGELA, !
“,1‘3 l?dx i L 0% a3 201 ESSALUTIGELY, 44201 2V

.'& '.I'-

B FEEALUDGCLSY, 199.2074ESSALUDIG L -
Tona oe Hospiialzaciba: Carpa Polgoral de &0 1

It Etog HEPA y recambio cada 50 dlas

lmndﬂhq:lmznléni
Zons de Hospitlrackin 2 z‘fh:::w"“w‘f““'w" once aHogatitn |
Zona da Howpitallzacida 1 ; W ra e Hotpltalzackin de viglanels
Zona e Hospitabuacién & Zona e Hosponn ¢ Hogeaatnd '
— erimiantss Thenlcos por eona
R IR e Yap Ly R A H et e e LA R TE TS S {2 VST AR LA, SR BT
Irpactres axiples on yna paned y EXTaCORES tryectores axiales &n yna paned ¥ EXVACKES krytctaes pixas pnond paed ¥ exracires
" Ll _ =
Extracrion de £ on verdiackdn serdituga B dn de aZw Gon gion cenrtiaga VEX} e | Extracndn de siro con venilaciin ceniriiugs (VEX)
{VEX) con refas ¥ cuctos Bexibies reflias y ductos Bexlbies con reites y cuctns Bidties
Detates Firacon HERA 8 Ly sakta de sy oo exvacior | Firacion HEPA # la taikia de e ded pakracty Fitracidn HEPA a L2 sty de Aira o] exydctor
Inyeccidn: GO00C mIN ey 60,000 Tryecekin: 30,000 miM
Ervraceider SL000 mlh Exyracgon: 50,000 mih Extracddn: 40,000 m1h
£ HEPA y recamblo cads 3 ds

] [ T e o T L e R G, Lo Ve P TE] e § | Tk Bt e LAk s i e O
Stz AA Lompae 1 150 TR M Compace ¢ 160TR AA Compacto « 160 T
Votumen 35,000 m3 0,000 m3 16,000 m3

Auditoria da Cumplimlento al Soguro Sockal de Salud, Jesis Marta - Lima
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Rt 18 f a-'fﬁzssu.uuquﬁ‘{gﬁ ! %J‘;} Wuﬁgf fEssauniaty 17201 £SSALIDGELT 27
O o |- i T 1352020 ESSALUDIGEL. 5+, A 1l N S 9T AR : 3 | V115 202 ESSALUIGEL 82087 0T
o o Ty [ R e T Mgfﬁiﬁﬁa_gﬁﬁif A | AL IIGEC Y, 1952071 E SSALUME LA
Carxcerisca Endra y Cilbenta En¥iay Calierta Eniria y Caterta
Datafies Ducis Peclbles ¥ manges perforadas “| Ducos ferities y manga petoradas Duckos bexbles "
G nstatarh paned al indevior do add Cama Se ingtalard panel o inerior de cada capa pxa Se instalah panel ol interor de Cda carpa pan
3 encendhdnlaoag ade encenddalTg e
52,00 08 #tura _| tryeccitn #.2.00 do era birytecion 8 2.00 de 8y
Fuants “Expetbentes 0o conaAones Grecas .t 25, 130, 140, T50-AI20ESSALUDIGEL 4, 0. 21, 17, 135, 46 y 191-2023-ESSALUVGLL3
Elaborada por- Comisiin da axdiora.

Es de precisar, que a la fecha, s6lo la carpa poligonal de 40 x 50 m pereneciente a la zona de
Hospitalizacion 1 y las dos (2) pagodas de 10 x 10 m de la zona de Hospitalizacién 4, continjan siendo
alquiladas, conforme se muestra a continuacion:

Reglstro fotogréfice n." 7 Registro fotografico n.* 8

A 5 s ¥ o

. E : r.-' A AR s o s

c:rpasypagodudola\ﬁllaMongfui-J\hhqdudasemmalawpapdbmaidewxmmdabzmdwmpim1yala
dauﬁa.umdalasdoa{?)paaodasda1Dl1ﬂmde!amnadeHospialmim4{deVIN}.

Fuante: Actas n.* 002 y 011 - OCUGCC-COM.CAAT-ESSALUID-2021 da 17 de agesto y 30 de setiembre de 2021, respeciivaments.

Al respecio, de la revision y evaluacion a la documentacion relacionada a los documentos de
conformidad del servicio de alquiler de estructuras metéficas para la infraestructura hospitalaria
temporal de la Villa Mongrut, se advierte que mediante acta de entrega de 28 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 13), la seflora Katia Anahi Granados Guibovich, directora del Hospital | Oclavio
Mongrut Mufioz de la Red Prestacional Sabogal, otorgé conformidad a la instalacion del servicio
de alquiler de estructura metafica para fa infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes
afectados con el covid-19, en el marco de la Contratacion Directa n.° 28-2020-ESSALUD-GCL-1.

Posteriormente, mediante informe n.° 20-2020-ING-CLC-S de 12 de noviembre de 2020
(Apéndice n.” 14), el seitor César Lara Cervera, supervisor de la Gerencia Centrat de Logistica
remitié al Sub Gerente de Adquisiciones, sus observaciones como resultado de la visita de
supervision realizada el 1 de octubre de 2020 a las infraestructuras del hospital temporal Villa
Mongrut, conforme se detalla a continuacién:

Auditor(a de Cumplimients sl Seguro Soclal da Sahed, Jesis Maria - Lima 0 0 2 0
Perfodo de 19 de mayo da 2020 al 31 da mayo de 2021
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Observaciones reatizadas por el supervisor César Lara Cervera respacto el cumplimiento de los Términos de
Referencla da la Contratacién Directa n.” 020-2020-ESSALUD-GCL-1

Detalles: Ducies fealbles y mangas perioradas
Sa instalary pane! alinerior do cady carpa pars
eeandaafapagadn

73 Zona 5| | Roquerimientus segii fos Téminos de Referencla | {13 B § " ¥BE: Observacionrs 5%~ B+
VenRacion:
Canwdad; 4,200 m2 No se imstatamn inyeciores mildkes, sa vsaon ks cuato (4)
Sestema; Inyectores Sxtries &n Una pared y extracones eqipas dp Nre acondicionado Npo campacy, gqua cuentin
cerkrifugos on pansd opuesta. oernaments con veniadores cenvlhges, para que realicen fa
Detalles: Exiraccidn de mne con verditacdn cenglfogs (VEX) funcion de kmyeccion de aire,
con replkas y e Bexlbies Los equipes. de aire acondicionado, vizades wme Uryectores de
Firaciin HEPA o L salida de siro ded exiracion, aie, na cuentan con firo HEPA.
Iryeccide: 60,000 mWh Do kg seis {5} extraciores de 2 solo dos () contatan con reflty
Extraccion; 80,000 mah ¥ cuatm (4] 0o wnlan repls.
treshuyn Hyes HEPA y meambio cada b dias. La inyeccitn ¥ Lo exyaccion de sine oo SShvieon en predes
') 53,000 m3h da inyeccion y 30,000 m3th de exiactin da opuestas,
s con fityms HEPA
Chraizacion;
Sisterna: AA Compacto x 160 TR b
Macdicls! ’hudﬁmz . - P
Volurnen; 30,000 : - ¥
Caractaisicr: Entla y caenta Hmmmwﬂmmmmndaupahs

equipos de sk acondicionade def sitiema do cimatizaesin.

{3 15.000mYh de inyeccion y 20,000 mdh de extraccion de
aire ton Brog HEPA

Inyeccion & 2.00m de siira

Ventiacida:

Canficlad: 1,025m2 Ho £ instdaon loyscwres Dxiales, so usaron ko Lud {4}
Sisama: Inyeckores axizies an una parsd y SOy oquipos de akw conaCionads PO COMEAc, qué cuenian
congiiogos e faced opuests, emaments con veniladores cenyifugas, pars que reaficen
Desalles: Exiraccion de giry ton ventitacion cenyluga (VEX} Kenciin da inyeccion de are.

con negkas ¥ dusics Genfbles, Los equipts da s acondiciruade, uizados com inyectores do
Firacion HEPA, 8 ta salida de sire ool exirackr. sire, 70 cuentan con liro KEPA.

krpeccidn: 15,000 m3h Delos seia (B) extraciores de aire sdko dos (2) contaban con rejilta
Exrazeitn: 25,000 mdh ¥ custro (4) no snian repita,

Incksye Sirs HEPA ¥ recambio caca 60 dlas,

La inyeccidn ¥ ta exvactidn do 3Te 0o fsivion en paredey
opuEstas.

Venidaridn "o

Catxtad: B5m2 10 4 pP¥ v 4.,
M:Waiabuupapndyuvm' \
ceniritgos en paodopuesta. J Pl . AT £
Detalies: Exvacion de aim con ventiaciin cenifuga (VE)  #
on regkas y ductos Bemibles. '
Fittracién HEPA, » ta saiida da aire def exviky.
kryeccitn: 6,000 mih

Exraesidne 10,000 m3th

tchsys oy HEPA y recambin cada 60 dias.

-
L
L

Hospitallracidn
1

Laventiacin 58 electin a travis de impeckores cendifgoes do s
y no dia ventiadores arizes

Ventlaidn

Canydad: 200 m2

Sistema; inyeciores axiales an una pared y extrackies
conyitugis e parad opuesia,

Detaliey: Exiraccion da 2w con ventitacidn cen'riiuga (VEX}
con rejlay y cusies Geibles.

Fracidn HEPA a b calida do ainy do e vackr.
Inyeccién: 2,000 mh

Extraccidn: 4,000 mih

Lavenslacion se slecila s ravis 08 inpectores cenirlixgns de airs
¥ o de venidadores foiaes

Hospitalzacktn | ioye iros HEPA y recami cada 60 i
Chmatizacion;

Siewrna: AA Compacimn 5 TR
Medidasthregr 200m2

Wokgreer: 500 md
Caracterisiea Enflay caienta

Detalles: Ductos Meccibles ¥ mangas parforadas
Se instalirh panel &l ierior de Codd carpa para

Bl contyaisia noinstald mangas pertaradas £n ks equincs 0o are
acondcionadt g sisiema da chmasizaciin

ancendidolapagado.
kyeccidn & 2 00m o dura.
uente : Expachentes do cordraiacion diecta n.* 139-2020-E5SALUDIGCL-1
Elaborade por: Comisidn g srditria.

Lo comentado denota que el coniratista Soluciones Estructurales 8.A.C. no cumplib con las
caracteristicas técnicas exigidas en los términos de referencia, relacionados ala climatizacion y
ventilacion de las cuatro (4) zonas de hospitalizacién de la Villa Mongrut.

A continuacion, se muestran imagenes conlenidas en el informe n.® 20-2020-ING-CLC-S de 12
de noviembre de 2020, respecto al servicio de instalacion y alquiler de estructuras metalicas

prestado por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C.

Audltosta de CumpEmiento a1 Seguro Social de Satud, Jesds Marta - Lima
Perindo de 19 de mayo de 2020 &l 31 dr mayo de 2021
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Registro fotogrifico n.* 9 Registro fotogrifico 0.* 10
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NTRO Villa Mongrut: Reflizs para el hgrmddairemﬁidunadommhhanmmmaspuiuadasmbdismﬁndemmhtuhdehsdade
(2 (2 tmpﬂahaﬁh:asiﬁsm,bsui&hspmhmﬁwd&dea&emmﬂmmnrqmm‘
* Fugnite: Informe .* 20-2020-NG-CLC-S de 12 da noviembe da 2020

Reglstro fotografico n.* 11 Registro fotografico n.” 12

entiladores centrifugos de nyeccidn de afre ubicados en fa parte extemna delas carpas.,

Villa Mongrut: Equipes de aire acondicionado tipo compacto siendo utilizades en [a funcion de Inyeccidn de aire, no habiéndese instalado

inyectores axiales.
Fuents: [nforme n.= 20-2020-ING-CLC-S de 12 de neviembre de 2020

No obstante, es de indicar, que las observaciones antes mencionadas fueron ¢comunicadas al
contratista Soluciones Estructurales S.A.C., respecto alo cual, mediante carta sinde 19deenero
de 2021 {Apéndice n.” 15), manifest6 que sus abligaciones contractuales fueron ejecutadas de
acuerdo a los planos y términos de referencia, asimismo, que los equipos instalados constituirian
mejoras del precitado servicio, sefialando lo siguiente:

‘8) Sobre la ventilacitn y climatizacion

- a) En el caso de la inyaccion de aire {renovacibn de airs frasco) se usd los ventifadores centrifugos
del sitema de aire acondicionado pues estes son de alio caudal y polencia lo Gue permila una mejor
distribucién de aire al interior de carpa {mediante mangas perforadas y algunas rejillas) en
comparacion con venliladores axiales (baja potancia y caudal).
¢) Esto os una mejora sobre el uso de ventiladorss andales.

o) En ef caso de I3 axtraccitn de aire, esta se hace por la pared lateral, unica pared disponible, pues
Ia pared opuesta a la de la inyeccitn cuenta también con equipo de aire acondicionado da menor

Auditoria de Cumplimiente al Segura Soclal de Salud, Jesis Maria - Lima
Periodlo de 19 de mayo de 2020 al 31 de mayo de 021 0 0 "
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pofencia que enfrian aire a través de refilas para asf cubrir fa climatizacibn en ambos extramos de fa
carpaf...)

) Sa combing ef uso de rejilas con orfficios libres para mejor mansjo de aire dado ef gran caudal que
sa debe mover {...)

i) La combinacién de mangas perforadas én un lado y rejillas en olo lado garantiza una adecuada
climatizacién aun con fas limitaciones de espacio para instalacion (...)

En esa linea, los equipos de climatizacién compactos tianen un stock exageradamente limitado en el
mercado {...) y debido a fa celeridad solicitada {...) para 13 implementacion de fos Hospitales
Temporales, hubiase resullato contraproducente para los pacientes de Cavio-19, ef tener que esperar
la disponibilidad en ia obtencién da dicho item.

Sin embargo, los equipos de climatizacién y ventilacién colocados cumplen y hasta superan las
caraciersficas téenicas requeridas por la Enlidad. . )

Dg lo expuesto, manifestamos-que &l Contratista ha ejecutado sus obligacionss contractuales de
acuerdo a los planos y Témminos de Referencia, buscando en tode momento generar ahofros
significativos para la Entidad y resolver problemas bajo fa adaptacin de sohiclones altamativas en
base a la ingenieria de valor, siompre priorizando los factores clave de liempo y calidad en beneficio
del Proyecto.

No obstante, es de significar, que el proveedor no presentd una justificacién tecnica debidamente
sustentada en un estudio de ventilacidniclimatizacién, calculo o similar suscrito por un ingeniero
especialista que sustente la modificacion de lo instatado respecto a lo requerido en los terminos
de referencia, de {al forna que se garantice el cumplimiento de los caudales de inyeccion,
extraccion y capacidad de eniriamiento de! aire acondicicnado, exigidos para la zona de
hospitalizacion de pacientes Covid-19.

En efecto, los Términos de Referencia estableci‘qrdgﬂé descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas técnicas y requisitos funcionales del sistema de ventilacién y climatizacion, mas
aun, siendo una contratacion a suma alzada estas caracteristicas estuvieron definidas en los
mismos, siendo que el postor formuté su oferta considerando las caracteristicas requeridas y
aceptd su cumplimiento integral; sin embargo, esto no se realizé y menos ain se autorizé alguna
modificacion a las caracteristicas técnicas. En ese sentido, el contratista no solo incumplio lo
requerido en los Témminos de Referencia, méas aun la Entidad, pese a tener conocimiento de esta
condicin, gestioné el pago por la totalidad del servicio de alquiler.

Lo comentado revela que &l contratista no suministrd ni instald ningdn inyector del tipo axial, y
wlilizd 1a funcian de ventilacion de los equipos de aire acondicionado para inyectar aire y sin filtro
HEPA, asimismo, fos equipos de exiraccion e inyeccion de aire no estuvieron instalados en
paredes opuestas incumpliendo lo requerido en los Términos de Referencia. Alo que se agrega,
que en el sistema de aire acondicionado no se instalaron mangas perforadas en todos los equipos
de aire acondicionado incumpliendo los téminos de referencia que incluyeron el suministro e
instalacion de inyectores de aire tipo axial y extractores centrifugos en paredes opuestas, ambos
con fittro HEPA y con caudales de 60,000 m3/h y 80,000 m3/h, respectivamente.

Tomando en cuenta lo expuesto, los dias 17 de agosto y 30 de setiembre de 2021, la comision
de auditorfa realizé una inspeccion a las tres (3) infraestructuras que contindan siendo alquiladas
actualmente desde el proceso de contratacion n.® 28-2020-ESSALUD/GCL-1. la carpa poligonal
de 40 m x 50 m de la Hospitalizacion 1y las dos (2) pagedas 10 x 10 m de la Hospitalizacién 4,
identificandose lo siguiente:

Auditoria de Cumplimlento al Seguro Soclal de Salud, Jeses Maria - Lbna
Parindo de 19 do maye ce 2020 a1 31 de mayo do 2021
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a) Enlacarpa poligonal de 40 x 50:

No cuentan con inyectores axiales. Sélo se aprecia seis (6) equipos de aire acondicionado
tipo compacto, que cuentan intemamente con ventiladares centrifugos, para que realicen
a funcién de inyeccién de aire y qus no cuentan con filtro HEPA.

El sistema de extraccién de aire cuenta con cinco (5) extractores de aire marca SODECA

modelo CJBX/AL 15/15-2 998 RPM, cuyo caudal de operacion lotal asciende a 32,500
m3fh inferior a los 40 000 m3/H requeridos.

Los equipos de extraccién de aire y de inyeccién de aire (funcion realizada por el aire
acondicionado) no se ubican en paredes opuestas conforme a lo exigido en los téminos
de referencia, sino en paredes contiguas.

El sistema de aire acondicionado consta de seis (6) equipos, los cuales en conjunto suman
una capacidad de refrigeracion de 62.49 TR en lugar de los 160 TR solicitados, es decir,
s6lo el 39% del total de capacidad establecida en los términos de referencia.

A continuacion, se detallan Jas caracleristicas de los equipos de aire acondicionado
instalados en la Villa Mongrut:
Cuadron.®?

Caracteristicas da los equipos da alre acondicionado Instalades enla
carpa poligonal de 40m x 50m de la Hospitalizacién 1

P R T g T e o OV a TR e | DBt Capacidad 05 FAfgerackon et
e u? %E‘%@kqgﬁiﬁ 1530, G bl S e e TRA ]

1_| Camier Ciac modefo CPASADBO-HENTH X Fese - &7 — 5500040 5

2| Carler Cioc modelo CPAIADBO-HENTH _-¥ 7 = - 55000 @ 5

3| Canes Ciac modeio CPAIATBOHENTH 55 000 ™ 5

4 Dakin modelo UATYP2)0AGXY1 150 000 1543

§ | Dakin modalo UATYP200AGXY 1 190 000 7583

§ | Dakin modelo UATYPZ00AGXY | 190000 1583
Capacidad de reffigaracn ot Instaiada ¢n ta carpa da 40m 2 50m en TR 5249
Capackiad d refigecactn lotal exighda en los Tésmings de Rederencia en TR 1680
Capackiad en porcentzje {%) ¢ b instatado sobio I roquerido %

the Infemational System of Units {57) ded NIST

b) En las dos {2) pagodas de 10 x 10 m de |a Hospitalizacion 4:

a- Los modelos Carmies Giac cuya nomenciatura nchiye 060 comesponden a equipos de 55 000 biwh, de esta ferma equipes
mwmmmymmmmsmMMymmnma
b: TR simboio da Tonetadas de Refrigeracitn actuziments una unidag de TR equbvale 8 12 000 bt - Guide for the Uss of

- No cuentan con inyeclores axiales. SOlo se aprecia cinco (5) equipos de aire
acondicionado tipo compacto, que cuentan intemamente con ventiladores centrifugos,

para que realicen 1a funcidn de inyeccibn de aire y que no cuentan con filtro HEPA.

es decir, menor a las 4000 m3/h requeridos.

1 Segfn!aM\atéu't.’cadelfabi’:alte‘Catéhgndailabrta'lmSOOECA',IusextramresdalaserCJBX'ISHS-zﬂmuncatdalrnéxi'notbﬂm
rrﬁ.shﬂoqwelpmmdamemdbndaeswsequbmndwammbammﬂhmmdmmmwwmm
s dedir, enire 5500 mi¥h a 6500 m3M, para que se garantice b eficiencia del equipo, en esa sentido el caudal do oparacitn tatal stk asciends a

32,500 m3h, caudal Infedor a los 40 000 m3VH nxuenides.

- El sistema de extraccion de aire cuenta con un extractor de aire de 3666 m3/h de caudal,

Auditorta de Cumplimiento =) Seguro Soclal de Safud, Jesis Masta - Lima
Perfodo de 19 de mayo de 2020 al 31 de mayo do 202



‘v | Ministerio * ;--'.EI-‘"
PERU de Trabajo 1. L8
1-— | yPramocién del Empleo

s Socia de Sam §
{ ExSalud praprmgencrd

¥

INFORME DE AUDITORIA N.* 108-2021-2-0251-AC

Pigina 22 da 118

- Los equipos de extraccién de aire y de inyeccion de aire (funcion realizada por ef aire
acondicionado) no se ubican en paredes opuestas conforme a lo exigido en los téminos
de referencia, sino en el mismo lado.

Registro fotogriifico n.® 13

x 50:113m&ﬁs&{ﬂmﬁn&ﬁemﬂﬁuﬁoiﬂahﬂm.ﬂuﬂamu%mbmum
dp aire. La inyeccidn y L exiraccion de aire no estn instalados en paredes opuestas, sind coniigurs.
Fuenta: Actzs 0.°011 - OCYGCC-COM.CAAT-ESSALUD-2021 do 30 da sediembre de 2021

Los hechos antes descritos constan en las Actas n.° 002 y 011-OCUGCC-COM.CAAT-
ESSALUD-2021 de 17 de agosto y 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 16).

No obstante, de la revision efectuada a los entregables presentados por el contratista y los
documentos de conformidad del precitado semvicio (Apéndice n.° 17), se ha identificado que los
sefiores: Richar Abraham Requena Comejo,” Miguel Angel Angeldones Mila, Rocio del Pilar
Palomares Ibarra y Miguel Nava Barba, funcionarios de la Red Prestacional Sabogal dieron
conformidad a servicio de alquiler de Estructura Metdlica para la infraestructura Hospitalaria
Temporal de la Vilta Mongrut correspondiente a las Contrataciones Directas n.°s 28, 139, 140y
160-2020-ESSALUD-GCL-1 y n.°* 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUD-GCL-1; asimismo, los
sefiores: Richar Abraham Requena Comejo y Katia Anahi Granados Guibovich de la Red
Prestacional Saboga! suscribieron el acta de entrega o de inicio de servicio conforme se detalla
a continuacidn:

Cuadron.*8

Documentos de conformidad del serviclo de las Contrataclones Directas n.™ 28,139, 140y 160-2020-ESSALUD-
GCL-1yn* 21, 17, 135y 45-2021-ESSALUD-GCLA

T Conbatacion | ; Atta 08 Enrega TACD o inicla el - | GE e TSk 5T i TR )
@" diwctant v Pyt sarviclo ’_"“q;;!’_ - ﬁ"‘ A:'?‘—‘Em &ln Inforrms de conformidid &l--”*d!...‘*f:? ;é“'ﬁ
| Katla Anahi Granades | 100sjtode |- Richar Abraham Requena Comejo, dicecior madico dal Centm
Guixvich, dimciora de! 200 da Atencidn y Alslamiento Covid-15 Vita Mongri ESSALUD
22020- m?;o“:a Hosplcd ) OB | e ko do |« Wiguel Angel Ampekines s, admiisvoadur del Fospa |
ESSALUDIGCL-Y 2020 Red Presiac 200 Octarvo Mongrut Muioz Red Prestacional Sabogal
Sabogal 34 0o 2058 " Focio dal Piar Palomares arma, adminstadora del Hospital |
0. 2000 Octavio Mongrut Muhoz da 1a Red Prestadiondl Sabogal
- _Miguel Mava Barba, Dieecior Hospital | Qctavio Moraut Mabaz s
« Richar Ateabam
g | Reawna  ComeR. | 54, . .
1192020 da diechr Médico  del noviemxe de | fock de Plar Palomanss 1baema, adminkiradora del Hospital |
ESSALUDIGEL-{ *‘9";.% Convo de Alzncidn ¥ e Octavio Mongrut Mooz 66 La Red Presiaciona Sabogal
Aslamienic  Covid-19
Villa Mongrut ESSALUD
uma Hde |’ Come 14 de Fech rinkstadora '
> Raquena 50, . s I del Pl Paomares Iharra, i del Hospitdl |
ESSALUDIGCL-1 m‘“"" diectr  Midico  del ‘""“m‘*"" Qctavio Mongnl Mufoz de t3 Red Prestacind Sabogal
Cendo_da_Awencidh_y

Auditoria da Cumplimlento 8) Seguro Soclal de Sahd, Jess Maria - Lima
Perlodo da 19 de mayo de 2020 a1 31 de mayo de 2021
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citado contratista, efectuando e! page integro de

conforme se detalla a continuacidn:

Cuadron.* 9

Piglna 23 do 118
= Contratacions | Acta do Entrega J Acta de Iniclo del T T T L e S R Lt L. T S Py
B R [l 2 SR a et o S
Aslamisets  Covid-19
Villp Mongnut-ESSALUD
- Richar Abraham
%6dn Raquena Comeo, | .
180:2020- " drecos  Wadico del | 13ceenem | Rocio del Plar Palomares lama, agmintsiadora ded Hospilal |
ESSALUDIGCL 0% Centro da Aencidn ¥ da 021 Octaio Mongrul Muhoz da la Red Prestacional Sabogal
Astamienin  Covid-19
_Villa Mongnat ESSALUD
|- Richar Abraham
25 do Roquena Camejo,
2-n- noviembea drecir  Midieo def | OScdemamo | Rock del Plar Palomares Ibarra, adminktradora del Haspltal |
ESSALUDGCL-1 ds 2020 Centro do Aleacidn ¥ de 021 Octavio Mongrut Moz de ta Red Prestaciond Sabogal
Alstamiers  Covid-18
Vla MongnaA-ESSALUD
- Richar Abrzham
25 de Requena Comedo, L Rocio del Pilar Patomares (baiva, adminstradora del Hospital |
111 diciembra dlrecid  Midico  gel 10 da manze Octavio Mongrut Mufioz de ta Red Prestaciond Sabogal
ESSALUINGCLA do 2020 Cantro da Alentidn ¥ de202t | Meguel Nava Barba, director del Hospitd | Octavio Mongrut
‘Mistamionto  Covid-1% Nufior, visa o Informe.
Vita Mongrut ESSALLIC
. Richar Abraham
Ragquena Comelo,
24 ds dimcr  Midico  del L Rocio el Pidar Palomares Mhara, administradora gl Hospital |
13520H- pasro de Centro da Atencidn ¥ 71 de mayo Octavio Monghul Mufioz de [a Red Prestaconal Sabogal
ESSALLIMGCL-1 202 Amlamienty  Covid-13 da X021 - Migued Nava Barba, director del Hospitd | Oetvio Moagrut
vla Mongri-HIOMM- Mufioz, visa el informe
Red Prestacional
_Sabogil, —
| Rocic del Pilar Palomares Ibara, administradors del Hospitdl |
. ¥ de maya Octavio Mongrut kufioz de La Red Prestacional Sabogal
| Rchar _  Abrabam | 9e 221 | |- Miguol Nava Barba, director del Hospita | Octavio Mongrut
Raquena e, - * Muhoz, visa of lnkumns
20 Yairetnr;{ Midico {/del? [ 13 Tn. 11 |, Rocio del PRor Palomares Bara, adminisiadord del Hospita |
A2t fobsero da" | 02750 {0 Atencidn, y{) # 77 de enayo |1 Octavio Mongrut Mutioz 68 ta Rad Prestciondl Satogal
ESSALUDIGCL1 g LI Aslamens | Covis19.| G0 2021 |- Migeel Nova Barba, director del Hosplial | Qotavio Mongrut
Vita  Mongril-HIOMM- Muficz, visa ol Infoeme .
Rd Prestacional - Rocio del Plar Paomares Ibara, edminkstracorm dol Haspital |
Sabogd 14 che funio da Cctinvie Mongnud Muhoz da La Rad Prestaciond Sabogal
o L Mguel Nova Barba, director ded Hospild | Octavio Mongnut
Hufioz, visa el Informe
F o - Expedianias da condormidad de by Conmataciones Denctas "% 28, 139, 140, 160 2R0ESSALUIDIGEL-, n™ 17,2146, 135-ESSALUDIGLL -1

En efecto, de la verificacion efectuada a los documentos que sustentan los expedientes antes
mencionados, asi como, &l expediente de pago de dichas contrataciones (Apéndice n.° 18), se
advierte que la entidad no aplics penalidad ni deducciones a las actividades incumplidas por el
|a prestacién por un importe de S/:19 263 146,04,

4

Resumen ds los entregables de servicio y pago da las Contrataciones Directas n.> 28, 139, 140 y 160-2020-ESSALUD-

GCL-1y n.* 21, 17, 135 y 46-2021-E5SALUD-GCLA

2L e 7 [ | A Documento “-:.y'sn‘ca—acmmwh:t_n—:;‘lg;ng.ﬁes?; A T T T T S e L P R o
H n | = Prosentade 7, o Ot | o i e o Total M YT PR AT Tl L T T TR
e [ v il R e B R DS e
TR [ " R tectiee, 2| 1 - b L | SEdo PO | Qe | Paran | U T mee s | vy AP Lye
trkorm 1" 03 Vik
| Gashe | resesmun WeBIbce | gueans | e | 0 [ Vi | s BBVA
2020, 10072020
tnkwme n.* §OUIA-
202020 CataSMde | VEHOMGCRSH- | 100626084 de
gssawnis | T | mamew | onesswupad | 2o 206848 | ZER0 | 0 | 253IMA | 08N BEVA
oL 3ATINN
T n.” (-0
CouStide | HOMGPSHL | 10052054530
v | Gy | Pesauooe, Ao | amenn | mmm | o | 26050 a0 BEVA
N2
1352020 Carta %0 g | 1o0esroiss e
L]
sssa:._t:m 1 rririvegll v e s | exszam | messso |0 | 2070 | ;nnew BEVA
031202
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Conruncén | B | Prvvenady |t (L SR . B
. o g | Frase o 3 ) N T —
| drectaa e | prSALy Y | g v o o Facurado ;?u1|zr:1ld|1. P;‘;' m FectacaPago | Baseo
1402010 . | crasnae onacrie. | 1o0essont ov
ESS&I._J;ING 1 AN Es?zliyll;uzzgm W00 1 167 050,00 176 105,00 '] 1550 345,00 [rilrars] BEYA
PR Irorme n.” 02-0A-
gssaLoi | 1° Mo Desenta %’? . | e | msmoo | o 284 6100 w0z BavA
1. 2o, . | roPesem trorma o 1006442554 &0
Eisa-l:l;lm 1 carta m :&I‘N pepre 45 0001 94 59000 |3 84 81004 u?ms BEVA
. Trdorme 0" 15-LUA-
- ssalDG | g | MOPEems | MOWGEPSIS | 100GMITE | sasoon [ sessoo | o | emgiom | weoen | e
o N e vz
N ) A . Irdoime n.* 40-UA-
Q B essaLy | e | e | T | oo | s | o Teasset | cxoannn BEVA
4 AL ) s
3 M YERPS & Tdore 1. 43 UA
Ass ks o | CoaShR | e | et | wewion | soomo | o | ssmie | weoszon BEVA
mhﬂﬂ&mﬂ
' 2. Caasnoe | vibooersn | soossiesnt oe
d” fﬁ.’ Essalﬁlm Fad 18052021 lsmﬁn 08N W0 401,01 o 00,00 1} 85 351,03 15062028 BEvA
; ) 2 Trirme . STAIh
S rgf § » | Gashe ?‘:“ﬁ%‘,’ tsone | wsmam | ocemooo [ o | srzoosss | sserem gavA
““"’ ﬁ Fuerta : Expacanies de conirataciones drectas n.™ 26, 139, 140 160-2020-ESSALLD/IGOL-1, n.™ 0, 17, 135, 46-021-ESSALUDGCLA
. . Eltzborado por, Comision & asdieria, jﬁr”“,r.g q_fj ._.,!: J.il-:"',' >
B) CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE ALQUILER DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL DE LA VILLA MONGRUT COMPRENDIO
EL MISMO PERIODO DE EJECUCION DE CONTRATACION DIRECTA ANTERIOR,
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR Sf 234 525,00.
De revisién a la documentacidn contenida en los expedientes de coniratacion del servicio de
alquiter de estructura metalica para la infraestructura temporal de ia Villa Mongrut y documentos
de conformidad emitidos por la Red Asistencial Sabogal, se ha evidenciado que las
contrataciones directas n.°+28 y 139.2020-ESSALUD/GCL-1, comprendieron como periodo de
ejecucion del 1 a) 29 de agosto de 2020 y det 27 al 25 de setiembre de 2021, es decir, ambas
incluyeron los dias 27, 28 y 29 de agosto de 2020, pese a tratarse del mismo servicio, conforme
se detalla a continuacion: ’
Cuadron.* 10
Datalle do las contrataciones directas por el alquiler de la infraestructura metilica temporal
de la Villa Mongrut
[Rcotimatacion oiwat a. | 2o piiod el siriedde aier aqexiucars edta. | Imporispagad e
- " Del 1 @ 30 de urio 9 2020 2 38 556,69
28-2020-ES5ALUVGCL -1 K De1 10) 3000 jubode 2000 2536555,
3 Ded 34 e pufio al 29 ¢s agosio da 2020 202 R2 M
139-2020-ES5ALUDIGCL 1 " Dol 27 de agosio d 25 08 Sevembre do 2020 T H5 250,00
Fuonte : Expaceendn 0 conformiciad 8 s conyatacion Grecia n.* 28y 139 2020-ESSALUVGLL,
Elaborado por. Comision da audiorla
En efecto, mediante Informe n.° 67-UA-HIOM-GCPS-IHI-ESSALUD-2020 de 3 de noviembre de -
N 2020, la sefara Roclo del Pilar Palomares Ibamra, administradera del Hospital | Octavio Mongrut
Mufioz de la Red Prestacional Sabogal, emitié conformidad al eniregable n.° 1 de la contratacion
£, diregla n.® 139-2020-ESSALUD-GCL-1, a favor de la empresa Soluciones Estructurales,
considerando como fecha de inicio del servicio el 27 de agosto de 2021, pese a que coincide con
¢l periodo de ejecucion de la contratacion n.® 28-2020-ESSALUD/GCL-1 que culminé el 29 de
Auditoria de Cumplimlento al Segure Social de Salud, Jess Maria - Lima
o~ Periodo da 19 de mayo de 2020 al 31 da mayo de 201
g2t
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agosto de 2020; documento que desivé & la emision de la aceplacién de servicio n.” 1006339486
de misma fecha por un importe de $/ 2 345 250,00.

Al respecto, de la revision a los expedientes de pago de las contrataciones antes mencionadas,
se advierte que ) entregable n.° 1, comespondiente al periodo de 27 de agosto al 25 de setismbra
de 2020, fue cancelado en su integridad, con fecha 20 de noviembre de 2020, confarme se
muestra en el cuadro siguiente:

" Cuadre n.® 11

Resumen da entregables prasentados por el contratista Soluciones Estructurales $.A.C., conformidad de serviclo y
pago de tas Contrataciones Directas n. 28y 135-2020-ESSALUD-GCL-1

T w a]|-~- 2] D ST Convmjadc “‘ Sy |t Reedn BT o - Pagp. - - - -
Convratackn *| ‘Exteg | Presentade '] . - o o RN gt ackin Totl. o { o »om ik - N L B
- dwean® i a5t phu] Aceptakinde | ey Y beracd Penad ([ & rpocts ™ '
Ccan f| A i) P S [ e | sebddoifeeta | L oo {| {0 | e ¢ - | FechitePup | §Bow0 |

brckurme " 01V -

. | cousna 1006252313 do .

1 S | ESESAL XCEBO® | cmamem | Merw | 0 | A | e BEVA
mmmnzm

nu2- Couttds | VIHHOMGEPSH | 1006265843 0
(IR | T | Do | wessuwowe | momox | QBSOS | E® |0 ) 251 w20z BRVA

QL 316700 .

Inorm o 1 AHUA-
CaaSMde | HOMGCPSIE | 1006305460 ca
» e | EseaLio. 2000, N | 2ammen | mmw | o | 2s0s0n | s BEVA
12020
1382020 Carta S de A el [N
Essa_l._t:m 1 e | EsoaLt. 200, vesdse | rusmon | mesmm | 0 | 2ywame | v BEVA
aVI0D

Fusrte T Expecenies 08 convaAGonEs Grecizs .= 28, 139, 140, 160 DA-ESSALIDIGCL-1,n 21, 17, 135, 46-202HESSALUIGLL1
Etaborado por. Comésidn o axiioria. .

Los hechos descritos revelan gue los funcionarios de! Hospital | Cctavic Mufioz y la Gerencia
Central de Logistica, pese a tener conocimiento de las conformidades y la continuidad del servicio '
prestado por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C., procedieron al pago de los dias 27, 28

y 29 de agosto de 2020 en la contratacion directa 0. 139-2020-ESSALUD/GCL-1, por un total de

S/2 110 725,00, cuyo precio unitario por dia es de S/ 78 175,00, es decir, con un pago en exceso

de 8/ 234 525,00

....................

Los hechos expuestos revelan la inabservancia de la nomativa siguiente:

= Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 2°. Principios que rigen [as contrataciones

e) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de coniratacién y fas decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad,
priorizando estos sobre ta realizacion de formalidades no esenciales, garanlizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de fos fines piblicos para que tengan una repercusion positiva en fas
condiciones de vida de las personas, ast como def interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de fos recursos publicos.

Articuto 10°, Supervision de 1a Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de coniratacion en fodos sus niveles, directamente o
a través de terceros. E! hecho de que la Enlidad no supervise los procesos, no exime af
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda comesponder.

Articulo 32°, El contrato {...)

Auditoria da Cumplimiento 8l Seguro Soclal da Salud, Jesis Maria - Lima

Periodo de 19 da mayo de 2020 &l 31 de mayo de 2021 O G 2
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32.6 Ef coniratista es responsable de realizar comectamente la lofafidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del conirato {...)

Articulo 40°. Responsabilidad del contratista

40.1 E! plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente def perfeccionamiento def conlrato,
desda la fecha que se establezca en el coniralo o desde la fecha en que se cumplan las
condiciones previsias en el contrato, segiin sea ef caso”.

» Reglamento a la Ley de Contrataciones de Estado medificado por el Decreto Legislativo n.°
1444 y aprobado por ¢! Decreto Supremo n.® 344-2018-EF

‘Articulo 29°. Requenimiento

29.11 El requerimienio puede ser modificado para mejorar, aclualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacibn, previa justificacién que forma parte del expedients de
conlralacién, bajo responsabilidad, Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea
usuana. .

Articulo 168° Recepcién y Conformidad
168.1 La recepcién y conformidad es responsabilidad del érea usvaria. (...)
168.2 La conformidad requiere del informe def funcionario responsable del &rea usuaria, quien

verifica, dependiendo de fa naturéleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractugles, debiendo realizér las pruebas que fueran necesanas {...)"

» Bases de la Contratacion Directa n.® 28-2020-ESSALUDIGCL-1 “Contratacién del Servicio
de Alquiler de Estructura Metilica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los
pacientes afectados con el Covid-19 para el Centro de Atencién y Aislamiento Covid-19 Villa
Mongrut - EsSalud”.

TERMINOS DE REFERENCIA

{.)
*5. CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DEL SERVICIO

5.2 OTRAS CONSIDERACIONES DEL SERVICIO
(.}
= Las coordinaciones para la realizacién del servicio serén con la Sub Gerencia de
Servicios Generales y Transporte.

5.3 PLAN DE TRABAJO:

£l contratista en un plazo méximo de siete (7) dias calendarios a partir del dia siguiente de
emision da la orden de compra, deberé presentar a fa Enfidad, ef Pian de trabajo con fos
planos de montaje e instalacion (fabricacion de fa estructura melélica de comesponder), el
mismo que deberd ser suscrito por el Jefe de Proyecto y/o Ingeniero, responsable técnico
del contratista, para que los representantes de fa Entidad puedan realizar el seguimiento y
contro! de fa calidad de fa prestacion.

(..
9. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

Auditeria de Cumplimlento al Seguro Social de Salud, Jes¢y Maria - Lima
Periodo de 19 de mayo de 2020 a 31 de mayo de 204 0029
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11. OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

a) El conlratista seré direclamente responsable que los trabajos y/o mantenimiento de fa
estructura y equipamienio, que se requieran durante el alquiler, con la calidad técnica
requerida en los Témminos de Referencia y la propuesta técnica ofertada por lo que, los
errores u omisiones y fas consecuencias cometidas por ef o sus empleados serén ds su
anfera responsabilidad.

g) El contralista estard obligado a presentar a la Entidad fos certificados da calidad de fos
materiales a utilizar {...)

g) El alquiler de la infraestructura hospitalaria para los pacientes afectados con ef COVID-19,
se realizaré de acuerdo con fas caraclerislicas técnicas sefialadas en los presentes
{érmings de referencia.

12. MEDIDA DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

L as medidas de coordinacion, controf de calidad, monitoreo y supervisién para fa efecucion del
senvicio (...), estard a cargo de fa Sub gerencia de servicios Genereles y Transporle en
coordinacion de la Gerencia de Servicios Prestacionales ! y If de la Red Prestacional Sabogal.

ANEXQ 1

DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR DEL SERVICIO DE ALQUILER
DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL
PARA LOS PACIENTES AFECTADOS CON EL COVID-19 PARA EL CENTRO DE ATENCION
Y AISLAMIENTO COVID-19 VILLA MONGRUT - ESSALUD

VENTILACION
Sistema Inyectores axiales en una pared y extractores cenlrifugos en pared opuesta
Defalles Extraccin de aire con venlilacitn centrifuga (VEX} con rejillas y ductos
flexibles
Fifiracion HEPA a la saiida de aire del extractor ¥

Inyeccién: 60,000 m3h
Extraccion: 80,000 m3/h
Incluye fitros HEPA y recambio cada 60 dias

CLIMATIZACION

Sistema AA Compadcfo x 160 TR

Volumen 30,000 m3

CaracleristicaEnfria y Calienta

Detalles Duclos flexibles y mangas perforadas
Se instalaré panel al interior de cada caipa para encendido/epagado
Inyeccitn a 2.00 de altura”.

« Bases de la Contratacién Directa n.® 139-2020-ESSALUDIGCL-1 “Contratacion del Servicio
de Alquiler de Estructura Metlica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los
pacientes afectados con el Covid-19 para ! Centro de Atencién y Aislamiento Covid-19 Villa
Mongrut — EsSalud”.

Auditorfa de Cumplimiento &) Seguro Soctal de Salud, Jesis Marta - Lima
Perfodo do 19 de mayo de 2020 al 31 de mayo de 2021 0 G
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9. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

ta conformidad serd emitida por fa Administracidn Cenlro de Atencitn y Aisfamiento Covigd-19
Villa Mongrut - EsSalud

Bases de la Contratacion Directa n.° 140-2020-ESSALUDI/GCL-1 “Contratacion del Servicio
de Alquiler de Estructura Metalica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los
pacientes afectados con el Covid-19 para el Centro de Atencion y Aislamiento Covid-19 Villa
Mongrut - EsSalud”,

TERMINOS DE REFERENCIA

(...}
5. CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DEL SERVICIO

5.2 OTRAS CONSIDERACIONES DEL SERVICIO
()

= | as coordinaciones para Ia realizacidn del servicio serén con ia Sub Gerencia de
Servicios Generales y Transporie.

5.3 PLAN DE TRABAJO:

()

El coniralista en un plazo méximo de siele (7} dias calendarios a partir def dia siguiente da
emisién de la orden de compra, deberd presentar a fa Enlidad, ! Plan de trabaje con fos
planos de moniaje e instalacion (fabricacitn de la estruciura meldlica de comesponder), el
mismo que debera ser suscrito por el Jefe de Proyecto y/o Ingeniero, responsable técnico
del conlratista, para que los represeniantes de la Entidad puedan realizar ef sequimiento y
conlrol de la celidad de fa prestacion.

9. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad serd emilida por ta Administracion Centro de Atencion yAfs.famrenIo Covid-18
Viita Mongrut — EsSalud.

11. OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

b}

h)

El coniratista seré directamente responsable que fos frabajos y/o manfenimienio de la
estruclura y equipamiento, que se requieran durante el alquiler, con la calidad técnica
requerida en los Términos de Referencia y la propuesta técnica ofertada por lo que, los
errores u omisiones y las consecuencias comelidas por el o sus empleados serén de su
enlera responsabilidad.

El contralisla estara obligado a presentar a la Enlidad los cerfificados de calidad de los
maleriales a ulilizar {...)

El alquiler de la infraestructura hospitalaria para los pacienies afectados con el COVID-19,
se realizaré de acuerdo con las caracterisiicas lécnicas sefialadas en los presentes
términos de referentia.

12. MEDIDA DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Auditorfa de Cumplimlento a) Segure Social da Salud, Jesirs Maria - Lima
Periodo de 19 de mayo de 2020 2l 31 de mayo de 2021
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Las medidas de coordinacidn, controf de calidad, monilorec y supervisidn para la ejecucitn del
servicio (...}, estard a cargo de fa Sub gerencia de servicies Generales y Transporte en
coordinacion de fa Gerencia de Servicios Prestacionales I y Il de la Red Prestacional Sabogal,

ANEXO 1

DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR DEL SERVICIO DE ALQUILER
DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA INFARESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL
PARA LOS PACIENTES AFECTADOS CON EL COVID-19 PARA EL CENTRO DE ATENCION
Y AISLAMIENTO COVID-19 VILLA MONGRUT - ESSALUD

VENTILACION

Sistema inysctores axiales en una pared y exiractores centrifugos en pared
opuesta

Detalles Extraccitn de aire con ventilacion cen!r!ﬁ;ga {VEX) con rejillas y ductos
flexibles
Filiracion HEPA a fa salida de aire del exiractor
Inyaccion: 60,000 mh
Extraccion: 80,000 m3/h
Inciuye filtros HEPA y recambio cada 60 dias

CLIMATIZACION

Sistema AA Compacto x 160 TR

Volumen 30,000 m3

Caraclerfstica Enfria y Cafienta

Detalles Ductos Rexibles y mangas perforadas
Se instalara panel al inferior de cada carpa para encendido/apagado
inyeccién a 2.00 de allura”.

Bases de la Contrataciones Directas n.°s 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUD-GCL-1
“Contratacién del Servicio de Alquiler de Estructura Metdlica para la Infraestructura
Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con el Covid-19, para el Centro de
Atencion y Aislamiento Covid-19 Villa Mongrut - EsSalud”

- TERMINOS DE REFERENCIA
b7 CARACTERISTICAS TECNICAS MIMMAS DEL SERVICIO
5.2 OTRAS CONSIDERACIONES DEL SERVICIO
(...). Las coordinaciones para la realizacién del servicio serén con la Sub Gerencia de
Servicios Generales y Transporie.

6.- LUGAR Y PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO N
(.-}

6.2 PLAZO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

e El senvicio de alquiler de la estructura metélica para fa infraestructura hospitalaria temporal
seré de Treinta {30} dias calendaric e inicia el mismo dia da fa suscripcién del Acta de inicio
da servicio

9. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

Auditorla de Cumplimlento 2 Seguro Socla! de Satud, Jesis Marla - Lima
Periodo de 15 de mayo da 2020 a1 X1 de mayo do 20
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L a conformidad sera emitida por fa Administracibn Centro de Alencion y Aistamiento Covid-18
Vilta Mongrut - EsSalud

11. OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

a) Elcontralista serd directamente responsable de que fos trabajos se ejecuen con I3 calidad
técnica requerida en fos Términos de Referencia y Ia propuesta técnica ofertada por fo que,
fos errores u omisiones y las consecuencias comelidas por ef o sus empleados serén de
su entera responsabilidad,

e} El contratista estara obligado a presentar a fa Entidad los certificados de calidad de los
materiales a utifizar.

g} El alquiler e instalacitn de la infraeslructura hospifalaria para los pacientes afectados con
el COVID-19, se realizard de acuerto con las caraclerfsticas técnicas sefialadas en los
presenles términos de referentia,

12. MEDIDA DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Las medidas de coordinacion, control de calidad, monitoreo y supervision para la ejecucion del
servicio (...}, estaré a cargo de la Sub gerencia de servicios Generales y Transporte en
coordinacion de fa Gerencia de Servicios Prestacionales { y Il de fa Red Prestacional Sabogal.

ANEXO 1

DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR DEL SERVICIO DE ALQUILER
DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA INFARESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL
PARA LOS PACIENTES AFECTADOS CON EL COVID-19 PARA EL CENTRO DE ATENCION
Y AISLAMIENTO COVID-19 VILLA MONGRUT — ESSALUD

VENTILACION

Sistema Inyectores axiales en una pared y extractores centrifugos en pared
opuesta

Delalles Extraccibn de aire con ventilacidn centrifuga (VEX) con rejiltas y ductos
fiexibles
Fillracion HEPA a la salida de aire del extractor
Inyeccion: 30,000 m3h
Extraccion: 40,000 m3/h
Incluye filiros HEPA y recambio cada 30 dias

CLIMATIZACION

Sistema AA Compactox 160 TR

Volumen 16,000 m3

CaraclerislicaEnfria y Calienta

Delalles Ductos flexiblas y mangas perforadas
Se instalard panel al interior de cada carpa para encendido/apagado
Inyeccion a 2.00 de altura”.

= Contrato n.° 4600054375 de 20 de octubre de 2020, “Contratacion del Servicio de Alquiler de
Estructura Metalica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes
Afectados con el Covid-1% para el Centro de Atencidn y Aislamiento Covid-18 - Villa
Mongrut-EsSalud”

Auditorfa do Cumpfimiento ) Seguro Soctal de Satud, Jesin Mara - Lima s
Periodo da 19 de mayo do 2020 2| 31 de maye de 2021 0 6
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*CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion def presente contralo se realizara sequn e siguiente plazo:

o [ alguiler de la estructura metélica para 1a infraestructura hospitalarnia temporal seré de
Treinta (30) dias calendario, e inicia el mismo dia de Ia suscripcibn del acta de inicio del
senvicio.

El hecho que la Red Prestacional Sabogal haya otorgado conformidad del servicio de alquiler de

estructura metdlica para la infragstructura hospitalana temporal para los pacientes afectados con el

Covid-19, sin que ésta haya cumplido con las ebligaciones establecidas en los términcs de referencia,

}a generado perjuicio econdmico a la entidad por el importe de Sf 3 837 789,41, lo cual no es

usceptitle de recupero en la via administrativa. Asimismo, ha limitado que la Red Prestacional

Sabogal cuente con el equipamiento de climatizacidn y ventilacién requerido para la atencion de
pacientes afeclados con Covid-19, conforme a los {enminos de referencia.

Cabe sefialar, que los iéminos de referencia de las Contrataciones Directas n.** 28, 139, 140y 160-
2020-ESSALUD-GCL-1 y n.°s 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUD-GCL-1 “Contratacion del Servicio de
Alquiler de Estructura Met&lica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para pacientes afeclados
con Covid-19 para el Centro de Atencién y Aislamiente Covid-19 - Villa Mongmut - EsSalud’,
contemplaron [a penalidad por mora en la ejecucidn de la prestacitn, mas no ofras penalidades.

En esa medida, para el caleulo de! perjuicio econdmico, se ha aplicado la estructura de costas por
actividades remitido por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C. {Apéndice n.® 19), conforme a
lo establecido en las Bases de las Conirataciones Directas n.”s 28, 139, 140 y 160-2020-ESSALUD-
GCL-1 y n.” 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUD-GCL-1 “Contratacién del Servicio de Alquiler de
Estructura Metalica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para pacientes afectados con Covid-
19 para el Centro de Atencion y Aislamiento Covid-19 - Villa Mongrut - EsSalud”, respecto a los items
de climatizacion y presion negativa por el importe de Sf 3 603 264 41,

Cuadron.* 12
Célculo del perjuiclo econémico respecte a los ilems da climatizaclén y

presisn negativa
nporta presentado en la propussta
R Contratacidn Directa en sl

. f:.' 28-2020-ESSALUD-GCL-? 767 058,90
- Prasidn Nagatha 71600090
, ?.;7::-202&588&1&-601-1 273143
) mm&addnﬁ e 222 259,06
s nbitﬁzommuo-ccn-: 176808 45
. msﬂnlmﬂ . 167 463,11
) ?&::aﬂ-?az}ESMLUD-GCL-‘I 96 118,59
: H-asbnmﬂ b 90 021,91
; _n.éiz;;zoztjssmuo-aa-i g ;;5,59
itz acidn 191

- Prosidn Negaihva i
; né;:;ztgg-;swuousa-f 96 118,54
- e 50 021,91
, ?;:as-zon-sssnwmc:.-r :ﬁg?g.;g

. Prasiin Negathva :
. f;.;:-;amf-sssnwoasa-t 288 355,77
- Presidn Negaiva Zo0sr
Tatal 3683 26441

‘vents: Exprdenisy de conrataciones-E SR de costos por achnidad
Elaborade por: Camesidn audiors

Auditarta da Cumplimiento al Sequro Social do Satud, Jess Maria - Lima
Perfodo de 19 do maye do 2020 al 31 do maye do 2021
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Asimismo, para el célculo en mencién, se ha aplicado el importe en exceso pagado para la
Contratacién Directa n.° 139-2020-ESSALUD-GCL-1 "Contratacidn del Servicio de Alquiler de
Estructura Metalica para la Infragstructura Hospitalaria Temporat para pacienies afectados con Covid-
19 para el Centro de Atencién y Aislamiento Covid-19 - Villa Mongrut - EsSalud”, equivalente a tres
{3) dias en exceso, segin el detalle:

{Mortto total de ka Contratacién Directa n.” 139-2020-E5SALUD-GCL-1 £ 30 dias del sarvicio) = costo del servicia por dia
(2 345 250,00/ 30) = 78 175,00 x 3 dias = 5/ 234 525,00
Sub iotal A = 3 603 264,41 respecto a la climatizacidn y presion negativa

Sub total B = 234 525,00 respecto 2l pago en exceso
Total, perjuicio en S/ = 3 837 789,41

Los hechos expuestos han sido originados porque los funcionarios de la Red Prestacional Sabogal,
en razon de sus cargos, emitieron la conformidad de la instalacion y servicio de alguiler de estructuras
metalicas, a favor del contratista Soluciones Estructurales $.A.C., el cual no cumplio con los témminos
de referencia del semvicio y que comprendié parie del periodo ejecutado a través de la Contratacion
Directa n.” 28-2020-ESSALUDIGCL-1.

Asimismo, fueron generados porque los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica y la Sub
Gerencia de Operaciones Norte de 1a Gerencia de Operaciones Teritoriales de Ja Gerencia Central
de Operaciones, no efectuaronia supervision del precitado servicio de acuerdo a lo establecido en los
términos de referencia.

Las persanas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndicen.® 2.

Efectuada la evaluacidn de los comentarios y documentos presentades (Apéndice n.” 3), s concluye
que los mismos no desviritan los hechos observados, consideranda la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Katia Anahi Granados Guibovich, identificada con DNI n.® 32984868, directora de! Hospital |
Octavio Mongrut Mufioz de la Red Prestacional Sabogal, durante el periode comprendido del 10
de enero al 18 de agosto de 2020, al haber validado y otorgado conformidad al Acta de Entrega
de 28 de mayo de 2020, correspondiente a la Contratacitn Directa n.° 28-2020-ESSALUD/GCL-
1, Coniratacion del servicio de Alquiler de Estructura Metalica para la Infraestructura Hospitataria
Temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 para el Centro de Atencitn y Aislamiento
Covid-19 Villa Mongnut-EsSalud, pese a que la infraestructura no cumplia con lo establecido en
tos Términos de Referencia respecio al sistema climatizaci6n y presion negativa, incbservande los
articulos 2°, 10°, 32° y 40° de! Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulos 29° y 168°
de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, los Téminos de
referencia de la Contratacién Directa n.® 28-2020-ESSALUDIGCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal ¢) del articulo 7° del Reglamento de
Organizacién y Funciones para las Redes Asistenciales Tipo C con Hospital Base de nivel I,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 210-PE-ESSALUD-2008 de 6 de
mayo de 2008 (Apéndice n.* 100}, que sefala: *Dirigir la farmulacin y controlar la ejecucion de
los Planes de Gestién, Capacitacion, Inversiones, Adquisiciones y Conlrataciones y ef Presupuesto
de la Red Asistencial, en concordancia con los lineamientos de la politica institucional’.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-27 Director de Hospital Apoyo
| del Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia

Auditorls de Cumplimlento al Seguro Soclal de Satud, Jesis Maria - Lima
Periodo de 13 da mayo de 2620 a1 31 de mayo de 2021
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Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.” 98), que sefiala;
“Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar Ia gestién del establecimiento de Salud a su
cargo e impartir disposiciones pertinenles’, ‘Aprobar la programacion, dirigir y controlar fa
sjecucion de fas prestaciones asislenciales en el &mbito de responsabilidad” y "Dirigir, difundi,
implementar y controlar 1a ejscucion de fas normas, procesos, procedimientos, gufas practica
Clinica, melodalogias y lineamientos emitidos por los Organos Cenlrales y Gerencia de Red

Desconcentrada, evaluar su cumplimiento y gestionar su aciuafizacion”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales ¢}, o) y s} del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 139
PE-ESSALUD-9S de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.* 103), que le obligan a: “Acalar y cumplir
los reglamentos, normas y direclivas inlemas {...)", “Salvaguardar la economia de la insiitucion,
evitando loda accibn que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su sconomia, de sus bienas o de sus servicios®, y "Promover la efectividad, eficiencia, economla
y calidad en fas aclividades a su cargo’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada det deber incumplido previsio en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmice causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de! procedimiente administrativo a
cargo de |a entidad y las acciones legales a cargo de |as instancias competentes.

Richar Abraham Reguena Cornejo, identificado con DNI n.® 09533325, director médico del
Hospital | Octavio Mongrut Muftoz de la Red Prestacional Sabogal, durante el periodo comprendido
del 3 de junio de 2020 a la fecha, al haber otorgade conformidad a informe de la contratacidn
directa n.® 28-2020-ESSALUDIGCL-1, asimismo por haber visado y otorgade conformidad al Acta
de Inicio del servicio de las contrataciones directas n®s 139, 140 y 160-2020-ESSALUDIGCL-1, y
n.°s 21, 17, 135y 46-2021-ESSALUD/GCL-1, de servicio de Alquiler de Estructura Metalica para
la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 para e
Centro de Alencién y Aislamiento Covid-19 Villa Mongrut-EsSalud, de la Red Prestaciona
Sabogal, pese a que la infraesiructura instalada no cumplia con lo establecido en los Téminos de
Referencia respecto al sistema climatizacion y presion negativa, inobservando los articulos 2°,
10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, ariculos 29° y 168° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, los Temminos de
referencia de las Conirataciones Directas n.°+ 28, 139, 140y 160—2020—ESSALUD;’GCL Tyn®s21,
17, 135 y 46-2021-E5SALUD-GCL-1.

Incumpliendo sus funciones eslablecidas en 1a Resolucion de Gerencia General n.® 662-GG-
ESSALUD-2020 de 3 dejunio de 2020, que sefiala: *(...) desamoliara la gestion de fas prestaciones
asistenciales y soporle administrativo que se vienen brindando en fa Vilfa Mongrut del Hospital |
Odavio Mongrut Murioz, en adicion a sus funciones”,

Asimismo, incumplid sus funciones establecidas en el Formato FAS-02 (A) Jefe de Servicio
Asistencial del Manual de Perfiles de Puestes — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98),
que seiiala: "Planificar, organizar, dirigir, supervisar y conlrolar fas actividades asistenciales y
administrativas del Servicio®.

Iqualmente, incumgli6 sus obligaciones establecidas en los fiterales ¢}, 0) y s} del articulo 19° del
Regtamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.* 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 {Apéndice n.® 103), que le obligan a: *Acalar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas infemas (..., “Salvaguardar la economia de la institucién,
evitando foda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
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su econormia, de sus bienes o de sus servicios', y *Promover [a efectividad, eficiencia, economfa
y calidad en fas actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad acministrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriomente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicie del procedimiento adminisirativo a
camgo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Miguel Humberto Nava Barba, identificado con DNi n.* 15766271, direcior def Hospital | Octavio

Mongrut Muioz de |a Red Prestacional Sabogal, durante ef periodo comprendido del 18 de agosio

de 2020 a la fecha, al haber visado el informe de conformidad de la Contratacion Directa n.® 28-
2020-ESSALUDIGCL-1, y haber visado los informes de conformidad de las Contrataciones
Directas n.”s 17, 135 y 46-2021-ESSALUD/GCL-1, del sevicio de Alquiler de Estructura Metalica
para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 para e
Centro de Afencion y -Aistamiento Covid-19 Villa Mongrut-EsSalud, de la Red Prestacional
Sabogal, pese a que la infraestructura instalada no cumplia con lo establecido en los Témminos de
Referencia respecto al sistema climatizacion y presitn negativa, inobservando los articulos 2°,
10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulos 29° y 168° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, asi como, los Témminos de
referencia de la Contratacién Directa n. 28-2020-ESSALUD/GCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en &l literal ¢) de! articulo 7° del Reglamenio de
Organizacion y Funciones para ias Redes Asistenciales Tipo C con Hospital Base de nivel I,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 210-PE-ESSALUD-2008 de 6 de
mayo de 2008 {Apéndice n.° 103), que sedala: "Dirigir fa formulacion y controlar la ejecucion de
los Pianes de Gestibn, Capacitacion, inversiones, Adquisiciones y Contrataciones y el Presupuesto
de Ia Red Asistencial, en concordancia con fos iinaamientos de la politica institucionar.

Asimisrno, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-27 Director de Hospital Apoyo
| del Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSatud, aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 98), que sefiala:
*Planificar, organizar, dinigir, controlar y supervisar fa gestion del establecimiento de Salud a su
cargo e impartir disposiciones pertinentes', “"Aprobar la programacion, dirigir y controlar la
gjecucion de las prestaciones asistenciales en el &mbito de responsabilidad” y *Dirigir, difundi,
implementar y controlar la ejecucion de fas normas, procesos, procedimientos, guias préctica
Clinica, metodologias y lineamientos emitidos por fos Organos Centrales y Gerencia de Red
Desconcentrada, evaluar su cumplimiento y gestionar su atfualizacién’.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales ¢), o) y s) del articulo 19° del
Reglamento intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n. 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.” 103), que [e obligan a: “Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas infemas {...)", “Salvaguardar la economia de la institucion,
gvilando loda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en pefuicio de
su economla, de sus bienes o de sus servicios”, y “Promover fa efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anferiormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada de} deber incumplido previsto en la nomativa anteriomnente sefizlada; asimismo, Ia
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito & inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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Miguel Angel Angeldones Milla, identificado con DNI n.” 07589094, jefe de la unidad de
administracion del Hospital | Octavio Mongnut Mufioz de a Red Prestacional Sabogal, durante el
periodo comprendido del 13 de junio de 2019 a la fecha, al haber visado y otorgado conformidad
al informe de conformidad de 31 de julio de 2020, de la Contratacién Directa n.° 28-2020-
ESSALUD/GCL-1, del servicio de Alquiler de Estructura Metdlica para la Infreestructura
Hospitataria Temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 para el Centro de Atencion y
Aislamiento Covid-19 Villa Mongrut-EsSalud, de la Red Prestacional Sabogal, pese a que la
infraestructura instalada no cumplia con fo establecido en los Términos de Referencia respecto
al sistema climatizacién y presion negativa, inobservando los articulos 2°, 10°, 32° y 40° del Texio
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, articulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, asi como, los Termines de referencia de las Contrataciones
Directas 0.2 28, 139, 140 y 160-2020-ESSALUD/GCL-1y n."+ 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUD-
GCL-1.

( ncumpliendo sus funciones establecidas en el litera i) del articulo 15°.de! Reglamento de

Organizacion y Funciones para las Redes Asistenciales Tipo C con Hospital Base de nivel Il
aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 210-PE-ESSALUD-2008 de 6 de
mayo de 2008 (Apéndice n.° 99), que sefala; "Difundir y evaluar ef cumplimienio de los
dispositivos fegales, las nommas y procedimienfos emitidos por los érganos reclorss de fos
sistemas que administra".

Asimisma, incumplio sus funciones establecidas en el Formato FAD-37 jefe de unidad del Manua
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado per Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.®
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefiala: "Programar,
coordinar, controfar y evaluar la gesfién de la Unidad a su cargo e impartir las disposiciones
periinentes” y *Gastionar y administrar los recursos humanos, matenales, presupuestales,
Servicios, asignados a la unidad, de acuerdo a las normas establecidas”.

iguaimente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales ¢), o) y s} del articulo 19° de!
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucitn de Presidencia Ejecutiva n.® 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 {Apéndice n.® 103}, que le obligan a: *Acatar y cumplir
los reglamentos, normas v directivas intemas {...)", “Salvaguardar la economia de la institucion,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarm, use indebide o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios, y “Promover la efeclividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anieriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via adminisirativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Rocio del Pilar Palomares Ibarra, identificada con DNI n.° 10557815, jefe de la unidad de
administracidn de! Hospital | Octavio Mongnut Mufioz de la Red Prestacicnal Sabogal, durante
periodo comprendido del 31 de julio de 2020 a la fecha, al haber visado y otorgado conformidad af
informe de conformidad de 31 de agosto de 2020, de la Contratacion Directa n.° 28-2020-
ESSALUDIGCL-1, asimismo por haber visado y otorgado conformidad a las contrataciones
directas n.”s 139, 140y 160-2020-ESSALUDIGCL-1 yn."s 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUDIGCL-
1, en la contratacidn del sesrvicio de Alquiler de Estructura Metdlica para la Infraesiructura
Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 para el Centro de Atencién y
Aislamiento Covid-19 Villa Mongrut-EsSalud, de la Red Prestacional Sabogal, pese a que la
infraestructura instalada no cumplia con lo establecido en los Términos de Referencia respecto al
sistema climatizacion y presion negativa, inobservando los articulos 2°, 10°, 32" y 40° del Texto
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Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asl como, los Terminos de referencia de las Contrataciones
Directas n.°s 28, 139, 140 y 160-2020-ESSALUD/GCL-1 y n.*s 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUD-
GCL-1.

incumpliendo sus funciones establecidas en el litera) ) del asticulo 15° del Reglamento de
Organizacion y Funciones para las Redes Asistenciales Tipo C con Hospital Base de nivel Il,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.® 210-PE-ESSALUD-2008 de 6 de
mayo de 2008 (Apéndice n.* 99), que sefiala: "Difundir y evaluar e cumplimiento de fos
dispasitivos fegales, las normas y procedimientos emilidos por los 6rganos reclores de los
sislemas que administra’.

Asimismo, incumpi6 sus funciones establecidas en el Formato FAD-37 jefe de unidad del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.°
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefiala: “Programar,
coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Unidad a su cargo e impartir las disposiciones
pertinentes” y “Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales, presupuestales,
" servicios, asignados & fa unidad, de acuerdo a fas normas eslablecidas®.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), 0} y s} dei articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucin de Presidencia Ejecutiva n.® 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.® 103), que le obligan a: *Acatar y cumiplir
los reglamentos, normas y directivas intemas (...}", “Salvaguardar la economia de a institucion,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, use indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus sevicios', y *Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo®, respectivamente.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito a inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Luis Migue! Martin Cassano Mufante, ideniificado con DNI n.® 08179043, sub gerente de
Adquisiciones de la Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, durante el
periodo comprendido de! 21 de noviembre 2018 a la fecha, al no haber controlado la ejecucién -
contractua! de las Contraiaciones Directas n.s 28 y 139-2020-ESSALUD-GCL-1, respecto a los
periodos de inicio y término de la prestacion del servicio, comprendiendo el mismo periodo de
ejecucién del servicio de alquiler de estructuras metélicas para la Villa Mongrut de la Red
Prestacional Sabogal, inobservando los articulos 2°, 10° y 40° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225 y articulo 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 108° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Seguro Social de Salud -Essalud, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n,® 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 {Apéndice n.® 101}, que
sefala; *(...) ejecutar y controlar la liquidacion de pago de las facluras de los proveedores de
bienes no estralégicos, servicios y contratislas de obras y efecluar la atencion af postor ylo
contratista en el cumplimiento de los compromisos ofrecidos y asumidos por fos mistmos en fos
distintos procesos de seleccion”.

Asimismo, incumplid sus funciones establecidas en el Formato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.®
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254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefiala: “Programar,
coordinar, controlar y evaluar la gestién de la Sub gerencia a su cargo & impardir fas disposiciones
pertinentes” y “Conducir, coordinar, conlrolar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
melodologias y pautas técnicas para reqular of sisfema de responsabilidad, verfficar su
cumplimiento y evaluar su impacfo” y "Gestionar y adminisirar los recursos humanos, mateniales,
presupuesiales, servicios, asignados a la Sub gerancia, de acuerdo a las normas eslablecidas”,

lgualmente, incumptié sus obligaciones establecidas en los literales c), o) y s} de! articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabaje {RIT), aprobado per Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 139-
PE-ESSALUD-89 de 21 de funio de 1999 {Apéndice n.® 103), que le obligan a: "Acatar y cumplir
los reglamenlos, normas y directivas intemas (...)", "Salvaguardar fa economia de la institucitn,
evitando toda accidn que signifigue pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o da sus servicios”, y *Promover la efectividad, eficiencia, economia
calidad en las aclividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriommente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunia responsabilidad civil por ! perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito &l inicio del procedimiento administrativo a
cargo de ba enfidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Joaquin Adolfo Guillermo Maravi Cruz, identificado con DNI n.® 42500356, sub gerente de
Servicios Generales y Transporte de la Gerencia de Control Patrimonial y Servicios de la Gerencia
Central de Logistica, durante & pericdo comprendido del 19 de diciembre de 2019 a la fecha, al
no haber realizado la supervisidn, monitareo y el control de calidad para la ejecucitn del servicio
de alguiler de estructura metdlica para infraestructura hospitataria temporal para los pacientes
afectados con el Covid-19 de la Red Prestacional Sabogal, de acuerdo a) numeral 12 de los
téminos de referencia de las Contrataciones Directas n.*s 28, 139, 140 y 160-2020-
ESSALUD/GCL-1y n.** 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUD/GCL-1, incbservando los articulos 2°,
10° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, articulos 29° y 168" de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, asi como, los Téminos de referencia de fa
Contratacion Directas n.°s 28, 139, 140 y 160-2020-ESSALUD/GCL-1 y n.®s 21, 17, 135y 46-2021-
ESSALUD/GCL-1,

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 113° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Seguro Social de Salud -Essatud, aprobade mediante Resolucitn de Presidencia
Ejecutiva n.® 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 {Apéndice n.* 101}, que
sefiala: *(...) es responsable de planificar, organizar, conducir y controlar los servitios generales

(...)

Asimismo, incumpli sus funciones establecidas en el Formato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.®
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 98), que sefala: "Programar,
coordinar, controlar y evaluar la gestidn de la Sub gerencia a su cargo e imparir las disposiciones
pertinentes” y “Conducir, coordinar, conirolar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
melodologfas y pautas técnicas para requiar el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto” y *Gestionar y administrer fos recursos humanos, materiales,
presupuestales, servicios, asignados a la Sub gerencia, de acuerdo a las normas establecidas”.

Iqualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales ¢}, 0) y s) del articulo 19° de)
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1399 (Apéndice n.° 103}, que le obligan a: “Acafar y cumplir
fos reglamentos, normas y directivas intemas {...J, "Selvaguardar fa economia de la institucion,
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evifando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, use indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, da sus bienes o de sus servicios”, y “Promover la efectividad, eficiencia, economfa
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta msponsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en fa normativa anteriormente sefialada, dando merito a
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

2. LAS CONTRATACIONES DEL SERVICIO DE INSTALACION Y ALQUILER DE ESTRUCTURAS
METALICAS PARA LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL DE LA VILLA
CAYETANO HEREDIA FUERON REALIZADAS SIN LAS FORMALIDADES DE UN
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y SIN CAUTELAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS

DEREFERENCIA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 910 467,49 -

De larevisitn efectuada a la documentacién contenida en los expedientes las Contrataciones Directas
N 36, 141, 152 y 167-2020-ESSALUD-GCL-1 y 81 y 232-2021-ESSALUD-CL-1, para la
*Confratacidn del Servicio de Alquiler de Estructura Metélica para la Infraestructura Hospitalaria
Temporal para los Pacientes Afectados con el Covid-19 en fa Red Asistencial Piura®, por un importe
total de S/ 19 060 972,34, se ha determinado que funcionarios de a Red Asistencial Piura, otorgaron
conformidad al sesvicio prestado por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C, no obstante, que no
cumplié con las obligaciones establecidas en los téminos de referencia relacionados a los items de
pisos, climatizacion y ventiacién; asimismo, se advierte que tres (3) fueron realizadas sin las
formalidades de un procedimiento de seleccion, inobservando fos articulos 2°, 10° y 40° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, articulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, asl como, los Téminos de referencia de las Contrataciones Directas n.™s
36, 141, 152y 167-2020-ESSALUD-GCLA1, #

Los hechos expuestos afectaron el normal funcionamiento de la contratacion publica y han generado
perjuicio econdmico a la entidad por el importe total S/ 910 467,49, lo cual ha sido originado porque
los funcionarios de la Red Asistencial Piura, en razén de sus cargos, emitieron la conformidad de la
instalacién y servicio de alquiler de estructuras metélicas, a favor del contratista Soluciones
Estucturales S.A.C., el cual no cumplié con los términos de referencia del servicio. Asimismo, fueron
generados porque los funcionarios de la Gerencia Ceniral de Logistica y la Sub Gerencia de
Operaciones Nore de la Gerencia de Operaciones Teritoriales de Ja Gerencia Central de
Operaciones, no efectuaron la supervision del precitado servicio de acuerdo a lo establecido en fos
términos de referencia.

Adicionalmente, fueron originados porque los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica no
ejecutaron acciones para la regularizacion de las contrataciones directas del servicio de alquiler de
estructura metélica para la infraestructura hospitalaria de 1a Red Asistencial Piura, dentro del plazo
establecido en la nomativa vigente.

Los hechos antes descritos se detallan a continuacin:

A. TRES PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL PARA LOS PACIENTES AFECTADOS
CON EL COVID-19 EN LA RED ASISTENCIAL PIURA" NO HAN SIDO REGULARIZADOS A
PESAR DE HABER TRANSCURRIDO ENTRE 266 Y 309 DIAS CALENDARIO

Mediante nota n.° 207-GRAPLESSALUD-2020 de 11 de mayo de 2020 {Apéndice n.” 20}, el
doctor José Avelino Céspedes Medrano, gerente de la Red Asistencial Piura, solicitd a la Gerencia
Central de Operaciones la contratacién del servicio de afquiler de estructura metdlica para la
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infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 en la Red
Asistencial Piura, adjuntando los términos de referencia de la "Contratacion de) Servicio de Alquiler
de Estructura Metalica para Ia Infraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados
con el Covid-19 en |a Red Asistencial Piura®, denominada “Villa Cayetano Heredia® en la cual se
instalaria un (1) pabellén de hospitalizacién y médicos, con capacidad para 100 camas, en un drea
de 1170 m?,

Es asi que, mediante nota n.® 374-GCOP-ESSALUD-2020 de fecha 13 de mayo 2020 {(Apéndice
n.® 21), el Gerenie Central de Operaciones, solicitd ala Gerencia General, 1a autorizacién para la
imptementacién de la infraestructura hospitalaria temporal *Villa Cayetano Heredia®, sustentado en
el Informe Técnico n.” 55-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 13 de mayo 2020 (Apéndice n.®
22), emitido por la Gerencia de Operaciones Teritoriales, sustentando fa vizbilidad de la
contratacion del servicio de alquiler de estructura metética para la puesta en marcha del CAAT
Piura, en 1a explanada del helipuerto def Hospital Base Cayetano Heredia, ubicado en la Av.
Independencia SN Urb. Miraflores, distrifo de Casiilla, provincia de Piura,

El requerimiento en mencion fue derivado a la Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central
de Logistica, la misma que luego de la indagacion de mercado, emiti6 la orden de compra
n.° 4503590589 de 25 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 23) por &/ 2 371 918,00, a favor de la
empresa Soluciones Estructurales S.A.C., asimismo, la Gerencia Central de Planeamiento y
Presupuesto, emiti6 la Cerificacién y Habflitacion Presupuestal comespondiente.

Luego, mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 474-PE-ESSALUD-2020 de 8 de julio

de 2020 {Apéndice n.° 24), se aprobd la contratacion directa n.* 36-2020-ESSALUDIGCL-1,
*Contratacién del Servicio de Alquiter de Estructura Metdlica para la Infraestructura Hospitalaria

Temporal para los Pacientes Afectados con el Covid-19 en la Red Asistencial Piura®, derivando a .
la suscripcitin def contrato n.° 4600053840 da 17 de julic de 2020 {Apéndice n.° 25), por la

empresa Soluciones Estructurales S.A.C. y EsSalud, previa presentacidn de a documentacion

obligatoria para la suscripcion del contrato, entre las que se incluye, el Anexo 3 *Declaracion

Jurada de Cumplimiento de los Témminos de Referencia”.

Postericmente, mediante contrataciones directas n.°s141, 152 y 167-2020-ESSALUDIGCL-1, 61
y 232-2021-ESSALUDIGCL-1, y tres (3) s/n (pendientes de regularizacion), adjudicadas a la
misma empresa, se dio continuidad al precitado servicio de alquiler de estructuras metalicas para
la infraestructura hospitalaria de la Villa Cayetano Heredia, con periodo de ejecucion del 26 de
mayo de 2020 2l 2 de setiembre de 2021, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.* 13
Detalle de las contrataclones directas por el alquiler de la Infraestructura metilica temporal
de [a Red Asistenclal Piura

0 | ot o Tt oren o corprs 1 [ R e LR G
1 36-2020-ESSALUTMGCL 4503530589 260572020 030072020 231 918.00
2 141 2020-ESSALUD/GELA 4503572365 4092020 031072020 42952000
3 152-2020-ESSALUDYGCL-1 4500683722 041072020 220 428 520,00
4 167.2020-ESSALUDIGEL-1 4503706276 0311200 021272020 429 520,00
5 sn Pendiento de regularizacibn 03122020 3122020 No cuenta con ofc
[ s Pendlents do reguladizacion | DHO2029 180172024 | Notuenia conok
7 sh Pendents de egutasizacion 19012021 26022024 | Hocuenta con ok
8 £1-2025-ESSALUDIGCL-1 4503760624 200212021 27857024 1 258 560,00
9 232-2021-ESSALUDVGCL-1 4500853523 28052021 02172021 1403 098.34
Fuonts ~ Expedenzs 0o conrAaciones Grectas Lo 35, 144, 152, 167-2020E5SALUDIGCL-1, 0.* 61y 232-20Z+-ESSALUDIGCL-1,
Elaborade por. Camisidn de suditrla
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Conforme se aprecia en el cuadro anterior, slo seis (6) de las nueve (9) contrataciones antes
mencionadas, han sido regularizadas a ta fecha, no obstante, haber transcurrido entre 266 y 309
dias calendario, desde la fecha de inicio de! servicio; excediendo e plazo de treinta (30) dias
habiles conforme a lo establecido en la normativa vigente. Incluso, no cuentan con 1a emision de
la respectiva orden de compra ni la cetificacion presupuestal comespandiente.

Sobre el particular, segun infomacién proporcionada por la Red Asistencial Piura, se advierte que
mediante notas n.° 433, 438 y 439-GR-RAPI-ESSALUD-2021 de 8 de junio de 2021 {Apéndice
n.° 26), el gerente de la citada Red Asistencial Piura solicit a la gerencia Central de Qperaciones
la contratacién del servicio de alquiter de estructuras metdficas para la infraestructura hospitalaria
de Vila Cayetano Heredia, quien a su vez remitié e! requerimiento a la Gerencia Central de
Logistica mediante Memorandos n.* 6302, 6303 y 6304-GCOP-ESSALUD-2021 de 11 de junio de
2021 {Apéndice n.° 27), sin embargo, no se evidencian acciones realizadas a la fecha, por la
Gerencia Central de Logistica para la regularizacion correspondiente. ) '

. LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE ALQUILER DE ESTRUCTURAS METALICAS PARA
LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL DE LA VILLA CAYETANO HEREDIA
FUE OTORGADA AL CONTRATISTA SOLUCIONES ESTRUCTURALES S.A.C. APESAR QUE
NO CUMPLIO CON LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA

Mediante *Acta de Enirega” de 5 de junio de 2020 {Apéndice n.° 28), suscrita en aceptacion por
los doctores Milagritos Sanchez Reto, directora del Hospital Base José Cayetano Heredia, José
Avelino Céspedes Medrano, gerente de la Red Asistencial Piura y por Diana Trinidad Pacherres
Orejuela, jefa de Division de Ingenierfa Hospitalaria y Servicios de la Red Piura, la empresa
Soluciones Estructurales S.A.C, efectud la enirega de la infraestructura de la Villa Cayetano
Heredia, formulandose obsemvaciones relacionadas a la falta de ficha técnica de equipos de
extraccion e inyeccidn de aire y ficha técnica de equipos de aire acondicionado, otorgandole un
plazo de cinco {5) dias hbiles al proveedor, para adjuntar los planos de replanteo finales de la
instalacion en Autocad: la documentacion técnica referida a las especificaciones técnicas de los
equipos (aire acondicionado, extractores, inyectores} y certificado de micas, paneles divisorios,
ceificado de pozo a tierma, entre otros.

No obstante, de la verificacion a la informacién contenida en el expediente de confratacion e
informacién alcanzada por fa Red Asistencial Piura, se ha evidenciado que la mencionada
documentacién no ha sido entregada a la fecha por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C.
En efecto, mediante oficio n.” 189-G-RAPI-ESSALUD-2021 de 13 de setiembre de 2021 {Apéndice
n.° 29), el gerente de la Red Asistencial Piura manifesté que no cuenta cen ef plan de trabajo del
proveedor, los planos de montaje e instalacién de la estuctura metélica y los catalogos de
fabricante de todos los equipos de ventilacién y climatizacidn.

Cabe sefialar, que mediante Carta n.° 542-GR-RAPI-ESSALUD-202(2 de 8 de setiembre 2020
(Apéndice n.° 30), el gerente de [a Red Asistencial Piura, hizo de conacimiento de la empresa
Soluciones Estructurales S.A.C, del Informe Técnico n.” 06-UMIESG-DIHyS-OA-RAPI-ESSALUD-
2020 de 3 de setiembre 2020 (Apéndice n.° 31), suscrito por Ing. Félix Antonio Marcos Ramirez,
jefe de la Unidad de Mantenimiento, Infraestructura, Equipos y Servicios Generales, en &l cual
informa que después de haber realizado las mediciones del caudal de inyeccion y extraccion de
aire, se han obtenido valores por debajo de lo requerido en los téminos de referencia,
considerando para fa inyeccion de aire un caudal total de 11662 m¥h y para la extraccion 8 843.34
m3h: condicién que difiere con los téminos de referencia, en fos cuales se exigla un caudal de

zDowrrmmvisadopordiefedalaUn'ﬂadkmmb,h&mm.emymmedmdehm@mﬂa
ilaria'y Servidos.
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inyeccidn de aire de 30 000 m¥h y un caudal de extraccién de aire de 30 000 m¥h. Asimismo, en
dicho informe refiere que la inyeccion de aire se hace de manera directa del ambiente, sin filtro
alguno, o cua! a su vez, no es concordante con los téminos de referencia que exigian fitiro HEPA.

En respuesta a tales observaciones, mediante carta s/n de 22 de setiembre de 2020 {Apéndice
n.® 32), la empresa Soluciones Estructurales S.A.C, manifesto que:

* {(4) (... teniendo en cuenta que e/ Hospital Temporal de Piura tiene un tolal de cien (100} camas an un area
da 1,170 m?, es decir un volumen de 3,510 m?, significa que en realidad se necesita de acuerdd a una
concepcitn integral da fos TdR, de 10 550 m¥h de renovacion de aire....

{5} Por eflo, el Hospital cusnta con una inyeccitn de aire instalado de 12,000 m*Mh, y una extraccidn de aire
de 15,000 m¥h, siendo coherente y ptimo para el hospital ...

{7) Por ello, consideramos que 1o expuesto en los TdR sobre la cantidad establecida de inyeccién y
axiraccidn de aire es contradictorio con lo solicitado en cuanto a las renovacionas del mismo, seqin ef
numero de camas, &rea y volumen por persona que e mismo TdR solicita.

{8) Por ello, los TdR muestran una inconsistencia e incongruancia clara, que el recurrante ha podido superar,
implementado las hemamigntas idéneas para dicha distorsion, instalando los requerimiantos técnicos
exigidos por fa Entidad de manera intagral, en beneficio de una infraestructura temporal funciona, éptima
y eficiente.®

Como es de observarse, la empresa Soluciones Estructurales S.A.C incumplid los Téminos de
Referencia, refiiendo que eran inconsistentes e incongruentes al solicitar un caudal de 30 000
m¥h para la inyeccion de aire y para la extraccion de aire de la zona de hospitalizacién, por lo que
a su discrecionatidad instalé equipos que proporcionaban un caudal inferior de 12 000 m¥h para
la inyeccidn de aire y 15 000 m¥h para la extraccion de aire, sin previa autorizacion, sustento
técnico (estudio caleulo o disefio) a las especificaciones técnicas de los equipos instalados {aire
acondicionado, extractores, inyectores) asi como la no presentacién de los cedificados de calidad
de Ins equipos.

Es pertinente aclarar que los Témminos de Referencia establecen la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas técnicas, requisitos funcionales relevantes para cumplir con la finalidad
pilblica de fa contratacion y las condiciones en las que se ejecuta la contratacidn del servicio, mas
alin, tratandose de un procedimiento de contratacién a suma alzada donde las caracteristicas para
el sistema de ventilacion estuvieron claramente definidas en los téaminos de referencia, asimismo
la empresa Soluciones Estructurales S.A.C, formuld su oferta considerando las caracteristicas
requeridas y aceptd mediante declaracion jurada su debido cumplimiento de manera integral. .

No obstante, se evidencia que mediante comeo electrnico de 12 de noviembre 2020 {Apéndice
n.% 33), fos ingenieros: Diana Trinidad Pachemes Orejuela, jefa de la Divisién de Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, y Félix Antonio Marcos Ramirez, jefe de la Unidad de Mantenimiento,
Infraestructura, Equipos y Servicios Generales de la Red Asistencial Piura, pese a tener
gonocimiento de! incumplimiento a los Téminos de Referencia por la empresa Soluciones
Estructurales S.A.C, comunicaron a la Gerencia Central de Operaciones que la “Contratacion del
servicio de alquiler de la estructura metélica para la infraestructura hospitalaria temporal para los
pacientes afectados con el Covid-19 en la Red Asistencial Piura® culminé sin abservaciones desde
el 6 de junio de 2020 hasta e! 3 de setiembre de 2020.

A su vez, mediante nota n.® 361-DIHyS-QA-RAPI-ESSALUD-2020 de 12 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 34), jefa de la Division de Ingenferia Hospitalaria y Servicios, remiti6 al sefior
Gustavo Alfredo Benites Colan, jefe de ta Oficina de Administracién de la Red Asistencial Piura,
los informes t&cnicos de conformidad comespondientes a los meses de junio, julio y agosto de
2020 (tres primercs meses de la contratacion), refiriendo que no cuentan con pendientes ni
observaciones en vias de regularizacién, no existiendo inconvenientes para la devolucion de las
garantias comespondientes. La citada nota fue puesta en conocimiento del gerente ceniral de
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operaciones mediante nota n.° 627-G-RAPI-ESSALUD-2020 de 24 de noviembre de 2020
{Apéndice n.® 35).

Sobre el particular, como resullado de la inspeccion realizada por la comision de auditoria el 24 de
agosto de 2021 a las instalaciones del citado hospital temporal, se ha identificado que el pabefién
de hospitalizacion y médicos no cuentan con el equipamiento ni con las condiciones establecidas
en los términos de referencia de las contrataciones directas n.”* 141, 152 y 167-2020-
ESSALUD/GCL-1 y 61-2021-ESSALUDIGCL-1, y tres (3) s/n (pendientes de regularizacion
(Apéndice n.° 36), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.* 14

Incumplimiente a los Téminos de Referencia (TOR) del Serviclo da Alquiler de la Infraestructura
Hospltalaria para el Hospital Temporal Villa EsSalud Piura

Condiciones de los Términos da Referencia Caracteristiczs do [a estructura metillen, plses y equipes
Las Caractoristicas téenkas Minimas son: Sistema de Inyeccidn da aire: i .
Zona da Pabeltn do HospkalzacknZona Médicos El hospilal tempeora) curenta con cualro (4) inyectores da aire gin Bio
Copacidad {..} HEPA marca Ukx mordelo FB-40 {167), cada inyector est disefado
Complmentos incliides: para operar 3 un cauda de 3 000 m¥h y & ser cualro {4), o candal
() ' total de ryeceidn de aie o5 12 000 m¥h, infedex a los 30,000 mih
. . . . eridos en ks thminas de elerncia’.
Sis'ama de Inyeceidn y extraccidn do aire, con fitras HEPA ?]‘;um dn extracclén do aire:
{-) Ef hospital tempara) cuenta con tres (3} extraciores con Ayo HEPA
Vantlfacién marca SODECA, modelo CIBX/ALG 1292-] 60Hz, cada extracior
Conlidad aprodmada 1,170 m esth diseflado para operar con un caudal de 5 000 mih ¥ al ser tres
Sitema Inyectores exisles én una pared y exiractoras axiales {3), of caudal tolal de extraccidn asciends a 15 000 mh, tnferior 3 los
on parsd opuesta 30,000 mh nequerkdos en los térmings da referencia,
Detafes Ronovacin de aia de 2 8 3 veces af volumen intarior,
minkmo de 253/ por persana . E) incumplimiento dé los caudales de imyeocidn y extraccin de ake
. 5 30,000 mh -, fue evidenciado por ba propia Red Asistencia, (8 como 58 muestra en
nygocion X0, ¢l Tilorme Téenko . 06-UMIESG-DIHYS-OA-RAPHESSALUD- 2020
Extraccitn: 30,000 mh de 11 de seiembra de 2020, o cul hace referencia @ mediciones
Saroquiers misimo de 3 Amparics an 220V1/60 (kW) | realizadas a los caudales de inyeccidn y extracidn, dando como
por cada 5,000 mh da inyeccidn o extraocin. resulado un caudal de inyeccidn y extraceidn de ain de 11662 m3h
Pary agdo caso; 12kW y 8843.24 mi, respectivaments, sisndo ambos valones inferiores a
Sa proveors cably onergizado en b uhicacidn da 13 carps. lo requerida en fos Tarminos de Referendia.
La estuctura metdlica Giena un piso del 1o vinlico instatado
1. Pebelibn Hospitalizaciin y Médices: d'rmte scbra_bsa. a la {facha de visita of piso pms_en?d:a
Piso: Teblacilo de maders forsdo en triplay y piso vinlico cndutzgiones y desniveles a causa de |3 losa sobrg b cual se instakh.

No sa suministrd o Labladilo de madera orrado en .
Fuers TTacrrings 08 referencia 08 b contrataciones Grectas n.-* 36, 141, 152, 167-2020-ESSALUNGCL-1, n.™ 61 y 232-2021-ESSALUDNGCL-3.
Elaborade por, Comision de sudioria

Conforme se aprecia en e} cuadro anterior, el contratista Seluciones Estructurales SAC, efectub la
instalacidn de cuatro (4) ventiladores axiales marca Ulix modelo FB-40 (16) y tres (3) exiraclores de
aire marca Sodeca modelo CJBX/ALG 12/12-3 60 HZ, cuyos caudales no alcanzan los 30000 m3h y
30 000 m3M solicitados, respectivamente, Asimismo, instalé un piso del tipo vinilico directamente
sabre losa, e cual a la fecha de la inspeccién presentaba ondulaciones y desniveles, es decir, no se
suministrd tabladillo de madera forrado en triplay; situacion que obra en el acta n.” 003-0CIGCC-
COM.CAAT-ESSALUD-2021 de 24 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 37) y se muestra en los registros
fotograficos siguientes:

3 s do precisar que &5t modeio da la seris FB" es comercializado con el nombra de Extractor de industial de escape U, sin embargo, ambién
puedaMmimmdaﬁa.ﬁe&amelmemimisﬁaﬂmvhmwuamm. Aserisma, conforme a la Informacién
proparcionada por ta Red Asistenclal Piura a La comisitn auditora mediante Ofcio .* 183-G-RAPHESSALUD-2021 de 13 de setiembre de 2021,
sefiaks que cada imyecior de aire estd diseftado para opesar a 3000 midh.

Audltoria do Cumplimiento al Seguro Social de Satud, Jesis Maria - Lima g G
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. Pyectores de aire instalados por el proveedor marca
FB-40 16%, no cuantan can fittro KEPA
Fecha: 24 de agosts de 2041

Extractor de aire marca SODECA, modelo CJBX/ALG 12/12-3, con
una cavdal da disefio de 5000 m3/h, de acuerdo a lo que visualiza
en los datos da placa.

Fecha: 24 de agesto do 2021

El hecho que los inyectores y extraciores instaladas tengan caudales inferiores a los solicitados en los
témminos de referencia, inclusive con una capacidad menor a la mitad solicitada, no garantiza una
adecuada ventilacion para la zona de hospitalizacion de patientes Covid-19 durante el servicio de
alquiler del hospital temporal, tampoco la renovacidn de aire solicitada en los términos de referencia,

a lo que se afiede, que los inyectores de aire no contaron con los filtros HEPA requeridos en los

Teminos de Referencia.

Auditoria de Cumplimlento al Seguro Soclal do Safud, Jesis Marfa - Lima
Periodo de 19 de mayo da 2020 2i 31 do mayo da 2021

0046




ter K Minksterio! g =
2 ll PERU | de Trobalo : {:’»‘ PR R SO
8 ¥ Promocign de) Empteo (ISR

[T — P —

INFORME DE AUDITORIA N.* 108-2021-2-0251-AC

Piglna 44 da 11

Es pertinente aclarar, que para la contratacién n. 232-2021-ESSALUDIGCLA1, correspondiente al
periodo de! 28 de mayo de 2020 al 02 de setiembre de 2021, ef caudal de inyeccién y extraccién de
aire requerido en los téminos de referencia ascendié a 20 000 m¥h y 25 000 m¥h, respectivamente,
es decir, menor a las contrataciones anteriores; sin embargo, los equipos instalados no cumplieron
con este requerimiento, toda vez que tuvieron fa capacidad de proporcionar un caudal total de 12000
mh para la inyeccion de aire y 15 000 m¥h para la extraccion de aire, durante toda su operacion.

Asimismo, es de indicar, que de ia revision efectuada a la oferta presentada por el contratista, asi
como, a los informes de conformidad del servicio de alguiler de estructura metdlica, y actas de
continuidad de 1a prestacion del servicio, suscritos por los funcionarios de la Red Asistencial Piura, se
ha evidenciado que la infraestructura instalada con fecha § de junio de 2020, no ha sufrido
modificacion alguna en cuanto a las zonas, capacidad de camas, dimensiones extemas,
caracteristicas de la campa, pisos, capacidad y cantidad de los equipos de ventilacion y extraccion
desde el inicio de la ejecucitn del servicio a cargo de 1a empresa Soluciones Estructurales SAC o
que denota que el equipamiento y condiciones a la fecha de la inspeccién, fueron los mismos durante
la ejecucion de! servicio realizado de! 26 de mayo de 2020 al 2 de setiembre de 2021, através de las
Contrataciones Disectas n.°s 141, 152 y 167-2020-ESSALUD/GCL-1, 61 y 232-2021-ESSALUD/GCL-
1, y en las tres (3) s/n (pendientes de regularizacion).

Sin embargo, se ha evidenciado que los seflores Milagritos Sanchez Reto, directora del Hospital Base
José Cayetano Heredia, Ana Maria Lozada Canales de Lijap y Roberto Richards Alcas Montaro, jefa
y encargado de la Oficina de Administracién, respectivamente, asi como Félix Antonio Marcos
Ramirez, jefe de fa Unidad de Mantenimiento, Infraestructura, Equipos y Servicios Generales de a
Red Asistencial Piura otorgaron confarmidad {Apéndice n.” 38) al “Servicio de Alquiter de Esiructura
Met4lica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para kos Pacientes Afeclados con ) Covid-19
en la Red Asistencial Piura", sin emitir observaciones respecto al incumplimiento de! contratista,
derivando al pago {Apéndice n.® 39} de un total de S/ 3660 478,00, sinla aplicacion de penalidades,
conforme se detalla a continuacién:

Cuadro n.® 15

Documentos de conformidad def servicio desde su presentacidn hasta el page de las Contrataciones Directas
n.* 35, 141, 152, 167-2020-ESSALUD-GCL-1

) Toal Raxncion P
°°'I i "‘l °°“,L. Perlotks del Servicda | Contrmton! Fm.n n Fm;m b —] penaliss | Fechapago | Basco
Do 2 da i 1 de
o co 2020 FOOIL000012) |  H2TI204 273,00 ¢ 2w0m | eava
W-2020- Daf 2 # 31 de o 8
ESEALUINGCL E 00053840 | Fooroooomn | marm | Mo ) wou: | BEvA
Dut ’”m“;uw“ FOO00000S0 | 20645212 | moacsoe 2 Wownn | BEVA
FTTE TS Dl & oo pabarirn )
ESSALUIGEL O ey | oot | FOMmOOND | 52000 42952,00 ) 1nynn | BevA
152203 Del 4 e ochtre & 2 4
ESSALUDIGELY Geockire 820 | apontsuss | FOOLO0OMM | 495000 | 429200 0 wAZ0® | BIVA
167-2020- Dul 3 de novierrire @ 2
ESoALLOnCL | e Gowmomceom | 000 FOI-00000435 | 42§ m‘i— 4795200 [} 19022 | BEVA
Futrie T Expacenies d6 consarmicad da ks conk stciones diecls 1. 36, 141,152, 167-2020-ESSALUDAGCL-1.
Elzborad o por. Gomision de mxiioriy

De otro lado, de la verificacion reafizada a la documentacién contenida en los expedientes de
contratacion directa comespondientes al servicio de alquiler de estructuras metalicas para la
infraestnuctura hospitalaria de la Villa Cayetano Heredia, se ha evidenciado que los téminos de
referencia de la contratacion directa n.° 232-2021-ESSALUD/GCL-1, comrespondiente al periodo 28
de mayo de 2021 al 2 de setiembre de 2021, no contemplaron e detalle de la totalidad de las
caracleristicas minimas requeridas en las confrataciones directas n.® 36, 141, 152 y 167-2020-
ESSALUD/GCL-1, y s/n {pendientes de regularizacién} y 61-2021-ESSALUDIGCL-1, efectvadas con
anterioridad, conforme se detallan a continuacion:

Auditoria da Cumplimlento al Seguro Sochl de Satud, Jesirs Marla - Lima .
Periodo de 19 da mayo de 2020 2| 31 de mayo de 2024 {](,47
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Cuadron.® 16

Camblos realizados en los Términos de Referencia (TDR) del Servicio de Alquller do la
Infraestructura Hospitatarla para e} Hospital Temporal Villa Cayetano Heradla - Red Asistenclal Piura

TOR d# la Contrataciones directys n,™ 38,141,152y 167-2020- |- - TDR do la contmtacisn dirccta n.* 232-2021. ..
ESSALUDIGELA, n.* 61-2021-ESSALUDIGCL-, y las "ty ,* - ESSALUDIGCLA SO Y
ampliaciones pendientes de regularizacién > * oA® T C L PR
RESUMEN 1,170m2 APROX/100 RESUMEN 1200 b2 1 100 CAMAS
1. PABELLON HOSPITALIZACKON Y MEDICOS 1. PABELLON HOSPITALIZACION
MEDIDAS; 30.00 £ 35.00 m MEDIOAS: 30.00 x 40.00 m L
AREA APROXIMADA: 1,176 M2 AREA: 1200 M2
PISO: Tebladdl de maders Koo &n play v piso vindico PISO: Piso vinflics sabre piso exfstants
VENTILACION VENTILACION
Cantidad apraxmada; 1,170 m2 Centetad: 1200 m2
Sitama; Inyectores Axi2ios 80 una parad y edraciones axizhs en pard Sistema: Inyeciores axialas en und parad y axractires axiaks en
.1/ ] pamd cpuesty
tadas: Rancvacidn de aire de ? ¢ 3 veces of vakmnen iniarkr, mining | Delaies Renovatidn do gire de 2 & 3 veces ef valumen inarior,
da 25 m3h por persona minimp da 25 m3h por persona
inpecciin 36,000 m3% Inyeccidn 20,000 m3h
Exdraccidn 30,000 m¥h Exiracdén 25,000 m3h
S equiar minimo do 3 amperios &a 220V/H/50 [1KW) por cada 5,000 | CLIMATIZACION:
m¥h de inyeecion o exirpociin. Para esie caso! 12KV Sigtama: Spii x 45 TR
S proveard cabls enesplzado an iz ublcacitn de la cerpa Area: 1,200 m2
Caracleristics: Frio
Contrules da ancandido / apagado
Fusra T ExpoGanes 08 ConTSTaciones GRecs h.~ %, 141, 152, 167- 020 ESSALUDIGCL-4_ 0. 61y 232- A2 HESSALUBNGCL 1.
Etaborado por: Comision ¢ audierla '+ 1 7' ° "
V. - '

Conforme se aprecia en el cuadro anterior, los téminos de referencia de la contratacitn
corespondientes al periodo comprendido de 28 de mayo de 2021 al 2 de setiembre de 2021, visados

por José Avelino Céspedes Medrano, gerente de la Red Asistencial Piura; Miagritos Sénchez Reto, 1
directora del Hospital Base José Cayetano Heredia; Gustavo Alfreda Benites Colon, jefe de la Oficina

de Administracion y Félix Antonio Marcos Ramirez, jefe de la Unidad de Mantenimiento,
Infraestructura, Equipos y Servicios Generales de la Red Asistencial Piura, contemplaron menares
exigencias al contratista Soluciones Estructurales S.A.C., a pesar que la instalacion y alquiler del
servicio se venia ejecutando desde & 5 de junio de 2020 con distintas caracteristicas y sin
evidenciarse documentacion que sustente técnicamente o justifique fos cambios realizados.

Los hechos expuestos revelan la inobservancia de fa normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-201S-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

Asticulo 2°. Principios que rigen las Contrataciones (...)

f} Eficacia y Eficiencia. El proceso de la contratacion y fas decisiones que se adoplen de su
gjecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, melas y objetivos de la Entidad,

 priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efecliva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que lengan una repercusién positiva en fas
condiciones de vida de Ias personas, asi como def interés piblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de loS recursos.

Adiiculo 10° Supervisién de la Entidad

10.1 La enlidad debe supervisar el procese de conlretacitn en todos sus niveles, direclamente o
3 ravés de lerceros. El hecho de que la entidad no supervise fos procesos, ne exime al
conlratista de cumplir con sus deberss ni de la responsabilidad que fe pueda corresponder.

Auditoria de Cumplimlenta al Seguro Social da Salud, Jesis Maria - Lima
Periodo de 19 de mayo de 2020 al 31 de mayo de 2021
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Articulo 40° Responsabilidad de! Confralista

40.1 El plazo de ejecucion contractual se inicia af dia siguiente del perfeccionamiento def contraio,
desde la fecha que se establezca en el contralo o desde la fecha en que se cumplan las
condiciones previstas en el contrato, segtin sea el caso.

* Reglamento de la Ley n.° 30225- Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo
n.? 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero 2019, que aprueba el Reglamento de la Ley
n.* 30225 Modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF

"Articulo 29°. Requerimiento

29.11 El requenmienio puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, fos términos de referencia y ef expedients écnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacién que forma parte def expediente de
contratacion, bajo responsabifidad. Lss modificaciones cuentan con la aprobacion def drea
usuana.

Artlculo 168° Recepeion y Conformidad

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad def érea usuania (...)

168.2 La conformidad requiere def informe del funcionario responsable del 4rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, canlidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias {...)"

Téminos de Referencia de las Contratacién directa n.° 36-2020-ESSALUDIGCL-1
“Contratacion del Servicio de Alquiler de Estructura Metalica para la Infraestructura
Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados con el COVID-19 en la Red Asistencial
Piura™,

TERMINOS DE REFERENCIA(...)

5. CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DEL SERVICIO (...}
Complementos Incluidos:

Sisterna de inyeccion y exfraccion de aire, con fillros HEPA
5.3 PLAN DE TRABAJO:

El contratista en un plazo méximo de 10 dias calendarios a partir del dia siguiente de
emnision de la orden de compra, deberé presentar a la Entidad, ef Plan de trabajo con los
planos de montaje 8 instalacién (fabricacion de fa estructura melélica de comresponder), ef
mismo que deberé ser suscrito por el Jefe de Proyecto y/o Ingeniero, responsable técnico
del conlralista, para que los representanies de la Entidad puedan realizar ef seguimiento y
control de la calidad de la prestacion {...)

8. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad seré gestionada por fa Administracién de la Red Asistencial de Piura

11, OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Auditorla de Cumplimlente al Segure Soclal do Satud, Jesis Maria - Lima
Perfodo do 19 de mayo de 2020 al 31 do mayo do 2021
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¢) Elcontratista seré directaments responsable de que los trabgjos se ejecuten conla calidad
técnica requerida en los Términos de Referencia (...}

g) El coniratista estera obligado a presentar a la Entidad los certificados de calidad de los
maleriales a ulilizar.

h) El alquiler e instalacion de la infraestructura hospitalania para los pacientes afeclados con
el COVID-19, se realizard de acuerdo con las caracterlsticas técnicas seftaladas en los
presentes términos de referencia.

12. MEDIDA DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

{ as medidas de coordinacién, control de calidad, monitoreo y supervision para la ejecucion del

servicio (...), estard a cargo-de la Red Asistencial Pivra en su calidad de drea usuaria, en
coordinacién con 1a Sub. Gerencia. de Operaciones Noife de la Gersncia de Operaciones
Temitoriales de la Gerencia Central de Operaciones.

ANEXO 1
DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR DEL SERVICIO DE

ALQUILER DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA INFARESTRUCTURA
HOSPITALARIA TEMPORAL PARA LOS PACIENTES AFECTADOS CON EL COVID-19

DE LA RED ASISTENCIAL PIURA
1. PABELLON DE HOSPITALIZACION Y MEDICOS

{..)

ESPACIOS PARA CAMAS . Tabladillo de madera forrado en triplay y piso vinilico

(..

VENTILACION

Cantidad aproximada 1,170 m?

Sistema Inyeclores axiales en una pared y extractores axiales en pared
opuesta

Delalles . Renovacion de aire de 2 8 3 veces ef volumen inlerior, minimo
de 25m¥h por persona

Inyeccitn: 30,000 m¥h

Extraccion: 30,000 m3h

Se requiare minimo dg 3 Amperios en 220V/1/60 {1kW} por
cada 5,000 m¥h de inysccién o extraccion,

Para esle caso: 12kW

Se proveera cable energizado en fa ubicacién de fa carpa’.

« Bases de las Contrataciones directas n.° 36, 141, 152 y 167.2020-ESSALUDIGCL-1

. “Contratacién del Servicio de Alquiler de Estructura Metélica para la Infraestructura
Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados con el COVID-18 en la Red Asistencial
Piura”,

TERMINOS DE REFERENCIA {...)

5. CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DEL SERVICIO{...)
Complementos Inciuidos:

Sistema de inyeccién y extraccion de aire, con filtros HEPA

funditorta de Cumplimiente al Segura Soclal de Setud, Jesis Maria - Lima
Periade de 19 de mayo da 2020 #) 31 da mayo do 2021 005 0
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5.3 PLAN DE TRABAJO:

£/ contratisia en un plazo méximo de 10 dias calendarios & partir del dia siguiente de
emisin de la orden de compra, deberé presentar a la Entidad, el Plan de rabajo con los
planos de monlaje e instalation (fabricacibn de fa estructura meldlica de corresponder), ef
mismo que debera ser suscrito por el Jefe de Proyado y/o Ingeniero, responsable técnico
del coniratista, para que los representantes de fa Entidad puedan realizar el seguimiento y
controf de ia calidad de fa prestacion (...)

9. CONFORMIDAD DEL SERVICIO
La conformidad ser4 gestionada por la Administracion de la Red Asistencial de Piura

11. OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

i

d) Elcontralista serd directamente responsable de que los trabgjos se gjecuten con la calidad

técnica requerida en los Términos de Referencia (...}

Ef contratista estaré obligado a presentar a la Enlidad los ceriificados de calidad de fos

. malenales a ulifizar.

——
=]

E! alquiler e instalacion de la infraestructura hospitalaria para los patientes afectados con
el COVID-19, se realizars de scuerdo con las caracteristicas técnicas sefaladas en los
presentes términos de referencia.

12. MEDIDA DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Las medidas de coordinacion, control de calidad, monitoreo y supervisién para la sjecucion de/

senvicio (...), estaré a cargo de fa Red Asistencial Piura en su calidad de 8rea usuaria, en
coordinacién con fa Sub Gerencia de Operaciones Nore de la Gerencia de Operaciones
Termiloriales de la Gerencia Ceniral de Operaciones.

ANEXO 1

DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR DEL SERVICIO DE
ALQUILER DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA INFARESTRUCTURA
HMOSPITALARIA TEMPORAL PARA LOS PACIENTES AFECTADQS CON EL COVID-19

DE LA RED ASISTENCIAL PIURA
2. PABELLON DE HOSPITALIZACION Y MEDICOS

(.}

ESPACIOS PARA CAMAS Tabladillo de madera forrado en triplay y piso vinilico

{-

VENTILACION

Caniidad aproximada 1,170 m?

Sistema Inyeclores axiales en una pared y exiractores axiales en pared
opuesia

Defalfes Renovacion de aire de 2 a 3 veces el volumen interior, minimo
de 25m¥h por persona

fnyeccion: 30,000 m¥h
Exiraccion: 30,000 m¥%h
Se requiere minimo de 3 Amperios en 220V/1/60 (1kW) por

Auditoria de Cumptimlento al Segure Socll do Satud, Jesds Marla - Lima
Periodo do 49 de mayo de 2020 &l 31 do mayo do 2021
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cada 5,000 m¥h de inyeccitn o extraccion.
Para este caso: 12kW
Se proveeré cable energizado en la ubicacion de fa carpa”.

E1 hecho que la Red Asistencial Piura haya otorgado conformidad del servicio de alquiler de estruciura
metalica para la infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con el Covid-19,
sin que el contratista haya cumplido con las obligaciones establecidas en los téminos de referencia,
ha generado perjuicio econérmico a la entidad por el importe de &/ 910 467 49, lo cual no es susceptible
de recupero en la via administrativa. Asimismo, ha limitado que la Red Asistencial Piura cuente con el
equipamiento de climatizacién y ventilacién, asi como, de pisos requeridos para la atencion de
pacientes afectados con Covid-19, conforme a los términos de referencia.

Cabe sefialar, que los téminos de referencia de las Contrataciones Directas 0.1 36, 141, 152 y 167-

3 ESSALUD-GCL-1, “Contratacion del Servicio de Alguiler de Estructura Metdlica para la
Sesiruciura Hospitalaria Temporal para pacientes afectados con Covid-19 en la Red Asistencial :
jura”, contemplaron la penalidad por mora en la ejecucion de |a prestacion, mas no otras penalidades.

En esa medida, para &l calculo de! perjuicio econdmico correspondiente, se ha aplicado la estructura
de costos por actividades remitido por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C. (Apéndice n.® 40}
conforme a lo establecido en las Bases de las Contrataciones Directas n.* 36, 141, 152y 167-2020-
ESSALUD-GCL-1 "Contratacién del Servicio de Alquiler de Estructura Metélica para la Infraestructura
Hospitalaria Temporal para pacientes afectados con Covid-19 enla Red Asistencial Piura®, por un total
de S/ 3 660 478,00, respecio a los items de pisos, climatizacion y ventilacion por el importe de
S/910 467 49.

Cuadron.* 17
Calculo del perjuicio econdmlco de las Contrataciones Directas n.® 36, 141, 152y 167-
2020-ESSALUD-GCL-1
. Importe presentado en lz
N . Contratacloncs Dlroctas B M——
Contratacién Directa n,” 36-2020-E5SALUD-GCL-
- Pios Tabladilo 136 944,00

1 Piso VinTicn
Climatizecién 16% 587.00
-_Ventiaciin 233 350,00
Contratacin Diecia n.* 141-20 20-ESSALUD-GCL1

2 | - Chmatizacin 5441452
-_Veniaciin 68 114,34
Coniratachn Directa n.* 152-2020-ESSALUD-GCL-

3 | - Cimatizacibn ) 541452
- Ventitaciin 11431
Contratacidn Directa n* 167-2020-ESSALLID-GCL-1

4 | - Cimatizacidn 5441452
- Venidaciin 63 114,31

Totat 910 457 49
Fuents : Experh 4 cemies-Esrctrs o coses po ichudad
Elaborado por: Comisiin &

Los hechos expuestos han sido originados porgue los funcionarios de la Red Asistencial Piura, en
razén de sus cargos, emitieron la conformidad de la instalacion y servicio de alquiter de estructuras
metélicas, a favor del contratista Soluciones Estructurales S.A.C., el cual no cumplid con los téminos
de referencia del servicio. Asimismo, fueron generados porgue los funcionarios de la Gerencia Central
de Logistica y la Sub Gerencia de Operaciones Norte de la Gerencia de Operaciones Temitoriales de
\a Gerencia Central de Operaciones, no efectuaron la supervision del precitado servicio de acuerdo a
lo establecido en los términos de referencia.

" Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.” 2. ’

0652
Auditoria do Cumplimiento al Seguro Soclal de Satud, Jes(s Marla - tima
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Efectuadala evaluacion de los comentarics y documentos presentados (Apéndice n.® 3), se concluye
que los mismos no desvirtban los hechos sbservados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» José Avelino Céspedes Medrano, identificado con DN! n.* 07356685, gerente de la Red
Asistencial Piura, durante el periodo comprendido del 30 de abril de 2018 al 17 de setiembre de
2021, al haber visado los informes de Conformidad del Servicio de alquiler de la estructura metafica
para la infraestructura hospitalaria temporal Villa-Covid del Hospital |1l José Cayetano Heredia,
pese a que la infraestructura no curmplia con lo establecido en los Téminos de Referentia de las
Contrataciones Directas n.°* 36, 141, 152 y 167-2020-ESSALUD-GCL-1, respecto al sistema de
climatizacién, ventilacién y pisos. Asimismo, & visado los téminos del servicio de alquiler de la
esiructura metalica para la infraestructura hospitalaria temporal Villa-Covid del Hospital ill Jose

Cayetano Heredia, contemplando menores exigencias al contratista Soluciones Estructurales

5.A.C., sin documentacién que sustente técnicamente o justifique dichos cambios, inobservando

los articulos 2°, 10° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulos 29° y 168° de

su Reglamento, aprobada por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, los Téminos de
referencia de la Coniratacidn Direcias n.* 36, 141, 152 y 167-2020-ESSALUD-GCL-1.

Incumptiendo sus funciones establecidas en el literal b) def articulo 7° del Reglamento de
Omanizacion y Funciones de la Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nivel lil, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 {Apéndice n.® 100), que sefiala; "Dirigir fa formutacibn y controfar 1a ejecucion de fos Planes
de Salud, Gestitn, Capacitacion, Inversiones, Adquisiciones y Contrataciones y el Presupuesto de
1a Red Asistencial, en concordancia con los lineamienfos de politica instifucional”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-13 Gerente de Red Asistencial
del Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefiala;
“Programar, dirigir, controlar la ejecucion y supervisar la gestion del establecimiento de Selud a su
cargo e impartir disposiciones pertinenles” y *Dirgir, difundir, implementar y controlar la ejecucion
de las nomas, procesos, procedimientos, gufas préctica Clinica, mefodologlas y fineamientos
emitidos por los Organos Centrales, evaluar su cumplimiento y gestionar su actualizacion”.

lqualmente, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales ¢}, 0} y s) del articulo 19° del
Reglamento tntemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n° 139
PE-ESSALUD-89 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.° 103), que le obligan a: "Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas {...)", "Salvaguardar la economia de fa institucién,
evitando foda accibn que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus seivicios', y “Promover fa efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las adlividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sealada; asimismo, fa
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por fa via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de |a entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Ana Maria Lozada Canales de Lijap, identificada con DNI n.° 02848836, jefe de la oficina de
administracion de la Red Asistencial Piura, durante ¢! periodo comprendido del 20 de setiembre
de 2019 al 7 de setiembre de 2020, al haber otorgado conformidad a los informes técnicos de
conformidad de) servicio de alquiler de la Contratacién Directa n.° 36-2020-ESSALUD-GCL-A,
pese a que el servicio de alquiler de la estructura metalica para la infraestructura hospitalania
temporal no cumplian con lo establecido en los Téminas de Referencia respecto de! sistema de

Auditoria de Cumplimiento al Segure Sockal da Satud, Jesis Marla - LIma
Periodo do 19 de mayo de 2020 al 31 do mayo de 2021 0{,53
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ventilacion, climalizacién y pisos, inobservando los articulos 2°, 10° y 40° del Texto Unico
Ordenado de 1a Ley n.° 30225, articulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, asl como, los Téminos de referencia de la Contratacion Directa.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal i) del ariculo 17° del Reglamento de
Organizacidn y Funciones de la Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nive! (i, aprobado
mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.° 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 (Apéndice n.° 105), que sefiala: *Difundir y evaluar el cumplimiento de los dispositivos
legales, las nommas y procedimientos emilidos por los organos rectores de los sistemas que
administra”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en e! Formato FAD-23 Jefe de Oficina del Manual
de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucibn de Presidencia Ejecutiva n.”
954-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 98), que sefiala: *Programay,
irigir, controlar y evaluar la gestién de la Oficina a su cargo e impartir disposiciones pertinentes”
y "Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales, presupugésiales, servicios, asignados
3l sistema de responsabilidad de acuerdo alas narmas establecidas”.

Igualmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s) del articulo 19° del
Reglamento tntemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutivan.® 139
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.” 103), que le obligan a: “Acatar y cumplir -
los reglamentos, normas y directivas intemas (...)", *Salvaguardar fa economia de la institucién,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarm, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y "Promover la efectividad, eficiencia, economia

y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada de! deber. incumplido previsto en a nomativa anteriomente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico cavsado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando méito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de |a entidad y las acciones legales a cargo delas instancias compelentes.

= Roberto Richards Alcas Montero, identificado con DNI n.° 02852952, jefe de la oficina de
administracion (e} de la Red Asistencial Piura, durante el periodo comprendido del 21dejulioal 7
de agosto de 2020, al haber otorgado conformidad al segundo informe técico de conformidad del
servicio de alquiler de la Contratacion” Directa n.* 36-2020-ESSALUD-GCL-1, pess a que el
servicio de alquiler de la estructura metdlica para la infraestructura hospiialaria temporal no
cumplian con lo establecido en los Téminos de Referencia respecto al sistema de ventilacion,
climatizacion y pisos, inobservando los articulos 2°, 10° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, asticulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF, asi como, los Téminos de referencia de la Contratacin Directas n.** 36, 141, 152y 167-2020-
ESSALUD-GCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal i) del articulo 17° de! Reglamento de
Organizacién y Funciones de fa Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nivel lll, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 (Apéndice n.° 105), que sefiala: *Difundir y evaluar el cumplimiento de los dispositivos
legales, las nomas y procedimigntos emitidos por los organos rectores de los sistemas que
adminisira’.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Fomato FAD-23 Jefe de Oficina del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n°
254.PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefiala: *Programar,
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dirigir, controtar y evaluar fa gestion de la Oficina a su cargo e impartir disposiciones pertinentes”
y "Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales, presupuestales, servicios, asignados
al sistema de responsabllidad de acuerdo a las normas establecidas’.

lgualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), o) y s} de! articulo 19° del
Reglamento Intermo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 {Apéndice n.° 103), que le obligan a: "Acatar y cumplir
los reglamentos, nomas y directivas intemas (...)", “Salvaguardar la economia de la institucion,
evilando toda accion que signifique pérdida, despilfarmo, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y “Promover |a efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en ta nommativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por 1a via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Gustavo Alfredo Benites Colan, identificado con DNI n.° 02883950, jefe de la oficina de
administracién de la Red Asistencial Piura, durante €l periodo comprendido del 7 de setiembre de
2020 a la fecha, al hiaber otorgado conformidad a los informes técnicos de conformidad del servicio
de alquiler de las contrataciones directas n.®* 36, 141, 152y 167-2020-ESSALUD/GCL-1, pese a
que ¢l contratista no cumplié con lo establecido en los Téminos de Referencia, respecto al sistema
de ventitacion, climatizacién y pisos, inobservando los articulos 2°, 10° y 40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, articulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, asi como, los Téminos de referencia de la Contratacion Directas n.®s
36, 141, 152 y 167-2020-ESSALUD-GCL-1.

incumpliendo sus funciones establecidas en e literal i) del asticulo 17° del Reglamento de
Ormanizacion y Funciones de la Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nivel H1, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 {Apéndice n.° 100}, que sefiala: *Difundir y evatuar el cumplimiento de los dispositivos
legales, las normas y procedimientos emitidos por los organos rectores de los sistemas que
administra”,

Asimismo, incurnplio sus funciones establecidas en el Formato FAD-23 Jefe de Oficina del Manual
de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resotucién de Presidencia Ejecutiva n.”
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefiala: "Programar,
dirigir, controlar y evaluar la gestion de 1a Oficina a su cargo e impartir disposiciones pertinentes”
y "Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales, presupuestales, servicios, asignados
al sistema de responsabilidad de acuerdo alas nomas establecidas’.

lguatmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales ¢), 0) y s} del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.® 103), que le obligan a: "Acatary cumplir
los reglamentos, nomnas y directivas intemas (...)", *Salvaguardar la economia de la institucidn,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios', y *Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo’, respectivamente.

Los hechos anieriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa antedormente seflalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
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recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acsiones legales a cargo de las instancias competentes.

* Milagritos Sanchez Reto, identificada con DNI n.* 02608241, director de Hospital de Apoyo lll de
ta Red Asistencial Piura, durante el periodo comprendido de! 8 de mayo de 2018 a la fecha, o
haber otorgade conformidad de! servicio alquiter de la estructura meldlica para la infraestructura
hospitalaria temporal Villa-Covid del Hospital i1l José Cayetano Heredia, pese a que el contratista
no cumplio con los Términas de Referencia de las Contrataciones Directas n.”s36, 141, 152y 167-
2020-ESSALUD-GCL-1, respeclo al sistema climatizacion, ventilacién y pisos. Asimismo, por
haber visado las modificaciones a los téminos de referencia, que contemplaban menores
exigencias al contratista Soluciones Estructurales S.A.C, sin documentacion que susiente
técnicamente o justifique dichos cambios, inobservando los articulos 2°, 10° y 40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, articulos 29° y 168° de su Regiamento, aprobado por Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF, asl como, los Términos de referencia de la Contratacién Directas n.°s
36, 141, 152 y 167-2020-ESSALUD-GCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en e literal k) del articulo 42° del Reglamento de
Omanizacién y Funciones de la Red Asistencial Tipo 8 con Hospital Base de nivel I, aprobado
mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.® 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 {Apéndice n.® 100}, que sefiala: *Dirigir la actualizacion, controtar y evaluar el cumplimiento
de las guias clinicas, normas técnicas, procedimientos, manuales, instructivos técnicos y demds
instrumentes de los Departamentos, asi como difundir y cumplir con los dispositivas legales
vigentes y las nommas, procedimientos y demas disposiciones emitidas por la institucion”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-21 Director de Hospital Base
del Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sedala:
*Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar la gestién del Establecimiento de salud a su
cargo e impartir las disposiciones pertinentes” y “Dirigir y controlar el otorgamiento de las
prestacicnes de salud en el &mbito de responsabilidad del Establecimiento de Salud”.

Igualmente, incumplié sus obligacianes establecidas en los literales ¢), 0} y s) def articulo 18° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 139-
PE-ESSALUD-49 de 21 de junio de 1399 (Apéndice n.° 103), que le obligan a: “Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas {...)", *Salvaguardar la ecoromia de la institucion,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia
y talidad en las actividades a su cargo®, respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada det deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunia respensabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dande mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a camo de las instancias competentes.

Diana Trinidad Pacherres Orejuela, identificada con DNI n.° 02803227, jefa de Division de
Ingenieria Hospitalaria y Servicios de la Red Asistencial Piura, durante el periodo comprendido del
9 de diciembre de 2019 a 4 de agosto de 2021, a haber otorgado conformidad al acta de fa
prestacion del servicio de alquiler de las Contrataciones Directas n.”s 36, 141, 152 y 167-2020-
ESSALUD-GCL-1, pese a que el contratista no cumplié con lo establecido en los Téminos de
Referencia respecto al sistema climatizacién, ventilacion y pisos, inobservando les articulos 2°,
10° y 40° del Texto Unico Ondenado de la Ley n.°* 30225, articulos 29° y 168° de su Reglamento,
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aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, los Terminos de referencia de la
Contratacion Directas n.°s 36, 141, 152y 167-2020-ESSALUD-GCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales m) y ) del articulo 32° de! Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nivel lil, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 (Apéndice n.® 100), que sefiala: *Cumpiir con los dispositivos legales vigentes y las nommas
emitidas por fos 6rganos centrales comespondientes™ y *Reatizar, en el ambito de su competencia,
otras funciones que le asigne |a Oficina de Administracion”.

Asimismo, incumplid sus funciones establecidas en el Formato FAD-36 Jefe de Division del Manual
de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.”
254.PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 98), que sefiala: *Programar,
coordinar, contiolar y evaluar la gestién de fa Division a su cargo e impartir las disposiciones

'rtinentes' y *Elaborar reportes, informes técnicos e indicadores de gestion de la division y

proponer 2ltemativas de mejora”.

Igualmente. incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales ¢}, @) y s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 {Apéndice n.° 103), que le obligan a: “Acatar y cumplir
los reglamentos, nommas y directivas intemas {...)", “Salvaguardar la economia de la institucion,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfaro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y *Promaver la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran Ja presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a ta entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de |a entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

« Feiix Antonic Marcos Ramirez, identificado con DNI n.* 15611128, jefe de la Unidad de
Mantenimiento, Infraestructura, Equipos y Servicios Generales de la Red Asistencial Piura, durante
el periodo comprendido del 8 de mayo de 2018 a la fecha, al haber otorgado conformidad a los
informes técnicos de canformidad del servicio de alquiler de las Contrataciones Directas 0.t 36,
141, 152y 167-2020-ESSALUD-GCL-1, pese a gue & contratista no cumplié con lo establecido en
los Téminos de Referencia respecto def sistema de ventilacién, climatizacion y pisos. Asimismo,
por haber visado las modificaciones a los témminos de referencia, que coniemplaban menores
exigencias a contralista Soluciones Estructurales SAC, sin documentacién que susiente
técnicamente o justifique dichos cambios en ef servicio de alquiler de la estructura metdlica para
la infraestructura hospitalaria temporal Villa-Covid del Hospital Il José Cayetano Heredia,
inobservando los articulos 2°, 10° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, articulos
29° y 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, los
Téminos de referencia de la Contratacion Directas n.* 36, 141, 152y 167-2020-ESSALUD-GCL-
1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en e literal a) del articulo 34° del Reglamento de
Omganizacién y Funciones de la Red Asistencial Tipo B con Hospilal Base de nivel Ill, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 (Apéndice n.° 100), que sefiala: "Planificar, organizar, ejecutar y controlar 1as actividades
referidas al mantenimiento del equipamiente biomédico y electromecdnico, instalaciones
electromecanicas e infraestructura en ) ambilo de 1a Red Asistencial’.
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Asimisma, incumplid sus funciones establecidas en el Formato FAD-37 Jefe de Unidad de! Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutivan.®
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.” 98), que sefiala: "Programar,
coordinar, controlar y evaluar fa gestion de la Unidad a su cargo e impartir las disposiciones
pertinentes” y “Elaborar reportes, informes técnicos e indicadores de gestion de la division y
proponer alternativas de mejora’”.

lguaimente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales ), o) v s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.” 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.* 103}, que le obligan a: "Acatar y cumplir
los reglamentos, normas ¥ directivas intemas {...)', "Salvaguardar la economia de 1a institucion,
evitando toda accitn que signifique pérdida, despilfarro, uso indebide o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y "Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades asu cargo’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuesios configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previste en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabllidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Yuri ivan Ayala Alfaro, identificado can DNI n.° 06785362, Gerente Central de Logistica, durante
el periodo comprendido del 11 de febrero al 8 de julio de 2021, & no haber supervisado €l
cumplimiento de fa reqularizacién de las contrataciones directas, comespondientes al periodo 3 de
diciembre 2020 al 26 de febrero 2021 del servicio de alquiter de estructura metalica para la
infraestructura hospitalaria temporal para atencién a los pacientes con Covid-19 en la Red
Asistencial Piura, inobservando los articulos 2°, 10° y 40° del Texto Unico Ordenado de laLey n.’
30225, -

Incumpliendo sus funciones establecidas en el lieral b) de! articulo 104° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Seguro Social de Salud Fssalud, aprobado mediante Resolucion
de Presidencia Ejecutiva n.’ 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.”
101), que sefiala: *Planificar, organizar, dirigir, controfar y evaluar el Sistema de Abastecimiento
institucional, considerando criterios de racionalidad, para hacerlo compatibie con las necesidades
y presupuestos establecidos, cautelando €l cumplimiento de la nomatividad vigente para los

procesos de Conrataciones y Adquisiciones”.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Formato FAD-04: Gerente Central del
Manuat de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.* 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 98}, que sefiala:
*Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Gerencia Central e impartir 1as
disposiciones pertinentes’ ¥ “Gestionar, controlar y evaluar la dotacion de los recursos humanos,
materiales, bienes estratégicos financieros, financieros, informaticos, y equipamiento asistencial
para el Hospital Nacional, en concordancia oon 1as normas y procedimientos establecidos™.

Iguaimente, incumplid sus obligaciones establecidas en fos literales ), 0) Y s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo {RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 {Apéndice n.° 103), que le abligan a: “Acatar y cumplir
los reglamentos, nermas Y directivas intemas (...)", *Salvaguardar la economia de la institucion,
avitando toda accion que signifique pérdida, despifarmo, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de Sus senvicios”, y *Promover [a efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.
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Los hechos anterfiormente expuesios configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada de! deber incumplido previsto en [a normativa anteriormente sefalada, dando mérito &
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Pedro Ricardo Bautista Falconi, identificado con DNI n.® 07090375, gerente de Abastecimiento
de la Gerencia Central de Logistica, durante el periodo 18 de enero de 2021 ala fecha, al no haber
efectuade 1a regularizacién de las contrataciones directas, correspondientes al periodo 3 de
diciembre 2020 a 26 de febrero 2021 del servicio de alquiler de estruciura metélica para la
infraestructura hospitalaria lemporal para atencién a los pacientes con Covid-19 en la Red
Asistencial Piura, inobservando los articulos 2°, 10° y 40° del Texto Unico Ordenado de latey n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a), d) y f} del articulo 105° del Reglamento
de Organizacidn y Funciones del Seguro Social de Salud -Essatud, aprobado mediante Resolucién
ge Presidencia Ejecutiva n.° 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.”
114), que sefiala; "Organizar implementar y contrlar el proceso de contratacidn, almacenamiento
y distribucién de bienes no estratégicos, asi como, de servicios y abras, relacionado a compras
centralizadas y de la Sede Central', “Suscribir los contratos oportunamente, segin corresponda,
ejerciendo el control y verificacién de la documentacién y las garantias presentadas por 10s
contratistas o proveedores, asi como supervisar ia ejecucién de los contratos™ y “Evaluar € informar
sobre los incumplimientos en que incuran los proveedores yfo contratistas, asi como las
justificaciones que formuten”.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Formato FAD-12: Gerente del Manuat de
Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.®
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefiala: *Programar,
coortinar, controlar y evaluar la gestién de la gerencia a su cargo e impartir las disposiciones
pertinentes” y *Conducir, coordinar, controfar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
metodologias y pautas técnicas para regular € sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto”.

Igualmente, incumplid sus obligaciones establecidas en los incisos a) y b} del articulo 21° de la
Ley de Bases de la Camera Administrativa y Remuneraciones del Sector Piblico, Decreto
Legislativo n.° 276 (Apéndice n.° 71), que le obligan a: “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que imponen el servicio plblico” y “Conocer exhaustivamente las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempedio”, respectivamente.

Los hechos anteriormenie expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefalada, dando mérito &
inicio del procedimiento administrative a cargo de la entidad.

= Luis Miguel Martin Cassano Muiiante, identificado con DNi n.° 08179043, Sub gerente de

Adquisiciones de la Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, durante el
periodo comprendido del 21 de noviembre 2019 ala fecha, al no haber efectvado la regulanizacidn
de las contrataciones directas, correspondientes al periodo 3 de diciembre 2020 al 26 de febrero
2021, del servicio de alquiler de estructura metalica para infraestructura hospitalana para la Red
Asistencial Piura, inobservando fos articulos 2°, 10° y 40° de! Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contratacicnes del Estado.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el ariculo 108° de! Reglamento de Organizacion y
Funciones del Sequro Social de Salud -Essalud, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.° 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 {Apéndice n.° 101), que
sefiala: "(...} ejecutar y controlar la liquidacidn de pago de las facturas de los proveedores de
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hienes no estratégicos, servicios y contratistas de obras y efectuar la atencion al postor yio
coniratista en el cumplimiento de los compromisas ofrecidos y asumidos por los mismos en los
distintos procesos de seleccion”.

Asimismo, incumplid sus funciones establecidas en el Fomato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.®
254.PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 98), que sefiala: ‘Programar,
coordinar, controtar y evaluar la gestion de la Sub gerencia a su cargo e impartir [as disposiciones
pertinentes” y *Conducir, coordinar, controlar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
metodologias y pautas técnicas para regular el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto” y “Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales,
presupuestales, servicios, asignados a la Sub gerencia, de acuerdo a las normas establecidas”.

Iqualmente, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales c), o) y s) del articulo 19° del
7 Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 {Apéndice n.° 103}, que le obligan a: "Acatar y cumplir
fos reglamentos, normas y directivas intemas {...)", "Salvaguardar la economia de la institucidn,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios*, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito a
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Joaquin Adolfo Guillermo Maravi Cruz, identificado con DNI n.” 42500356, Sub gerente de
Servicios Generales y Transporte de la Gerencia de Control Patrimonial y Servicios de la Gerencia
Central de Logistica, durante el periodo comprendido del 19 de diciembre de 2019 ala facha, al
no haber realizado la supevision, monitoreo y el control de calidad para la ejecucion del senvicio
de alquiler de estructura metalica para infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes
afectados con el Covid-19 de la Red Asistencial Piura, de acuerdo a los numerales 5.2 y 12 de los
téminos de referencia de las Conyrataciones Directas n°* 36, 141, 152 y 167-2020-
ESSALUDIGCL-1, inobservando los articulos 2°, 10° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, articulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, asi como, los Téminos de referencia de ta Contratacién Directas n.*s 36, 141, 152y 167-2020-
ESSALUD-GCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 113° del Reglamento de Qrganizacién y
Funciones del Seguro Social de Salud -Essalud, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 {Apéndice n® 101}, que
sefiala: *(...) es responsable de planificar, organizar, conducir y controlar los servicios generales

()

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en ef Formato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.”
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 98), que sefiala: "Programar,
coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Sub gerencia a su cargo e impartir las dispasiciones
pertinentes” y *Conducir, coordinar, controlar y dar conformidad a las normas, procedimientes,
metodologlas y pautas técnicas para regular el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto” y “Gestionar y administrar fos recursos humanos, materiales,
presupuestales, servicios, asignados a la Sub gerencia, de acuerdo a las normas establecidas”.
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Igualmente, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales c), o) v s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 133
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.® 103}, que le obligan a: *Acatar y cumplir
los reglamentos, nomas y directivas intemas {...)", *Salvaguardar 1a economia de la institucion,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfamo, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y *Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nermativa anteriormente sefialada, dando mérito &
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Heidy Leyla Mufioz Matos, identificada con DNI n.° 42515908, subgerente de Operaciones Norte
de la Gerencia de Operaciones Termitoriales de la Gerencia Central de Operaciones, durante el
periedo comprendido del 9 de marzo al 13 de julio de 2020, al no haber efectuado la supevisidn,
monitoreo y &l control de calidad para la ejecucidn del servicio de alquiler de estructura metalica
para infraestneciura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 en la
Provincia de Ferrefiafe de la Red Asistencial Piura, de acuerdo a los numerales 5.2 y 12 de los
terminos de referencia de la Coniratacién Directa n.® 36-2020-ESSALUD/GCL-1, respecto a la
instalacion, recepeién y primer entregable, inobservando los articulos 2°, 10° y40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, asi como, los Términos de Referencia de la coniratacién directa n.* 36-2020-
ESSALUDIGCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 192° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Seguro Sccial de Salud -Essalud, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.” 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 101), que
sefidla: *(...) es la unidad organica respensable del menitoreo, supervision y control del
desempeiio de |las Redes Prestacionales y Redes Asistenciales del ambito temitorial asignado (...}
y "{...) se encarga de verificar el cumplimiento de las garantias explicitas de oportunidad y calidad
en salud en el ambito asignado;”.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Formato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.”
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 98}, que sefala: *Programar,
coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Sub gerencia a su cargo e impartir |as disposiciones
pertinentes” y “Conducir, coondinar, controlar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
metcdologias y pautas técnicas para regular ef sistema de responsabilidad, verficar su
cumplimiente y evaluar su impacto® y "Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales,
presupuestales, servicios, asignados a la Sub gerencia, de acuerdo a las normas establecidas”.

Igualmente, incumplib sus obligaciones establecidas en los literales ¢), 0) y s) del articulo 18° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 139-
PE-ESSALUD-98 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.° 103), que le obligan a: *Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas (...)", "Salvaguardar la economia de fa institucién,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y *Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefalada, dando mérite a
inicio de! procedimiento administrativo a cargo de la enlidad.
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» William José Rosas Charaja, idenfificado con DNI n.° 20211486, subgerente de Operaciones
Norte de la Gerencia de Operaciones Temitoriales de la Gerencia Central de Operaciones, durante
el periodo comprendido del 14 de julio de 2020 & 25 de octubre de 2021, al no haber realizado la
supervision, monitareo y el control de calidad para la ejecucion del servicio de alguiler de estructura
metatica para infraestructura hospitataria temporal para los pacientes afectados con ef Covid-19
de la Red Asistencial Piura, de acuerdo a los numerales 5.2 y 12 de los téminos de referencia de
las Contrataciones Directas n.*s 36, 141, 152 y 167-2020-ESSALUDIGCL-1, inobservando los
articulos 2°, 9°, 10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulo 168° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, los Términos de
Referencia de las Contrataciones Directas n.°* 36, 141, 152 y 167-2020-ESSALUD/GCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 192° de! Reglamento de Organizacion y
Funciones del Seguro Social de Salud -Essalud, aprobado mediante Resclucion de Presidencia .
Ejecutiva n.° 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 101), que
sefala: *(...) es la unidad organica responsable del monitareo, supervision y control del
desempefio de las Redes Prestacionales y Redes Asistenciales del ambito territorial asignado (...)*

y (...} s& encarga de verificar ef cumplimiento de las garantias explicilas de oportunidad y calidad
en salud en e) ambito asignado;”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Fomato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.®
254.PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.” 98), que sefiala: “Programar,
coordinar, controlar y evaluar [a gestién de la Sub gerencia a su cargo e impartir las disposiciones
pertinentes* y *Conducir, coordinar, controlar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
metodologias y pautas técnicas para regular el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto” y “Gestionar y administrar los recursos humanos, matenales,
presupuestales, servicios, asignados a |a Sub gerencia, de acuerdo a las normas establecidas”,

Iqualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), o) y s) del articulo 15° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n° 139
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.> 103), que le obligan a: "Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas (...)", *Salvaguardar la economia de 1a institucién,
evitando toda accibn que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sedialada, dando mérito a
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

3. LARED ASISTENCIAL ANCASH OTORGO CONFORMIDAD DEL SERVICIO OE INSTALACION Y
ALQUILER DE ESTRUCTURAS METALICAS PARA LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA
TEMPORAL DE LA VILLA CHIMBOTE, PESE A QUE EL CONTRATISTA ARQEF S.A.C. NO
CUMPLIO CON LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $f 540 692,62

Como resultado de la evaluacién a la documentacion contenida en los expedientes de contratacion
directa n.*s 45, 138 y 163-2020-ESSALUD/GCL-1, “Conlratacion del servicio de alguiler de estructura
metalica para la infragstructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con Covid-19enla
Red Asistencial Ancash®, adjudicadas a fa empresa ARQEF S.A.C. por un importe de S/ 3 857 202,74,
en et periodo comprendido del 26 de mayo a 14 de noviembre de 2020, se ha identificado que la Red
Asistencial Ancash otorgd conformidad al precitado servicio, pese a que el contratista ARQEF SAC.
no cumplié con las obligaciones establecidas en los términos de referencia relacionados a

3
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climatizacion y a la implementacién de zona de desinfeccidn, inobservando los articulos 10°,32° y
40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, arficulo 168° de su Reglamento, aprabado por
Decrefo Supremo n.® 344-2018-EF, asi como, los Téminos de Referencia de las contrataciones
directas n.°* 45, 138 y 163-2020-ESSALUD-GCL-1.

La situacién descrita ha generado perjuicio econdmico a la entidad por S/ 540 692,62, la cual ha sido
originada porque los funcionarios de (a Red Asistencial Ancash, en razdn de sus cargos, emitieson la
conformidad de la instalacién y servicio de alquiler de estructuras metélicas, a favor del contratista
ARQEF S.A.C., el cual no cumplié con los términos de referencia del servicio. Asimismo, {ueron
generados porque los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica y la Sub Gerencia de
Operaciones Norte de la Gerencia de Operaciones Temitoriales de la Gerencia Central de
Operaciones, no efectuaron ta supenvision del precitado servicio de acuerdo a lo establecido en los
téminos de referencia.

Los hachos antes descritos se detallan a continuacidn:

/ CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE INSTALACION Y ALQUILER DE ESTRUCTURAS
METALICAS PARA LA INFRAESTRUCTURA TEMPORAL DE LA VILLA CHIMBOTE, EN EL
MARCO DE LA CONTRATACION DIRECTA N.° 45-2020-ESSALUD/GCL-1

Mediante nota n.° 250-GRAAN-ESSALUD-2020 de 12 de mayo de 2020 (Apéndice n.® 41), el
doctor Ramén de la Cruz Castilo, gerente de |a Red Asistencial Ancash, soficitd al gerente cendral
de operaciones, la implemeniacién de un hospital temporal para la atencion de pacientes con
diagnstico COVID-19 en las instalaciones del Estadio Centenario, ubicado en la Regién Ancash,
el cual fue cedido en uso por la Municipalidad Provincial de! Santa, adjuntando para tal efecto, los
rminos de referencia visados por el gerente de la Red y los jefes de la Divisién de Ingenieria
Hospitalaria y Servicios y de 1a Oficina de Planeamiento y Calidad, para 1a evaluacion
correspondiente.

Es asi, que con nota n.° 389-GCOP-ESSALUD-2020 de 15 de mayo de 2020 {Apéndice n.” 42},
el gerente central de operaciones, solicitd a la Gerencia General, la autorizacién para la
implementacion de la infraestructura hospitalaria temporal como anexo al Hospital [If de
Chimbote, adjuntando el informe Técnico n.° 57-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 14 de mayo
de 2020 {Apéndice n.” 43), a través del cual, el gerente de operaciones teritoriales sustents la
viahilidad de la propuesta sobre incremento de oferta de camas de hospitalizacidn general no
critica en la Red Asistencial Ancash, comprendiendo: 10 salas de hospitalizacitn, zona de cuerpo
médico, residencia o 4red de descanso de personal, almacén de bienes estratégicos, area de
preparacion de tratamientos y zona de desinfeccién y recepcién.

El citado requerimiento fue derivado a la Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de
Logistica (GCL), la misma que uego de la indagacién de mercado, emilid [a orden de compra
n. 4503590592 de 25 de mayo de 2020 {Apéndice n.® 44) por S/ 2 834 650,00, suscrita por el
subgerente (e) de Adquisiciones y gerente de Abastecimiento, a favor de 1a empresa ARQEF
$.A.C., luego de lo cual, la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto, ernitid |a respectiva
Certificacion y Habilitacién Presupuestal, con cargo a los recursos {ransferidos en el marco del
Decreto de Urgencia n.* 55-2020.

Posteriormente, mediante |a Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.* 476-PE-ESSALUD-2020 de
8 de julio de 2020 {Apéndice n.° 45}, se aprobd la contratacion directa n" 45-2020-
ESSALUD/GCL-1, “Contratacion del servicio de alquier de estructura metdlica para la
infragstructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 en la Red
Asistencial Ancash’, derivando a la suscripcidn del contrato n.° 4600053841 de 16 de julic de
2020 {Apéndice n.° 46), por Ia empresa ARQEF S.A.C. y EsSalud.
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De la verificacién a |2 documentacién que sustenia !a ejecucion de la contratacién del servicio de
instalacién y alguiler de estructuras metélicas para la infraestructura hospitalaria de la Red
Asistencial Ancash, se ha identificado que mediante “Acla de entrega, instalacidn y puesta en
operatividad de la estructura metalica para la infraestructura hospitataria temporal® de 17 de junio
de 2020 {Apéndice n.® 47), los sefiores Ramén de la Cruz Castillo, gerente de la Red Asistencial
Ancash y el representante de fa empresa ARQEF S.A.C., dieron conformidad a la instalacién del
precitado servicio, refiriendo que et mismo se ejecutd conforme a los términos de referencia.

No obstante, se advierte que mediante Informe técnico n.* 012-HIHS-OADM-GRAN-ESSALUD-
2020 de 30 de julio de 2020 {Apéndice n.° 48), el ingeniero Jaime Alexander Ordofez Alvarez,
jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicics de la Red Asistencial Ancash, otorgd
conformidad parcial a entregable 1 de! contratista, comespondiente al Informe del servicio en el
periodo comprendido de 18 de junic al 17 julio de 2020 (30 dias), indicando lo siguiente:

1.- CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DEL SERVICIO
7.2 EVALUACION DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS:
ZONA DE PABELLON DE HOSPITALIZACION

ITEM DESCRIPCION ) OBSERVACION
{..J (.} {d
4 Area de desinfeccién anles da selida No se cumpla, sin embargo, qued? ef compromiso de
- hacerto por parts da la emprasa.
COMPLEMENTOS INCLUIDOS
{TEM OBSERVACION

{.J {.. {-)
3 Sistema da nire scondicionado (climatizacién) | Se cumple

ZONA DE MEDICOS
TEM DESCRIPCION OBSERVACION
{..} {.} {...
3 Sisioma de aire acondicionado (cEmalizecidn) | Se cumple

(.-
IX CONCLUSIONES:

« Se ha procadido a fa verificacién de ks trabajos realizados que incluya fos TDR del servicio y en el plo.
VI Caracleristicas Tacricas Minimas, 8sla NO HA CUMPLIDO con e punto mas imporante de {odo e
hospital que fucha contra ol COVID 19 que es; AREA DE DESINFECCION ANTES DE SALIDA

+ Como Red Asistencial Ancash tivimos que asumir debido a las observaciones del equipo de frabajo de
1a gerencia de Oforla Flexibls-GOF, personal encargade de ver 6l major funcionamiento del fospital
temporal y cuidendo la salud del personal hospitalario también exigieron confar con dicha area do
desinfeccion (RM 290-MINSA) quedando aste punto asumido por Ia Red Asistencial Ancash- Chimbots.

+ Por lo anles mencionado se da la validacibn parcial al servicio {...)"

Lo comentado fue advertido a su vez, por la Subgerencia de Adquisiciones de la Gerencia de
Abastecimiento de la GCL, mediante el informe n.° 207-SGA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de 2 de
septiembre de 2020 (Apéndice n.® 49), indicando: *{...) ef &rea de desinfeccion de salida es una
zona a instalar por parte def contratista como requisito minimo del servicio (...) A lo expuesio y a
lo advertido anfe fa incongruencia del drea usuana la Red Asistencial Ancash, se debe proceder
con el pago respectiva en su lolalidad segun lo que comespanda al 2do entregable, &l no existir
observacion a un incumplimiento injustificado por parte del érea usuaria.”

Sobre el particular, de la verificacién a la informacién proporcionada por la Red Asistencial Ancash,
asl como lo registrado en el sistema SAP, se ha identificado que mediante orden de compra n.*
4503638533 de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 50), adjudicada a la empresa Grupo Fabiamar
E.LR.L. por S/ 24 178,20, la citada red contratd e! sewvitio de implementacion det area- de
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desinfeccion de salida de la Villa Chimbote (S 14 000,00), asi como, el servicio de instalacién de
cristales (Sf 10 178,20).

Lo hechos descritos revelan, que habiendo transcurmido treinta (30) dias calendario, de haberse
iniciado el servicio de alquiler de estructuras metalicas para la Villa Chimbote, e} coniratista ARQEF
S.A.C. no efectud la implementacion de! drea de desinfeccion antes de salida, conforme a lo
establecido en el numeral 5.1 de los témminos de referencia; derivando a que la citada Red
Asistencial Ancash asuma el gasto de dicha instalacién, a través de la orden de compra n.°
4503638533 de 7 de agosto de 2020.

Asimismo, de la verificacion a los documentos que sustentan el expediente de pago del citado
eniregable, se advierte que mediante nota n.® 362-GRAAN-ESSALUD-2020 de 30 de julio de 2020
y Aceptacidn de Servicio n.° 1006271597 de 31 de julio de 2020, el gerente de la Red Asistencial
dio conformidad a |a prestacién del servicio en el periodo comprendido del 18 jurio al 17 de julio
de 2020, derivando al pago de un total de S/ 935434,50 con fecha 19 agosto de 2020, a través de
transferencia bancaria, sin efectuarse la deduccion correspondiente.

Es de indicar que con memorando n.° 2424-GCOP-ESSALUD-2020 de 3 de agosto de 2020
{Apéndice n.° 51), 1a Gerencia Central de Operaciones hizo de conocimiento a la Gerencia Ceniral
de Logistica, sobre los hechos antes mencionados afin que se evalué la aplicacion de la penafidad
correspondiente, sin evidenciarse acciones adoptadas al respecto.

Alo comentado, se agrega que de la revisitn y evaluacion realizada al panel fotografico de los tres
{3) entregables {Apéndice n.” 52} y la estructura de costos presentados por la empresa ARQEF
S.A.C. para el perfeccionamiento del contrato, se ha identificado que fas zonas de hospitalizacion
y de médicos de la infraestructura hospitalaria de ta Villa Chimbote, no contaron con el sistema de
aire acondicionado compacto por mangas perforadas para la inyeccidn de aire frio, requerido en
el anexo 1 de los términos de referencia del servicio, conforme se muestra a continuacion:

Reglstro fotografice n.° 18 - Registro fotogréfice n.° 18

. Sistema de aire acondlciongdo {climatizacidn)

-

-

.
e

o

[
b ot

Dy -
R -k

Fuente: Entregabla n.* 1 del proveedor ARCEF SAC Fuenta: Entregatie n.” 2 del proveedor ARQEF SAC.

Como es de observarse, fas zonas de hospitalizacién y de médicos de la Villa Chimbote no
contaron con equipos de aire acondicionado tipo compacto con una capacidad de efrigeracion de
1090 000 TBU/ (12 equipos para la zona de hospitatizacién y 6 para la zona de medicos), si no
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de tipo Split para uso interior, cuyas caracteristicas y funcionalidades son distintas y difieren con
lo requerido en los términos de referencia del servicio.

En efecto, los equipos de aire acondicionado tipo compacto, captarfan el aire desde el exterior de
la zona de hospitalizacién, luego lo enfrarian, ingresando mediante ductos hacia ¢! interior de los
pabellones de hospitalizacién Covid, siendo distribuido a fravés de mangas perforadas, de manera
que el aire frio que se inyecte a la zona Covid provenga del exterior. A diferencia de Jos equipos
de aire acondicionado tipo Split instalados por ef proveedor, en los cuates no se efectiala entrada
de aire desde el exterior hacia el interior, generando que el mismo aire de los pabellones de
hospitalizacién Covid se vuelva a enfriar  inyectar al mismo ambiente, recirculando en el interior,
sin garantiza¢ una renovacion de aire, ni cumplir con la finalidad de purificar el mismo en una zona
de atencién de pacientes Covid,

A lo comentado se afiade, que el contratista ARQEF S5.A.C. pess haber instalado equipos de aire
acondicionado tipo Split, no consigné dicho cambio en los entregables presentados, ni indico el
imero de equipos instalados en la Villa Chimbote, por lo que no acredita haber cumplido con a
capacidad de refrigeracion solicitada en los téminos de referencia ni con la cantidad de equipos
de aire acondicionado requerida.

Es de indicar, que el requerimiento pudo ser modificado, con la finalidad de aclualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, previa justificacion debidamente sustentada y previa
aprobacion de la Red Asistencial Ancash,’como 4rea usuaria; sin embargo, no hubo una
justificacion técnica (Informe, estudio de ventilacion firmada por un ingeniero especialista, caiculo
o similar) remitida por el proveedar que sustente el cambio de fos equipos de aire acondicionado
tipo compaclo a los tipo Split que finalmente se instal6.

En esa medida, los témminos de referencia del precitado servicio establecieron la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas técnicas, entre las que se incluye, el equipo de aire
acondicionado de tipo compacto y 4rea de desinfeccitn antes de salida, asi como, los requisitos
funcionales relevantes para cumglir con la finalidad pdblica de [a contratacién y las condiciones en
que se ejecutaria ta contratacion del servicio; sin embargo, no fueron cumplidas por el contratista,
pese a que formulé su oferta con base a dichas caracteristicas y que emitio su aceplacidn mediante
declaracitn jurada sobre su cumplimiento.

No obstante, los hechos antes comentados no fueron advertidos por la Red Asistencial Ancash,
en ocasion de 1a emision del acta de instalacién ylo puesta en marcha de la infraestructura de 17
de junio de 2020, ni para efecto de la conformidad de los tres (3) entregables del semvicio.

Tal es asi, que de la verificacitn efectuada a los documentos que sustentan el expediente de pago
(Apéndice n.® 53} de dicha coniratacion, se advierte que la entidad no aplicd penalidades ni
deducciones al citado conirabista, efectuando ! pago total de la prestacién por un importe de
S 2 806 303,50, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 18
Resumen da secuencla segulda del entregabla da servicio desde su presentacién hasta el page do la
Contratacion Directa n.* 45-2020-ESSALUD-GCL-1

" Presentadopet * _ “"Icadum:dm;. | -‘ i Toa & -Retencidn  -- | —- --- Pao__
ARGEF BAC | | Documentoy fecha ;'sm rel || Fecha Facturads | Detraczddin | Penalidad 939“1_1_6 Pago

Noka n* JE2GRAM 150072020

2207020 | Corta S | ESSALUD-220  de | n* 1006271557 | 1A7/2020 | 93543450 93543,00 0 SASI0 | e
2007200
Heta ™ 401-GRAAN-

11082020 | Caeta SH | ESSALUD-2020 de A 1006284704 | 170872020 | G1543450 | 9352300 d 935 43450 | 11032020
200020
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Los hechos expuestos denotan que los doctores Ramén de la Cruz Castillo y Oswaldo Garcia
Tommes, en su condicidn de rea de usuaria, dieron fa conformidad del servicio de alquiler de
estructura metdlica para la infraestructura hospitalaria, remitidas a la Gerencia Central de
Operaciones mediante notas n.°* 362, 401 y 474-GRAAN-ESSALUD-2020 de 30 de julio, 24 de
agosto y 25 de setiembre de 2020, respectivamente, pese a que el contratista ARQEF S.A.C. no
cump'ié con los términos de seferencia de servicio respecto al equipamiento del sistema de aire
acondicionado ni del 4rea de desinfeccidn antes de la salida.

La situacién mencionada no fue advertida a su vez, por la Gerencia Central de Logistica, en
ocasién del perfeccionamiento del contrato, en vidud del cual, mediante carta n.® 017-2020-
ARQEF S.A.C de 10 de jufio de 2020 {Apéndice n.° 54}, la empresa ARQEF S.A.C. remiti6 la
estructura de costos requerida, divida en cinco (5) items (pisos, panelerfa, estructura, iluminacion,
agua y desagiie, bafio y climatizacion), sin incluir el detalle de las mismos, e incluyendo en e
rubro de climatizacién *Equipos de climatizacion, aire acondicionado tipo Split{...)", locual noes
concordante con el equipamiento requerido en los témiinos de referencia del servicio que indica
'12 equipos de sistema AA compacfo x 93TR (1,090,000 BTUM} {...) con ductos y mangas
perforadas {...)% procediéndose a la firma del contrato n.® 460005384 1 de 16 de julio de 2020.

CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE ALQUILER DE ESTRUCTURAS METALICAS PARA LA
INFRAESTRUCTURA TEMPORAL DE LA VILLA CHIMBOTE, EN EL MARCO DE LAS
CONTRATACIONES DIRECTAS N.°S 138 Y 163-2020-ESSALUDIGCL-1

De |a vesificacién a la informacion contenida en el expediente de contratacion de la Contratacién
Directa n.° 138-2020-ESSALUDIGCL-1, se ha identificado que mediante nota n.* (4-DHIII-
GRAAN-2020 de 10 de setiembre del 2020 {Apéndice n.° 55), el doctor Oswaldo Garcia Torres,
director del Hospital |1l de Chimbote de la Red Asistencial Ancash, con visto bueno del sefor Juan
Carlos Rios Pereda, coordinador Villa EsSalud Chimbote sustent ante la Gerencia de la Red
Asistencial Ancash, la necesidad de ampliacién def servicio de alquiler de la infraestnuctura
temporal de la “Villa Chimbote’, manteniendo las condiciones de los términos de referencia
contratades inicialmente, adjuntando fos Términos de Referencia, visados por el doctor Ramén
de la Cruz Castillo, gerente de |3 Red Asistencial Ancash.

En atencién a ello, con nota n.° 438-GRAAN-ESSALUD-2020 de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 56), el doctor Ramén de la Cruz Castillo, gerente de la Red Asistencial Ancash
solicité a la Gerencia Ceniral de Operaciones, la continuidad de la contratacion del servicio
alquiler de estructura metalica temporal de la Villa Chimbote para la atencion de pacientes Covid-
19; requerimiento que fue derivado a la Gerencia Central de Logistica, mediante memorando n.*
3541-GCOP-ESSALUD-2020 de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 57}, por un periodo de
30 dias calendario.

Al respecto, como resultado de la indagacion de mercado, la subgerencia de Programacion y
Almacenamiento de la Gerencia de Abastecimiento, determind un valor estimado de
S/ 511 277,00, procediéndose a la emision de la orden de compra n. 4503669356 de 2 deoctubre
de 2020 {Apéndice n.® 58) por el mismo importe, suscrita por el jefe de division de la Subgerencia
de Adquisiciones y gerente de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, a favor del
proveedor ARQEF S.A.C., luego de lo cual, la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto,
emilib la respectiva Certificacién y Habilitacién Presupuestal, mediante memorando n.” 6351-
GCPP-ESSALUD 2020 de 14 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 59).
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Posteriommente, con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 1078-PE-ESSALUD-2020 de 26 de
noviembre de 2020 {Apéndice n.° 60), se aprbé la Coniratacion Directa n.® 138-2020-
ESSALUD-GCL-1, bajo 1a causal de situacién de emergencia por el supuesto acontecimiento
catastrofico, para Ya "Contratacion de! servicio de alquiler de estructura metdlica para la
infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con Covid-19 en la Red
Asistencial Ancash’.

Sobre el particular, conforme consta en el Acta de Inicio de Servicio s/n de 16 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 61), suscrito por sefior Ramén de fa Cruz Castillo, gerente de la Red
Asistencial Ancash y Rolando José Aponte Yacila, en representacion del proveedor ARQEF
S.A.C., la ejecucion del servicio inicib 1 16 de setiembre de 2020, con una vigencia de 30 dias
calendario, es decir, hasta &1 16 de octubre de 2020.

Sobre e particular, de la revision efectuada a los témminos de referencia y eniregables
presentados por el confratista, se advierte que la Red Asistencial Ancash otomd la conformidad
del servicio de alquiler de estructura metélicas, pese a que la empresa ARQEF S.A.C. no cumplid
con la instalacion del sistema AA Compacto x 93TR (1,080,000 BTU/h), habiéndose instalado en
su reemplazo, equipos de aire acondicionado tipo Split, no acreditando haber cumplido con la
capacidad solicitada en los témminos de referencia.

Similar situacion, se aprecia en el expediente de Contratacion Direcla n.” 163-2020-
ESSALUD/GCL-1 “Coniratacién del servicio de alquiler de estructura metdlica para la
infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con Covid-19 en la Red
Asistencial Ancash', cuya prestacién se dio inicio mediante acta de 16 de octubre de 2020
{Apéndice n.° §2) por un plazo de 30 dlas calendario, para la continuidad de la prestacion del
servicio, siendo reqularizada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* 1082-PE-ESSALUD-
2020 de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 63), bajo la causal de sitvacion de emergencia
por el supuesto de acontecimiento catastréfico; derivando a la suscripcion del contrato
n.° 45000054459 el 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 64) por el importe de S/ 511 277,00.

Asimismo, de la revision a la documentacién que sustenta la conformidad del precitado servicio
en 1as contrataciones antes mencionadas, no se evidencia el informe del sewvicio realizado por el
contratista en el citado periodo, de acuerdo a los Términos de Referencia, cuyo numeral 7 indica:
“RESULTADOS ESPERADOS (ENTREGABLES)(...) El informe debera ser presentado en un
plazo méximo a los 7 dias calendarios de cuiminado cada periodo de Ia prestacion, el mismo que
deber contener: informe del servicio realizado en el periodo, defallado de la operatividad y/o
funcionamiento de Ja infraestructura hospitalaria”,

Cabe sefalar, que la Gerencia de ta Red Asistencial Ancash con notan.® 683-GRAAN-ESSALUD-
2020 de 11 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 65), remitid a la Gerencia Central de
Operaciones el “Entregable 5 Informe de Ampfiacién n.” 2 del Servicio®, comespondiente al
periodo 16 de octubre a 14 de noviembre de 2020 {Contratacién Directa n.* 163-2020-
ESSALUDIGCL-1) con visto tueno del Ing. Jaime Alexander Ordofez Alvarez, jefe de la Division
de Ingenierla Hospitalaria y Servicios de la Red Asistencial Ancash y la Aceptacion de Servicio
n.° 1006379665, suscrito por los sefiores: Ramén de la Cruz Castillo, gerente de la Red
Asistencial Ancash y Oswaldo Garcia Terres, director del Hospital Il de Chimbote; para continuar
con ¢l tramite de pago.

En efecto, de la revisibn del sistema SAP y expediente de pago, se evidencia que |a entidad pagd
gl monto integro por la *Contratacién del servicio de alquiler de estruclura metalica para la
infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con Covid-19 en la Red
Asistencial Ancash® (Apéndice n.° 66).
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Asimismo, se evidencia que se otorgd conformidad del servicio de 1a contratacién directa n.® 138
2020-ESSALUD-GCL-1 en el "Entregable 4 Informe de Ampliacién n.” 1 del Servicio® de 11 de
diciembre de 2020, suscrito por los sefiores Ramon de la Cruz Castillo, gerente de la Red
Asistencial Ancash y Oswaldo Garcia Torres, director del Hospital Il de Chimbate y con visto
bueno del Ing. Jaime Alexander Ordofiez Alvarez, jefe de la Division de Ingenieria Hospitalaria y
Servicios de la Red Asistencial Ancash, asimismo en la “Aceptacidn de senvicio™ de 15 de
diciembre de 2020, suscrita por los sefiores Ramon de la Cruz Castillo, gerente de la Red
Asistencial Ancash y Oswaldo Garcia Torres, director del Hospital il de Chimbote, siendo remitido
a la Gerencia Central de Operaciones con nota n.* 682-GRAAN-ESSALUD-2020 de 11 de
diciembre de 2020 {Apéndice n.” 67).

En las condiciones antes menctonadas, con fecha 19 de enero de 2021, la entidad efectud el
pago {Apéndice n.® 68) por concepto del citado servicio por un importe de S/ 511 276,37, sin la
aplicacién de penalidades ni deducciones correspondientes.

Cuadro n,° 19
Resumen de secuencla seguida del entregable de servicio desde su presentacidn hasta el pago de 1a Contratacidn
Directa n.*™ 138 y 163-2020-ESSALUD-GCL-1

ki . — | T T ™ Conformidad T Retwwidn T T Page T
Presantado por Total
Entragable Docurmenioy | Aceptacion : inporta | Facha de
ARQEF SAC tocha deServics | Focha | Facturado | Oetraccida | Panaldd | pag | pape | 52
Porles 0 Nots n” 64 o
das HOPRESENTA | GRAAN-ESSALUD. 1008379641 15200 | M7 91200 4 S4FENT | 1301202 | Ckdo
XN de LN
Porlos 30 tod nr B3|,
axs O PRESENTA | GRAAN-ESSALUD- 1005379655 1200 | s 54 127.00 4 31 275,37 | 150U | Credn
2020 de 12NN
TOTAL & 1022 55274
Fueris - Documerntacdn da nregaties ¥ Spehates o8 page :

Los hechos expuestos denotan que los sefiores Ramén de la Cruz Castillo, gerente de la Red
Asistencial Ancash y Oswaldo Garcia Torres, director del Hospital Ill de Chimbote y con visto
bueno de! Ing. Jaime Alexander Ordofiez Alvarez, jefe de la Divisién de Ingenieria Hospitalaria y
Servicios de la Red Asistencial Ancash, dieron conformidad a! servicio de alquiler de estructuras
metalicas para la Red Asistencial Ancash pese a que el contratista ARQEF S.A.C. no cumplio can
los témminos de referencia de las Contrataciones Directas n.® 138 y 163-2020-ESSALUD-GCL-1.

La situacion descrita no es concordante con |as disposiciones contenidas en la nomativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019

Articuio 10° Supervision de fa Enlidad

10.1 La entidad debe supervisar el proceso de conlralacidn en todos sus niveles, directamente o
a través de terceros. El hecho de que Ja entidad no supervise los procesos, no exime al
contralista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda comesponder.

Articuto 32° El contrato (...}

326 El coniratista es responsable de realizar correctamente la tolalidad de fas prestaciones
derivadas de la ejecucion def conirato (...)

Articulo 40° Responsabilidad de! contralista
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40.1 £ contralista es responsable de ejecutar Ia tolalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el confralo (...}

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n,® 344-2018-EF, que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Modificado por Decreto Supremo n.® 377-2018-
EF y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF

Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del rea usuaria. {...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuania, quien
verifica, dependiendo de la naluraleza de la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento
da las condiciones conlracfuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesanas {...)"

= Términos de Referencia de las Contrataciones Directas n.°s 45-2020-ESSALUD/GCL-1
“Contratacion del servicio de alquiler de estructura metélica para infraestructura
hospitalaria temporal para los pacientes afectados con COVID -19 en ta Red Asistencial
Ancash" .

12. MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

s las medidas de coordinacién, control de calidad, moniforeo y supervisién para la
gjecucion del servicio de slquiler de estructura metélica para I3 infraestruciura
hospilataria temporal para los pacientes afectados con ef Covid-19, estara a cargo de
la Red Asistencial Ancash en su calidad de area usuaria, en coordinacién con la
Subgerencia de Operaciones Norte de la Gerencia de Operaciones Teritoriales de la
Gerencia Central de Operaciones.

= Términos de Referencia de las Contrataciones Directas n.°* 45, 138 y 163-2020-
ESSALUDIGCL-1 “Contratacidn del servicio de alquiler de estructura metalica para
infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con COVID -19 en la Red
Asistencial Ancash”

5. CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DEL SERVICIO
5.1 DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR
(-}
ZONA PABELLON DE HOSPITALIZACION{...)
{..)

Area da desinfeccion antes de safida (...}

5.2 OTRAS CONSIDERACIONES DEL SERVICIO

()

o [Las coordinaciones para la realizacién del servicio serén con la Subgerencia de
Servicios Generales y Transporte de la Gerencia Ceniral de Logistica, la Red
Asistencial Ancash y fa Subgerencia de Operaciones Norte de la Gerencia de
Operaciones Temitoriales de la Gerencia Central de Operaciones.

9. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad seré gestionada por la Gerencia Central de Operaciones, previo informe de
aprobacién de la Gerencia de la Red Asistencial Ancash
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11. OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

8} El conlratista serd directamente responsable de que ios trabajos se ejecuten con fa
calidad técnica requerida en los términos de referencia y la propuesta técnica ofertad; por
lo que, fos ermores u omisiones y ias consecuencias cometidas por 81 0 sus empleados
seran de su enlera responsabilidad.

1) El alquiler y la instalacién de fa infraestructura hospitalana para los pacientes sfectados
con e covig-19 se realizaré de acuerdo con Ias caracleristicas técnicas sefialadas en los
presentes téminos de refarencia.

ANEXO 1

DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR DEL SERVICIO DE ALQUILER
DE ESTRUCTURA METALICA PARA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL
PARA LOS PACIENTES AFECTADOS CON COVID -19 EN LA RED ASISTENCIAL ANCASH

(.}
CLIMATIZACION
CLIMATIZACION CARPA 36.50 x 56,70 M
Canlidad de equipos 12
Sistema: AA Compacto x 93TR (1,030,000 BTU/M)
Medidas/Area 2142.55 m?
Volumen RS 10, 000 m?
Caractoristicas - - Enfria y Calienta
Inyeccibn de aire frio 80,000 mh
Detalles Duclos flexibles y mangas perforadas {...)

CLIMA ﬂZACIéN CARPA 10.00 x 10.00 M

Cantidad de equipos ]
Sistema: AA Compacto
Medidas/Area 100 m?
Volumen 5000 m?
Caracterfsticas Enfria y Cafienta
Inyeccibn de aire frio 1 8000 m3/h
Detafles Ductos fexibles y mangas perforadas”

= Términos de Referencia de las Contrataciones Directas n.®138 y 163-2020-ESSALUD/GCL.
1 “Contratacién del! servicio de alquiler de estructura metalica para infraestructura
hospitalaria temporal para los pacientes afectados con COVID -19 en la Red Asistencial
Ancash

12. MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

= Las medidas de coordinacion, conlrol de calidad, monitoreo y supervision para la ejecucién
del servicio de alquiler de estruclura metdlica para la infragsiructura hospitalaria temporal
para los pacientes afectados con ef Covid-19, eslaréd a cargo de la Direccion del Hospital ili
de Chimbote - Red Asistencial Ancash.

Los hechos antes descritos han generado perjuicio econdrnico a la entidad por el importe de
1540 692,62, lo cual no es susceptible de recupero en la via adminisirativa; asimismo, ha limitado
que la Red Asistencial Ancash cuente con el equipamiento de climatizacion requerido para la
atencidn de pacientes afectados con Covid-19 en Ia Villa Chimbote, conforme a los témminos de
referencia de 1a Contrataciones Directas n.*S 45, 138 y 163-2020-ESSALUD-GCL-1.

' Auwditoria de Cumplimienta al Seguro Soctal de Saltud, Jesde Maria - Lima
b Periode de 19 do mayo de 2020 al 31 de maye de 2021
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Adicionalmente, ha ocasionado que la Red Asistencial Ancash asuma el gasto de instaiacibﬁ del
area de desinfeccion de la Vila Chimbote, que correspondia ser efectuado por el contratista
ARQEF S.A.C. porla suma de &/ 14 000,00.

Cabe sefalar, que los términos de referencia de las Contrataciones Directas n.°s 45, 138 y 163-
2020-ESSALUD/GCL-1 "Contratacién del Servicio de Alguiler de Estructura Metalica para la
Infraestructura Hospitataria Temporal para pacientes afectades con COVID 19 en la Red
Asistencial Ancash®, contemplaron la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién, mas no
ofras penalidades.

En esa medida, para e calculo del perjuicio econdmico correspondiente, se ha aplicado la
estructura de costos por actividades presentado por la empresa ARQEF S.A.C. {Apéndice n.” 69),
para la perfeccionamiento de! contrato, el mismo que fue solicitado en las Bases de las
Contrataciones Directas n.°* 45, 138 y 163-2020-ESSALUDIGCL-1 *Contratacion del Servicio de
Alquiler de Estructura Metilica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para pacientes
afectados con COVID 19 en la Red Asistencial Ancash”, que comesponde al rubro de climatizacion
y al &rea de desinfeccion, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.* 20
Cslculo de! perjuicio econdmico de las Conirataciones Directas n.* 45,138 y 163-2020-ES3SALUC-GCL-1
N* | ~ Contrataciones Directsy - } Importe S
Contratacide Directa n.* 45-2020-ESSALUD-GCL-1
1 - Climatizackn 387 065,20
-_rea de desinfeccidn {implemexitado por 13 RAAN) 14 000,00
3 Contratacién Diretta 8.” 138-2020-ES5ALUD-GCL-A
- _Chmafzadn _B9B136T
3 Conlratacin Directa " 163-2020-ESSALUD-GCL-1 .
-_Climatizacion 69913867
Total 40 692,62
e conrataciores-E Cuctura da cosios por siinddad

Fugnts : Expndienies
Elborado por: Cormisiin scion

Los hechos expuestos han sido originados porgue los funcionarios de la Red Asistencial Ancash, en
razén de sus cargos, emitieron la conformidad de la instalacion y servicio de alquiler de estructuras
metélicas, a favor del coniratista ARQEF 8.A.C., el cual no cumplio con los términos de referencia del
servicio. Asimismo, fueron generados porque los funcionarios de la Gerencia Central de Logisticay la
Sub Gerencia de Operaciones Norte de |a Gerencia de Operaciones Temitoriales de la Gerencia
Ceniral de Operaciones, no efectuaron ta supervision del precitado servicio de acuerdo a lo
establecido en los térmings de referencia.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.® 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.® 3), se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando ta participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

» Ramén Arture De La Cruz Castitlo, identificado con DNI n.” 07724963, gerente de la Red
Asistencial Ancash, durante e} periodo comprendido de! 3 de octubre de 2018 al 27 de octubre de
2021, al haber recepcionado y otorgado conformidad al Acta de Entrega, Formato de entregable
n.*1, 2y 3 Informe de Servicio y Aceptacidn de Servicio; de la instalacidn del servicio de alquiler
de la estructura metdlica para infraestructura hospitalaria temporal de la Contratacion Directa n.®
45-2020-ESSALUDIGCL-1, asimismo, por suscribir el "Acta de inicio de Servicio® de las
Contrataciones Directas n.> 138 y 163-2020-ESSALUD/GCLA1, y los documentas que otorgan la
conformidad del servicio de alquiler (Formato de entregable n.*s 4 y 5 Informe de Servicio y

Auditoria de Cumplimiento al Seguro Soctal de Salud, Jesis Marta - Lima
Perfodo de 19 de mayo de 2020 al 31 de mayo de 2021
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Aceptacion de Servicio), ademés, por no haber realizado la supervision, monitoreo y el conirol de
calidad para la ejecucién del servicio de alquier de estructura metélica para infraestruciura
hospitalaria temporal de acuerdo al numeral 12 de los términos de referencia de fa Contratacion
Directa n.® 45-2020-ESSALUDIGCL-1, inobservando los articulos 10°, 32° y 40° del Texto Unico
Ordenado de fa Ley n.° 30225, articulo 168° de su Reglamenio, aprobada por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, asi como, los Téminos de Referencia de las Contrataciones Directas n.®s 45,
138 y 163-2020-ESSALUD-GCL-1.

incumpliendo sus funciones establecidas en el literal b} del articulo 7° det Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nivel lll, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 {Apéndice n.® 100), que sefiala: "Dirigir la fomulacién y controlar la ejecucion de fos Pianes
de Salud, Gestion, Capacitacion, Inversiones, Adquisiciones y Contrataciones y el Presupuesto de
la Red Asistencial, en concordancia con los fineamientos de politica institucional.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-13 Gerente de Red Asistencial
del Manual de Perfiles de Puestos ~ MPP de EsSalud, aprobado por Resolucidn de Presidencia
Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98}, que sefiala:
“Programar, dirigir, controlar I3 ejecucion y supervisar la gestion del establecimiento de Salud asu
cargo & impartir disposiciones pertinentes” y *Dirigir, difundir, implementar y controlar la ejecucion
de fas normas, procesos, procedimientos, quias practica Clinica, metodologias y fneamientos
emitidos por los Organos Centrales, evaluar su cumplimiento y gestionar su actualizacion”.

jgualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los iiterales ¢), 0} y s) del articulo 19° def
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resclucién de Presidencia Ejecutiva n° 139
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.° 103), que le obligan a: *Acatar y cumplir
os reglamentos, nomas y directivas intemas (...)", “Salvaguardar a economia de la insfitucion,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y “Promover 12 efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunfa responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via adminisicativa, dando mérito al inicio de! procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= Oswaldo Garcia Torres, identificado con DNJ n.® 02830395, director del Hospital Ill de Chimbote
de la Red Asistencial Ancash, durante ! periodo comprendido del 4 de junio del 2019 ala fecha,
ab haber suscrito los formatos de entregable n.* 1, 2, 3,4 y 5, Informes de Sexvicio y Aceptacion
de Senvicio de las Contrataciones Directas n.®*45, 138 y 163-2020-ESSALUD/GCL-1, pese a que
el contratista no cumplié con los téminos de referencia del sexvicio respecto  del sisterna de
ventilacion y climatizacién. Asimismo, por no haber realizado la supervision, moritoreo y el control
de calidad para la ejecucién del servicio de alquiler de estructura metdlica para infraestructura
hospitataria temporal de acuerdo al numeral 12 de los témminos de referencia de la Contratacidn
Directa n.°* 138 y 163-2020-ESSALUD/GCL-1, inobservando fos articulos 10°, 32°y 40° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado por Decrelo
Supremo n.° 344-2018-EF, asl como, los Términos de Referencia de las Contrataciones Directas
n.°s45, 138 y 163-2020-ESSALUD-GCL-1.

incumpliendo sus funciones establecidas en el literal k} de! ariculo 42° del Reglamento de
Organizacidn y Funciones de a Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nivel lll, aprebado
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 118-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de

Auditoria do Cumplimiento a1 Seguro Social de Salud, Jesis Maria - Lima
Periodo da 19 de mayo de 2020 ai 31 do mayo de 2021



Mlnis'terlo: [

de Trabajd ; ! v
y Promocién del Empleo | '35

INFORME DE AUDITOREA N.* 108-2021-2-0254-AC

Pigina 74 de 118

2008 {Apéndice n.® 100), que seftala: *Dirigir la actualizacitn, controlar y evaluar el cumpiimiento
de las guias clinicas, normas técnicas, procedimientos, manuales, instructivos técnicos y demas
instrumentos de los Departamentos, asi como difundir y cumplic con los dispositivos legales
vigentes y las normas, procedimientos y demas disposiciones emitidas por la institucion”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-21 Director de Hospital Base
del Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.® 98), que sefala;
“Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar la gestién det Establecimiento de salud a su
cargo e impariir fas disposiciones pertinentes™ y ‘Dirigir y controlar el ologamiento de las
prestaciones de salud en el 4mbito de responsabilidad del Establecimiento de Salud”.

Igualmente, incumpli sus obligaciones establecidas en los literales c), ) y s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1399 (Apéndice n.® 103), que le obligan a: “Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas {...)", “Salvaguardar 1a economia de la institucion,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y *Promover 1a efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las aclividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civit por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento admiristrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Jaime Alexander OrdoRez Alvarez, identificado con DNI n.* 32849463, jefe de Division de
Ingenieria Hospitalaria y Servicios de la Red Asistencial Ancash, durante el periodo comprendido
del 12 de mayo de 2020 a la fecha, al haber emitido el Informe Técnico n.* 012-HIHS-OADM-
GRAN-ESSALUD-2020, sin adveriir los incumplimientos del sistera de ventitacion y climatizacion
por el contratista. Asimismo, por haber visado los formatos de entregable n.* 1, 2, 3,4y 5, asl
como, Informes de Servicio de las Conlrataciones Directas n.°t 45, 138 y 163-2020-
ESSALUDIGCL-1, pese a que ef contratista no cumplio con lo establecido en los Téminos de
Referencia respecto del sistema de ventilacitn y climatizacion, inobservando los articules 10°, 32°
y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30226, articulo 168° de su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, asi como, los Téminos de Referencia de las
Contrataciones Directas n.*s 45, 138 y 163-2020-ESSALUD-GCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales m) y n) del articulo 32° de! Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nivel ill, 2probado
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 (Apéndice n.° 100), que sefiata: “Cumplir con los dispositivos legales vigentes y las normas
emitidas por los drganos centrales corespondientes® y *Realizar, en el ambito de su competencia,
otras funciones que le asigne la Cficina de Administracién’.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Formato FAD-36 Jefe de Division del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejeculiva n.°
254.PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 98), que sefala: *Programar,
coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Divisién a su cargo e impartir [as disposiciones
pertinentes” y “Elaborar reportes, informes técnicos e indicadores de gestion de la division y
proponer altemativas de mejora’.

Audltoria de Cumplimiento a1 Seguro Soclal de Salud, Jests Marfa - Lima
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Igualmente, incumpli$ sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s) del articulo 19° del
Reglamento [ntemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 139
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.® 103), que le obligan a: *Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas {...)", *Salvaguardar la economia de la institucion,
evitando toda accidn que signifique pérdida, despilfarmo, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su econom(a, de sus bienes o de sus servicios”, y *Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en fas actividades a su cargo”, espectivamente.

Los hechos anteriomente expuesios configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriommente sealada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de! procedimiento administrativo a
cargo de 1a entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Luis Migue! Martin Cassano Muiante, identificado con DNI n.* 08179043, Sub gerente de
Adquisiciones de la Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, durante e
periodo comprendido de! 21 de noviembre 2019 a la fecha, al haber suscrito el informe n.* 207-
SGA-GA-GCL-ESSALUD-2020, emitiendo opinién favorable para el pago del servicio de alquiler
de 1a estructura metélica para infraestructura hospitalaria, pese al incumplimiento de! contratista
respeclo a la zona de desinfeccién, inobservando los articulos 10°, 32° y 40° del Texto Unico
Ordenado de Ja Ley n.° 30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado por Decrefo Supremo
n.° 344-2018-EF, asi como, los Témiinos de Referencia de las Contrataciones Directas n.™ 45,
138 y 163-2020-ESSALUD-GCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 108° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Seguro Social de Salud -Essalud, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.” 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.* 101), que
sefiala: *{...) ejecutar y controlar la liquidacién de pago de las facturas de los proveedores de
bienes no estratdgicos, servicios y contratistas de obras y efectuar fa atencion al postor ylo
contratista en el cumplimiento de las compromisos ofrecidos y asumidos por los mismos en los
distintos procesos de seleccion’,

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.®
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefiala: “Programar,
coondinar, controlar y evatuar la gestion de la Sub gerencia a su cargo e impartir las disposiciones
pertinentes” y “Conducir, coordinar, controlar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
metodologias y pautas técnicas para regular el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto” y “Gestionar y administrar los recursos humanos, maleriales,
presupuestales, servicios, asignados a la Sub gerencia, de acuerdo a las normas establecidas”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en tos literales ¢}, o) y s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Eiecutivan.” 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.* 103), que le obligan a: "Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas {...)", *Salvaguardar la economia de la institucion,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y “Promover |a efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriermente sefialada; asimismo, fa
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a (a entidad que no puede ser
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recuperado por la via administrativa, dando ménig al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de fa entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

s Heidy Leyla Mufioz Matos, identificada con DN n.” 42515508, Subgerente de Operaciones Norte
de la Gerencia de Operaciones Ternioriales de la Gerencia Central de Operaciones, durante el
periodo comprendido del 9 de marzo al 13 de julio de 2020, al no haber realizado la supervisién,
monitoreo y el control de calidad para la ejecucion del servicio de alquiler de estructura metalica
para infraestructura hospitalaria temporal de acuerdo al numeral 12 de los témminos de referencia
» de la Contratacion Directa n.* 45-2020-ESSALUD/GCL-1, respecto a la instalacién, recepcion y
primer eniregable, inobservando fos articulos 107, 32° y 40° de! Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado par Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, asi
cemo, los Términos de Referencia de la Contratacion Directa n.® 45-2020-ESSALUD-GCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 192° del Reglamento de Organizacidn y
Funciones del Seguro Social de Salud -Essalud, aprobado medianie Resolucidén de Presidencia
Ejecutiva n.° 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 {Apéndice n.* 101}, que
sefiala: *{...} es la unidad organica responsable del monitoreo, supervision y conirol del
desempefio de |as Redes Prestacionales y Redes Asistenciales del ambito termitorial asignado {...)"
y {...) se encarga de verificar el cumplimiento de las garantias explicilas de oportunidad y calidad
en salud en el mbito asignado”.

Asimismo, incumpli¢ sus funcienes establecidas en el Formato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resclucion de Presidencia Ejecutiva n.”
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.® 98), que sefiala “Programar,
coordinar, controlar y evaluar la gestidn de la Sub gerencia a su cargo e impartir las dispesiciones
pertinentes” y “Conducir, coordinar, conirolar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
metodologias y pautas técnicas para regular el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto® y *Gestionar y administrar los recursos humanas, materiales,
presupuestales, servicios, asignados a la Sub gerencia, de acuendo a las normas establecidas®.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), o) y s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.® 139-
PE-ESSALUD-89 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.® 103), que le obligan a: "Acatar y cumplir
les reglamentos, normas y directivas intemas (...)", "Salvaguardar la economia de la insfitucion,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, ¥ "Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo®, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito a
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la enfidad.

William José Rosas Charaja, identificado con DNI n.® 29211486, Subgerente de Operaciones
Norte de la Gerencia de Operaciones Territoriates de la Gerencia Central de Operaciones, durante
el periodo comprendido del 14 de julio de 2020 al 25 de octubre de 2021, al no haber realizado la
supervisién, monitoreo y el control de calidad parala ejecucion del servicio de alquiler de estructura
metalica para infraesiructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con el Covid-19,
de acuerdo al numeral 12 de los terminos de referencia de las Contrataciones Directas n.® 45, 138
y 163-2020-ESSALUDIGCL-1, inobservando los articulos 10°, 32" y 40° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, adiculo 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, asi como, los Témminos de Referencia de las Conirataciones Directas n.*s 45, 138y 163-
2020-ESSALUD-GCL-1.

Auditoria de Cumplimiento al Seguro Sockal da Sakud, Jes(s Maria - Lima
Perlodo de 19 de mayo do 2020 al 31 de maya do 2021
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Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 192° dei Reglamento de Organizacion y
Funciones del Seguro Social de Salud -Essalud, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.° 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 {Apéndice n.” 101), que
sefiala: *(...) es la unidad organica responsable del monitoreo, supervision y control del
desempefio de las Redes Prestacionales y Redes Asistenciales del ambito teritorial asignado {.)
y *(...) se encarga de verificar el cumplimiento de las garantias explicitas de oportunidad y calidad
en salud en el ambito asignado;™.

Asimismo, incurplid sus funciones establecidas en el Formato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Periiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.°
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.” 98), que sefala; "Programar,
coordinar, controtar y evaluar la gestion de la Sub gerencia a su cargo e impartis las disposiciones
pertinentes’ y “Conducir, coordinar, controfar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
metodologias y pautas técnicas para reguler el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto’ y *Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales,
presupuestales, servicios, asignados a la Sub gerencia, de acuerdo a fas normas establecidas”.

lgualmente, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales c), o) y s} del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resclucién de Presidencia Ejecutiva n.® 138
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1399 {Apéndice n.® 103), que Ig obligan a: *Acatar y cumplir
fos reglamentos, normas y directivas intemas (...)", “Salvaguardar la econamia de la institucion,
evitando toda accibn que signifique pérdida, despiliarmo, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo®, respectivamente.

Los hechos anteriormente Expuestos configuran la presunta responsabiidad administrativa,
derivada de! deber incumplido previsto en fa nomativa anteriormente sefialada, dando mérite o
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. LARED ASISTENCIAL ANCASH OTOBGO CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE INSTALACION Y
ALQUILER DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA
TEMPORAL DE LA VILLA NUEVO CHIMBOTE PESE A QUE EL CONTRATISTA ARQEF S.A.C.
NO CUMPLIO CON LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA, OCASIONANDO QUE NO SE LOGRE LA FINALIDAD PUBLICA DE LA
CONTRATACION Y PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR Sf 415 145,89

Como resultado de la evaluacion a la documentacién contenida en el expediente de la contratacion
directa n.® 14-2021-ESSALUDIGCL-1, *Contratacién del servicio de alquiler de esbructura metdtica
para la infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con Covid-19 en ia provincia
del Santa - Red Asistencial Ancash’, adjudicada por un imparte de S/ 3 078 840, 00, 2 la empresa
ARQEF S.AC., se haidentificado que la Red Asistencial Ancash, otorgd conformidad 2l citado servicio
pese a que el coniratista ARQEF S.A.C. no cumplid con las obligaciones establecidas en los téminos
de referencia relacionados a la climatizacion y ventilacion, inobservando los articulos 2%, 9°, 10°, 32°
y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado per
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, los Téminos de Referencia de la coniratacion directa
n.* 14-2021-ESSALUDIGCL-1.

La situacion descrita ha ocasionado perjuicio econdmico a la entidad por un importe de S/ 415 145,89,
Jo cual ha sido originado porque los funcionarios de fa Red Asistencial Ancash, en razdn de sus cargos,
emitieron la conformidad de la instalacion y servicio de alquiler de estructuras metalicas, a favor del
contratista ARQEF S.A.C., el cual no cumplié con los téminos de referencia del servicio, Asimismo,
fueron generados porgue los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica y la Sub Gerencia de
Operaciones Norte de la Gerencia de Operaciones Temitoriales de la Gerencia Cenlral de

Auditoria da Cumplmlento sl Seguro Soclal de Satud, Jesds Marla - Lima
Periado d8 19 de mayo de 2020 ) 31 de mayo do 2021
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Operaciones, no efectuaron la supervision de! pretitado servicic de acuerde a lo establecido en los
términos de referencia.

Los hechos antes desciitos se detallan a continuacion:

Mediante nota n.® 038-GRAAN-ESSALUD-2021 de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 70), el gerente
de la Red Asistencial Ancash, solicitd a la Gerente Central de Operaciones gestionar [a instalacién de
infraestructura temporal para ia ampliacién de 100 camas de hospitalizacidn para pacientes
asequrados afectados por Covid-19 en la provincia del Santa - Red Asistencial Ancash a ejecularse
en la Av. Anchoveta sin - Hospital | Cono Sur del distrito de Nuevo Chimbote (terreno de propiedad
de! Seguro Social de Saud), adjuntando los Témminos de Referencia (Apéndice n.® 71) del servicio
de instalacién v alquiler de estructuras metalicas, visados por los sefiores: Ramén de la Cruz Castillo,
gerente de la Red Asistencial Ancash y Jaime Alexander Ordofiez Alvarez, jefe de la Divisién de
Ingenieria Hospitalaria y Servicios.

Al respecto, con Informe n.* 019-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2021 de 22 enero de 2021 {Apéndice n.”
72), el gerente de Operaciones Tenitoriales sustentd ante la Gerencia Central de Operaciones la
necesidad de contar con una mayor oferta de camas de hospitalizacion en la Red Asistencial Ancash,
de cuyo resuliade, mediante memorando muttiple n.® 3-GCOP-ESSALUD-2021 de 25 de enero de
2021 {Apéndice n.° 73), el gerente central de operaciones solicitd a las Gerencias Centrales de
Planeamiento y Presupuesto, Logistica y Gestion de 1as Personas proseguir con los tramites
comespondientes para la implementacién de la infraestructura temporal, segin sus competencias.

El citado requerimiento fue derivado a la Gerencia de Abastecimiento, fa misma que luego de la
indagacién de mercado, emitié la orden de compra n.° 4503742926 de 5 de febrero de 2020
{Apéndice n.* 74} por Sf 3 078 840,00, a favor del proveedor ARQEF S.A.C, por cancepto del servicio
de instalacién y servicio de alquiter por un:pericdo de noventa dias, luego de lo cual, la Gerencia
Central de Planeamiento y Presupuesto, emitid la respectiva Certificacion y Habilitacién Presupuesta),
con cargo a fos recursos transferidos en el marco del Decreto de Urgencia n.® 004-2021.

Seguidamente, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 340-PE-ESSALUD-2021 de 20 de
abril de 2021 {Apéndice n.° 75), se aprobd la Contratacion Directa n.” 14-2021-ESSALUD/GCL-1,
"Contratacién del servicio de alquiler de estructura metélica para la infraestructura hospitalaria
temporal para los pacientes afectados con Covid-19 en la provincia def Santa - Red Asistencial
Ancash”, derivando a la suscripcidn del contrato n.° 4600054879 de 24 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 76) por la empresa ARQEF S.A.C. y EsSalud, con periodo de ejecucidn de 8 de marzo al 5 de
junio de 2021.

Posteriomente, mediante contrataciones directas n.°s 208, 268 y s/n-2021-ESSALUD/GCL-A, las
cuales fueron adjudicadas a la misma empresa, se dio continuidad al precitado servicio de alquiler de
esiruciuras metdlicas para la infraestructura hospitalania de (a Villa Nuevo Chimbate, con periodo de
ejecucion del 6 de junio al 2 de octubre de 2021, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 21
Contrataclongs directas para el servicio de alquiler de Infraestructura metélica temporal de la
Villa Nuevo Chimbote

.* de Contratacién Directa .“'2;;“3 il e
14-2021- ESSALUD/GCL-1 4503742526 08032021 0306/2021
209-2021-E5SALUDIGCL-1 4503852327 060672021 040812021
268-2021-ESSALUDIGCL-1 4503893165 050872021 02002021
Pendiente de regutarizacidn s 030972024 021072021

Fuents : Expedients de Coniratacin, Entregables y documentacién faciiiada por B RAAN
Elaborado per. Comisidn auditora

Auditoria de Cumplimiento &1 Seguro Soclzl de Satud, Jesis Maria - Lima .
Pertodo do 10 de mayo da 2020 a1 34 de mayo do 2021 6.7 8.
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Sabre e particular, de la evaluacién a la documentacién que sustenta la ejecucidn de la contratacion
del precitado servicio, se advierte que mediante “Acta de culminacidn de instalacion e inicio del servicio
de alquiler de estructura metélica para infraestructura hospitalaria temporal” de 8 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 77), los sefiores Ramén de la Cruz Castillo, gerente de 1a Red Asistencial Ancash;
Erick Dennys Mejia Velasquez, director del Hospital | Cono Sur - Nuevo Chimbote y Jaime Alexander
QOrdofez Alvarez, jefe de la Divisidn de Ingenieria Hospitalara y Servicios de 1a Red Asistencial
Ancash, dieron conformidad a la instalacion de ia estructura metética de la infraestructura hospitalaria
de la Villa Nuevo Chimbote, indicando: *(...) fuego de realizada la verificacién y constatacion in situ de
fas instalaciones en su lotalidad se pudo apreciar que se encuentra culminada de acuerdo a los
términos de referencia” (..,) se realizd las pruebas da iluminacidn de punfos de liz, flujos da aire,
temperatura y calibracion de equipos entre olros”(...)"; servicio que comprendi6 a instalacién de tres
{3) ambientes: Zona de Pabellén de Hospitalizacién, Zona de médicos y farmacia y Zona de Triaje,
Topicos y espera.

Sin embargo, como resultado de la inspeccién realizada por la comisién de auditoria el 14 de
setiembre de 2021, a las instalaciones del citado hospital temporal, se ha identificado que el Pabellén
de Hospitalizacién y Zona de médices y famacia, no cuentan con el equipamiento ni con las
condiciones establecidas en los trminos de referencia de las Contrataciones Directas n.° 14, 209,
268 y s/n-2021-ESSALUD/GCL- 1%, refacionadas a los items de ventilacion y climatizacion, conforme
se detallan a continuacion:

Cuadron.® 22 )
Detalle da los términos de referencia del serviclo y aspectos Idantificados por la comisién auditera

Timminos de referencla defa CD 14, 209, 258 y win-2021- Aspectzy iertifcados por b Isiin de sudioda

ESSALUDGCL-1
1, Pebelldn de Hospitalizacibn
Ventitacidn Sistema deinyeccidn de aire:
Sicsema Inyactores ddes an una pared y axtracions En La zona pabelidn da hospitaizacidn sa advidid un (1) nyecios da aim

{ipo centrifugo {no weid) de aspiracitn simple a transmision, equipado con

axkalps en pared opuests
molor elctieo, conlunio de paeas, comeas ¥ tubina

St bian es dero, de La inspeccidn 5o advirkd que los inyociores de am no
contatan con placa de daios thenions, ni daios del fabricante, s& consiakd
qua astos aquinas, oo didmeto de turbing infarior 2 580 mm ¥ con una

Renovackin de are ds 2 3 3 veces el volumen
interkor, minima de 25mamh por persona
Inyeceidn: 30,000 mh

Extraodisn: 30,000 md/h

potencia sldctrica inferdor @ 2HP, tieng un caudal de nyeccidn miimo da
5400 m3m, siends estr cawda ntrior 2 los 30,000 mih requeridas ¥,

Slistema da extreechin de alre:

Oetales 54 requiza minimo-da 3 Amperios en 22VI1&0 | & hospital sampord cuenta oon cualio {4) extraciores ooa o HEPA,
(1K por cada 5.000 ik 6 iyeaxin o durante La inspaccién sa adviid que los inyeciores de aire o contaban
Sa provesr cabls energizada en la ublcacion de con placa do daios cnicos, ni daios del {abiicanls, adamas se
I3 carpa. enconirahan sallros.
Tanip %8 inyecioms centriluges como los exvachres axdes no £a
encuentran instatadas en paredes opu estes, incusive uno {1 do los cuain
(4} axiraciores 58 encuentra en b misma pared que ol inyecior de aire,
ocasionandn que oran pars del g inyectado sea extraldo y no cirmule.
Climatizackén Carpa 30 x50 m B) sistvma de cimatizackn debesla contar con doca (12) aquipos do aine
Canixiad do 12 acondicionado tpo compacky, sk embapo, Ll como sa constalh en ta
2quipos visiia de lnspeccion sdlo ea cuenta con ocho (8) equipos de are
Aire Acondicionado Compac x 53 TR (1,090,000 | scondiionade eperaivos que khyeclan ai» o d ieor de L
Sistlera biuh) intrazstruciura modian afifas n ka pared, sin CoNLAr Con ¢n sistama da
Volumen 10 000 md

+ Pendimia oa regutarizacién

' Esdeumis:mamirlmna:imI.nmidmalaRdnﬂzﬂd.ﬁm&amuahum&mnd&hwmnamdm
mamudﬁwmdea‘acmﬂfuoomwm:maMumMmmnmuﬁthammym

N3 polsocia AcYica inderiar 2 2HP, tiens un caudal de inyeccidn mMaximo de 5400 mW- {madelo de relerencia TSAT CJTSA 157-2 1E3 — [abricania SODECA)
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Termines ds referencia de la CO 14, 209, 269 y #/n-2021-
ESSALUNGCL.] Aspactos Identiizados par la combidn dy audRoda
Entria y Calenta mangas perforadas, ko cual no garaniza ka distribucidn uniiorme del ale
Inyeqck da ain o 50,000 mah frio en 10da 3 Tona da hospitakzacidn,
Q@Mymmmm
. Instalara panet ! inlerigr 08 €ada cxpa para
Caracerisiicas: Encendido ] apagado
Demanda elkcirica de 210 Amperios en J8VAR0
oon 5 lineas (3 tases + neuto « tema)
Inyeccxin & 2.00m da atura
2. Zona de midicos ¥ armacla -
Ventilaclén Ststema du Inyecckin da airs:
Sipma Vanitadons Cenirilugos con {Ttros HEPAY Sa cuenta con tn (1) inyector da i Epo cenirifugo de aspliackin simple
extacunes adales en pared opuesta a YEnsmisian, squipado con mMoDr tACico, conjunic de poleas, comeas y
turhing, sin Gim HEPA, tas caraciarisicas Wonicas de ests inyecky son las
Ranovacion de are do 2 3 veces ¢l volumen mésmas que ks ¢ inyacior del pabeldn i acion
{ntetior, minkme de 25mdh por persona quo 23 iladas para o o de hospiiah )
Inyeccidn: 4,000 mih
Extraccitn: 4,000 mh
P Stgtema de extraccion de aim:
Detales Se tequism minimo de 3 Ampacdos en 220V/1 60 .
1KW) por €302 5,000 m¥h d inyeceion o Sa instakd un (1) axtactx do Zm con Gim HEPA.
extractibn, Por este case! 12W
I?ca.'pal cable enargizado en b ndo Tand el inyecior centriigo como el extaci no &8 encuen’ran instalades
&0 paredes opuestas.
Climatlzackdn 102 10 m
Canixdad da % Sa advrtid dos (2] equipss dn dim acondicdonado tips compach que
inyertan aice frio @ inieror de La inkaesyuctura, no obsianie, haberse
Sisema AA Compactn solicitado sefs {B). Askvismo, no 58 Instalamn mangas perboradas, ks cud
Modidas { Area 100 m2 no garaniza que & ain Irio se disrituya de manera uniforma en bda la
Volumen 500 ma zona ds midicos y famadia,
Caracieristica Eniria y callenta - Y
Wiyeccion de s tio 1,800 mih R
Ducios fexdies y mangas perioradas
Detales S0 instalard pannl al interior da cada cama para
encendido [ apagace
Demanda elécirica de 64 Amperios en 220V/1/60
{TsW}
" E3 dir nicar qua e Rty ESt ¢ ningln ¥ira [ careciad ¥ CapacKiad da redigacacion o8 St Lno de Dy Bqunes de sire acondTionado, gt £4 13

w‘ﬂm,mimmmmam%wal@ﬂhuhmummmmwﬂmmmawwmm
L s o placa y kAt A ial progrion esta i &

Conforme se muestra en el cuadro anterior, &) contratista Argef S.A.C., instald sistemas de
inyeccion en paredes no opuestas a los extractores axiales y con caudales que no alcanzan los
30 000 m¥h requeridos, asimismo, una cantidad inferior de equipos de aire acondicionado (10}
tipo compacto gue inyectan aire frio en las interior de lainfragstructura mediante rejilias enla pared
en las zonas de pabelion de hospitalizacién y de médicos y farmacia, sin contar un sistema de
mangas perforadas que garantice la distribucién del aire frio en todos los ambientes.

Al respecto, el hecho que et inyector instalado en ef pabellon de hospitalizacion tenga un caudal
inferior a lo solicitado en los términos de referencia, inclusive con una capacidad inferior a fa cuarta
parte de lo solicitado, y que tanto la inyeccidn como la exiraccion no estuvieron instaladas en
paredes opuestas no garantiza una adecuada ventilacion y flujo de aire para la 20na de
hospitatizacién de pacientes Covid-19 durante el servicio de alquiter del hospital temporal, tampoco
la renovacién de aire solicitada en los minos de referencia.

Cabe sefalar, que los Términos de Referencia establecieron la descripcion objetiva y precisa de
las caracterfsticas técnicas y requisitos funcionales del sistema de ventifacion y climatizacion, mas
aon, siendo una contratacion a suma alzada las caracteristicas para el sistema de ventilacion y
climatizacién estuvieron claramente definidas en los téminos de referencia, derivando a que el
postor formule su oferta considerando las caracteristicas requeridas y acepte su cumplimiento
integral; situacién que no sucedié en €l presente caso.

Tampoco se evidencia la respectiva justificacion técnica debidamente sustentada en un estudio de
ventitacibn/dimatizacién, calculo o simiar, suscrito por un ingeniero especialista a fin que se
autorice la modificacién de lo instalado respecto a lo requerido en los téminos de referencia, de

Audltorla de Cumpfimiente 2 Seguro Soctal de Sahud, Jesis Maria - Lima
Periodo de 19 de mayo do 2020 21 31 de mayo da 2021
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{al forma que se garantice el cumplimiento de los caudales de inyeccién, exiraccion y capacidad
de enfriamiento del aire acondicionado requeridos para la zona de hospitalizacion de pacientes
Covid-19.

£n tomo a lo expuesto, es de indicar, que conforme a lo constatado por la comision auditora
conforme obra en el Acta n.® 009-OCUGCC-COM.CAAT-ESSALUD-2021 de 14 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 78) y lo informado por los representantes de la Red Asistencial Ancash, la
infraestructura antes mencionada no ha sufrido modificacién alguna respecto a las zonas,
capacidad de camas, dimensiones, caracteristicas de la carpa, pisos ni climatizacion desde el
inicio de la prestacion del servicio por el contratista ARQEF S.A.C. Mas aln si se tiene en
consideracion, que e! citado hospital temporal se encuentra en operaciones desde el 8 de marzo
de 2021, y no registra al 14 de sefiembre de 2021, la suspension o paralizacién de las atenciones
a pacientes con Covid-19. Lo que denota que las caracteristicas y equipamiento instalado a la
fecha de la inspeccitns, fueron los mismos durante la ejecucidn del servicio efectuado a través de
las Contrataciones Directas n.® 14, 209 y 268-2021-ESSALUD/GCL-1, en el periodo comprendido
del 8 de marzo al 14 de setiembre de 2021.

Sobre el particular, se advierte que mediante comeos electronicos de 6 y 19 de abril de 2021
{Apéndice n.° 79), el coordinador administrativo de la Villa EsSalud Nuevo Chimbote informd al
director y a la jefa de fa Unidad de Administracion del Hospital | Cono Sur, sobre deficiencias de
los sistemas de ventilacion y ciimatizacién indicando lo siguiente *(...) que mejore urgente e! aire
acondicionado, existe reclamos frecuentes por parte de los pacientes def intenso calor, por fo que
se tiene que dejar las puertas abiertas” y '(...) que e! aire acondicionado de fa Villa EsSalud es
muy alta e insoportable tanto para pacientes como para ef personaf’.

Similar situacién, fue advertida en la zona de Traje, topicos y espera del citado hospital temporal,
ta misma que fue instalada por el contratista ARQEF S.A.C., en el marco de la contratacion directa
n.° 14-2021-ESSALUDIGCL-1, por concepto del servicio de instalacion y alquiler por un periodo
de noventa dias, y que se mantiene a la fecha, no obstante, que los términos de referencia de Jas
contrataciones directas n.s 209, 268 y s/n-2021-ESSALUDIGCL-1 (pendiente de regularizacion)!
{Apéndice n.° 80), no incluyeron el servicio de alquiler de la mencionada zona, pese a que fuela
misma infraestructura la que sigue siendo alquilada conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 23
Detalle de los tirminos de referencia del serviclo y aspectas identificades por la comisién auditora

Tirmings da referencla | Aspectos identificados por ta comisiéa de suditoria
Triale, topices y espers * .
Veatitachin Sa cuenta 0an ua {1) ventlador de ke fpo cantiiugo de asplraciin
st Ventiadores Centritugos con firps HEPA y extrackes adales | simple a ransmisidn, squipado con motor eléelrico, congnic de
en pared opuesta poleas, comozs y bubica, sih five HEPA, las caracieristicas
thcnicas de este Inyecior 5o Las mismas que s cladas para ol
Rencvacion de ake 8 2 5 2 veces el volumen inlrior, minamo | Inyecior del pabedidn da hosplializacidn.

da 25mih p:npuscna
Inyaccida: 4,000 mth Sistera de extraccidn do atre:
Delales Extriocién: 4,000 m3h Se cuenta con un {1} extracior de aire sin f&ro HEPA.
Se requiers minkne de 3 Amperios ea 22001160 {1kW) por
cada 5,000 mh de inysccidn 0 extraccion. Para este cas:
12k Tanw & inyecior centrifugo como & extractarn ne se encueniran
Se poveerd cabls energlzado en ta ubicaciin da la carpa. instatados én paredes opuestas,

De lo comentado, se establece que la zona de triaje, tdpico y espera fue instalada por el contratista
sin cumplir con las condiciones establecidas en los témminos de referencia de! servicio de la
Confratacion Directa n.® 14-2021-ESSALUD/GCL-1.

. Ndementndequ.ammapuhdodeeimwmmhomvms!nq»seemnmmdmmindm
*\figante 4 L keha de nspocion reaizada of 14 da seternbre de 2021
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Los hechos descritos revelan que los sefiores Ramén de la Cruz Castillo, gerente de la Red
Asistencial Ancash; Erick Dennys Mejia Veldsquez, director del Hospital | Cono Sur - Nugvo
Chimbote y Jaime Alexander Ordofiez Alvarez, jefe de la Division de Ingenierfa Hospitalaria y
Sepvicios de la Red Asistencial Ancash, otorgaron conformidad a la instalacién del Pabellon de
Hospitalizacion, Zona de médicos y famacia y Traje, Tdpico y Espera, pese a que el contratista
no cumplié con lo establecido en los Téminos de Referencia de las Contrataciones Directas n.”
14, 209, 268 y sin-2021-ESSALUDIGCL-1, respecio al item climatizacion y ventilacion.

De olro lado, es de indicar, que mediante notas n.*s 232, 282 y 373-GRAAN-ESSALUD-2020 de 4
de mayo, 1 de junio y 9 de julio de 2021, respectivamente (Apéndice n.® 81}, los funcionarios de
la Red Asistencial Ancash, otorgaron conformidad a los entregables del precitado servicio,
corvespondiente al periodo comprendido de 8 de marzo a 5 de junio de 2021, sin emitir
ohservaciones respecto al incumplimiento del contratista, conforme se defalla a continuacion:

Cuadro n.® 24

Documentos de conformidad del servicie de alquiler da estructura metdlica para la infraestructura hospitalarla de la
Contratacién Direcla n.® 14-2020-ESSALUD-GCL-1

Documentoy 1. < =~y smaenom Funclomriosm la Red Asistenclal Ancash que dieron conformidad a los entrepabilas o= v ek Fis
i L] , N . -
L o |- "‘Entmglblenﬂ?p RSV | O e Evgaie .t 2 BT | Vaty Entregable n® 3 R
. Ramén da la Cruz Casilio, geranse de ta Reg | - Ramdn de la Cng CasWio, gerenin de la Red | - Ramdo de b Crz Casilio,
Aslstencia Ancash, »- o AsimeiaAncash n - T gerenin do b Rad Asisencial
Fomatoda | - Erick Mejlo Velisquaz, diecior def Hospital | | - Exick Mejia Velasquez, diecior del Hospital | Ancash
Entregabls n.* Conts Sur Muevo Chimboie @[ i Cono Sue Nusvo Chimboe * - Aogusty Visguez Cabonllas,
{4l de | - Jaime Alexonder Cidofaz Alvare: jefe de 13 { - Ing. Jaime Alexander Ordoles Alvarez, jpie de e de la Ohitia do
Senviclo Divisider de togenieria Hospitalara Servicios. 13 Eibvisién ¢ inganieria Hospilaloria y Senvicios hdmicktracin de L3 Red
- Mait Anionio Rodriguez Huayanay, jefa deda | - Mamo Antonib Redriguez Huayanay, jeie de ta Asisiancial Ancash
Divisitn da Adquisiciones. Divigide: de Asquisicionss « Erick Mejia Velarquez, duecir
dal Hospital | Cono Sur.
E do . Ramdn da la Cruz Casilip, gecents da ta Aed | - Ramdo de la Caz Casillo, gerenia de o Red | - No sa evidencla en Expadienie
Oonulundmb'ad Asisiancla Ancash Asistencia Ancash tenico ¥ documentacide
48 S '” - Erick Majia Veldsquez, dicecior def Hospital 0 | - Erick Mejia Vethsquaz, direcior del Hospital | reemiida por b1 Red Asksiencial
Cono Sur Huews Chimbois Conio Sur Nueve Chimbots Ancash
- Jame Mexandar Orofiaz Alvarez, jela de la | - Ing. Jakme Alaxander Ordoez Avarez, efe de | - Joime  Aleander  Ordofiaz
Division de ingenieria Hospiiaada ¥ Servicios. la Divisidn de Ingenieria Hospitdaria y Servicios Alvarnz, jefs de Lo dhisidn o8
- Mann Anjonio Rodriguez Huayanay, jele deta | - Masla Nancy Jara Paredes, [efe de La Unidad de Ingeniesla  Hospitaada ¥
Division do Adguisiciones. Adminsstrokdn gl Hospla | Cono Sur Sorvicios
. Marla Hancy Jiva Pacedes, jels da la Unidadde | - Marco Anionio Rodriguaz Hugyanay, el de la | - Mamo  Anionio  Rodriguez
Adminisiraciia del Hospiat | Cono Sut. Divisidn de Adquisiciones da ta Red Asistencia Huagyanay, jefe de L3 Division da
Ancash Adgqulsidones
: b de caties ¥ i o8 pago
Elaborzds por, Camikidn mxiiora .

Asimismo, de la verificacién efectuada a los documentos que sustentan el expediente de pago
{Apéndice n.® 82) de dicha contratacién, se advierte que la entidad no aplich penalidad ni
deducciones de las actividades incumplidas en los términos de referencia al citado contratista
efectuando el pago total de la prestacion por un importe de Sf 3 078 840, 00, conforme se detalia
a continuacién:

Cuadro n.° 2%

Resumen de secuencia sequlda de los entregables de serviclo desde sv presentacion hasta el pago de la
Contratacién Directa n.® 14-2020-ES5ALUD-GCL-1

. n : Conformidad -~ r Relanckén - Paga - -
- Presenimde pot AROEF . Towd 8
Entregabla . Documento y Acatariin 1 trmporte Facha de
SAC il { 4 Servicia focha || Facthoado | Detraccién | Panalldad pagado - | + Pago - Banco
 lnkorme Bl o T ol B w2021 | 101801, 0 018 617,20 | 2052021 | oot
8 | 004021 | 0UARCEF | GRAANESSALUO- oww22t | sostD | sote0nrz | . 1
del sarvicio e o olgsmy | 100esa172
2 Indorma mag.og CAMI B0 n owe2en | 1msmro | 101 200 0 101801720 | 070672021 | Créciin
u0wan | 2021 GRANESSALUD- 1 1| 10601,
del narvicio e o0 Gloamon | 100652098
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Conformidad Retenclin Paon
Presentad s por AROEF Total
Entregable Documento ¥ Acoplac n, ‘mports | Fechace
SAL tacha de Servicle | Focha | Facurado | Detaccion | Penafidad pagada Pago Bantny
ke w Noan” 313 ot o
h 100472021 | M2 GRAMH-ESSALUD- 020772021 | VOAEML5E | 104BBG55 2 1045 505,59 | 22002027 | Cridds
dd senvicio SAC 2020 de 0S0TF02 1006351 14
["F Lot Contrataciones Dirctas n* 14, 205, 268 y o 2021-ESSALUDAGCL:1 o encusoira in processa de reguaritacin. y ro cuentan con pags il ietha

Fuents ; Docurentacln de ertegabled Y expedonits o S0
Etaborado por; Comasin wsiona

Los hechos expuestos denotan que los sefiores Ramén de la Cruz Castillo y Erick Dennys Mejia
Veldsquez, Jaime Alexander Ordofiez Alvarez jefe de la Divisién de Ingenigria Hospitalaria y
Servicios, Marco Antonio Rodriguez Huayanay jefe de la Divisién de Adquisiciones y la Lic. Maria
Nancy Jara Paredes jefe de la Unidad de Administracion del Hospital | Cona Sur, en su condicion
de 4rea de usuaria, otorgaron la conformidad del servicio de alguiler de estructura metalica para
la infrastructura hospitalaria, remitidas ala Gerencia Central de Operaciones mediante notas n.*
232, 282 y 373-GRAAN-ESSALUD-2020 de 4 de mayo, 1 de junio y 9 de julio de 2021,
respectivamente, pese a que el coniratista ARQEF S.A:C. no cumplié con los requerimientos
técnicos minimos establecidos en los téminos de referencia del servicio respecto al equipamiento
de) sistema de venfilacién y climatizacion; asimismo no comunicd sobre dicha situacién a la
Gerencia Central de Loglstica, para la aplicacion de penalidades y deduccidn correspondiente,
procediéndose al pago integro de lo contratado.

La situacion descrita no es concordante con las disposiciones contenidas en la normativa siguiente:

* Texto Unico Ordenado de la Ley.n.® 30225, Ley de Contrataclones del Estado, aprobado por
Decreto supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019

Articulo 2° Principios que rigen las contracciones
{-)
()

f) Eficaciay Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, mefas y objetivos de la Entidad, pricrizando
estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garanlizando la efecliva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en fas condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con ef
mejor uso da los recursos pblicos.

()

Articulo 9°, - Responsabilidades esenciales

9.1  Los fundcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de Ia Entidad, con independencia def régimen jurfdico que los vincule a esta, son
responsables, en el 4mbifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir ef proceso da contratacitn, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusidn {...)

Articulo 10° Supenvision de la Entidad

10.1 La enfidad debe supervisar el proceso de coniratacin en fodos sus niveles, directamente
0 8 fravés de lerceros. £l hecho de que fa entidad no supervise fos procesos, no exime af
contratista de cumplir con sus deberes ni de fa responsabilidad que fe pueda corresponder.

Articulo 32°. — El contrato

()

Auditoria da Cumplimiento al Seguro Sockal de Satud, Jesis Maria - Lima
Periodo do 19 d& mayo de 2020 21 31 de mayo de 2021




Ministerol 3~
¢e1@b‘aj,} M |3 s is
¥ Prafnocifn del Empleo |nsie o dl BN

b
PERU

1

INFORME DE AUDITORIA N.* 108-2021-2-0258-AC

Pigina 81 de 118

326 El contratista es responsable de realizar comectamente la tolafidad de las prestaciones
derivadas de la gjecucitn def contralo {...)

Articulo 40° Responsabilidad del Contratisia

40.1 El contrafista es responsable de ejecutar fa fotalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contralo.

*» Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que
aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 Modificado por Decreto Supremo n.* 377-2019-
EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF

Arficulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad def drea usuaria. {...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable def 4rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimienlo
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. {...)

» Términos de Referencia de la-contratacién directa n.° 14-2021-ESSALUDIGCL-1 de!

servicio de alquiler de estructura metalica para infraestructura hospitataria temporal para
los pacientes afectados con COVID -19 en la Red Asistencial Ancash

1. OfRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

b) El contralista ser4 directemente responsable que los trabajos y/o mantenimiento de fa
estructura y equipamiento, que se requieran duranie el alquiler, con la calidad técnica
requerida en fos {éminos de refarencia y la propuesia técnica ofertada; por los erores
u omisiones y fas consacuencias cometidas por &/ o sus empleados serén de su entera
responsabilidad.

(--)

m) E! alquiler de fa infrasstructura hospilalaria para fos pacientes afectados con el covid-
19 se realizara de acuerdo con las caraclerfsticas técnicas seftaladas en fos presentes
términos de referencia.

12. MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Las medidas de coordinacion, control de calidad, monitoreo y supervision para la ejecucitn
del servicio da alquiler de estructura metélica para I3 infraestructura hospitalenia temporal
para los pacientes afectados con el Covid-19, estard a cargo de fa Unidad de adquisiciones,
mantenimiento, infraestructura, equipos y servicios Generales o quien haga sus veces, en
calidad de &rea usuaria, en coordinacion con la sub Gerencia de Operaciones Norte de la
Gerencia de Operaciones Temiloriales de fa Gerencia Central de Operaciones.

ANEXO 1
DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR DEL SERVICIO DE
ALQUILER DE ESTRUCTURA METALICA PARA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA
TEMPORAL PARA LOS PACIENTES AFECTADOS CON COVID -19 EN LA RED
ASISTENCIAL ANCASH

3. PABELLON DE HOSPITALIZACION

Audltorta de Cumpfimiento a Seguro Soclal de Salud, Jess Marla - Lima .
Periode do 19 do mayo de 2020 al 31 de maya do 2021 0054
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VENTILACION
Sislema inyectores axiales en una pared y extractores axiales en pared
opuesia
Detalles Renovacién de aire da 2 a 3 veces el volumen interior, minimo
de 25m3/h por persona
inyeccion: 30,000 m3h
Extraccién: 30,000 m3/h
Se requigre minimo de 3 Amperios en 220V/1/60 (1kW) por cada
5,000 m3/h de inyeccion o extraccion. Para este caso: 12kW
Se provesra cable energizado en fa ubicacion de la carpa.
CLIMATIZACION CARPA 30 X 50 M
Canlidad de equipos 12
Sistema Aire Acondicionado Compacio x 93 TR (1,090,000 blu/h)
Volumen 10 000 m3
Caracleristicas: Enfria y Calienta
Delalles Inyeccibn de aire frio 80,000 m3h

VENTILACION
Sisferna

Detalies

Cantidad de equipos
Sistema

Medidas / Area
Volumen
Caracterisiica
Defalles

Ductos flexibles y mangas perforadas

Se instalars panef af interior de cada carpa para Encendido /
apagado

Demanda eléctrica de 210 Amperios en 380V/3/60 con 5 fineas

" (3 fases + neutro + lierra)

Inysecién a 2.00m de altura

4. ZONA DE MEDICOS Y FARMACIA

Ventiladores Centrifugos con filtros HEPA y exiractores axiales
en pared opuesta

Rengvacion de aire de 2 a 3 veces ef volumen interior, minimo
de 25m3/h por persona

Inyaccibn: 4,000 m3/h

Exiraccion: 4,000 m3/h

Se requiere minimo de 3 Amperios en 220V/1/60 (1kW) por cada
5,000 m¥h da inyeccion o exiraccion. Para este caso: 12kW
Se proveerd cable energizado en la ubicacion de la carpa.

CLIMATIZACION 10 X 10M

06

AA Compacto

100 m2

500m3

Enfria y calienta

Inyeccion de aire frio 1,800 m3h

Duclos flexibles y mangas perforadas

Se instalara panel al interior de cada carpa para encendido /
apagado

Demanda eléctrica de 64 Amperios en 220V/1/60 {TkW)

5. TRIAJE, TOPICOS Y ESPERA

Auditoria de Cumplimlento a1 Seguro Sockal de Satud, Jesirs Marla - Lima
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VENTILACION

Sistema Ventiladores Centrifugos con fillros HEPA y exiractores axiales
en pared opuesta

Detalles Renovacion de aire de 2 a 3 veces el volumen interior, minimo
da 25m3/h por persona

Inyeccion: 4,000 m3/h

Exiraccion: 4,000 m3h

Se requiere minimo de 3 Amperios en 220V/1/60 (1kW) por cada
5,000 m3'h de inyeccion o extraccion. Para este caso: 12kW
Se provesré cable energizado en fa ubicacion de la carpa.

El hecho de que la Red Asistencial Ancash haya otorgado conformidad del servicio de alguiler de
estructura metalica para la infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con el
covid-19, sin que ésta haya cumplido con las obligaciones establecidas en los terminos de referencia
ha generado perjuicio econdmico ata entidad por el importe de /415 145,89, Yo cual no es susceptible
de recupero en la via administrativa. Asimismo, ha fimitado que 1a Red Prestacional Ancash cuente
con ¢l equipamiento de climatizacién requerido para la atencidn de pacientes afectados con Covid-
19, conforme a los téminos de referencia de la Contratacién Directa n.” 14-2021-ESSALUD/GCL-1*,

Cabe seiiatar, que los términos de referencia de la Contratacién Directa n.” 14-2021-ESSALUDIGCL-
1, *Contratacion del Servicio de Alquiler de Estructura Metélica par la Infraestructura Hospitataria
Temporal para pacientes afectados con Covid-13 n la provincia del Santa - Red Asistencial Ancash’,
contemplaron la penatidad por mora en fa ejecucion de la prestacion, mas no otras penalidades.

Para el calculo correspondiente, se ha aplicado la estructura de costos por actividades presentado por
ia empresa ARQEF 8.A.C., para el perfeccionamiento del contrato {Apéndice n.° 83}, el mismo que
fue solicitado en las Bases de la Contratacién Directa n.* 14-2021-ESSALUD/GCL-1 “Cantratacion del
Senvicio de Alguiler de Estructura Melglica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para
pacientes afectados con Covid-19 en la provincia del Sania - Red Asistencial Ancash®, que
comresponde & rubro de climatizacion.

Los hechos expuestos han sido orginados porque los funcionarios de la Red Asistencial Ancash, en
razon de sus cargos, emitieron la conformidad de la instalacion y servicio de alquiler de estructuras
metalicas, a favor del contratista ARQEF $.A.C., el cual no cumplid con los términos de referencia del
sevicio. Asimismo, fueron generados porgue los funcionarios de la Gerencia Central de Logisticayla
Sub Gerencia de Operaciones Norte de la Gerencia de Operaciones Tenitoriates de fa Gerencia
Central de Operaciones, no efectuaron la supervision del precitado servicio de acuerdo a lo
establecido en los términos de referencia.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se defafia en el
Apéndice n.” 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.® 3), se concluye
que los mismos no desvirtban los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme s& describe a continuacion:

« Ramén Arturo De La Cruz Castillo, identificado con DNI n.* 07724963, gerente de la Red
Asistencial Ancash, durante el periodo comprendido del 3 de octubre de 2018 al 27 de octubre de
2021, al haber recepcionado mediante "Acta de culminacién de instatacion e inicio del servicio de
alquiler de estructura metélica para infraestruciura hospitalaria temporal” de 8 de marzo de 2021
y haber otorgado la conforrmidad de los formatos de entregable n.° 1, 2y 3 Informe de servicio
y el Farmato de conformidad de servicio de la contratacion directa n.® 14-2021-ESSALUD/GCL-
1, pese a que el contratista no cumplié con los tesminos de referencia respecto al sistema

Auditoria de Cumplimiento a1 Seguro Seclal de Satud, Jesds Maria - Lima
Periodo de 19 de mays de 2020 2131 de mayo do 202 OG” n
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climatizacién del Pabellén de Hospitalizacién, Zona de médicos y Farmacia y Triaje, Topicos
Espera; inobservando los articulos 2°, 9°, 10°, 32° y 40° del Texio Unico Ordenado de la Ley n.*
30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, asi
como, los Términos de Referencia de la contratacion directa n.” 14-2021-ESSALUDIGCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal b) de! articulo 7° de! Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nivel |ll, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 116-PE-ESSALUD-2008 de € de febrero de
2008 (Apéndice n.° 100), que sefala: *Dirigir la formulacién y controlar la ejecucién de los Planes
de Satud, Gestion, Capacitacién, Inversiones, Adquisiciones y Contrataciones y el Presupuesto
de la Red Asistencial, en concordancia con los lineamientos de politica institucional’.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-13 Gerente de Red
Asistencial del Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucidn de
Presidencia Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98},
que sefala: *Programar, dirigir, controlar la ejecucién y supervisar fa gestion del establecimiento
de Salud a su cargo e impartir disposiciones pertinentes” y “Dingir, difundir, implementar y
confrolar la ejecucion de las nomnas, procesos, procedimientos, guias practica Clinica,
metodologias y lineamientos emitidos por fos Organos Centrales, evaluar su cumplimiento y
gestionar su actualizacion”.

lgualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), o) y s} del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprabade por Resolucion de Presidencia Ejecutivan.® 139
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n. 103), que le obligan a: *Acatar y cumplir
los reglamentos, nomas y directivas intemas {...)", "Salvaguardar la economia de la institucion,
evitando foda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y “Promover fa efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente,

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriorments sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la 2ntidad que no puede ser
recuperado por fa via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Augusto Salvador Vasquez Cabanillas, identificado con DNI 0. 32927608, jefe de la oficina de
administracién de ta Red Asistencial Ancash, durante el periodo comprendido del 7 de setiembre
de 2020 a la fecha, al haber suscrito el fomato de entregable n.” 3 Informe de servicio de la
contratacién directa n.° 14-2021-ESSALUDIGCL-1, pese a que las infraestruciuras
correspondientes al Pabellén de Hospitalizacion, Zona de Médicos y Farmacia y Zona de Trigje,
Topicos y Sala de Espera; no cumplieson con 1o establecido en los Téminos de Referencia
respecto al sistema de climatizacion, inobservando los articulos 2°, 9°, 10°, 32° y 40° del Texio
Unigo Ordenado de la Ley n.° 30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, los Téminos de Referencia de la contratacidn directa a*
14-2021-ESSALUDIGCL-1,

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal i} del aticulo 17° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nivel I, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 (Apéndice n.° 100), que sefala: "Difundir y evaluar el cumplimiento de los dispositivos
legales, tas nomas y procedimientos emitidos por los organcs rectores de los sistemas que
administra”.

Auditoria de Cumplimlento al Seguro Soclal do Salud, Jesty Maria - Lima
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Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-23 Jefe de Oficina del Manual
de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.®
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.” 98), que sefiala: *Programar,
dirigir, controlar y evaluar la gestion de la Oficina a su cargo e impartir disposiciones pertinentes”
y "Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales, presupuestales, servicios, asignados
al sistema de responsabilidad de acuerdo a las normas establecidas”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), o) y ) de! articulo 19° del
Regtamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecufiva n.® 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.° 103), que le obligan a: *Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas {...)", “Salvaguardar la economia de la institucion,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y *Promover 1a efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente explestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriomnente seflalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por 1a via administrativa, dando mérite al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Jaime Alexander Ordofiez Alvarez, identificado con DNI n.® 32949463, jefe de Division de
ingenieria Hospitalaria y Servicios de fa Red Asistencial Ancash, durante e} periodo comprendido
del 12 de mayo de 2020 a la fecha, al haber recepcionado mediante "Acta de culminacién de
instalacién e inicio del servicio de alquiler de estructura metélica para infraestructura hospitalaria
temporal” de 8 de marzo de 2021 y haber otorgado la conformidad a los formatos de entregable
n.% 1, 2y 3, Informe de servicio y Aceptacién de Servicio de la contratacion directa n.” 14-2021-
ESSALUD/GCL-1, pese a que las infraestructuras comespondientes al Pabefién de
Hospilalizacitn, 2ona de médicos y Famacia y Triaje, Topicos Espera; no cumplieron con lo
establecido en los Témiinos de Referencia respecto al sistema climatizacion, Ademas, por no
haber realizado la supervisién, monitoreo y el control de calidad para la ejecucion del servicio de
alquiler de estructura metética para infraestructura hospitalaria temporal de acuerdo al numeral 12
de los términas de referencia, inobservando los articulos 2°, 9°, 10°, 32° y 40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, ariiculo 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF, asi como, los Téminos de Referencia de |2 coniratacion directa n.® 14-2021-
ESSALUDIGCL-1.

incumpliendo sus funciones establecidas en los literales m) y n} del ariculo 32° det Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nive! lll, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 (Apéndice n.° 100}, que sefiata: “Cumplir con los dispositivos legales vigentes y las normas
emilidas por los organos centrales comespondientes® y “Realizar, en el ambito de su competencia,
otras funciones que le asigne la Oficina de Administracion®.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Formato FAD-36 Jefe de Division del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva
n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 98}, que sefiala: *Programar,
coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Division a su cargo e impartir las disposiciones
pertinentes” y *Elabosar reportes, informes técnicos e indicadores de gestion de la divisidn y
proponer altemativas de mejora”.

Igualmente, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y ) de! articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprebado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 139-
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PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.® 103), que le obligan a: "Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas {...)", *Salvaguardar la economia de la institucion,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarmo, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en 1a normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta respansabilidad civit por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de Ja entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= Marco Antonio Rodriguez Huayanay, identificado con DNI n.” 06042592, jefe de Division de
Adquisiciones de la Red Asistencial Ancash, durante el periado comprendido del 30 de setiembre
de 2019 ala fecha, al haber suscrito los formatos de entregable n.%s 1, 2 y 3, Informe de servicio
y Aceptacién de Servicio de la contratacion directa n.” 14-2021-ESSALUD/GCL-1, pese a que las
infraestructuras correspondientes no cumplieron con lo establecido en fos Términos de Referencia
respecio al sistema climatizacion, inobservandolos articules 2°, 9°,10°,32°y 40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, asi como, los Témminos de Referencia de la contratacion directa n.° 14.2021-
ESSALUD/GCL-1.

tncumpliendo sus funciones establecidas en los iterales h) y k) del articulo 28° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Red Asistencial Tipo B con Hospital Base de nivel 1§l, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* 116-PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de
2008 (Apéndice n.® 100), que sefala: "dirigir y controlar la atencion integral a los proveedores
relacionado con la informacion de convocatorias, entrega y recepcidn de documentos, orientacion,
consultas e incumplimientos en que incuran” y "Cumplir con los dispositivos legales vigentes y
las normas emitids por la Oficina General de Administracion y por la Gerencia Ceniral de Logistica”.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Formato FAD-35 Jefe de Divisién del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, apmbado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.*
254.PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefala: “Organizar,
dirigir y controfar las actividades de los procesos técnicos en el ambito de sus responsabilidad™ y
*Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Divisién a su cargo € imparir las
disposiciones pertinentes”.

lqualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s} del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resdlucion de Presidencia Ejecutivan.” 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.® 103}, que le obligan a: *Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas (...)', "Salvaguardar la econom la de la institucidn,
evitando foda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y "Promaver la electividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normaliva anteriomiente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civit por el perjuicio econémico causado a la enfidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito a! inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y Jas acciones legales a cargo de las instancias competentes.

= Erik Dennys Mejia Velasquez, identificado con DNl n.® 32541696, director del Hospital | Cono
Sur Nuevo Chimbote de la Red Asistencial Ancash, durante el periodo comprendido del 7 de marzo
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del 2019 a la fecha, al haber recepcionado mediante “Acta de culminacién de instalacion e inicio
del servicio de alquiter de estructura metalica para infraestructura hospitalaria temporal’ de 8 de
marzo de 2021 y haber otorgado la conforrmidad a los formatos de entregable n.** 1, 2y 3 Informe
de Servicio y Formato de Conformidad de Servicio de la contratacién direcla n.® 14-2021-
ESSALUD/GCL-1, pese a que las infraestructuras comespondientes al Pabellon de
Hospitalizacién, Zona de médicos y famacia y Triaje, Tépicos Espera; no cumplieron con lo
establecido en los Téminos de Referencia respecto al sistema dimatizacion, inabservando los
articulos 2°, 9°, 10°, 32° y 40° de! Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, asticulo 168° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, asi como, los Téminos de
Referencia de la contratacién directa n.® 14-2021-ESSALUDIGCL-1.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Formato FAD-27 Director de Hospital Apoyo
| del Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 98), que sefiala;
*Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar la gestion del establecimiento de salud a su
cargo e impartir las disposiciones pertinentes” y *Aprobar la programacion, dirigi y controlar la
gjecucion de las prestaciones asistenciales en el ambito de su responsabilidad”.

Igualmente, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s) del articulo 19° del
Reglamento Intema de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 {Apéndice n.® 103), que le obligan a: “Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas {...)", “Salvaguardar la ecanomia de la institucion,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y *Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo®, respeclivamente.

Los hechos anteriommente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada de) deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por fa via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de ias instancias competentes.

Maria Nancy Jara Paredes, identiicada con DNI n.® 32857535, jefe de la Unidad de
Administracion del Hospital 1 Cono Sur Nugvo Chimbote de la Red Asistencial Ancash, durante el
periodo comprendido del 7 de marzo del 2019 a la fecha, al haber suscrito la Aceptacién de
Servicio de la contratacion directa n.° 14-2021-ESSALUDIGCL-1, pese a que las infraestruciuras
comespondienies al Pabelién de Hospitalizacién, Zona de Médicos y Farmacia y Zona de Triaje,
Topicos y Sala de Espera; no cumpiieron con lo establecide en los Temminos de Referencia
respecto al sistema dlimatizacién., inobservando los articulos 2°, 8°, 10°, 32°y 40° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, asf como, fos Términos de Referencia de ia contratacion directa n.* 14-2021-
ESSALUDIGCL-1.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-37 Jefe de Unidad del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.”
954-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98}, que sefala: “Programar,
coordinar, controlar y evaluar la gestién de 1a Unidad a su cargo e impartir las disposiciones
perinentes” y “Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales, presupuestales,
servicios, asignados a la Unidad, de acuerdo a tas nommas establecidas”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales ¢}, 0} y s) del articulo 19° de!
Reglamento [ntemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 {Apéndice n.° 103), que le obligan a: *Acatar y cumplir
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los reglamentos, normas y directivas intemas (...)", “Salvaguardar Ja economia de la institucion,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada de! deber incumplido previsto en la nommafiva anteriomnente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a 1a entidad que no puede ser
recuperado por la via adminisirativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de [as instancias competentes.

* William José Rosas Charaja, identificado con DNI n.” 29211486, Subgerente de Operaciones
Norte de la Gerencia de Operaciones Tenitoriales de la Gerencia Central de Operaciones, durante
el periodo comprendido del 14 de julio de 2020 al 25 de octubre de 2021, al no haber realizadola .
supervisién, monitoreo y el control de calidad para la ejecucidn del servicio de alquiler de estructura
metélica para infragstructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con ¢l Covid-19.
de acuerdo al numeral 12 de los {éminos de referencia de de fa contratacidn directa n.® 14-2021-
ESSALUD/GCL-1, respecto a la instalacién, recepcion y primer entregable inobservando los
articulos 2°, 9°, 10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado dela Ley n.® 30225, articulo 168° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, asi como, los Témminos de
Referencia de la contratacion directa n.® 14-2021-ESSALUD/GCL-1,

[ncumptiendo sus funciones establecidas en el articulo 192° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Seguro Social de Salud -Essalud, aprobado mediante Resolucion de Presndenc:a
Ejecutiva n.® 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 {Apéndice n.° 101), que
sefiala: *(...) es la unidad organica responsable de! monitoreo, supervisibn y control del
desempefio de las Redes Prestacionales y Redes Asistenciales del ambito territorial asignado ...}’
y *(...) se encarga de verificar el cumplimiento de las garantias explicitas de oportunidad y calidad
en salud en el Ambito asignado;™.

Asimismo, incumpfid sus funciones establecidas en el Formato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.°
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98}, que sefiala; “Programar,
coordinar, controlar y evaluar I3 gestion de fa Sub gerencia a su cargo e impartir las disposiciones
pertinentes” y *Conducir, coordinar, controlar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
metodologias y pautas técnicas para regular el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto® y *Gestionar y adrinistrar los recursos humanos, materiales,
presupuestales, servicios, asignados a la Sub gerencia, de acuerdo a las nomas establecidas’.

Igualmente, incumptié sus obligaciones establecidas en los literales ¢}, 0} y s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajp (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1993 {Apéndice n.° 103), que le obligan a: "Acatar y cumplir
los reglamentes, nomas y directivas intemas (...)", *Salvaguardar la economia de la institucion,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, use indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia
y cafidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabiidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriomente sefialada, dando merito a
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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5. FUNCIONARIOS DE LA RED ASISTENCIAL DE LAMBAYEQUE OTORGARON CONFORMIDAD
DEL SERVICIO DE ALQUILER DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA INFRAESTRUCTURA
HOSPITALARIA TEMPORAL DE LA VILLA FERRENAFE, PESE A QUE EL CONTRATISTA
SOLUCIONES ESTRUCTURALES SAC. NO CUMPLO CON LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR Sf 588 095,61

De la revision efectuada a la documentacion contenida en los expedientes de contratacian directa n.’*
44 y 142-2020-ESSALUDIGCL-1 y n.** 15, 112 y 113-2021-ESSALUD/GCL-1 *Contralacitn del
Servicio de Alquiler de Estructura Metéfica para la infragstructura Hospitalaria Temporal para los
Pacientes Afectados con el Covid-19 en fa Red Asistencial Lambayeque’, se ha detemminado que
funcionanios de la Red Asistencial Lambayeque, otorgaron conformidad al servicio prestado por la
empresa Soluciones Estructurales S.A.C, no cbstante, que no cumplié con las .obligaciones
establecidas en los términos de referencia relacionados a los items de pisos, climatizacién y
entilacién, asimismo, se otorgd conformidad del servicio de alquiler de estructura metalica para la
infraestructura hospitalaria iemporal de la Villa Ferediate, sin verificar los periodos de inicio y termino
dela presiacion del servicio, efectuandose un pago en exceso de un (1) dia, inobservando los articuos
2°,9°,10°, 32° y 40° de! Texto Unico Ordenado de 1a Ley n.® 30225, articulo 168° de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344.2018-EF, asi como, los Témminos de Referencia
Contrataciones Directas n.° 44 y 142-2020ESSALUDIGCL-1 y n°# 15, 113 y 112-2021-
ESSALUDIGCL-1.

La situacién descrita ha ocasionado perjuicio econdmico a la entidad por el importe total de
3/ 588 095,61, lo cual ha sido originado porque los funcionarios y servidores de {a Red Asistencial
Lambayeque, asi como la Gerencia Central de Logisticay la Sub Gerencia de Operaciones Norte de
la Gerencia de Operaciones Temitoriales de la Gerencia Central de Operaciones, en razén de sus
cargos,, no adoptaron las medidas que aseguren el estricto cumplimiento de los téminos de referencia
del servicio de instatacion y alquiler de estructuras metélicas.

Los hechos antes descritos se detallan a continuacion:

A. LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE ALQUILER DE ESTRUCTURAS METALICAS PARA
LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL DE LA VILLA FERRENAFE FUE
OTORGADA AL CONTRATISTA SOLUCIONES ESTRUCTURALES S.A.C. A PESAR QUENO
CUMPLIO CON LLAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Al respecto, mediante notan.® 408-RAL-"JAV-ESSALUD-2020 de 13 de mayo de 2020 {Apéndice
n.° 84), el doctor Gustavo Alfonso Ganoza Tresiena, gerente de la Red Asistencial Lambayegue,
solicité a la Gerencia Central de Operaciones, la coniratacion del servicio de alquiter de estrectura
metalica para la infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con el Covid-19
en la provincia de Ferrefiafe de la Red Asistencia Lambayeque™ denominada "Villa Femefiafe®, en
propiedad del Instituto Pervano del Deporte de la provincia de Femefiafe, cedido en use
gratuitamente, en la cual se instalaria un {1} pabellén de hospitalizacién con capacidad para 60
¢amas, en un area de 3000 m2

Es asi que, mediante nota n.’ 388-GCOP-ESSALUD-2020 de 15 de mayo 2020 (Apéndice n.°
85), el gerente central de operaciones, solicité a la Gerencia General la autorizacion para la
implementacién de la Infraestructura Hospitalaria Temporal *Villa Ferreiiafe’, sustentado en el
(nforme: Técnico n.” 51-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 11 de mayo de 2020 {(Apéndice n.®
86), emitido por la Gerencia de Operaciones Termitoriales, sustentando viabilidad de la
contratacion del servicio de alquiler de estructura metdlica para |a puesta en marcha del CAAT
Lambayeque, incremento la oferta de camas de hospitalizacién general no critica en la Red
Asistencial Lambayeque.
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Ef requerimiento en mencién fue derivado ala Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central
de Logistica, la misma que luego de la indagacion de mercado, emitié Ia orden de compra n.°
4503590588 de 25 de mayo de 2020 por $/ 1 376 066,00 (Apéndice n.° 87), suscrita pos el
subgerente (e) de Adquisiciones y gerente de Abastecimiento, a favor de la empresa Soluciones
Estructurales S.A.C., luego de lo cual, la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto, emitio
la respectiva Certificacion y Habilitacion Presupuestal, con cargo a los recursos transferidos en l
marco de! Decreto de Urgencia n.” 55-2020.

Luego, mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 475-PE-ESSALUD-2020 de 8 de julio
de 2020 (Apéndice n.> 88), se aprobd la confratacién directa n.® 044-2020-ESSALUDIGCLA
“Contratacion de! servicio de alquiler de estructura metalica para la infragstructura hospitalaria
temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 en la provincia de Femrefiafe, Red
Asistencial Lambayeque”, derivando a la suscripcion del contrato n.” 4600053839 de 21 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 89), por la empresa Soluciones Estructurales $.A.C. y EsSalud, previa
presentacion de la documentacién obligatoria para la suscripcion del contrato, entre las que se
incluye, el Anexo 3 "Declaracién Jurada de Cumplimignto de los Temminos de Referencia®
{Apéndice n.” 9D},

Posteriomente, mediante conirataciones directas n.®s 44 y 142-2020-ESSALUD-GCL-1, n.** 15,
113, 112, 195, 212, 45, 208-2021-ESSALUD-GCL-1, adjudicadas a la misma empresa, se dio
continuidad a precitado servicio de alquiler de estructuras metalicas para la infraesinuctura
hospitalaria temporal en la Red Asistencial Lambayeque, con periodo de ejecucidn del 10 de junio
de 2020 al 2 de setiembre de 2021, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.* 26

Detallo de las contrataciones directas por el alquiler de ta infraestructura metalica temporal
en la Provincia de Ferrefiafe de 1a Red Asistencial Lambayeque

| mbonne | ¥ ]| et | o eyt
14-2020- ESSALUDAGCL-1 24503550584 Del 10 de Junka ol 7 setembea e 2020 1379 066,00
742-2020-ESSALUDIGCL-1 4503674819 Del 7 de seterbre @ 6 oo ockibra de 2020 235 000,00
15-2021-ESSALUDYGEL1 4503773521 Del 7 de octubrs a 5 0e Acviermbre del 2020 36000,00
113202 1-ESSALUDVGCL-1 450377839 Del6 de noviambre al 5 08 dickembie de 2020 735 000,00
112-2024-ESSALUDIGLL- SGTINR Dl 608 diclembre @ 31 e Giciermbe g6 2020 20450,
195202 1-ESSALUD/GCL-1 4503830655 Dol 1 d 16 08 enero do 2021 141600,00
F12-2021€ SSALUDVGCL (03854566 Des 19,00 enero  22da lebrero o8 2021 53553 |
45071 ESSALUDVGCL-| 4503756548 Des 23 do febrero 2 23 da mayo de 2021 708000,00
206-2024+-E SSALUDIGCLA ASUIB5A45E Del 22 g mayo & 206 Sevemive do 2021 802 400,00

Tt Expadenes 06 ConTRacones trees n. M, 147 2020 ESSALUDIGEL-1, R 15, 113, 112, 195, 212 45, 206- 2021-ESSALUOIGEL 1,

Elborado por, Comisiin de audiria.

Al respecto, de la verificacién al contenido de los términos de referencia de las contrataciones
antes mencionadas (Apéndice n.° 91), se ha evidenciado que en una (1) de ellas, comespondiente
al periodo del 7 de setiembre al 6 de octubre de 2020, se contempld condiciones distintas en los
rubros de ventilacién y climatizacion a las requeridas en las contrataciones directas n."® 44-2020-
ESSALUD/GCL-1 y n.% 15, 112, 113, 195, 212, 45 y 208-2021-ESSALUD/GCL-1, tal como se
detalla a continuacion:

Auditorla do Cumplimlento a) Seguro Social de Satud, Jese Maria - Lima
Periodo de 19 de mayo de 2020 &l 31 de mayo de 2021
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Cambios realizados en los Términos da Referencia {TOR) del Serviclo de Alquiler de la Infraestructura
Hospitalaria para ¢l Hospital Temporal en la Villa Ferrefiafe

TOR da ta Contratactones directas n.” 44-2020- TDR de la contratackin dimecta n.* 142.2020-
ESSALUDIGCL-1 y n,™ 15, 113, 112, 185, 212, 45, y 205-2011- ESSALUDIGELA
ESSALUDIGCL-

VENTILACION VENTILACION
i) {.)
impecion 15,000 m3h inyeccidn 6.000 m3M
Extrateidn 20000 m3h Extraccidn 10,500 mih
CLIMATIZAGION: CLISATIZACION:
Sisiarna; AA compacio x 45 TR Sistama: Split x 45 TR
Area: 800 m2 Arpa; 800 m2
Caracteristica: Frio - Cabr Caracieristica: Frio

Ducics flexbies y mangas parfomdas {.}

inyeceidn 4 2.00 m de i

Elaborada por: Comision Audiora

Lo expuesto denota que en el procedimiento de seleccion de Contratacion Directa n.® 142-2020-
ESSALUDIGCL-1, comespondiente at periodo de 7 de setiembre al 6 de octubre de 2020, se
contemp! distintas condiciones a las requeridas en la Contraiacién n.” 44-2020-ESSALUDIGCL-
1 {primera contratacion), sin evidenciarse documentacion que susiente técnicamente o justifique
los cambios realizados.

No obstante, se ha evidenciado que en el “Acta de Continuidad de la prestacion del Servicio® de 7
de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 92), correspondiente a la mencionada Contratacion Directa
n.° 142-2020-ESSALUDIGCL-1, se consigné en el rubro de climaiizacién, [o siguiente: “AA
compacio x 45 TR, 11 equipos 2400 m¥, lo que revela que € equipamiento e infraestructura
instalados por el contratista Soluciones Estructurales S.A.C. no fueron modificadas desde el inicio
de la operatividad de la Villa Ferrefiafe, €l 10 de junio de 2020 a1 2 de setiembre de 2021, a través
de las contrataciones directas n.*s 44-2020-ESSALUDIGCL-1 y n.*s 15, 45, 113, 112, 195, 208y
212-2021-ESSALUD/GCLA1.

Como resultado de la inspeccion realizada por la comision auditora el 7 de setiembre de 2021 a
las instalaciones de la Villa Ferrefiafe de la Red Asistencial Lambayeque, se ha identificado que
los sisiemas de ventilacién y climatizacién instalados en la zona de hospitalizacion del citado
hospital temporal, no cumpten con las caracteristicas establecidas en los términos de referencia
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 20
Términos de Referencia (TDR) del serviclo de alquiler de la Infragstructura hospitalaria de la Villa Ferrefiafe y
equipamlente entregado por e contratista Soluciones Estructurales SAC,

Condiclones establecidas en fos Slstemss de cimatizacién y ventitaclén Instatados par el contratista Sofuclenes Estructurales
Términos de Refermnela SAC. -
VENTILACION {..)
Sistema ' Sistema da Inyecciéo de alro:
Inyectons edakes en una pared ¥ En a zona pabein de hospitalizacién se nstalaron cuatro (4) inyectores adales, sin yn HEPA
extractones adaks on pared opuesia mars Uix modele FB-40 {167, cada iwyector esta diseflad para opesar a un caudal de 3000 mihy
Detales al ser cuato [4), of caudal wial de inyeocion de aie es 12 000 m3M, inferior 3 les 15.000 m3h
Renavacidn de g de 2 8 3 vecas of | requerides en las tmminos de referencia b
volumen inigrior, minime 08 25 m34 | Sistema de extraccldn de glre:
por persana E!mwﬂalwrwﬁwaﬁamuasﬁ]amamﬁmtﬁﬂmmswm.m
inyeccidn 15 000 mih CJBY/ALG 350452 60Hz, 998 pm. Cada extracuv est diseflado para operss en promadio con un
Extraccidn 20 000 m/h

& Esdapredsaqueestemodebdel.aseﬁe'Fa'esmdaﬂzadomanmbmdeenmdemmudemeuk.dnmw.m
mmmmdem.ﬁmmmmmmmmmmm‘ Asirismo, cordorme a
Informacidn propascionada por L Red Asistencial Piura a la comision auditora medianta Oficie n.* 183-G-RAPLESSALUD-2021 do 13 da setiembie
de 2021, et cada inysctor de aire esta deseflado para opesar 2 3000 mh.

Auditoria de Cumplimiento al Segure Social de Salud, Jesis Maria - Lima
Perfodo de 19 de mayo de 2020 ) 31 do mayo de 2021
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Condiclones establecidas en log | Sistemas da climatizacidn y ventitaclén Instatados por o contratista Sohuckenes Estruchirales
Téminoa de Referencia - SAL, = e A
Sislama da myacein y extraccion de | caudal de § 000 mih, por lo que el caudal otal de extraccidn total astiende a 18 000 mvh, inferior a
airs, con fhiros HEPA kxs 20,000 m¥h requendos en kes Bminas de refeencia®
Tanio los inyectores axiales como los extraciones ng £8 encuentran instatades gn paredes tas.
CLIMATIZACION No se instalaron equpos de aite acondicionado tipo compacio™, se instakaron catoros {14) equipos de
Kistama aire acondicionado bpo Spiit da 50000 biwh ds capacidad de refrigeracion cada uno, marca Cold Point
AA compacio x45 TR (..} modedo CHUA-BOCNR y sélo propordionan aire klo.
Frio-caior
Ductas flexibles y mangas pariradas Los catorca (14) equipas de aire acondicionado sa encuentran distribuidas de acuerdo a lo siuienie:
[nyeccién 8 2.00m de akura - Dos (2) equipes por ¢ada pabelion de la zona de hospitalizacidn, siendo cinen (5) paballones en
LControkes da encendido / aoagado total,
- Cuatro {4) equipos &n 1a zona de pasdie central de la zona de hespializacion.
No se instataron ni ductos fexbles y tampoco mangas peroradas
Fumte + Ata . 00S-OCUGOC-COMUALT-ESSALUD-2021 de 7 gk sedamirs da 2020,

Elaborada por: Comisitn Audiora

Conforme se aprecia en el cuadro anterior, el coniratista Soluciones Estructurales S.A.C., efectud
la instalacion de ventiladores axiales y extractores de aire, cuyos caudales no alcanzan los 15 000
m3/h y 20 000 m3h solicitados, respectivamente. Asimismo, instald catorce (14) equipos de aire
acondicionado tipo Split de 60000 biuh, marca Cold Point modelo CHUA-60CNR1 que sélo
proporcionan aire frio, en reemplazo de los equipas requeridos en los téminas de referencia, que
eran de} fipo aire acondicionado compacto de 45 Toneladas de refrigeracion, incluyendo ductos y
mangas perforadas, con capacidad de proporcionar frio y calor, esta condicién obra en el acta n.”
005-OCI/GCC-COM.CAAT-ESSALUD-2021 de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 83), y se
mugstra en los registros fotograficos siguientes: * _ - &7y

-

Registro fotografico n.* 20
TR

Registro fotografice n.> 21

RN RIS Fiidea et § e ey
F:ii‘ ij:,';,Jr NG a8 1L
F BT £ 341 Equipos de gire
N h. . 20 2 acondicionado lipo
Ll ] Split en zona de
Equipos de aire hospitalizacién H2
acondicionado tipo .
Split en zona de - - P, A
hospitalizacion H3 o . £

El enfriamiento deé 1 bermrowrrospromower-e realiza a iavés de
haulpas do alre acondicionade tipo Splil de 60,000 btwhr
cha: 7 de setiembra de 2021

Cada pabeldn cuenta con dos equipos de aire acondicionado para
la climatizacion.
Fecha: 7 de setlembre de 2024

Sobre el particular, es importante resaltar la diferencia entre los equipos de aire acondicianado tipo
compacto requeridos en los téminos de referencia y los de tipo Split instalados por el proveedor.
Los equipos de aire acondicionado compacto, captan y enfrian ef aire proveniente del exterior, el
cual luego ingresa mediante ductos hacia el interior de las instalaciones, y es distribuido de manera

9 B este punto 6s importants resaktar el concepio de caudal de disefo, e cual conesponds al taudal del extractor cuanda loma pane de un sistema
deextrau:iﬁnyesiﬁerhammmmmmd(nﬁzmmhmwmwm)deﬁdoamm@mwh
resismiadelai'emds.istmnadaexl.racdmenmb.smwdmddmdddadhmomhwﬁmdm%wm&mm
aprox’madmm.paragarmttzarlamaxi:naeidemiadele;ﬁpn.mrespedu.ﬁdewba,me_ddprweedmmlammmw
informacin respecto a caudal de diseto de los equipes instatacos; sin embargo, contorme a ka fich Wenica del fabdcante SODECA, los extraciores
da 13 sede CJBX 15/15-2 fenen un caudal mé&xima de § 200 m3, al cual le comesponds a un caudal da disefio de 6 000 m3/h en promedio, en b
prdctica. (Fuenia: Catalogo dal fabricante SODECA)

10 a4 Compactn x 45TR hace referencia a equipas de akre acondicionado ipo compact auya capacidad iotdl debe ser do 45 Taneladas de
Refrigeracion - TR, qua oquivale a 540 000 bhuh.

Auditoria de Cumplimiento al Seguro Soclal de Salud, Jests Maria - Lima
Peripdo de 19 de mayo de 2020 al 31 de mayo de 2021
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uniforme a través de mangas perforadas; distinios a los equipos de aire acondicicnado tipo Split,
os cuales al ser del tipo interior es el mismo aire interior el que se vuelve 8 enfriar, inyectar y
recircular en €l ambiente, no existiendo entrada de aire desde &l exterior, o cual no garantiza una
renovacion de! aire frio inyectado.

Lo descrito en el parrafo anterior, aunado al hecho que los caudales de extraccion y ventilacién
son inferiores a los requendos en 105 {érminos de referencia, no garantiza el flujo y renovacion del
aire, asi como su distribucion uniforme al interior de ta zona de hospitalizacion Covid-19.

Asimismo, cabe sefialar, que el sistema de climatizacion compuesto por aire acondicionado tipo
compacto, ductos y mangas perforadas, que fue establecido en los téminos de referencia de!
precitado sevicio, requieren instalacion extema a la infraestructura, asi como contar con
perforaciones en la pared que pernitan inyectar el aire frio al interior, es justamente en estas
perforaciones en las cuales se instalan rejillas y se conectan fos duclos y mangas perforadas; sin _
embargo, dichos aspettos no fueren advertidos durante 1a inspeccion realizada por la comision
auditora, el dia 7 de setiembre de 30211, Por el contrario, se constatd que gl techo y las paredes ~
externas de lainfraestructura hospitalaria no han sufrido modificaciones, constatandose que desde

la fecha de instafacién de la infraestructura no se contd con equipos de aire acondicionado tipo
compagio, por ser de instalacién extema.

A o comentado se afade, que el citado hospital temporal se encuentra en operaciones desde el
5 de junio de 2021, segun consta en el Acta de Inicio de la Prestacion’ de 5 de junio de 2020
{Apéndice n.° 94), suscrita por el doctor Gustavo Alfonso Ganoza Tresierra, gerente de la Red
Asistencial Lambayeque y €l representante de la empresa Soliciones Estructurales S.A.C. y no
registra la suspension o paratizacion de as atenciones a pacientes con Cavid-19, desde el inicio
de 1a prestacién del servicio por el contratista Sciuciones Estructurales S.A.C. al 7 de seftiembre
de 2021, lo que revela que los sistemas de climatizacion y ventilacion instalados a la fechade 2
inspeccion, asi como las zonas, capacidad de camas, dimensiones externas, caracieristicas dela
carpa, pisos, capacidad, fueron los mismos durante la ejecucion det senvicio de alquiler de

estructuras metélicas, en el periodo comprendido det 5 de junio at 7 de sefiembre de 2021,

Los hechos descrites fueron corroborados por personal de Ja Red Asistencial Lambayeque,
conforme consta en el acta n.® OOS-OCUGCC-COM.CAAT-ESSALUD-ZOZ1 de 7 de setiembre de
2021, que indica: *Conforme afo manifestado por personal de fa Red Asislencial y de fa inspecdion
fisica se conslatd que el techo y las paredes exfernas de la infraestructura hospifalania no han
sufrido modificacion en ese senfido no se evidencia que hayan existido perforaciones para la
instalacién de rejilias que permitan el ingreso de aire frfo desde ol exterior mediante ductos”.

A respecto, es de sefialar, que los Téminos de Referencia establecieron la descripcion objetiva 'y
precisa de las caracieristicas técnicas y requisitos funcionales del sistema de ventilacion y
climatizacion, mas adn, siendo una contratacion a suma alzada las caracteristicas para el sistema
de ventilacion y climatizacién estuvieron claramente definidas en los términos de referencia, siendo
que e postor formulé su oferta considerando ias caracteristicas requeridas y aceptd su
cumplimiento integral.

Tampoco se evidencia una justificacion técnica debidamente sustentada en un estudio de
ventilacion/dlimatizacion, célculo 0 simiilar suscrito por un ingeniero especialista que sustente la
modificacion de lo instalado respecto a |o requerido en los t&minos de referencia de tal forma que
se garantice el cumglimiento de los caudales de inyeccion, extraccion y capacidad de enfriamiento
del aire acondicionado requeridos para 1a zona de hospitalizacion de pacientes Covid.

11 Focha da inspeceibn dé la comisidn auditora

Auditoria de Cumpilmlento al Seguro Soclal de Salud, Jesis Maria - Lima IV
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Los hechos descritos revelan que el sefior Gustavo Alfonso Ganoza Tresiera, Max Kevin Mejia
Salazar y Eugenio Buamsche Gurmendi de 1a Red Asistencial Lambayeque otorgaron conformidad
a la instalacién ylo continuidad de la instalacion o alquiler infraestructura hospitalaria de la Vila
Ferreniafe del servicio de alquiter, pese a que el contratista no cumplié con lo establecido en los
1minos de referencia de las Contrataciones Directas n.® 44 y 142-2020-ESSALUD-GCL-1y 0.
15, 112y 113-2021-ESSALUD-GCL-1.

Asimismo, es de indicar, que los sefiores Gustavo Alfonso Ganoza Tresierra, Max Kevin Mejia
Salazar, Guilenmo Molina Tantachuco y Eugenio Buamsche Gumendi de la Red Asistencial
Lambayeque otorgaron conformidad 2l “Semvicio de Alquiler de Estructura Metdlica para fa
Infraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados con el Covid-19, en la
Provincia de Ferrefiafe, Red Asistencial Lambayeque” (Apéndice n.® 95), sin emitir observaciones
respecto al incumplimiento del contratista, conforme se detalla a continuacion:

Cuzdron.* 29
Documentos de conformidad del servicio de las Contrataclones Directas n.* 44 y 142-2020-ESSALUD-GCL-
1yn.™ 15,113,y 112-2021-E5SALUD-GCL-

Contrauatn cta du Inicko dn 18 prestacion [ Acta ds - —
directa n.* continuldad du la prestaciia da dervicks Infarme de confarmidad
— Vi Kevin Mejla Safazar, direcion 961 Hospiial | AQUStin D
2 | ey Moing Taniachuco médico i
Jiods [ ! an dnrang dal Hospital |
ot | Agusth Atk Nayra
L Eugenio Buamsche Gormend, jele da Unidad de Adminisiracidn
s Hospkas ) Agusiin Arbutd Meyra
wam | Sdepmio |  GSIv0 Alonso Ganaza Tresterra, — Vax Kovin Wella Solazax, Gecior del Hospiia 1 Agusiin Arockd
ESSALUDGCLY | de 2020 gerenia oa la Red Asisiencld 1de Neyra
Lambaysque %0 | pgen; Buamsche Gumendi oo de Unkad de Admiasiackn
dal | Artah) Neyza
"o | Max Kern efa Salaza, Grecior det Pospial | Agusti As
setiamixn eni Buamsche j ©
e I Eu Gurmend, jéfs da Unidad de Ademinisiracia

_ del Hosphal | Agustin Aftu ey
[z Kawin Mejia Sadazr, diecior 088 Hospital | Agustin Afoud

Nayta
weam | 00| e Kevin Meo Satamw, Grocr onl | Ot Eugenio Buamsche Gurmend, jee do Unidad ds Administracda
essaLubocut | S | ocpial | Agusin Ak Noyra g8 2020 | del Hospiall Aqustin Aroul Neyra
. Gustavo Allonso Ganoza Tresierra, geranie de by Red Asistancial

tombayeque
T Max Kewin Mojla Satazar dicecior del Hospital | Agustin Artukl

1de . 25da
152021~ okt L Max Kavin Mefia Salazar, direcior dal

\
) e | o
ESSALUDIGCLA 2020 Hospital | Agustin Arbuk) Neyra 2w [ Eugenio Buamsche Gurmend jele da Unidad de Admintsiracion
ded Hogpital § Agusiin Arbutl Neyra
| Max Kavin Mejia Satarar diecior del Hospllal | Agustin Arbukl

. Max Kavin Mefa Satazar direchor oa
6de Hospitad | Agustin Arbek Neyra 31 da

143.2024- + Neyra
noviemive [ Eugenio Buamsche Gummendi Jsla do | mayode | g eciy Buamsche Gurmend jefe do Lindad d Adminisracion

ESSALUINGCL-1
00 | Unidao de Adminisirecitn oo Hospital1 | 2021 . ;
&c9“1 %) Aquslin Arbul Meyra dal Hospital | Agustin A Heyta
E - Max Kevin Salazar direcr del , f .
A o . " Hospltallfq"u:t';'i aors srda | M Kovin Mo Staza diecior ol Hospial | Agustn Ak
% WO 3] o onoe. | doemixe | Eugerio Buamsche Gurmendi jefa g8 | mBy0Ce | gganys Buamsche Gumend jefe 08 Unidad do Adminktracitn

de XN Unigad da Admenistracidn dal Hospital | A . \
Aqustin Astukl Nayra el Hospital | Agusiln Arbuk) Meyra

Sobre el particular, de la verificacion efectuada a los documentos que suslentan &l expediente de
pago (Apéndice n.” 96} de dichas contrataciones se advierte que la entidad no aplicé penalidad
ni deducciones de las actividades incumplidas en tos téminos de mferencia al citado coniratista
efecluando el pago total de 1a prestacion por un imparte de S/ 2 291 599,33, conforme se detalla
a continuacion:

Audltoria ds Cumpilmlento a Seguro Social do Sahud, Jesis Maria - Lima
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Resumen da secuencia seguida de los entregables do serviclo desde su presentaclon hasta el pago de las
Contrataciones Directas n.® 44 y 142-2020-ESSALUD-GCL-1y n. 15, 112y 143-2021-ESSALUD-GCL-1

Documento Contormidad Retencidn Pago
Pressntado
Contratackéa | Enire pos Acegtacitn Toul
drectan® | gable Sokzciones Dm‘“ de Servicdo Facturacdo Duiraezida P;;" h’ﬂ::; Fochade Huco
Estructuraley n* Ll Pwgo
SAC y fecha -
Thome &
© | FaShE L Codmiad T | wsonm | assm | 0 wosears | oovxm | BEVA
SN, 20077020
2020~ ko 8
essaun | 2 | FRSME | coomicas Wezp® | wssonn [ asseo | o westzTs | 1eemm | BavA
Lt SN 1AV
lonne g
» | Grone | codomiow WS | gamzu | aesmm | 0 e | oo | eeva
| e | S
: no ] 10070 4
ESSALUDNG | Conlcmidad nswooe | B | o 2200 | 1moumn | seva
L Caua S, 1020620 W0
152021 Infarmne i
Essaune | 10 | MOEET | comiga WEaxDS | moex | 2eow | 0 nra0m | czoman | ossva
CL-1 SM 260521
113-20H- Trioene o
Essayng | 10 | MOESSR | Conkomidat gyt | meomm | zewm | 0 24000 | ozovam | eeva
el S, 30520
12-01 bk de .
it | e | woPema | ol | WERIRG [T gan | wew | o waoeom | cowmon | seva
cxta O10&024
e 4, 31080
e ExpaaEes 05 Condorm 0ad 08 Conkackonss OVGCtas n° 44y 1422120 ESSALUDIGEL 1y 15 112 113 202HESSALUDGEL-1,

B. CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE ALQUILER DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA

INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL DE LA VILLA FERRERAFE, SIN
VERIFICAR LOS PERIODOS DE INICIO Y TERMINO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO,
EFECTUANDOSE UN PAGO EN EXCESO DE UN (1) DIA POR EL IMPORTE DE 5/ 7 866,67.

De revision a la documentacion contenida en el expediente de conformidad y pago de la
contratacion directa n.° 142-2020-ESSALUDIGCL-1, se evidencia que se realizo el pago en exceso
de un {1) dia (7 de setiembre de 2020}, al advertirse que los términos del servicio del entregable
n.° 3 de la contratacién directa n.° 44-2020-ESSALUD-GCL-1, coincide con el inicio del servicio
de la contratacion directa n.” 142-2020-ESSALUDAGCL-1, conforme se delalla a continuacion:

Cuadro n.” 3
Detalle de lzs contrataclones directas por el alquiler de |a Infraestructura metilica temporal
. de la Villa Fesrefiate

. . En +  Perlodo del servicio de alquiler do mportn pagado en
Contratacién Directs n. Eregle A astrirctura :1'|eti.iul":I - %l.g
1 Det 10 g junio d 5 do pfiode 020 455 091,79
A4 2020-ESSALUDGTL-1 z Del 40 o8 julio 2 & de ooosio da 2020 45509178
kil Del9 da agosio @ 7 de setiembre do 2020 468 BR2 A4
142-2020-ESSALLINGCL-1 1" Del 7 de setiseinbra & 6 ds ocubme da X020 235 000,00
Fuerts T Expedienies de conformiclad da las conyatacion dhrecta o7 dd y 142 A0-ESSALUDUGEL-1.

Elaborads por: Comision d8 sxiioria.

L os hechos descritos revelan que los funcionarios de la Red Asistencial Lambayeque y la Gerencia
Central de Logistica, pese a tener conocimiento de las conformidades y la continuidad del servicio
prestado por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C., procedieron con el pago en exceso de
un (1) dia, comespondiente al 7 de setiembre de 2020, equivalente a S/ 7 866,67.

Los hechos expuestos revelan la inobservancia de la nomativa siguiente:

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

Decreto Supremo n.° 082-2013-EF, publicado ¢! 13 de marzo de 2018.

Auditorfa de Cumplimlento al Seguro Social do Salud, JeaGs Maria - Lima
Periodo de 19 do mayo da 2020 a1 31 da mayo do 2021
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Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

f} Eficacia y Eficiencia. Ef proceso de coniralacion y las decisiones que se adoplen en su
gjecucion deben orientarse al cumplimienio de los fines, melas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre fa realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que fengan una repercusibn positiva en las
condiciones de vida de fas personas, asf como del interés pablico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

Ariculo 10°. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en fodos sus niveles, directamente 0 a
través de terceros. El hecho d que fa Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le puada corresponder.

Articulp 32°. El contrato (...}

32.6 E! coniratista es responsable de realizar comectemente fa lolalidad de fas prestaciones
derivadas de Ia ejecucitn del contrato ( )

Articulo 40°. Responsabilidad del contratista

40.1 El plazo de gjecucitn conlractual se inicia al dia siguiente def perfeccionamiento del contrato,
desde fa fecha que se establezca en el contrato o desde la facha en que se cumplan fas
condiciones previstas en el contrato, segiin sea el €aso.

= Reglamento a la Ley de Contrataciones del Estado modificado por el Decreto Legislativo
n.° 1444 y aprobado por el Decreto Supremo n.° 344.2018-EF

Articuio 29°. Requerimiento

29.11 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los témninos de referencia y el expediente iécnico de obra, ast

contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cugntan con fa aprobacion del érea
usuaria.

Articulo 168° Recepeién y Conformidad
168.1 La recepcion y confarmidad es responsabilidad def drea usuana. (...}
168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del 4rea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de fa prestacion, la calidad, cantidad

y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruehas
que fueran necesarias {...)"

» Bases de la Contratacién Directa n.° 44-2020-ESSALUD/GCL-1 y n.°* 15, 113, y 112 -2021-
ESSALUDIGCL-1 “Contratacién del Servicio de Alquiler de Estructura Metalica para [a
Infraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con el Covid-19¢en la
Provincia de Ferrefiafe de la Red Asistencial Lambayeque”.

TERMINOS DE REFERENCIA

como los requisitos de calificacion, previa justificacién.que forma parte del expediente de ™

Auditoria do Cumplimiento al Segura Soclal de Satud, Jesirs Maria - Lima
Periodo de 19 de mayo de 2020 2l 11 do mayo de 2021
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(..}
5. CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DEL SERVICIO
L as caraderfsticas
()
Sistema de inyeccién y extraccibn de aire, con filtros HEPA
{..)

5.2 OTRAS CONSIDERACIONES DEL SERVICIO
()

o« Lag coordinaciones para la realizacion del servicio serén con la Sub Gerencia de
Servicios Generales y Transporte de la Gerencia Cenlral de Logistica, la Red
Asistencial Lambayeque y Sub Gerencia de Operaciones Norte de la Gerencia de
Operaciones Territoriales de la Gerencia Central de Operacionss.

5.3 PLAN DE TRABAJO:

El contratista en un plazo méximo de siete (7) dias calendarios a partir del dia
siguiente de emisién de fa orden de compra, debera presentar a la Entidad, el Plan de
trabajo con los planos de moniaje e instalacion (fabricacion de la estructura metélica
de comesponder), el mismo que deberd ser suscrfo por el Jefe de Proyecio yo
Ingeniero, responsable técnico del coniratista, para que fos representantes de fa
Entidad puedan realizar e! seguimiento y control de la calidad de fa prestacién, a cargo
de la Red Asistencial Lambayeque ' .

-

()
9. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad ser4 gastionada por la Oficina de Administracion de la Red Asistencial
Lambayeque

11. OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

g) El coniratista seré directamente responsable de que los trabsjos se ejecuten con la
calidad técnica requerida en fos Téminos de Referencia y fa propuesta fecnica
ofertada por lo que, fos erores u omisiones y las consecuencias comelidas por el o
sus empleados serén da su entera responsabilidad.

k) El contratista estara obligado a presentar a fa Entidad los certificados de calidad de
los materiales a ulilizar.

I El alquiler e instalacion de la infraestructura hospitalania para fos pacientes afecfados
con ef COVID-19, se realizara de acuerdo con fas caraclerfsticas técnicas sefialadas
en los presentes lérminos de referencia.

12. MEDIDA DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Las medidas de coordinacion, conlrol de calidad, monitoreo y supervision para la
gjecucion del servicio (...), estard a cargo de la Red Asistencial Lambayeque en su calidad
de érea usuaria, en coordinacion con la Sub Gerencia de Operaciones Norte de fa
Gerencia de Operaciones Temitoriales de la Gerencia Cenlral de Operaciones.

ANEXOQ 1
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DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR DEL SERVICIO DE
ALQUILER DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA INFARESTRUCTURA
HOSPITALARIA TEMPORAL PARA LOS PACIENTES AFECTADOS CON EL COVID-19
EN LA PROVINCIA DE FERRENAFE DE LA RED ASISTENCIAL LAMBAYEQUE

6. PABELLON DE HOSPITALIZACION

(-}

COMPLEMENTOS INCLUIDOS  Hluminacién general, campanas LED o halbgenas
Sistema de inyeccibn y exiraccion de aire con prasion
negativa {15 000m3h inyeccion, 20000 m3h de
extraccion)

Sistema de climalizacitn con aire acondicionado
Minimo 380 tomas eléctricas

Minimo 16 puntos de agua y desagiie

Minimo 08 lavatorios (papelela mecénica o sensor)
Paredes divisorios formando zonas segn plano
Minimo 08 baterias de bafios

()
VENTILACION
Canlidad . . 800 m2
Sistema . inyeclores,axiales en una pared y exiraclores axisles en
pared opuesia
Detalles . ) Renovacibn de aire de 2 a 3 veces el volumen inlerior,
" minimo de 25 m3h por persona
Inyeccion 15 000 m3h
Extraccién 20 000 mYh
CLIMATIZACION
Sistema AA compacto x45 TR
Delalles 800 m?2
Frio-calor
Ductos flexibles y mangas perforadas
Inyeccién a 2.00m de affura

Controles de encendido / apagado

« Bases de la Contratacién Directa n.° 142-2020-ESSALUD/GCL-1" Contratacién del Servicio
de Alquiler de Estructura Metalica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los
pacientes afectados con el Covid-19 en la Provincia de Ferrefafe de la Red Asistencial
Lambayeque.

TERMINOS DE REFERENCIA

()
5 CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DEL SERVICIO
L as caracleristicas

{-)

Sistemna de inyaccién y extraccién de airs, con filiros HEPA

()

5.2 OTRAS CONSIDERACIONES DEL SERVICIO
()
«  Las coordinaciones para la realizacion def servicio serén con la Sub Gerencia de
Servicios Generales y Transporte de la Gerencia Ceniral de Logistica, la Red

Auditoria de Cumplimlento al Segura Soclal de Satud, Jesis Maria - Lima .
Pedodo do 19 da mayo de 2020 al 31 de mayo de 2021 01 N
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Asistencial Lambayeque y Sub Gerencia de Operaciones Norte de fa Gerencia de
Operaciones Temioriales de la Gerencia Central de Operaciones.

5.3 PLAN DE TRABAJO:

El contrafista en un plazo méximo de siete (7) dlas calendarios a partir def dia
siguiente de emisidn de fa orden de compra, debera presentar a la Entidad, el Plan de
trabajo con los planos de montaje e instalacién (fabricacitn de fa estructura metélica
de corresponder), el mismo que deberd ser suscrito por ef Jela de Proyecto y/o
Ingeniero, responsable técnico del contralists, para que los representantes de fa
Entidad puedan realizar el seguimiento y contro! de fa calidad de la prestacidn, a cargo
de fa Red Asistencial Lambayeque

()

6.- LUGAR Y PLAZO DE PRESTACIéN DEL SERVICIO
()

6.2 PLAZO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

« EI senvicio de -afcjﬁﬂe} de la estruclura n?e[éﬁca para fa infraestruciura hospialaria
temporal seré de Treinta (30) dias calendario. -
o Elinicio del semfgfo, seré el mismo dia de la firma del Acta de inicio de servicio

() _ -

9. CONFORMIDAD DEL SERVICIO
La conformidad ser4 gestionada por la Oficina de Administracion de la Red Asistencial
Lambayeque

11. OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

f} El contratista serd directamente responsable de que fos Irabajos se ejecuten con la
calidad técnica requerida en los Términos de Referencia y la propuesta técnica
ofertada por lo qus, los errores u omisiones y fas consecuencias comelidas por ef o
sus empleados serén de su enfera responsabilidad.

m) El coniratista esteré obligado a presenter a la Enfidad los certificados de calidad de
los materiales a ulilizar.

n) Elalquiler ¢ instalacion de la infraestructura hospitalaria para los pacientes afectados
con el COVID-19, se realizara de acuerdo con fas caracteristicas técnicas sefialadas
en los presentes términos de referencia.

12. MEDIDA DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Las medidas de coordinacion, control de calidad, monitoreo y supervisidn para la
ejecucion del servicio(...), estaré a cargo dela Red Asistencial Lambayeque en su calidad
de érea usuaria, en coordinacién con la Sub Gerencia de Operaciones Norle de la
Gerencia de Operaciones Temitoriales de la Gerencia Central de Operaciones.

ANEXO 1
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DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL SERVICIO A CONTRATAR DEL SERVICIO DE
ALQUILER DE ESTRUCTURA METALICA PARA LA INFARESTRUCTURA
HOSPITALARIA TEMPORAL PARA LOS PACIENTES AFECTADOS CON EL COVID-19
EN LA PROVINCIA DE FERRENAFE DE LA RED ASISTENCIAL LAMBAYEQUE

1. PABELLON DE HOSPITALIZACION

()

COMPLEMENTOS INCLUIDOS  fluminacién general, campanas LED o halogenas
Sistema de inyeccion y extraccién de aire con presion
negativa (15000m3/h inyeccion, 20000 m3h de
extraccitn)

Sistema de climatizacion con aire acondicionado
Minimo 380 tomas eléctricas

Minimo 16 puntos de agua y desagle

Minimo 08 lavatorios (papelefa mecénica o sensor}
Paredes divisorios formando zonas segun plano
Minimo 08 baterias de bafos {...)

CLIMATIZACION
Sislema Splitx45TR
Detalles 800 m2

Frio )
- Controfes de ericendide / epagado’.

« Contrato n.® 4600054395 de 4 de noviembre de 2020 “Contratacion del Servicio de Alquiler
de Estructura Metalica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes
Afectados con el Covid-19 para el Centro de Atencién y Aislamiento Covid-19 - Villa
Ferrefiafe - EsSalud”

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

£l plazo do ejecucitn def presente conlralo se realizara segun el siquiente plazo
{.)
o Ei alquiler de fa estructura metélica para la infraestructura hospitataria temporal sera de
Treinta (30) dias calendanio, e inicia emitida la conformided de fa instalacion y puesio
en operatividad de la infraestructura.

El hecho que la Red Asistencial Lambayeque haya otorgado conformidad del servicio de alquiler de
estructura metdlica para la infraestruciura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con ¢!
covid-19, sin que ésta haya cumplido con las obligaciones establecidas en los téminos de referengia,
ha generado perjuicio econémico a'ta entidad por el importe de §/ 588 095,61, lo cual no es susceptble
de recupero en'la via administrativa. Asimismo, halimitado que la Red Asistencial Lambayeque cuente
con el equipamiento de climatizacion requerido para 2 atencién de pacientes afectados con Covid-
19, conforme a los términos de referencia.

Cabe sefialar, gue los términos de referencia de las Confrataciones Directas n.” 44, 142-2020-
ESSALUD-GCL-1 y n.™ 15, 112y 113-2021-ESSALUD-GCL-1 "Contratacion del Servicio de Alquiler
de Estructura Metdlica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para pacientes afectados con
Covid-19, en la Provincia en la Provincia de Femefiafe, Red Asistencial Lambayeque" contemplaron
la penalidad por mora en Ja ejecucion de la prestacion, mas no otras penalidades.

En esa medida, para el calculo del perjuicio econbmico comespondiente, se ha aplicado la estructura
de costos por actividades remitido por la empresa Soluciones Estrecturales S.A.C. conforme a lo
establecido en las Bases de las Contrataciones Directas n.°s 44, 142-2020-ESSALUD-GCL-1 y n."

Auditoria de Curnplimiesto al Seguro Soctal de Satud, Jes(s Maria - Lima
Periodo de 19 de mayo de 2020 a1 31 de mayo de 2024
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15, 112 y 113-2021-ESSALUD-GCL-1 "Contratacion del Servicio de Alquiler de Estructura Metélica
para la Infraestruciura Hospitalaria Temporal para pacientes afectados con Covid-19, en la Provingia
en la Provincia de Ferefiafe, Red Asistencial Lambayeque” (Apéndice n.° 97), respecto a los items
de climatizacion y ventitacion por el importe de S 580 228,94, conforme se detalla a continuactén:

Cuadro n.* 32

Caleulo del perjuiclo econémico de las Contrataciones Directas n.* 44y 142-2020-
ESSALUD-GCL-1 ¥ n.** 15, 113, y 112.201-ESSALUD-GCLA

" . kmports presentado en ta
H Contratactonss Directas n. __propuestaen S/
K
‘ fd-gggds;wu-cﬂ 152628,30
ke 125 650,00
47-2020-E SSALUD-GCL-
i r(zm SSAL 1 4268883
atizacitn o 151430
202 uD-GCL1 ., .
i ‘5(}“;;2:8:: CLd, 4358883
o 3514323
) f:ggﬁgwn-su-i 4768383
Prasibn Nogativa B
e p
: 4
Presion Negatva i
TTeSEN eRa e Towl : g 550 228

Foenty :Ep [ 9 CoRDs por

Asimismo, para el calculo del pago en exceso, se ha aplicado ef importe pagado para (a Contratacion
Directa n.® 142-2020-ESSALUD-GCL-1 "Coniratacién del Servicio de Alquiter de Estructura Metalica
para la Infraestructura Hospitalaria Tempora! para pacientes afectados con Covid 19", segun el detalle:

{honio tot2! do la Conlratacidn Directa n.* 142-2020-E5SALUD-GCL-1 130 dias del servicio) = costn ded sadvicio por dia

(236 000/ 30 dias) = 7 866,67

Sub fotal A = 580 228,94 respeclo a la climatizacin y presion negativa
Subiotal B = 7 866,67 respecto al pago en exceso
Total, perjuicio en 3/ = 588 095,61

Los hechos expuestos han sido originados porque los funcionaries y servidores de fa Red Asistencial
Lambayeque, en razdn de sus cargos, emitieron 1a conformidad de la instalacién y servicio de alquiler
de estructuras metalicas, a favor del contratista Soluciones Estructurales S.A.C., el cual no cumplié
con los {érminos de referencia del servicio. Asimismo, fueron generados porque los funcionarios dela
Gerencia Central de Logistica y la Sub Gerencia de Operaciones Noite de la Gerencia de Operaciones
Temitoriales de laGerencia Central de Operaciones, no efectuaronla supervision de! precitado servicio
de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se delalla en el
Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados {Apéndice n.° 3}, se con¢luye
que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando a participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a confinuacion:

« Gustavo Alfonso Ganoza Tresierra, identificado con DN n.* 16787876, gerente de la Red
Asistencia) Lambayeque, durante el periodo comprendido del 19 de marzo de 2020 a 2 de

Auditoria do Cumplimlento al Seguro Sock) de Salud, Jesds Marla - Lima
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setiembre de 2021, al haber otorgado conformidad al Acta de Inicio de la Prestacién del Servicio,
de la Contratacién Directa n.° 44-2020-ESSALUDIGCL-1, servicio de Alguiler de Estructura
Metélica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para fos pacientes afectados con el Covid-
19 en la Provincia de Ferrefiafe de la Red Asistencial Lambayeque, pese a que la infraesiructura
no cumplia con lo establecido en los Témninos de Referencia respecto al sistema climatizacion y
presién negativa, inobservando los articulos 2°, 10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, articulos 28° y 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-
2018-EF, asi como, los Téminos de Referencia de [a Conlratacion Directa n.” 44.2020-
ESSALUD/GCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y ¢} del articulo 7° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Red Asistencial Lambayeque, aprobado mediante Resolucidn de
Presidencia Ejecutiva n.° 368-PE-ESSALUD-2010 de 23 de agosto de 2010 {Apéndice n.® 102),
que seftala; *Organizar, dirigir y controlar las actividades de la Red Asistencial en el marco de las
normas y facultades delegadas” y *Dirigir la formutacién y controlar Ia ejecucion de los Planes de
salud, gestion, capacitacién, inversion, adguisiciones y contrataciones, metas y el presupuesto de
la Red Asistencial en concordancia con los lineamientos de politica institucionaf”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-03 Gerente de Red Asistencial
del Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 98), que sefala:
“Dirigir, controlar y evaluar e} otorgamiento de las prestaciones asistenciales a los asequrados y
derechohabientes para garantizar la continuidad y oportunidad en la atencién® y * aprobar los
documentos técnicos de apoyd a la Gestion en el marco de responsabilidad y las normas vigentes;
verificar su implementacién y controlar su cumplimignto”.

Igualmente, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales ¢), 0} y s} del articulo 19° ded
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n,® 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.° 103), que le obligan a: *Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas internas {...)", *Salvaguardar la economia de la institucion,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia
y cafidad en las actividades a su cargo”, respectivamente. .

Los hechos anteriammente expuestos configuran fa presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormenie sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de! procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de fas instancias competentes.

= Max Kevin Mejia Salazar, identificado con DI n.° 40420846, director del Hospital | Agustin Arbullt
Neyrade la Red Asistencial Lambayeque, durante ef periodo comprendido del 7 de marzo del 2019
a la fecha, al haber otorgado conformidad a los entregables y a las Actas de Continuidad, de las
Conirataciones Directas n.°s 44 y 142-2020-ESSALUD/GCL-1 y n. % 15, 1 13 y 112-2021-
ESSALUDIGCL-1, en la contratacién del servicio de Alquiter de Estructura Metalica para la
Infraestructura Hospitalaria Tempora! para los pacientes afectados con el Covid-19 en la Provincia
de Femefiafe de la Red Asistencial Lambayeque, pese a que lainfraestructurainstaleda no cumplia
con lo establecido en los Téminos de Referencia respecto al sistema climatizacion y presion
negativa, inobservando los articulos 2%, 9°, 10°, 32° y 40° def Texto Unico Ordenade de laLey n.°
30225, articulo 168 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, asi
como, los Téminos de Referencia Contrataciones Direcias n.” 44 y 142-2020-ESSALUDIGCL-1 ¥
n. s 15, 113y 112-2021-ESSALUD/GCL-1.

Auditoria de Cumplimiento 8l Seguro Soctal da Salud, Jesis Marta - Lima .-
perioda da 19 de mayo de 2020 2) 31 de meyo de 2021 0 1 U5
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Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-27 Director de Hospital Apoyo
| del Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.* 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 98}, que sefala:
*Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar la gestion del establecimiento de salud a su
cargo e impartir las disposiciones pertinentes” y *Aprobar la programacion, dirigir y conlrolar fa
ejecucion de las prestaciones asistenciales en el &mbito de su responsabilidad”.

Igualmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo {RIT), aprebado por Resolucion de Preskjencia Ejecutiva n.® 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 {Apéndice n.® 103), que le obligan a: "Acatar y cumplir
los reglamentos, nomas y directivas intemas (...)", *Salvaguardar la economia de ta institucion,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en peruicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y "Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito &) inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
Vioeo- THE

Eugenio Alejandro Buamsche Gurmends, identificado con DNIn.* (7963915, jefe de la Unidad
de Administracion Agustin Arbuld Neyra de la Red Asistencial Lambayeque, durante el periodo
comprendido de! 7 de marzo de) 2019 a la fecha, al haber otorgado conformicad a los enlregables
y alas Actas de Continuidad, de las Contrataciones Directas n.** 44 y 142-2020-ESSALUDIGCL-
1 y Contrataciones Directas n.** 15, 113 y 112-ESSALUDIGCL-1, en la contratacidn del servicio
de Alguiler de Estructura Metalica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes
afectados con el Covid-19 en la Provincia de Ferrefiafe de la Red Asistencial Lambayeque, pese
a que la infragstructura instalada no cumplia con lo establecido en los Témminos de Referencia
respecto al sistema climatizacién y presion negativa, inobservando los articulos 2°, 9°, 10°,32° y
40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, los Téminos de Referencia Contrataciones Direclas
n.s 44 y 142-2020-ESSALUD/GCL-1y n. * 15, 113 y 112-2021-ESSALUD/GCLA.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-37 Jefe de Unidad de| Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de £sSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.®
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefiala: "Programar,
coordinar, confrolar y evaluar la gestidn de la Unidad a su cargo e impardtir fas disposiciones
pertinentes” y ‘Gestionar y administrar los recursos humanas, materiales, presupuestales,
servicios, asignados a la Unidad, de acuerdo a las nomas establecidas”.

Igualmente, incumplié sus cbligaciones establecidas en fos literales c), 0} y s) del articulo 19° de!
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.° 103), que le obligan a: "Acatary cumplir
los reglamentos, nomas y directivas intemas (...)', “Salvaguardar la economia de la institucion,
evitando toda accién que signifique pérdida, despilfaro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios™, y “Promover |a efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad adminisirativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser
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recuperado por la via administrativa, dando meérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Guillermo Manuel Molina Tantachuco, identificado con DNI n.° 43342411, médico del Hospital
1 Agustin Arbults Neyra de la Red Asistencial Lambayeque, durante e periodo comprendido del 31
de diciembre de 2014 al 1 de octubre de 2020, al haber otorgado conformidad a la Contratacion
Directa n.® 44-2020-ESSALUD-GCL-1, del servicio de Alquiler de Estructura Metélica para la
Infraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con ef Covid-19enla Provincia
de Fereiafe de la Red Asistencial Lambayeque, primer entregable cuyo periodo es del 10 de junio
2t 9 de julio de 2020, pese a que la infraestruciura instalada no cumplia con lo establecido en los
Téminos de Referencia respecto al sistema climatizacidn y presion negativa, inobservando los
articulos 2°, 9°, 10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulo 168° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, fos Téminos de
Referencia Contrataciones Directas n.°* 44 y 142-2020-ESSALUD/GCL-1 y n. ®* 15, 113y 112
2021-ESSALUDIGCL-1.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAS-7 Médico del Manval de
Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.°
254.PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefida: "Absolver
consultas de caracter técnico asistencial yo administrativo en el &mbito de competencia y emitir el
infome carrespendiante”.

Jguaimente, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales ¢}, 0) y s} del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo {RIT), aprobado por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.® 139-
PE-ESSALUD-9 de 21 de junio de 1999 {Apéndice n.” 103), que le obligan a: *Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas (...)", "Salvaguardar Ia economia de la institucién,

. evitando toda accibn que signifique pérdida, despilfarm, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia
y cafidad en 1as actividades a su cargo®, respectivamente.

Los hechos anterionmente expuestos configuran fa presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa antefiormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabiligad civil por e perjuicio econgémico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por fa via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

« Luis Miguel Martin Cassano Muiiante, identificado con DNI n.* 08179043, Sub gerente de
Adguisiciones de la Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, duranle el
periodo comprendido del 21 de noviembre 2019 a la fecha, al no haber supervisado la ejecucién
contraciual de 1a Contratacion Directa n.® 142-2020-ESSALUD-GCL-1, sin verificar los periodos
de inicio y témino de la prestacion de! servicio, inobservando los articulos 2°, 10°, 32° y 40° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, los Términos de Referencia de Directas n.° 2 44 y
142-2020-ESSALUD-GCL-1y n.°s 15, 113y 112-2021-ESSALUD-GCL-1.

Incumpliendo sus funcjones establecidas en & articulo 108° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de! Seguro Social de Salud -Essalud, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.° 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 {Apéndice n. 101), que
sefiala: *(...) ejecutar y controlar la liquidacion de pago de las facturas de los proveedores de
hienes no estratégicos, servicios y contratistas de obras y efectuar la atencion al postor y/o
contralista en el cumplimiento de los compromisos ofrecidos y asumidos por los mismos en los
distintos procesos de seleccion”.
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Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-16; Sub gerente de) Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado per Resolucion de Presidencia Ejecutivan.®
254 PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefiala: “Programar,
coordinar, controlar y evaluar 1a gestién de la Sub gerencia a su cargo e impartir las disposiciones
pertinentes” y "Canducir, coordinar, controlar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
metodologias y pautas técnicas para regular el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto® y *Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales,
presupuestales, servicios, asignados ala Sub gerencia, de acuerdo a las normas establecidas”.

Jgualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s) del articulo 19° de!
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobadao por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 139
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.° 103), que le obligan a: "Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas (..., “Salvaguardar la economia de |a institucion,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfamro, use indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios”, y “Promover |a efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada de! deber incumplido previsto en la nomnativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando merito 2 inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Heidy Leyla Muiioz Matos, identificada con DNI n.° 42515308, Subgerente de Operaciones Norte
de la Gerencia de Operaciones Territoriales de 1a Gerencia Central de Operaciones, durante el
periodo comprendido del 9 de marzo al 13 de julio de 2020, al no haber realizado la supervision,
monitoreo y el contro! de calidad para fa ejecucion del servicio de alquiler de estructura metalica
nara infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 en la
Provincia de Ferrefafe de la Red Asistencial Lambayeque, de acuerdo al numeral 12 de los
términos de referencia de la Coniratacién Directa n.” 44-2020-ESSALUD/GCL-A, respecio a la
instalacion, recepcién y primer entregable, inobservando los articulos 2°,10°, 32° y 40° del Texio
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, los Téminos de Referencia de la contratacion
directa n.° 44-2020-ESSALUD-GCL-1.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 192° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Sequm Social de Salud -Essalud, aprabado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.° 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.” 101}, que
sefiala; *(...} es la unidad orgénica responsable del monitoreo, supervisidn y control del
desempefio de las Redes Prestacionales y Redes Asistenciales del Ambito territorial asignado {...)"
y *(...) se encarga de verificar el cumplimiento de las garantias explicitas de oportunidad y calidad
en salud en el ambito asignado;”,

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Formato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.°
254.PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 98}, que sefiala: "Programar,
coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Sub gerencia a su cargo e impartir las disposiciones
pertinentes” y "Conducir, coordinar, controlar y dar conformidad a las nommas, procedimientos,
metodologias y pautas técnicas para regular el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto” y “Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales,
presupuestales, servicios, asignados a la Sub gerencia, de acuerdo a [as nomas establecidas™
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Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales ¢}, o) y s) de! articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT}, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 139
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.° 103}, que le obligan a: “Acatary cumplir
los reglamentos, nommas y directivas intemas (..., *Salvaguardar la economia de la institucidn,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios®, y "Promover Ia efectividad, eficiencia, ecanomia
y calidad en las actividades a su cargo’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran 1a presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumptido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito a
inicio de! procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

= William José Rosas Charaja, identificado con DNI n.® 29211486, Subgerente de Operacignes
" Norte de la Gerencia de Operaciones Temitoriales de la Gerencia Central de Operaciones, durante
el periodo comprendido del 14 de jufio de 2020 al 25 de octubre de 2021, al no haber mealizado la
supervisién, monitoreo y el control de calidad parala ejecucion del servicio de alquiler de estructura
metalica para infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con el Covid-19
en la Provincia de Femmefale de la Red Asistencial Lambayeque, de acuerdo al numeral 12 de los
tarminas de referencia de las Contrataciones Directas n.°1 44 y 142-2020-ESSALUD-GCL-1y n.%
15, 113 y 112-2021-ESSALUD-GCL-1, respecto a la instalacion, recepcion y primer entregable,
inobservando los articulos 2°, 10°, 32° y 40° del Texio Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
articulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi
como, los Témninos de Referencia de las Contrataciones Directas n.*s 44 y 142.2020-ESSALUD-
GCL-1y n.* 15, 113 y-112-2021-ESSALUD-GCL-.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 192° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Sequro Social de Salud -Essalud, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.® 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014 {Apéndice n.® 101), que
sefidla; *(...) es la unidad organica responsable del monitoreo, supervision y control del
desempefio de las Redes Prestacionales y Redes Asistenciales del ambito teritorial asignaded(...)"
y *(...) se encarga de verificar el cumplimignte de las garantias explicitas de oportunidad y calidad
en salud en el dmbito asignade’.

Asimismo, incumplid sus funciones establecidas en el Formato FAD-16: Sub gerente del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutivan.®
254 PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 98), que sefiala: "Programar,
coondinar, controlar y evaluar la gestién de la Sub gerencia a su cargo e impartir 1as disposiciones
pertinentes’ y “Conducir, coordinar, controlar y dar conformidad a las normas, procedimientos,
metodologias y pautas técnicas para regular el sistema de responsabilidad, verificar su
cumplimiento y evaluar su impacto” y “Gestionar y administrar los recursos humanos, materiales,
presupuestales, servicios, asignados ala Sub gerencia, de acuerdo a las nommas establecidas”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales ¢}, o} y s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT), aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 139-
PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999 {Apéndice n.® 103}, que le obligan a: *Acatar y cumplir
los reglamentos, normas y directivas intemas (...y, “Salvaguardar la economia de la institucion,
evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuitio de
su economia, de sus bienes o de sus servicios, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia
y calidad en las actividades a su cargo”, respectivamente.

Los hechos anteriomnente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefialada, dando méito a
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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ivV. CONCLUSIONES.

Como resultado de 1a auditoria de cumplimiento practicada a EsSalud, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Se ha determinado que en las contrataciones directas n.> 28, 139, 140y 160-2020-ESSALUD-GCL-
1y n.° 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUD-GCL-1, para la “Contratacién de! Servicio de Alquiler de
Estructura Metalica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados con el
Covid-19 para el Centro de Atencion y Aislamiento Covid-19 Villa Mongrut - EsSalud®, funcionarios
de la Red Prestacionat Sabogal, otorgaron conformidad al servicio prestado por la empresa Soluciones
Estructurales S.A.C, no obstante, que no cumplié con las obligaciones establecidas en los téminos
de referencia relacionados a los items de climatizacién y ventilacién, asimismo, se otorgé conformidad
del servicio de alquiter de estructura metalica para a infraestructura hospitalaria temporal de la Villa
Mongrut, sin verificar los periodos de inicio y término de la prestacién del servicio.

La situacién expuesta inobservé los articulos 2°, 10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de 1a Ley
0.° 30225, articutos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
asi como, los Témminos de referencia de las contratzciones directas n.”s 28, 139, 140 y 160-2020-
ESSALUD-GCL-1 y 0. 21, 17, 135 y 46-2021-ESSALUD-GCL-1, ocasionando perjuicio economico
alaentidad por un importe de S/ 3 837 789,41; asimismo, ha limitade que la Red Prestacicnal Sabogal
cuente con el equipamiento de climatizacién y veniilacién requerido para 1a atencion de pacientes
afectados con Covid-19, conforme a los términos de referencia.

Los hechos descritos fueron originados porque fos funcionarios de la Red Prestacional Sabogal, en
razén de sus cangos, emitieron la conformidad de la instalacion y servicio de alquiler de estructuras
metalicas, a favor del coniratista Soluciones Estructurales S.A.C., el cual no cumplié con los terminos
de referencia del servicio. Asimismo, fueron generados porque los funcionarios de la Gerencia Central
de Logistica y la Sub Gerencia de Operaciones Norte de la Gerencia de Operaciones Teritoriales de
la Gerencia Central de Operaciones, no efectuaron fa supervision del precitado servicio de acuerdo a
lo establecido en los términos de referencia.

(Observacién n.” 1}

. Se ha determinado que en las contrataciones directas n.®s 36, 141, 152 y 167-2020-ESSALUD-GCL-
1, para la *Contratacién del Servicio de Alquiler de Estructura Metalica para 13 Infraestruciura
Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados con ef Covid-19 en la Red Asistencial Piura’,
Funcionarios de la Red Asistencial Piura, otorgaron conformidad al servicio prestado por 1a empresa
Soluciones Estructurales S.A.C, no obstante, que no cumpli6 ¢on las obligaciones establecidas en los
términos de referencia relacionados a los items de pisos, climatizacion y ventilacion; asimismo, se
advierte que tres (3} de ellas fueron realizadas sin las formalidades de un procedimiento de seleccion,
sin cautelar ef cumplimiento de los términos de referencia relacionados a los items de pisos,
climatizacion y ventilacion, incbservando los articulos 2°, 10° y 40° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, articulos 29° y 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-
EF.

Los hechos expuestos han generado un perjuicio economico a la entidad por el importe {otal de
S/ 910 467,49; asimismo, ha limitado que la Red Asistencial Piura cuente con el equipamienio de
climatizacién y ventitacion, asi como, de pisos regueridos parala atencién de pacientes afectados con
Covid-19. conforme a los téminos de referencia. Sitvacién que ha sido originada porque los
funcionarios y servidores de 1a Red Asistencial Piura, en razén de sus cargos, emitieron la conformidad
de 1a instalacién y servicio de alquiler de estructuras metélicas, a favor del contratista Soluciones
Estruciurales S.4.C., el cual no cumptié con los témminos de referencia del servicio. Asimismg, fusron
generados porque ‘os funcionarios de la Gerencia Central de Logistica y la Sub Gerencia de
Operaciones Norte de ta Gerencia de Operaciones Temitoriales de la Gerencia Central de
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Operaciones, no efectuaron la supervision del precitado servicio de acuerdo a lo establecido en los
téminos de referencia.
{Observacién n.° 2}

3. Se ha determinado que en las contrataciones directas n.** 45, 138 y 163-2020-ESSALUD/GCL-1,
*Contratacién del servicio de alquiler de estructura metdfica para la infraestructura hospitalania
temporal para los pacientes afectados con Covid-19 enfa Red Asistencial Ancash’, adjudicadas a la
empresa ARQEF S.A.C. por un importe de S/ 3 857 202,74, en el periodo comprendido del 26 de
mayo al 14 de noviembre de 2020, se ha identificado que la Red Asistencial Ancash otorgd
conformidad al precitado servicio, pese a que el contratista ARQEF S.A.C. no cumplié con las
obligaciones establecidas en los {érminos de referencia relacionados a climatizacion y a la
implementacién de zona de desinfeccién de salida, inobservando los articulos 10°, 32° y 40° dei Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, asi como, los Téminos de Referencia de las contrataciones directas n.°* 45, 138y
163-2020-ESSALUD-GCL-1.

La situacidn descrita ha generado perjuicio econémico a la entidad por S/ 540 692,62; asimismo, ha
limitado que la Red Asistencial Ancash cuente con ¢! equipamiento de climalizacién requerido para la
atencién de pacientes afectados con Covid-19 en [a Villa Chimbote, conforme a los téminos de
referencia de la Conirataciones Directas n."S 45, 138 y 163-2020-ESSALUD-GCL-1. Situacién que ha
sido originada porque los funcionarios de la Red Asistencia Ancash, en razbn de sus cargos, emitieron
la conformidad de la instalacién y servicio de alquiler de estructuras metalicas, a favor del contratista
ARQEF S.A.C., el cual no cumplié con los términos de referencia del servicio. Asimismo, fugron
generados porque los funcionarios de la Gerencia Central de Loglstica y la Sub Gerencia de
Operaciones Norte de la Gerencia de Operaciones Temitoriales de la Gerencia Central de
Operaciones, no efectuaron fa supervision del precitado servicio de acuerdo a lo establecido en los
términos de referencia.

(Observacion n.” 3)

. Se ha determinado que en la contratacién directa n.® 14-2021-ESSALUD/GCL-1, *Contratacién del
servicio de alquiler de estructura metélica para la infraestructura hospitalaria temporal para los
pacientes afectados con Covid-19 en la provincia del Santa - Red Asistencial Ancash”, adjudicada por
un importe de Sf 3 078 840, 00, ala empresa ARQEF S.AC.,se ha identificado que |a Red Asistencial
Ancash, otorgd conformidad al citado servicio pese aque el contratista ARQEF S.A. C. no cumplié con
las obligaciones establecidas en fos términos de referencia relacionades a la climatizacion y
ventilacion, inobservando los articulos 2°, 9°, 10°, 32° y 40° del Texio Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, articulo 168° de su Reglamento, aprobado por Decreio Supremo n.* 344-2018-EF, asi
como, los Témminos de Referencia de la contratacion directa n.® 14-2021-ESSALUDIGCL-1.

La situacion descrita ha ocasionado perjuicio econémico a la entidad por un importe de $/415 1435,89;
asimismo, ha limitado que la Red Asistencial Ancash cuente con el equipamiento de climatizacién
requerido para la alencitn de pacientes afectados con Covid-19en la Villa Chimbote, conforme a los
témninos de referencia de la Contrataciones Directas n.°S 45, 138 y 163-2020-ESSALUD-GCL-1.
Situacion que ha sido originada porque los funcionarios de la Red Asistencial Ancash, en razon de
sus ¢argos, emitieron la conformidad de la instalacion y servicio de alquiler de estructuras metélicas,
a favor del contratisia ARQEF S.A.C., el cual no cumplié con los téminos de referencia del servicio.
Asimismo, fueron generados porque los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica y la Sub
Gerencia de Operaciones Norte de la Gerencia de Operaciones Territoriales de la Gerencia Central
de Operaciones, no efectuaron la supervisidn del precitado servicio de acuerdo a lo establecido en los
téminos de referencia.

(Observacion n.° 4)

2udltosia de Cumplimicnto al Seguro Sectal de Satud, Jesis Marla - Lima
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5. Se ha deteminado que en las contrataciones directas n.°* 44 y 142-2020-ESSALUD/GCL-1 ¥
n.°s 15, 112 y 113-2021-ESSALUD/GCL-1 “Contratacién del Servicio de Alquiler de Estructura
Metélica para |a Infraestructura Hospitalaria Temporal para jos Pacientes Afectados con e Covid-19
en la Red Asistencial Lambayeque®, se ha determinado que funcionarios de la Red Asistencial
Lambayegue, oforgaron conformidad al servicio prestado por la empresa Soluciones Estructurales
S.A.C, no obstante, que no cumplié con las obligaciones establecidas en los términos de referencia
relacionados a los items de pisos, climatizacion y veniilacion, asimismo, se otorgd conformidad del
servicio de alquiler de estructura metalica para la infraestruciura hospitalaria temporal de la Villa
Mongrut, sin verificar los periodos de inicio y témino de la prestacion del servicio, inobservando los
articutos 2°, 9°, 10°, 32° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, articulo 168° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-201 8-EF, asi como, los Términos de Referencia
Contrataciones Directas n.° 44 y 142-2020-ESSALUDIGCL-1 y n.®* 15, 113 y 112-2021-
ESSALUDIGCL-1.

La situacion descrita ha ocasionado peruicio econémico por el importe total de S/ 588 095,61;
asimismo, ha limitado que la Red Asistencial Lambayeque cuente con el equipamiento de
climatizacion requendo parala atencion de pacientes afectados con Covid-19, conforme a los términos
de referencia. Situacién que ha sido originada pomue los funcionarios y servidores de la Red
Asistencial Lambayegue, en razén de sus cargos, emitieron la conformidad de la instalacion y servicio
de alquiler de estructuras metalicas, a faver del contratista Soluciones Estructurales S.A.C., el cual no
cumplié con los términos de referencia de! servicio. Asimismo, fueron generados pomue los
funcionarios de la Gerencia Central de Logisiica y la Sub Gerencia de Operaciones Norte de la
Gerencia de Operaciones Territoriales de la Gerencia Central de Operaciones, no efectuarcn la
supervision de! precitado servicio de acuerdo a lo esiablecido en los términos de referencia.
{Observacién n.° §) :

Se ha determinado que dos (2) contratos derivados de procedimientos de seteccién de conirataciones
Directas del “Servicio de alquiler de estructuras metélicas para infraestructura hospitalaria temporal
para pacientes afectados con el Covid-19" corespondientes a la Red Prestacional Sabogal {Vila
Mongrut) y la Red Asistencial de Ancash (Villa Chimbote), ejecutados por la Gerencia Central de
Logistica fueron publicades en el porial del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) fuera del plazo de diez (10) dias habiles siguientes a su perfeccionamiento, afectando la
transparencia y el acceso oportuno a la informacion publica, inobservando las Normas de Control
Interno para el Sector Publico.

La situacin descrita ha sido originada porgue la Gerencia Central de Logistica, en su condicién de
6rgano de encargado de las contrataciones dela entidad, no ha implementado mecanismos de control
que aseguren la apropiada verificacion def cumplimiento del registro y publicacion de los contratos
derivadas de los procedimientos de contratacién, en concordancia a lo establecido en la normativa
vigente.

(Deficiencia de control intemo n.° 1)

. Se ha determinado que 260 camas de hospitalizacién adquiridas a través de las conirataciones
directas n.°+89, 108 y 93-2020-ESSALUD/CEABE-1 *Adquisicion de 100 Camas de Hospitalizacion
Covid-19, Hospital Temporal Anexo a Hospilal lll Cayetano Heredia - Red Asistencial Piura”,
*Adquisicién de Mobiliario Clinico para la Red Asistencial Larmbayeque para Atencion de Pacientes
con COVID-19" y "Adquisicién de Equipos Médicos para la Red Asistencial de-Ancash - Cama
Multipropsito para Hospitalizacién®, respectivamente, no cuentan con la placa metalica de
identificacion; inobservando las Normas de Contrel Interno para el Sector Publico.

La situacién descrita ocasiona €l riesgo que Jos bienes adquiridos sean reubicados a senicios
hospitalarios y no se cumpla con la finalidad publica de la contratacién; la cual fue originada debido
a que los funcionarios y servidores de las Redes Asistenciales Ancash y Piura, asi como, Red

.l
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Prestacional Lambayeque no cautelaron que fas camas para hospitalizacién de las Villas Nuevo
Chimbote, Cayetano Heredia y Femedafe cuenten con las respectivas placas metalicas de
identificacién.

{Deficiencia de Control Interno n.° 2)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Seguro Social de Salud, en uso de las
funciones conferidas en el fiteral &) del articulo 15° de la Ley n.” 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contralaria General de la Replblica, se formulan las recomendaciones
siguientes. '

1. Disponer e inicio de las acciones adminisirativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Seguro Social de Salud comprendidos en las observaciones n.** 1, 2,3,
4 y 5, conforme at marco normativo aplicable.
{Conclusiones n.%¥1,2,3,4y5) '~ - -

v e ALAce

2. Poner en conocimiento de la Gerencia Central de Asesoria Juridica, encargada de los asunlos

judiciales del Seguro Sccial de Salud, ¢! informe para que inicie las acciones legales contra los

funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.* 1,2, 3, 4 y 5 del
presente informe de auditoria.

(Conclusién n.**1,2,3,4y 5)

Asimismo, en uso de 1as atribuciones conferidas en el iiteral b) del articulo 15° de a Ley n.” 27785, con
el propdsito de coadyuvar a lamejora de la capacidad y gficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el mansjo de sus recursos, se fomulan las recomendaciones siguientes:

AL PRESIDENTE EJECUTIVO DE ESSALUD:

3. Que el Gerente Central de Logistica disponga por escrito que el Gerente de Abastecimiento, elabore
una directiva que regule el proceso de recepcién y confornidad de bienes y servicios contratados de
manera centralizada, precisando la responsabiidad y participacidn de la Subgerencia de
Adquisiciones, asi como de las &reas técnicas responsables, segin su competencia en las redes
asistenciales, a fin de asegurar que los bienes y servicios adquiridos cumplan con lo establecido en
los tésminos de referencia y especificaciones técnicas, segin comesponda.

{Conclusiones n.°*1,2,3,4y 5)

_ Que el Gerente General disponga por escrito que los Gerentes de las Redes Prestacionzles y Redes
Asistenciales a nivel nacional, incluyan en los témminos de referencia del servicio de instalacion y
alquiler de estructuras metdlicas, la participacién del 4rea técnica competente para oforgar
conformidad de las prestaciones, a fin de asegurar que los bienes y servicios cumplan con lo
establecido en los téminos de referencia y especificaciones técnicas, segun corresponda.
(Conclusiones n.°* 1y §}

5. Que la Gerencia Central de Logistica, en coordinacién con la Gerencia Central de QOperaciones,
elabore los procedimigntos para la supervision de los servicios contratados de manera centralizada,
prestados por los contratistas, a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
os témminos de referencia, y de ser e caso, se comunique & la Gerencia Central de Logistica, para la
aplicacién de las penalidades correspondientes.

{Conclusiones n.° 1,2, 3,4y 5)

Auditorfa de Cumptimlento al Segure Soclal de Salud, Jesis Maria - Lima 0 a
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6. Que & Gerente Central de Logistica, disponga por escrite al Gerente de Abastecimiento, Gue imparta
tas directrices pertinentes a fin que los contratos derivados de las contrataciones directas sean
publicados en el Portal de Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE}, dentro de los
diez (10} dias habiles a su perfeccionamiento.

{Conclusion n.® 6}

7. Que el Gerente de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos - CEABE, disponga por escrito
que el Gerente de Adquisiciones de Bienes Eslratégicos, elabore los procedimientos que regulen el
proceso de recepeion y conformidad de mobiliario clinico adquiridos de manera centralizada,
precisando la responsabilidad y participacion de fa Subgerencia de Adguisicién y Ejecucion
Contractual, asi como de los comités de recepcidn designados por las redes asistenciales, a fin de
asegurar que los bienes adquiridos cumplan con lo requerido en fas bases de los procedimientos de
seleccion.

{Conclusién n.° 7}

. Que los Gerentes de las Redes Asisienciales Piura, Ancash y Red Prestacional Lambayegue,
dispongan por escrito, que las.Divisiones de Ingenleria Hospitalaria y Servicios o [as que hagan sus
veces, supervisen que los bienes adquiridos para las Vilas Cayetano Heredia, Villa Chimbole y
Femmefiafe, cuenten con fa placa metatica de identificacin corespondiente, a fin de evitar que sean
reubicadas a otros servicios y no se cumpta la finalidad de la contratacién,

{Conclusién n.° 7}

Auditorla de Cumplimiento a1 Seguro Soclal do Saiud, JesGs Maria - Lima 147
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Relacion de personas comprendidas en los hechos y adjunios en copia fedateada.

Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos y cédulas de
comunicacién en copia fedateada; y los comentarios remitidos por correo electrdnico
en copia simple, '

Evaluacién de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Nota n.” 443-GRPS-ESSALUD-2020 de 5 de mayo de 2020, en copia simple.
Orden de compra n,® 4503584057 de 13 de mayo de 2020, en copia fedateada.

Memorando n,° 817-GCAJ-ESSALUD-2020 de 23 de junic de 2020, en copia
fedateada,

Memorando n.® 1485-GCL-ESSALUD-2020 de 24 de junio de 2020, en copia
fedateada.

Memorando n.° 1850-GCOP-ESSALUD-2020 de 25 de junio 2020, en copia
fedateada,

Informe Técnico n.® 83-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 25 de junio 2020, en copia
fedateada.

Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.® 432-PE-ESSALUD-2020 de 25 de junio de
2020, en copia fedateada.

Contrato n.° 4600053773 de 3 de julio de 2020, en copia fedateada.

Téminos de referancia de las coniratactones directas n.®s 28, 139, 140, 160-2020-
ESSALUD/GCL-1, n.®s 21, 17, 135, 46 y 191-2021-ESSALUD/GCL-1, en copia
fedateada.

Acta de entrega de 28 de mayo de 2020, en copia fedateada.

Informe n.® 20-2020-ING-CLC-S de 12 de noviembre de 2020 y adjunto, en copia
fedateada y memorando n.” 732-GA-GCL-ESSALUD-2020, en copia simple.

Carta s/n de 19 de enero de 2021, en copia simple.
Actas n.** 002 y 011 - OCIYGCC-COM.CAAT-ESSALUD-2021, en copia fedateada.

Notas n.® 390-D-HIOMM-GSPNII-GRPS-ESSALUD-2020 y adjuntos, 84-VM-HIOM-
GSPN | II-ESSALUD-2020 y adjuntos, 467-DIR-HIOMM-GSPNII-GRPS-ESSALUD-
2020 y adjuntos, 756-D-HIOMM-GSPNIII-GRPS-ESSALUD-2020 y adjuntos; 924-D-
HIOMM-GSPNIN-GRPS-ESSALUD-2020 y adjuntos, 45-D-HIOMM-GSPNIII-GRPS-
ESSALUD-2021 y adjuntos, en copia fedateada; y, notas n."s 220-D-HIOMM-GSPN |
II-GRPS-ESSALUD-2021 y adjuntos, 531-D-HIOMM-GSPNII-GRPS-ESSALUD-2021
y adjuntos, 609-D-HIOMM-GSPNII-GRPS-ESSALUD-2021 y adjuntos, 610-D-
HIOMM-GSPNII-GRPS-ESSALUD-2021 y adjuntos, 613-D-HIOMM-GSPN | Il
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Apéndice n,* 34:

Apéndice n.” 35:

Apéndice n.® 36:

Apéndice n.® 18

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:
Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22;

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.® 24:

Apéndice n.® 25:

Apéndice n.® 26:
Agpéndice n.” 27:

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.® 29;

* Apéndice n.* 30:

Apéndice n,® 31:

Apéndice n.® 32:
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GRPS-ESSALUD-2021 y adjuntos, 695-D-HIOMM-GSPN 1 II-GRPS-ESSALUD-2021
y adjuntos, en copia simple y otros adjuntos en copia fedateada.

Relacion de facturas verificadas y adjunios en copia fedateada, cormespondientes a
las contrataciones directas n.* 28, 139, 140, 160-2020-ESSALUD/GCL-1,n.°* 21, 17,
135 y 46-2021-ESSALUD/GCL-1.

Cartas sin del 22 de junio de é021, 6y 7 de julio 2021, suscritas por el representante
legal de la empresa Soluciones Estructurales S.A.C. y adjuntes, en copia fedateada.

Nota n.® 207-GRAPI-ESSALUD-2020 de 11 de mayo de 2020, en copia simple.
Nota n.® 374-GCOP-ESSALUD-2020 de fecha 13 de mayo 2020, en copia fedateada,

Informe Técnico n.°
copia fedateada.

55-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 13 de mayo 2020, en

Orden de compra n.* 4503590589 de 25 de mayo de 2020, en copia fedateada.

Resolucitén de Presidencia Ejecutiva n.* 474-PE-ESSALUD-2020 de 8 de julic de
2020, en copia fedateada.

Contrato n.? 4600053840 de 17 de jutio de 2020, en copia fedateada.

Notas n.% 433, 438 y 439-GRAPI-ESSALUD-2021. de 8 de junio de 2021, en copia
fedateada.

Memorandos n.°s 6302, 6303 y 6304-GCOP-ESSALUD-2021 de 11 de junio de 2021,
en c9pia {edateada.

Acta de Entrega de 5 de junio de 2020, en copia fedateada.

Oficio n.°189-G-RAPIESSALUD-2021 de 13 de setiembre de 2021, en copia
fedateada.

Carta n.® 542-GR-RAPI-ESSALUD-2020 de 8 de setiembre 2020, en copia fedateada.

Informe Técnico n.® 06-UMIESG-DIHyS-OA-RAPI-ESSALUD-2020 de 3 de setlembre
2020, en copia fedateada.

Carta sin de 22 de setiembre de 2020, en copia fedateada.

Correo electrdnico de 12 de noviembre 2020, en copia fedateada.

Nota n.® 361-DIHyS-OA-RAPI-ESSALUD-2020 de 12 de noviembre de 2020, en copia
simple.

Nota n.®
fedateada,

627-G-RAPI-ESSALUD-2020 de 24 de noviembre de 2020, en copia

Bases de la Contratacion Directa n.° 36-2020-ESSALUDIGCL-1 y Téminos de
referencia de las contrataciones directas n.”s 141, 152 y 167-2020-ESSALUD/GCL-1

Auditora do Cumplmiento al Seguro Soctal de Salud, Jesis Maria - Lima
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y 61-2021-ESSALUD/GCL-1, y tres (3} sin {pendienies de regularizacitn), en copia
fedateada.

Apéndice n.° 37.  Acta n.® 003-OCI/GCC-COM.CAAT-ESSALUD-2021 de 24 de agosto de 2021, en
copia fedateada.

Apendice n.° 38: Informes técnicos de conformidad de fecha 22 de julio, 22 de setiembre, 27 de
noviembre y 21 de diciembre de 2020, en copia fedateada; y de 31 de julio de 2020,
en copia simple.

Apendice n.° 39:  Relacién de facturas verificadas y adjuntos en copia fedateada, correspondientes a
las Contrataciones Directas n.”® 36-2020-ESSALUD/GCL-1 (2099D00361), 141-2020-
ESSALUD/GCL-1 (2093D01411), 152-2020-ESSALUD/GCL-1 (2099D01521) y 167-
2020-ESSALUD/GCL-1 (2099D01671).

Apéndice n.° 40:  Cartas s/n de 6 de julio de 2021 y adjuntos, en copia fedateada.

v Apendice n.° 41:  Nota n.® 250-GRAAN-ESSALUD-2020 de 12 de mayo de 2020, en copia simple, y
/{J : Témninos de Referencia

‘exdie o/ Apandice n.° 42:  Nota n.° 389-GCOP-ESSALUD-2020 de 15 de mayo de 2020, en copia simple.

Apendice n.” 43:  Informe Técnico n.* 57-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 14 de mayo de 2020, en
copia fedateada.

Apendice n.” 44:  Orden de compra n,® 4503590592 de 25 de mayo de 2020, y téminos de referencia
en copia fedateada.

Apéndice n.° 45:  Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* 476-PE-ESSALUD-2020 de 8 de julio de
2020, en copia simple.

Apéndice n.® 46;  Contrato n.” 4600053841 de 16 de julio de 2020, en copia fedateada.

Apéndice n.” 47: “Acta de entrega, instalacion y puesta en operatividad de 1a estructura metalica para
la infraestructura hospitalaria temporal® de 17 de junio de 2020, en copia fedateada.

Apéndice n.° 48;  Informe técnico n.” 012-DIHS-OADM-GRAAN-ESSALUD-2020 de 30 de julic de 2020,
en ¢opia fedateada.

Apéndice n.° 49:  Informe n.° 207-SGA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de 2 de septiembre de 2020, en copia
fedateada.

Apéndice n.” 50:  Orden de compra n.® 4503638533 de 7 de agosto de 2020, en copia fedateada.

Apéndice n.° 51:  Memorando n.° 2424-GCOP-ESSALUD-2020 de 3 de agosto de 2020, en copia
{edateada.

Apéndice n.® 52:  Notas n.* 362, 401 y 474-GRAAN-ESSALUD-2020 de 30 de julio, 24 de agostoy 25
de setiembre de 2020, respectivamente, en copia fedateada.

Apéndice n.° 53:  Relacion de facturas verificadas y adjuntos en copia fedateada, comespondientes a la
Contratacion Directa n.® 045-2020-ESSALUDIGCL-1.
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Apéndice n.” 54:

Apéndice n.® 55

Apéndice n.® 56

Apéndice n.* 6%

Apéndice n.” 70:

Apendice n.° 71:

Apéndice n,® 58

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 60;

Apéndice n.* 61
Apéndice n.” 62:

Apéndice n.° 63;

Apéndice n.° 64

Apéndice n.” 65:

Apéndice n.* 86:

Apéndice n.” B7.

Apéndice n.® 68
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Cartan.® 017-2020-ARQEF S.A.C de 10 de julio de 2020, en copia fedateada.

[nforme n.° 04-DHHI-GRAAN-ESSALUD-2020 de 10 de setiembre del 2020, en copia
simple.

Nota n.®
fedateada,

438-GRAAN-ESSALUD-2020 de 10 de setiembre de 2020, en copia

Memorando n,® 3541-GCOP-ESSALUD-2020 de 16 de setiembre de 2020, en copia
fedateada.

Orden de compra n.° 4503869356 de 2 de octubre de 2020 y adjuntos, en copia
{edateada.

Memorando n.® 6351-GCPP- ESSALUD 2020 de 14 de octubre de 2020, en copia
simple.

Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 1078-PE-ESSALUD-2020 de 26 de
noviembre de 2020, en copia simple.

Acta de Inicio de Servicio sin de 16 de setiembre de 2020, en copia simple.

Acta de Inicio de Servicio sin de 16 de octubre de 2020, en copia simple.

Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 1082-PE-ESSALUD-2020 de 27 de
noviembre de 2020, en copia simple.

Condrato n.® 46000054469 el 9 de diciembre de 2020 y adjuntos, en copia fedateada.

Nota n.® 683-GRAAN-ESSALUD-2020 de 11 de diciembre de 2020 y adjuntos, en
copia fedateada.

Relacién de facturas verficadas y adjuntos, en copia fedateada, comespondiente a la
Contratacidn Directa n.* 163-2020-ESSALUD/GCL-1..

Nota n.* 682-GRAAN-ESSALUD-2020 de 11 de diciembre de 2020 y adjuntos, en
copia fedateada.

Relacién de facturas verficadas y adjuntos, en copia fedateada, corespondiente a la
Contratacion Directa n.® 138-2020-ESSALUD/GCL-1

Carta n.® 17-2020-ARQEF SAC de 8 de julio de 2020, en copia simple, y adjuntos en
copia fedateada; Cartas n,* 87 y 88-2020-ARQEF S.A.C. y adjuntos, en copia
fedateada.

Nota n.* 038-GRAAN-ESSALUD-2021 de 21 de ensro de 2021, en capia simple.
Términos de Referencia del Servicio de Alquiler de estructura metalica para Ia

infraestructura hospitalaria de! Centro de Alencidn y Aistamiento Temporal para los
pacientes afectados con el Covid-19 en [a provincia del Santa — Red Asistencial

Auditeria de Cumplimlento al Seguro Soclal de Sakud, Jesis Maria - Lima
Perfodo do 19 de mayo de 2020 al 31 de mayo da 2021
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Apéndice n.” 72.

Apéndice n.” 73.

Apéndice n.” 81:

Apéndice n.” 82:

Apéndice n.” B4:
Apéndice n.® 85:

Apéndice n.” 86:

Apéndice n.” 87:

Apéndice n.® 88:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.” 7T:

Apéndice n.° 78
Apéndice n.® 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 83:
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Ancash, correspondientes a la Contratacion Directa n.° 14-2021-ESSALUD/GCL-1.
en copia fedateada.

Informe n.° 019-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2021 de 20 enero de 2021, en copia
simple.

Memorande miltiple n.° 39-GCOP-ESSALUD-2021 de 23 de enero de 2021, en copia
{edateada.

Orden de compra n.® 4503742926 de 5 de febrero de 2020, en copia fedateada.

Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 340-PE-ESSALUD-2021 de 20 de abril de
2021, en copia simple.

Conirato n.° 4600054879 de 24 de abril de 2021, en copia fedateada.

Acta de culminacion de instalacién e inicio del servicio de alquiler de estructura
metélica para infraestructura hospitalaria temporal de 8 de marzo de 2021, En copia
fedateada.

Acta n.° 008-OCYGCC-COM.CAAT-ESSALUD-2021 de 14 de setiembre de 2021, en
copia fedateada.

Coreos electrénicos de 6, 19 y 26 de abril de 2021, y de 3 de mayo y 1 de junio de
2021, en copia fedateada.

Téminos de referencia de las contrataciones directas n.°s 209, 268 y s/n-2021-
ESSALUD/GCL-1 (pendiente de regularizacion), y Orden de compra n.® 4503852327,
en copia fedateada.

Notas n.%F 232, 282 y 373-GRAAN-ESSALUD-2021 de 4 de mayo, 1 de junioy 9de
julio de 2021 y adjuntos, en copia fedateada.

Relacién de facturas verificadas y adjuntos; en copia fedateada, correspondiente a la
Contratacion Directa n.® 14-2021-ESSALUDIGCLA {2199D00141).

Carta n.° 139-2021-ARQEF SAC de 21 de abril de 2021 y adjunios en copia
fedateada.,

Nota n.® 408-RAL-“JAV"-ESSALUD-2020 de 13 de mayo de 2020, en copia simple.
Nota n.° 388-GCOP-ESSALUD-2020 de 15 de mayo 2020, en copia simple.

Informe Técnico n.° 51-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 11 de mayo de 2020, en
copia simple.

Orden de compra n.® 4503590588 de 25 de mayo de 2020, en copia fedateada.

Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 475-PE-ESSALUD-2020 de 8 de julio de
2020, en copia fedateada.

Audltoria de Cumplimiento al Seguro Sockal de Salud, Jesirs Maria - Lima
Pericdo do 19 da mayo de 2020 al 31 do mayo de piryl
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Apéndice n.° 83:  Confrato n.® 4600053839 de 21 de julio de 2020, en copia fedateada.

Apéndice n.° 90:  Anexo 3 “Declaracién Jurada de Cumplimiento de los Téminos de Referencia®, en
copia fedateada, de las Conirataciones Directas n.® 044 y 142-2020-ESSALUD/GCL-
1, en copia fedateada.

Apéndice n.° 91; Téminos de referencia del Servicio de Alquiler de estructura metalica para la
infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 en
la Red Asistencia! Lambayeque, comespondientes a las contrataciones directas n.*s
44 y 142-2020-ESSALUD/GCL-t y n.° 15, 113, 112, 195, 45 y 208-2021-
ESSALUDI/GCL-1, sin {pendiente de regwlarizacién), en copia fedateada.

Apéndice n.° 92.  Actade Continuidad de la prestacién del Servicio de 7 de setiembre de 2020, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 93:  Acta n.° 005-OCUGCC-COM.CAAT-ESSALUD-2021 de 7 de setiembre de 2021, en
copia fedateada.

Apéndice n.° 94:  Actade Inicio de la Prestacién de 5 de junio de 2020, en copia fedateada.

Apéndice n.” 95  Infomes de conformidad de 28 de julio, 11 de agosto y 11 de setiembre de 2020,
octubre de 2020, y de 26 de maye de 2021, en copia fedateada.

Apéndice n.” 96: Relacién de facturas verificadas y adjuntos, en copia fedateada, correspondientes a
las contrataciones directas n.** 44 y 142-2020-ESSALUD/GCL-1 y n.* 15, 113 y 112
-2021-ESSALUDIGCLA1,

Apéndice n.° 97 Cartas sin de 8 de julio de 2020 y 6 de julio de 2021, suscritas por la empresa
Soluciones Estructurales S.A.C. y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 98:  Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de
2017 y e Manual de Perfiles de Puestos del Seguro Social de Salud, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 99: Reglamento de Organizacién y Funcicnes para las Redes Asistenciales Tipo C con
Hospital Base de nivel |, aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutivan.®
210-PE-ESSALUD-2008 de 6 de mayo de 2008, en copia fedateada.

Apéndice n.® 100: Reglamento de Organizacién y Funciones de fa Red Asistenciat Tipo B con Hospital
Base de nivel Ill, aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 118
PE-ESSALUD-2008 de 6 de febrero de 2008, en copia fedateada.

Apéndice n.° 101: Reglamento de Organizacién y Funciones del Seguro Social de Salud -Essalud,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.” 656-PE-ESSALUD-2014
de 31 de diciembre de 2014, en copia fedateada.

: Apéndice n.® 102: Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.” 368-PE-ESSALUD-2010 de 23 de agosto de
7 2010 y Reglamento de Organizacién y Funciones de la Red Asistencial Lambayeque,
en copia simple.

Auwditoria de Cumplimlento al Seguro Soctal de Sahed, Jess Marta - Lima
Perlodo da 19 de mayo de 2020 al 31 de mayo do 2021
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Apéndice n.® 103; Resolucion de Presidencia Ejecutivan.® 139-PE-ESSALUD-89 de 21 de junio de 1999
y el Reglamento Intemo de Trabajo para los trabajadores comprendidos en el régimen
laboral de la actividad privada del Seguro Social de Salud, en copia fedateada.

Lima. 31 piC. 2021

“Parfiela Fonseca Leyva / Miriam Soledad Vilchez Aliaga
Supervisora Jefe de Comisi6n
T Maria fa MaTdonado Cortez
it ‘Abiogada
CALN 1794

"ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
ESSALUD.

Auditorta de Cumplimlznto al Seguro Soclat de Satud, Jes(s Maria - Lima
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
|'" " |pocumentof ~— T T T T " Periodo de Gestidn Co;léiclén‘ua T T - Presunta responsabiiidad
. Nombres y Haclonalde Administrativa
N Agellidos dentidad Cargo Desempefado Desto | Hasa [(rculolabon) - DimcciénDombcliaria | Observaclones o de Gcurrencs do] Compiencia] CH | Ponal
N . o I Py i los Hechos Entidad
Kada Anahi Divecior el Flosphtal | Octavio Mongnut Dcl 1200572020 &
1|k aibovicn | J2584858 | e e Sy | 100172020 | 18082020 | D.e0728 g Mk X X
2 | Rchardabom | ossanzs m"‘““’”m‘“ tela Vs 062020 | Continia | D.Leg728 1 Oy d X X
Miguel Humberto Divector det Hospital | Octavio Mangrut — A el 160G 2020 &
3 | e 1578a2T1 | P e oot S | 18082020 | Coninia | 0.eg728 i v X X
Jeie d¢ 1a Unadad de Adminisvacen
s ﬁ;ﬁg’m 07589094 | del Hospital | Octavio Mongrut Mucz | 281172018 | 130672019 | ©.Leg.728 ) D!t o v X X
doa Red Prestacional Sabogal
Adinistadora el Hospial 1 Ocmio
Rocio del Piar . - Del 10872020 al
5 Pai (hara 10557815 M«nn;thhmuelaRadPresw 3720 Continia 0.Leg. 78 1 M52 X X
Pedo  Ricardo Gerenta de Abastediniantn de - 7 0ol 30/1272020 &
6 | B | 07035 | e Lo 18012021 | Continia | ©.leg276 2 o X
1 X X
Luls Miguel Martin Subgerents de Adquisiciones do ka . 2 Del 19/05/2020 & X
7 | s Vel Math | gim0ey | oo 010172020 | Contia | O.Leg.728 3 Rt - .
5 X X
Joaquln Adoifo Subgerenta de Servicas Genaralt o 1 X
v B Dol 190572020 &
| Goemm  Maro | 4250005 | 7 do Serve 0511212019 | Continia | O.Leg.728 ” Nt "
9 m‘*:wm 07356685 | Gerems de b Red Asistencial Frn | 300472018 | 17092021 | D.Leg.728 2 D"';‘m“ X X
s Maia Lozada Jeta ds la Oficna do AdminsUagon 00 - Del 190572020 &
10 | prabirarieosa | oomamnss | fob o2 Choradond 20092019 | 70072020 | 0.Leg.728 2 Lot X X
Jete (e ) de o Ofcina de
11 | KweioRowas | 02852952 | Adminisiacn de laRed Asitancial | 210772020 | 7062020 | ©.Leg728 2 O . X X
Piura
Castavo Alode Joka Ga L Ocna 4o AGminsstrason de ) == Dol TR0 3
12 | Sustavo M ozgaagsy | JoR Sl O%cnado Ad 9202 | Contia | D.Leg728 2 Melat X X
\ Miagftos Sinchez Director del Hospital Bace de 1a Red . Det 19652020 @
A | ko 02608241 | Deck £ Hos 08052018 | Continia | D.Leg728 2 0 X X

Auditoria de Cumplimiento al Seguro Soclsl do Setud - ESSALUD
Periedo de 19 da mayo de 2020 al 31 de mayo do 2021
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
| Nombres y Em:m: Cargo Desem l'm;o g v?:cn:: E:oﬁr: Dirpccitn Domicliiata | Observaciones Ai’f"‘-;:—f’j:‘uﬂ" i— '
| Apailidos Identidad L pe Desdo Hasa [ oot Fecha de Ocurrencia de] Gompetencia | Civil | Penat |
'_ - ... 1 W los Hechos Entldad -
Jel do Division da Ingenieria
Diana Trinidad Haspitataria y Sesvicios de 2 Oficin - Del 19052020 al
IR | poremes Oreets | 02227 | 0 Acminishacitn da 2 Red 219 | o021 | O.leg728 2 AM059031 X X
As:stmf’tua
Jefe de 13 Unidad de Mantenimiento,
F m t'anu;sm‘; m;ma Del 19/65/2020 a
Six ANIDNID de 3 Division do bngenk . 1
15 | \irocs Ramimz 1614128 | (o variay S staOfcna | SW5018 | Continia | D.leg728 2 11052021 X X
de Administracidn de 1a Red
Asistencial Piura
Yoi hin  Ayata i - Des 1170272021 &
Attrn 06785362 | Gerente Central de Loglstica 350172001 | 807202 | D.Leg.728 2 35021 X
. Subgerenta de Operaciones Norte de ‘ 2 X
oy Leyia MOz | 4515908 | 1a Gerencia de Operaciones WB020 | 130772020 | D.Leg.728 ; 3 O e a0 d X
Temitwizies -GCOP 5 X
2 P
Subgerenta de Operaciones Norte de
Wilkam José Rosas 2911485 § La Gerencia de Opesaciones 130772020 | 25102021 | D, Leg.728 3 Del 1410772020 a1 X
Charsa T s GOOP 4 N0 F
5 i
- 3 X X
Rarnédn Arturo De La e Dl 190572020 o
Cruz Casti 07724963 | Gerente de b Red Asistencial Ancash | 030172020 | 271072021 | D.Leg.728 R 052025 p X
Oswade  Gastia Diactr del Hosyxtal Base da la Red .. - s Del 12052020 &
Tomes 02830395 | 4 it At 002020 | Contnia | D.Leg.728 3 1012021 X X
. Jefn do Oivisibn de Ingenierta 3 X X
daime  inouander | 3794453 | Hospictariay Servicos de a Red 12052020 | Continia | D.reg728 , Ot V20 d . .
Asistencial Ancash
Augusto Salagr Jefe de L UBcina de Adminisiracidn ge - Ded 72020 d
Visquer Cabinid 32927608 | L' g Asistoncial Ancast 0we2oX | Continga | D.Lep.778 a 3RS0 X X
Marco Antonio Jefe de Divisidn de Adquisiciones de b Del 020372021 2
Rodrigusz 06042592 | Oficina de Admisiracion de la Red 4022009 | Continiay D.Lep 728 - 4 N 7 X X
i A 105020
Erik Deniys Meja Diwector ded Hospial | Cont Sur 06 ta . = Del (V02021 al
Vet 41696 | oo el Ancash 002020 | Continia | D.Leg728 4 Popire X X

LAuditora de Cumptimients al Seguro Social do Satud - ESSALUD
Periodo de 19 do mayo e 2020 al 31 do mayo do 2021
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
oo ——T === Periodo d = S Tl = - TG =
a:m:r;‘; - -Ca Desem: -ﬁa'do 5 Hiedo e e v?rocn::il:z:r: Direccién Domicllizria Qbservaciones — M;’;J';:‘m':‘”"“ :
identidad | - 9o pe Desde Hasta _ Focha do Ocurrencla do| Compgtencial Chvil | Penal
. r o contractual -ow] o2 4 !
- N L N R o - - log Hechos - Entidad -

Tofa de Uridad de Admisisuacion del

32857585 | Hosaltal | Cono Sur - Muevo Chimhote | 06032049 | Continia | 0.Leg 728 4 oama d X X
de |a Red Asistencial Ancash
Gesente de la Red Prestacional Del 19/05/2020 o

16767678 | | ~ 19030020 | 0208021 | D.Leg.728 5 R X X
Director Hospital § Agustin Arbut -

40420846 | Neyra deta Red Asistencial 2052017 | 02002021 | ©.1eg.728 5 Ws‘m” a X X

_Lambayeque

Jele de la Unidad de Admintsiracidn
del Hosptal 1 Agustin Asbuld Neya ~ " Dol 19/052020 o

0798315 | S e Acktencial 07052020 | Continia | ©.Leg728 5 R X X
Lamiryague
Médico drujang del Hospital 1 Agustin

43342411 | Artuts Meyiadola Red Adistecid | 31122014 | 1107020 | ©.Leg 1057 5 Det :ﬁ“mwgg“ d X X
Lambayeq e )

—— -
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OFICIO N° 009-OCI/GCC-ESSALUD-2022

Lima, 0 6 £NE. 202

Sefior

MARIO CARHUAPOMA YANCE
Presidente Ejecutivo

Presente.-

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 108-2021-2-0251-AC.

Ref. : a) Oficio n.° 857-OCI/GCC-ESSALUD-2021 de 1 de julio de 2021.
b) Articulo 15° literal f) de la Ley n.® 27785
c) Literal b) del numeral 7.1.1. de la Directiva n.® 014-2020-CG/SESNC,
aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 343-2020-CG.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, se
dispuso realizar la Auditoria de Cumplimiento al Seguro Social de Salud “A las contrataciones de bienes y
servicios para la implementacion de los Centros de Atencion y Aislamiento Temporal (CAAT)", periodo 19
de mayo de 2020 al 31 de mayo de 2021.

"9/ Al respecto, como resultado del citado servicio de control, se ha emitido el Informe de Auditoria n.® 108-
2021-0251-AC, el cual se adjunta en dos (2) ejemplares con sus respectivos apéndices, con el propésito
que en su calidad de Titular de la Entidad examinada, y en concordancia con lo dispuesto en la normativa
de la referencia b) y c), disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en dicho informe; respecto de las cuales se servira informar al Organo de Control Institucional
(OCl).

Estando a lo sefialado, vuestro Despacho remitira al OCI el apéndice n.° 01: “Plan de Accién para la
implementacion de las recomendaciones del informe del servicio de control posterior”, en el plazo de veinte
(20) dias utiles contados a partir del dia siguiente de recibido el citado informe, adjuntando el sustento
correspondiente para su registro y seguimiento en el aplicativo que para dicho fin establece la Contraloria
General de la Republica.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi estima y consideracién
especial.

Atentamente,

; RIAINAVARRO
. I DE COMTROL INSTITUCIONAL

.
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