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“ADQUISICION DE EQUIPOS DE TOMOGRAFIA BASICA DE EMERGENCIA PARA EL
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DEL NUEVO CORONAVIRUS (COVID-18)"

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Controf Espécifico a Hechos con Presunta Imegularidad al Seguro Social de Salud
- Essalud, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2021 del Organo de Control Institucional, registrado en ef Sistema de Control Gubemamental -
SCG con la orden de servicio n.® 2-0251-2021-025, iniciado mediante oficio n.® 1503-OCIGCH-
ESSALUD-2021 de 8 de noviembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-
2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.” 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

2. Objetivo

Determinar si la adquisicion y entrega, instalacion y puesta en funcionamiento de los egquipos de
tomografia basica de emergencia para el diagnéstico y tratamiento del nuevo coronavirus (COVID-
19), se realizé de conformidad a las disposiciones legales, normativa inlema y estipulaciones
contractuales. .

Ty T T

3. Materia de Control Especifico y Alcance
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Materia de Control Especifico

La Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos (CEABE) de Essalud, el 26 de agosto de
2020 solicitd cotizacion para la adquisicion -de seis (6) equipos de tomografia basica de
emergencia para seis (6) centros asistenciales de Essalud, con especificaciones técnicas
establecidas en Ia ficha técnica del codigo SAP 040010143 “Tamdgrafo Basico de Emergencia”,
aprobada posteriormente, el 14 de setiembre de 2020, sin estar comprendida a dicha fecha en el
*Petitorio Nacional de Equipos Biomédicos para los Centros Asistenciales del Seguro Social de
Salud - Essalud", el cual establecia un menor valor del factor de calidad de imagen (17 Ipfcm), a
pesar que estaba vigente la ficha tecnica del codigo SAP 040010121 “Tomégrafo Computanzado
de 128 cortes”, desde el 29 de marzo de 2019, con detecteres de mayor resolucion espacial {19.5
Ipfem), situacion que posibilité que la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA
{proveedor elegido} pueda presentar su oferta, ya que sus equipos no contaban con la resolucion
espacial establecida en ese momento.

Alcance

El servicio de control especifico comprendié el periodo de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo de
2021, comespondiente a la revisidn y andlisis de la documentacidn relativa al hecho con evidencias
de presunta irmegularidad.

Informe de Control Especiflco N® 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo da 2021,
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El Seguro Social de Salud - Essalud pertenece al Sector Trabajo y Promocién del Empleo, en el
nivel de gobiemo nacional. A continuacidn, se muestra {a estructura organica de la entidad:

GRAFICO N.*1

ESTRUCTURA ORGANICA DE ESSALUD

K CONSEJO DIRECTIVO 1
% ORGANO DE CONTROL PRESIDENGIA EJECUTIVA
INSTITUCIONAL

OFICINA DE GESTION DE LA

CALIDAD Y HUMANIZACION
SECRETARIA GENERAL
OFICINA DE COOPERACION
INTERNACIONAL
QOFICINA DE RELACIONES OFICINA DE DEFENSA
INSTITUCIONALES NAGIONAL

OFICINA DE INTEGRIDAD

.GERENCIA GENERAL.

- , = - _ GERENCIA CENTRAL GERENCIA CENTRAL
GERENCHA CENTRALDE 1| {.~ GERENCIACENTRALDE _ | .| .| DEPLANEAMIENTOY DE ASESORIA
ATENCION AL ASEGURADO |+ GESTIONDE LAS PERSONAS .1 - PRESUPUESTO JURIDICA
GERENCIA CENTRAL DE ' GE’*E”‘;&*"T RALDE | |
GESTION FINANCIERA LOGISTICA
GERENCIA CENTRAL DE GERENCIA CENTRAL DE
TECHOLOGIAS DE IMFORMACION Y PROYECTOS DE INVERSION  |___
* COMUNICACIONES
GERENCIA CENTRAL DE
PROMOCION Y GESTION DE
CONTRATOS DE INVERSIONES
! | ! L
GERENCIA CENTRAL OE GERENCLA CENTRAL DE GERERENCIA CENTRAL DE GERENCIA CENTRAL
SEGUROS ¥ PRESTACIONES PRESTACIONES DE SALUD LA PERSONA ADULTA DE OPERACIONES
ECONDMICAS MAYOR Y PERSOMAS CON
DISCAPACIDAD
Programas yio Caniros Expacabrados.
. WSTITUTO DE EVAL DE TECHEN SALUDE + GERENCIA DE OFERTA
IRVESTIGACION FLEXBLE,
- CENTRAL DE ABASTECWMENTO DE BIENES - REDES
ESTRATEGICOS PRESTACIDNALES Y
|| - WSTITUTO NACIOHAL CARDIOVASCIALAR ASISTENCIALES
- CENTRO DE SALUD RENAL - GERENCIA DE PROCURA
- CENTRO NACIONAL DE TELEMEDICINA Y TRANSPLANTE
- REDES PRESTACIONALES

Fuente: Resolucidn da Presidendda Ejecutiva a,* 656-PE-ESSALUD- 2014, y modificaoras.

Informe d& Contral Especifico N* 107-2021.2-0251. SCE.
Periodo de 5 de agosto do 2020 al B do marzo de 2021,
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5. NOTIFICACION DEL PLIEGO DE HECHOS

En aplicacidén del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
can Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegulandad”, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG; asi como al marco normativo emitido por la
Contraloria General de la Repablica, se cumplié con el procedimiento de comunicacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En quince (15) casos se ha efectuado la comunicacién del Pliego de Hechos a través de medios
fisicas, cumpliéndose con su nofificacion a las personas comprendidas en los hechos con
presunta imegularidad. En el Apéndice n.® 50 se adjunta la razén fundamentada y la conformidad
respectiva para la comunicacion por medios fisicos.

Ademas, se consignan los casos en que {a casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada
por (3 Conlraloria y se comunicé el enlace para su activacion, pero las personas no ingresaron a
dicho enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion
en la normativa que rige [as notificaciones electrdnicas en el Sistema Nacional de Control

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ADQUISICION DE SEIS {6) TOMOGRAFOS BASICOS DE EMERGENCIA SE EFECTUO
FORMULANDO Y APROBANDO UNA FICHA TECNICA.PARA-LOGRAR LA INCORPORACION
DEL TOMOGRAFO CON DETECTORES DE RESOLUCION ESPACIAL DE 17 Ipfcm AL
PETITORIO NACIONAL DE EQUIPOS BIOMEDICOS Y PERMITIR LA PARTICIPACION DEL
PROVEEDOR, CON LO CUAL SE LE FAVORECIO CON LA CONTRATACION Y PAGO POR EL
IMPORTE DE $/ 13 380 000,00.

Como resultado de la revisidbn y andlisis de la documentacidn proporcionada por Essalud,
relacionada con la adquisicion de seis (6) tomégrafos computarizados (Codige SAP:040010143),
denominados: "Tomoégrafos Basicos de Emergencia®, para el equipamiento del “Servicio de
Diagnéstico por Imagenes* de los establecimientos de salud - Essalud, para afrontar la emergencia
sanitaria y atender el tratamiento de los pacientes infectados con COVID-19 en los nosocomios:
Hospital Nacional Guillermo Almenara lrigoyen, Hospital | Carlos Alcantara Butterfield - La Molina,
Hospital Il Gustavo Lanatta Lujan ~ Huacho, Hospital Nacional Alberto Sabogal Sologuren, Hospital
Il Rene Toche Groppo — Chincha y Hospital Il llo - Moquegua, se efectud formulando y aprobando
una ficha técnica para tomégrafos de detectores de resolucidn espacial de 17 Ipfcm {Cddigo SAP:
040010143).

Dicha aprobacién se realizé sin haberse efectuado una indagacitn de mercado que demuestre el
desabastecimiento de los equipos biomédicos con las caracteristicas técnicas de la *Adquisicién de
tomégrafos computarizados de 128 cortes™ y sirva como sustento para lograr su incorporacion en el
*Petitorio Nacional de Equipos Biomédicos para los Centros Asistenciales del Seguro Social de
Salud”, relacion de exigencia obligatoria para incorporar bienes biomédicos, y asi permitir la

Informe da Control Especifico N* 107-2021-2-0251- 5CE.
Periodo de 5 da agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021.
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participacion de la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA, ya que solo diche
proveedor ofrecia tomografos con esa caracteristica técnica; evidenciandose direccionamiento en
las actuaciones preparatonias y en la evaluacion de las cotizaciones.

Los hechos descritos incbservaron los literales b) ¢} y j} del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9°,
numeral 10.1 del articulo 10° y numeral 16.1 del articulo 16°, de! Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los literales 29.1, 29.6 y 29.8 del articulo 29°, numeral,
del Reglamento de 13 Ley n.” 30225, y lo previsto en los numerales 7.2.1,7.2.2, 7.3.4 de la Directiva
n.® 01-[ETSI-ESSALUD-2018 V.01 "Directiva que regula los Petitorios de Dispositivos Médicos,
Equipos Biomeédicos y otras Tecnologias relacionadas de Essalud”, aprobada con Reselucion de
Instituto de Evaluacién de Tecnologias en Salud e Investigacién n.° 13-IETSI-ESSALUD-2018,
igualmente lo contenido en la caracteristica B19 respecto a Detectores con Resolucitn Espacial de
19.5 Ip/cm, "Tomégrafo computarizado de 128 cortes” aprobado con fa Resolucién del Instituto de
Evaluacién de Tecnologias en Salud e Investigacién n.® 30-IETSI-ESSALUD-2019.

Los hechos expuestos han favorecido a la empresa TECNASA, en la adquisicién de dichos bienes,
por el importe total de S/ 13 380 000,00; lo que se debid al accionar de funcionarios y servidores
quienes en ejercicio de sus funciones y competencias direccionaron las actuaciones preparatorias
y |a evaluacion de las cotizaciones.

A continuacion, se exponen los hechos:

o Emision tres (3) érdenes de compra a favor de la empresa Tecnologia Industrial y Nacional
S.A. - TECNASA para la “Adquisicién de tomdgrafos computarizados de 128 cortes -
Tomégrafo basico de emergencia” por S/ 20 640 000,00 pese a no cumplir con las
especificaciones técnicas requeridas, Jas mismas que posteriormente fuercn anuladas
mediante la Resolucién de Gerencia de la Central de Abastecimiento de Bienes
Estratégicos n.” 282-CEABE-ESSALUD-2020. | -

Mediante nota n.® 529-GCOP-ESSALUD-2020 de 26 de junio de 2020, el gerente central de la
Gerencia Central de Operaciones, sefior César Eduardo Carreiio Diaz remitid al gerente general
de Essalud, sefior Atfredo Roberto Bammedo Moyano, el informe técnico n.® 91-GOPTE-GCOP-
ESSALUD-2020 de 6 de julio de 2020, formutado por el gerente de la Gerencia de Operationes
Temitoriales de la Gerencia Central de Operaciones, precisando que cuenta con la opinidn
favorable de su despacho, por o que solicita autorizacion corespondiente para continuar con la
gestion para la adquisicién de seis {6) tomdgrafos, bajo los detalles descritos en el informe
mencionado.

En hoja de trdmite documentario aparece el proveido n.® $103-GG, a través del cual el gerente
general autorizé dicha solicitud: “Por necesidad, y dispone coordinar las acciones pertinentes”,
el mismo que sirvi6 de sustento para autorizar la adquisicion de los seis (6) tomdgrafos.

Con el correo electronico de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), el especialista de Ia Sub
Gerencia de Programacion y Elaboracion de Expedientes de la Gerencia de Adquisiciones y
Bienes Estratégicos, sefior Jaime Rojas Fung, solicitd cotizacién para la adguisicion de equipos
de tomografia de 128 cortes a las compaiias:; PHILIPS PERUANA SA, Tecnologia Industrial y
Nacional S.A. - TECNASA, GE Healthcare del Perd S.A.C., CYMED MEDICAL SAC, TEMSA,

Informe de Cantrol Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Perfodo de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021.
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Siemens Healthcare S.A.C. y MEDISONICPERU, sefialando en la citada comunicacion, lo
siguiente:

“(...) necesidad de realizar la ADQUISICION DE EQUIPOS DE TOMOGRAFIA DE 128
CORTES, por tal motivo se le hace fa invitacion para que presente su cotizacion (mejor ofenta)
{.-)

£ necesario indicar que su colizacion debe cumplir con los Requenmientos Técnicos Minimos
y las Condiciones Generales, asi como ef curnplimiento de las caracteristicas y especificaciones
técnicas de las Fichas Técnicas de Pertt Compras y/o del IETSI de ser ef caso (...)"

Es de precisar, que adjunto a la solicitud el Anexo B “Ficha Técnica del producto conforme a las
especificaciones técnicas de Essalud”’, correspondiente a la Ficha Técnica de cédigo
SAP:040010121 “Tomografo computarizado de 128 corfes”, que incluye en la caracteristica B19:
*Resolucion espacial de 19.5 Ip/cm (EN PARES DE LINEA POR CENTIMETRO) 6 MAYOR A
0% MTF; O RESOLUCION ISOTROPICA DE 0.28 mm O MENOR", es decir que lo requerido
debia incluir bienes biomédicos de las caracteristicas de tomégrafos con resolucion espacial de
19.5 Ipfem.

Con fecha 24 de julio de 2020, los proveedores PHILIPS PERUANA S.A., Tecnologia Industrial
y Nacional S.A. - TECNASA y CYMED MEDICAL S.A.C., alcanzaron via cormreo electrdnico
(Apéndice n.° 5) sus colizaciones a la Sub Gerencia de Pregramacion y Elaboracion de
Expedientes de la Gerencia de Adquisiciones y Bienes Estratégicos, cuyo resumen se detalla a
continuacion.

CUADRO N° 1 -
PROVEEDORES QUE PRESENTARON SUS'OFERTAS PARA LA ADQUISICION
DE EQUIPOS DE TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA BASICA'OE EMERGENCIA

LR T

RESOLUCION PRECIO § PRECIO
POSTOR CANT | ESPACIAL TOMOGRAFO ACCESORIA UNITARID TOTAL St
Iplem [a] s

TECNOLOGIA

INDUSTRIAL Y

NACIONAL  SA. = 6 17.2 342500000 15 000,00 344000000 | 2064000000

TECNASA

CYMED MEDICAL SALC. 6 5 2793000,00 57 000,00 2850 000,00 | 17 100 00000

PHILIPS PEE UANA 8.A. 6 160 — ——— 2778 191,73 | 16669 150,38
{*} Mantenimienio preventivo (3 afas ¢omo minimo).
{**} Presenta colizackn total
Fuente: Cotizaciones aicanzadas con comeos electiinicos el 24 de fufio da 2020 - Anexg n.* 5.
Elaborado por: Comisién de Controt.

Ese mismo dia, el especialista de la Sub Gerencia de Programacion y Elaboracion de
Expedientes de la Gerencia de Adquisiciones y Bienes Estratégicos, sefior Jaime Rojas Fung,
a través de comreo electronico (Apéndice n.° 6) dirigido al sub gerenie de Equipamiento y
Componentes Complementarios, sefior Carlos Juan Padilla Navarro, alcanzo las colizaciones
presentadas en ef pamrafo precedente, a efectos que, en su calidad de area técnica, validen las
cotizaciones.

Asimismo, a través del memorando n.” 624-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 de 27 de julio de
2020, recepcionado ef 28 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), el gerente de Adquisiciones de

Informe de Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE,
Periodoe de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo da 2021.
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Biengs Estratégicos, sefior Marco Antonio Ortiz de la Cruz solicité al gerente de Ejecucion de
Proyectos, sefior Ricardo Tomas Narvaez Blas, la evaluacion ylo validacion técnica de
cotizaciones obtenidas durante la indagacion de mercado para la "Adquisicion de tomografos
computarizados de 128 cortes”, precisando en dicho documento que:

*(...) Remitimos adjunto las propuestas de los proveedores gue se indican lingas abajo, a fin de
que, en su calidad de ente técnico en la materia, se sirva evaluar y confinmar de ser el caso, *si
cumple” 0 “no cumple” con las especificaciones técnicas y condicionas generales requeridas”.

A través del informe n.” 128-RILA-2020 de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8}, elaborado por

el Ing. Romel Ivan Leva Apaza, se efectud la evaluacién y/o validacion técnica de las
colizaciones efectuada por la Sub Gerencia de Equipamiento y Componentes Complementarios
de la Gerencia Central de Proyectos de Inversitn, determinandose que ninguna de las tres (3)
colizaciones cumplian totalmente con las especificaciones téenicas contenidas, entre olras, en
la ficha técnica del codigo SAP:040010121, denominacidn de! equipo: “Tomdgrafo
computarnizado de 128 cortes®, conforme se aprecia en el cuadro “Evaluacion de propuestas de
equipos biomédicos - Adquisicidn de tomografos computarizado de 128 cortes - CEABE®, que
se adjunté como anexo en el mencionado informe, cuyo detalle se muestra en el cuadro

siguiente:
CUADRON® 2
EVALUACION DE PROPUESTAS DE TOMOGRAFQS COMPUTARIZADQ DE 128 CORTES
Provoedor "Marca Cantidad ~ Cumplimbento Ohsarveciones Otras observaclones
_ . __ | _SUNoMoacredita 9 | _ _ L
Esta caracteristica ha sido |{ No adjunta Cenificade de
sustentada do  foma | Segundad Eléctrica,
altemativa medianta | Sustenta B19 con documento
TECNOLOGIA Refe:g.ndan o totatidad. |. documento adiconal, | adicional.
INDUSTRIAL Y o =wm = *|-0a las'EETT, a excepcidn | Indicando que se | CO5 Gafifados cardiaco lo
NACIONAL SA — | HITACHI 6 de: incrementa @ nimem de | presentan desde un monitor
TECNASA B19: Sa .solicita .19.2° | vistas por corte. externo de signes viiales.
[ tpfem Esta altemativa debera
sar reconsiterada por ¢l
ents encargado o quien
haga sus veces.
La informacién  thenica | Existe una incongriencia en el
presentada es basiante | plazo de entrega oferiado en
genérica, no acredita el | su cotizackn (80 dias) y ta
cumplimiento de & totalidad | Hoja de presentacion (85 dias
de los requerimienios | calendano) en ltanto que la
Indica cumplimiento de & m:gﬂm minimos e_nbdad soliutp un plazo de 60
totatidad de las EETT, sin por ¢l [ETSI. | dias calendano.
embargo no refemnd.a el | &3 uma piopuesta gendrica | La desmpqén del modelo
CYMED CANON tmen de infio de un Tomégrafo de 128 | ofertado, difiere entre la
MEDICAL SAC | MEDICAL 5 | respectivo, da acverso a | SS: ooizacion (Aquion), |2 Hopa
SYSTEMCO o sdmado en Ia Hoja d Se recomienda que remitan | de presentacién de Products
Presentacion de | UM hja de presentacion de | (Aquilion Prime B0 hileras de
producto su producto, donde se | detector160 cortes T-303B y
) indique el cumplimiento de | el Registro Saniano (TSX-
las EETT. 303B).
No ha presentadoiofertado | El Registro sanitario indica un
los sccesonos & insumas, | modelo diferente al indicado
por ko que no seria parts de | en ta Hoja de Presentacién y la
SU propuesta, cotizacibn.
PHILLIPS No indica o submya | El Requermiento B19 ha | No adunta Cerficado de
PERUANA S A PHILLIPS 1 puntualments el | sido sustentado de foma | Seguridad Eléctrica,
: cumplimiento _de  fas | altemativa, mencionando et
Informe da Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Pariodo de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021.
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n* Provesdor Marca Cantidad | ™ Cumplimlents — |~ Observaciones ~ * Qtras observaciones
SiNo/Noacredita _ _ ! o
Espetificaciones rendimiento espacial | No adjunta Registro sanitario
Técnicas ofertadas en su | requendo por el Colegie | del equipo oferado.
catilogo, no precisa el | Americano de Radiologia | No indica el plazo de enfrega,
nimero da folio | ACR. El pmoveedor oferta una
respectivo, da acuerdo a | Esia altemativa deberd ser | gamentia de un (01} aho; en
fo solicitado en laHojp de | reconsiderada por el ents | tanto que la entidad solicita
Presentacion del | encamadooquienhagasus | una garantia de 3 afos.
producto. veces (usuario finaf). No indica el aho de fabricacidn
del equipe ofertade.
El proveedor oferta un {01)
equipo; en tanto que i3 entidad
solicita sefs (6} equipos.
No adunia Hoja de
Preseniacidn del producio.
No indica cumplimiento da
R pea-instalacién,
S \V'B § Se hace relerendia a 19.2. pero lo aprobada en La ficha técnica es de 19.5 iplem.
Fi rInforme n.* 126-RILA-2020, cantenido en la nata n.* 412-SGECC-GEP-GCPIESSALUD-2020.
rado por: Comisksn de Control.
5
s De acuerdo al cuadro precedente, si bien ninguna de las tres (3) cotizaciones cumplian con las

especificaciones técnicas requeridas en la indagacion de mercado, conforme se detalla con
precision en las columnas; "Cumplimiento SifNo/No acredita’, "Observaciones”™ y “Otras
observaciones”, como la no presentacion del certificado de seguridad eléctrica, la inconformidad
del gatillador candiaco con lo requeride y la incongruencia en el plazo de entrega ofertado en
colizacion, la menor resolucidn espacial considerada en la caracteristica B19 de dos (2}
cotizantes, entre otros, (TECNASA y PHILIPS PERUANAY); sin embargo, la cotizacion ofertada
por CYMED MEDICAL S.A.C., presentaba una caracteristica técnica mayor a la requerida en la
especificasion. B19 al corifeiier Sus tomdgrafos resolucion espacial de 21.5 Ip/cm, informacian
que se omitio consignar en |a columna de "Cumplimiento Si/No/No acredita” de la evaluacion
efectuada:por-et Ing. Romel Ivan Léva Apaza y- -contenida en el citado informe n.° 126-RILA-
2020.

A fravés de la nota n.° 412-SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD-2020 de 30 de julio de 2020
(Apéndice n.° 9) el sub gerente de Equipamiento y Componentes Complementarios, sefior
Carlos Padilla Navarro, remite al gerente de Ejecucion de Proyectos, sefior Ricardo Tomas
Narvaez Blas, el informe n.® 126-RILA-2020, elaborado por el seiior Romel lvan Leva Apaza,
conteniendo la evaluacidn y/o validacion técnica de las cofizaciones de tomigrafo
computarizado de 128 cortes.

No obstante que ninguna de las tres (3) cotizaciones cumplian con las especificaciones técnicas
y las condiciones generales requeridas para la adquisicion de los seis (6) “temodgrafos
computanizados de 128 cores’, con detectores de resolucién espacial de 17 Ip/cm, e sub
gerente de Adquisicion y Ejecucidn Contractual de CEABE, seiior José Obregdn Pomayay,
emitid con fecha 31 de julio de 2020, tres (3) 6rdenes de compra a faver de la empresa
Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA (Apéndice n.° 10), para la adquisicidn de los
citados bienes, marca Hitachi, por S/ 20 640 000,00, el mismo que cont6 con la visacion del
gerente de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de la CEABE, sefior Marco Antonio Ortiz de la
Cruz, como se detalla a continuacion:

Informe da Control Especifico N® 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 5 de agosto da 2020 al B de marzo de 2021.
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CUADRON° 3
ORDENES DE COMPRA POR LA ADQUISICION DE LOS EQUIPOS OE
TOMOGRAFiA COMPUTARIZADO DE 128 CORTES A LA EMPRESA TECNASA

ne — Orden de c"m“F':cha Descripcién Cantidad Preclo Unitario St |  Precio Total §/
1 4503633930 31.Jul. 201 Tombgrafo Z 3425 000,00 & 850 000,00
2 4503633931 31.Jul. 20N computarizado 2 3 425 000,00 6 850 000,00
3 4503633932 31.Jul. 202 de 128 cortes 2 3425 000,00 6 850 000,00
Pre irgtalacién de los tomdgralos ] 15 000,00 90 000,00
Total: [ 20 640 000,00
Fuente: Ordenes de compra n."+ 4503633930, 4503633931 y 4503533532,
Elaborado por: Comisidn de Control.

El dia anterior de emitirse las Ordenes de compra, y debido a que ninguno de los tres (3)
proveedores cumplian en sus cotizaciones con ceiiirse a lo contenido de la Ficha Técnica de
codigo SAP:040010121 “Tomégrafo computarizado de 128 cortes”, que exigia la caracteristica
B19: “Resolucién espacial de 19.5 Ip/cm”, el sub gerente de Programacion y Elaboracidn de
Expedientes del CEABE, sefior Alexis Noé Chinchay Guerrero, mediante el correo electronico
de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), efectud una consulta a la directora del Instituto de
Evaluacion de Tecnologias en Salud e Investigacion - IETSI, sefiora Patricia Rosario Pimentel
Alvarez, sefalando lo siguiente:

*(...) por encargo de la Gerencia Ceniral del CEABE, en atencion a la “Adquisicién de 6
Tomégrafos Computarizados de 128 cortes (SAP: 40010121)", para lo cual fa Sub Gerencia de
Programacitn y Elaboracion de Expedientes realizé la indagacion de mercado.

Al respecto, de la interaccion con ef mercado nacional se.obtuvo tres (3) olertas, las mismas que
fueron evaluadas por la Gerenc:a Cenlral’dé Proyectos de Inversion, observéndose que las
ofertas de dos provedtiores no cumplen con los Literales B19 de las especificacionss téenicas
de fa Ficha IETSI las mismas que se adjunta.

En ese sentido, Ia pregunta técnica seria si podria aceplar fas ofertas presentadas:

DENOMINACION CANT OBSERVACIONES
Oferta (1. B19:se ofrece 17.2
Adquisicion de tombgrafos 6 Ip/cm con 2880 vistas
computarizados de 128 cortes Oferta 02: B19:se ofrece 16.0
Ip/cm con 2880 vistas (Oferla de

Todo ssto con ta finalidad de propiciar la mayor plurolidad do postores y marcas do conformidad
a los principios enmarcados en fa Ley de Conlrataciones def estado y su Reglamento”.

Cabe precisar, que la mencion a: “Oferta 01; B19: so ofrece 17.2 Ip/om con 2880 vistas® se esta
refirendo a la cotizacion de la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA; y la
referencia "Oferta 02: B19:se ofrece 16.0 Ip/cm con 2880 vistas®, es con respecto a la cotizacion
de la empresa PHILIPS PERUANA S.A.

Respecto a [a posibilidad de aceptar las propuestas de TECNASA Y PHILIPS PERUANA S.A.,
la sub gerente de la Subdireccidn de Evaluacién de Dispositivos Médicos y Equipos Biomédicos

Informa de Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021.
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del IETSI efectud una consulta técnica al especialista en equipamiento biomédico del IETSI,
quien, entre otros comentarios sefiald: ¥...) que bajar fa resolucibn espacial a menos de 19.5
Ip/em (...} podria repercutir en 1a calidad de algunas imagenes y estariamos de algun modo
bajando ia performance del equipo”. Disponiendo luego de ello, al gerente de Ia Direccion de
Evaluacién de Tecnologias Sanitanias, crear unas especificaciones técnicas de un tomagrafo de
128 cortes: ¥(...) cambiar el B19 y colocar 17.2 Ip/cm, 0 més de 17 {...)".

Sobre el particular, mediante carta n.° 22-SCE/AETBE/GCH/ESSALUD-2021 de 29 de
noviembre de 2021 {Apéndice n.® 12}, Ia comisidn de control solicitd al ex sub gerente de
Programacién y Elaboracidn de Expedientes dei CEABE, sedior Alexis Noé Chinchay Guerrero,
entre otros, lo siguiente:

‘(...) Remitir copia autenticada de la mencionada indagacién de mercado y/o Informe formulado
sobre el parficular, incluyendo fa documentacion sustentatoria para fa emisibn de dicho
documento (comeos electrdnicos, oficios, carlas, respuestas de empresas cofizantes,
respuestas y coordinaciones de fa Gerencia Central de Proyectos de Inversién, efc.). De no obrar
documentacion sobre lo soficitado sefialarlo por escrito”.

A través de la carta n.” 00001 de 1 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 13), el ex sub gerente
de Programacion y Elaboracion de Expedientes del CEABE, sefior Alexis Noé Chinchay
Guerrero, dio respuesta a nuestro requerimienits, seialando entre otros, |o siguiente:

2.3 Asimismo, .en el citado correo electrinico, se informa a la Dra. Pimentel respecto a la
indagacion de mercado, que se obluvieron tres {03) cotizaciones, fas mismas que se remilieron
a la Gerencia Central de Proyectos de Inversion, con la finalidad de que su dependencia técnica
lo pueda validar.

Resultado de ello, indicaron que dos (02) cotizaciones no cumplen con ef Literal B.19 de la ficha
técnica de IETSI,

()

2.8 Respecto a las interacciones con el mercado, llamese solicitud de cotizaciones, remisién de
cotizaciones por parte de los proveedores def rubro, soficifud de validacion con el 4rea técnica,
remisién de validaciones, enire otros documentos se informa:

CUADRO \° 01
N° | ETAPASDELA ~~ — 7 777 DOCUMENTO Y/O CORRED ~ FECHA
INDAGACION DE
MERCADO o )
L L Comeo glactrénico, ol especialiste de la SGPyEE solicitd & los
1| Soficitud de cofizaciones potanciales proveedores da! rubip remitir sus colizaciones. 2307/2021
Corres electronico - empresa PHILIPS PERUANA SA, remitio su
colizacion 240072021
2 Respusste  de  fas { Comoo electronico - empresa TECNOLOGIA INDUSTRIAL Y 2400772021
colizaciones NACIONAL SA - TECNASA, remilib su cotizacién.
Cormeo elactminico - emprase CYMED MEDICAL SAC, remitid su
colizacidn 24/07/2024
Solicitud de validacidn de | Correo elecirbnico, el especialista de la SGPYEE remiti 8 la Sub
3 | las colizacionss & brea | Gerencia da Equipamiento y Componentas Complementarios de | 24/07/2021
técnice fa GCPI las colizacionas praseniadas en el numeral pracedents,
Informe de Contro! Especifico N* 107-2021-2.0251- SCE.
Periodo d# 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021.
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& efeclos que en su calidad de 4rea thenica, validen las
colizacionss.

Mediante Memorando N* 624-GABE-CEABE-ESSALUD-2020, Ia
Gemncia de Adguisiciones de Bienes Estratégicos formalizé g la 270772021
Gemncia de Ejecucion de Proyectos, ia soficitud de validacitn de
fes cotizaciones presentadas.

Modiante Memorando N* 293-GABE-CEABE-ESSALUD-2020,
da feche 30 de julio de 2021, Ia Gerencis de Ejecucidn de

Proysclos remitid a la Gerencia de Adquisiciones de¢ Bienes

Estratégicos los resultados de Ja evaluacién a través de ia
Nota N° 412-5GECC-GEP-GCFPI-ESSALUD-2020.

Asimismo, fa Nota N* 412-SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD-2020
da fechs 30 de julio de 2021, adjusta el Informe N* 126-RILA-
2020 de fecha 29 da julio ds 2020, elaborado por el Ing. Romel
Ivén Lava Apaza, en ef cugl sefisla que se han efectuado Jas
4 Remisibn de fa validacién | eveluaciones respecto & las cotizaciones presentadas en o 0072021
por parta del éroa tdenice | numeral 2 def presents cuadio.

Adicional 8 efio. En el Numeral If Evaluacion del informe N* 126
RILA-2020, sefiala a la Isira:

{...) Al respeclo, como resultedo da lg evaluacidn técnica
electuada & las refaridas propusstas, fa Gerencia Central de
Pmysctos de Inversibn 8 lravds del comso  elecirnico
jugn.bobadille@@assalid.qob.pe de fecha 27.07.2020, remitib
dicha evaluacibn 8 18 Gerencia de bienes esiratégicos,
edjuntando ef cuadro con ef detalle de los rasulfados obtenidos,

de gcugrdo a fo solicitedo {...).

2.9 En funcién a todo lo mencionado, se procedio'a remitir a Ia Dra. Pimente! el correo citado en
el numeral citadg bn el Aumeral 2.1, en su calidad de encargada del IETS".

Al respecto, es de sefialar que contrariamente a lo manifestado por el citado ex funcionario, la
validacion de las cotizaciones efectuada por la Sub Gerencia de Equipamiento y Componentes
Complementarios de la Gerencia Central de Proyectos de Inversion, confirman que ninguna de
las tres {3) cotizaciones cumplian totalmente con las especificaciones técnicas contenidas, entre
otras, en la ficha tecnica del cbdigo SAP:040010121 “Tomografo computarizado de 128 cortes”,
conforme se aprecia en e! cuadro “Evaluacion de propuestas de equipos biomédicos —
Adquisicidn de tombgrafos computarizado de 128 cortes - CEABE" que se adjuntd como anexo
en elinforme n.® 126-RILA-2020 de 29 de julio de 2020, elaberado por ¢l sefior Romel Ivan Leva
Apaza, cuyo detalle se muestra en el Cuadro n.° 1 del presente informe, expuesto
anteriormente.

Incluso, de la evaluacion referida en el citado informe n.® 126-RILA-2020, se advierte que la
cotizacién ofertada por CYMED MEDICAL S.A.C. presentaba una caracteristica técnica mayor
a la requerida en la especificacién B19 al contener sus tomégrafos resolucién espacial de 21.5
Ip/cm, informacion que omitid consignar en la columna de “Cumplimiento SifNo/No acredita” de
la evaluacion efectuada por el sefior Romel Ilvan Leva Apaza.

De otro lado, ante la consulta efectvada por el sub gerente de Programacién y Elaboracién de
Expedientes det CEABE, sefior Alexis Noé Chinchay Guerrero, la directora del IETSI, sefiora
Patricia Rosario Pimentel Alvarez, remitid un correo electronico el mismo dia 30 de julio de 2020
(Apéndice n.° 14), entre otros, a la sub gerente de la Subdireccién de Evaluacion de

Informa de Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 5 de agosto de 2020 2l 8 de marzo de 2021.
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Dispositivos Médicos y Equipos Biomédicos del IETSI, sefiora Maribel Marili Castro Reyes,
precisandole: “Por favor, proyéctame respuesta”.

A través del comeo electronico de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.” 15}, la subgerente de la
Subdireccion de Evaluacién de Dispositivos Médicos y Equipos Biomedicos det IETSI, sefiora
Maribel Marild Castro Reyes, efectué una “Consulfa técnica por tomégrafo compulanzado de
128 cortes® & especialista en equipamiento biomédico del IETSI, sefior José Ayquipa Avalos’,
sefiglandole: “Agradecerd nos pueda ayudar precisdndose en qué afectan los cambios que
mencionan’.

Dicho especialista responde a la mencionada funcionaria mediante el comeo elecirdnico de 31
de julio de 2020 (Apéndice n.° 16), lo siguiente:

“La resolucion espacial s uno de fos parametros mas importantes para oblener una buena
calidad de imagen, pues ayuda a distinguir dos objetos de pequefio tamario muy cercanos para
verlos de forma separada,

Es relevante en ef diagnéstico, sobre fodo en imagenes pequefias como los vasos sanguingos
donde se necesita obtener mayor calidad de imagen.

Bajar la resolucion espacial a menos de 19.5 Ip/cm (pares de linea por centimetro) podria
repercutir en la calidad de algunas imagenes y estariamos de algin modo bajando la
performance del equipo.

Los equipos que son de mejores prestaciones tienen mayor resolucion espacial inclusive,

P.D.: Se sugiere que amplien el estudio de mercado de ser el caso nos indiquen que se
han agotado las posibilidades del mercado local, para evaluar ia pertinencia de realizar alguin
cambio a las EETT en ef marco de la Directiva N° 01-IETS[-£SSALUD-2018".

(Resaltado y subfayado es-mestro) T,

Lo referido por el citado especialista denota un aviso de que si se aceptan las cotizaciones
presentadas con especificacion técnica menores de 19.5 Ip/cm afecta a ia calidad de la imagen
y la disminucién de la performance del equipo “tomégrafo computanzado de 128 cortes”, ademas
de sugerir la necesidad de ampliar la indagacion de mercado que permita determinar el
agotamiento de las posibilidades del mercado local.

Dicha opinidn técnica fue reenviada mediante correo electronico de 31 de julic de 2020
(Apéndice n.° 17) por la Subgerente de la Subdireccion de Evaluacién de Dispositivos Médicos
y Equipos Biomédicos del IETSI, sefiora Maribel Marill Castro Reyes, a la gerente de la
Direccién de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias, sefiora Laura Veronica Larrea Mantilla.

Sin embargo, ese mismo dia, 31 de julio de 2020, la directora del IETSI, sefiora Patricia Rosario
Pimentel Alvarez, mediante comeo electronico institucional, patricia.pimentel@essalud.qob.pe
(Apéndice n.° 18) se dirigi6 al gerente de la Direccidn de Evaluacidn de Tecnologias Sanitarias
del IETSI, seftor Fabian Alejandro Fiestas Saldarriaga, indicando:

“(...) necesito que crees una EE.TT. de un tomGgrafo de 128 cortes que serd adquirido por fa
UNOQPS dentro del DU de emergencia con un plazo de entrega corto.

1 Da profesion ingeniero electrénico.

Informe de Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE,
Perfodo da 5 da 2gosto de 2020 a1 B de marzo de 2021,
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Hay que cambiarie el nombre porque el performance es menor y sera destinado a centros
asistenciales de bajo nivel de complejidad.

Tendriamos que cambiar el B13 y colocar 17.2 Ip/cm 0 mas, o mas de 17.

Saquemos Ia ficha hoy y enviémosla a CEABE.

Et Dr. Barredo nos ha pedido lo hagamos el dia de hoy y lo agilicemos para que pueda
ser adjudicado hoy mismo, asi que te solicito tu apoyo.

La Gerente de CEABE nos va a enviar fa indagacion de mercado y la solicitud formaf en
unos momentos”.

{Demarcado es nuestro)

Sobre el particular, mediante cata n.* 06-SCE/AETBE/GCIVESSALUD-2021 de 10 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 19), la comisién de controi solicitd a la ex directora del IETSI,
sefiora Patricia Rosario Pimentel Alvarez, entre otras, lo siguiente:

1)

Para la aprobacion del tomdgrafo basico de emergencia, ¢existieron drdenes expresas de la
Alta Direccion de ESSALUD?, de resultar cierfo ;como se formalizaron estas ordenes
{documentos, comeos electronicos)?

A través de la carta s/n.” de 17 de noviembre de 2021 {Apéndice n.® 20), la ex directora del
IETS|, sefora Patricia Rosario Pimentel Alvarez, dio respuesta al requerimiento, sefialando entre
otros, lo mgmente

L mata s e

“{...) En efecto, como podré apreciar del fnfonne Técnico N° 89 SDEDMyEB—DE TS-ETSI-
ESSALUD-2020 del 31 dg agosto de 2020, en el cual se basa la Resolucion IETSI N° 88-IETSI-
ESSALUD-2020, el Dr. Alfredo Barredo Moyano ex gemnte General de ESSALUD, convers6
con la suscnita y con la Gerente de CEABE (Cenlral de Abastecimiento de Bienes Eslratégicos
de Essalud), en presencia de varios funcionarios, para informar sobre las limilaciones del
mercado para adquinr equipos de urgente necesidad para la atencién de pacientes en el marco
de fa pandemia, debido a fa fafta de proveedores con las especificaciones queg se lenian en ese
momento; la imposibilidad de hacer las importaciones en plazos adecuados y la compelencia
intemacional porque en los demas paises compraban répidamente agolando los bienes
necesarios y en el Perd no, indicandonos que habia necesidad urgente de adquisicion de los
tomografos disponibles a través de UNQPS, los cuales tenian una fecha de enirega corta y
debian ser adquiridos dentro def Decreto de Urgencia ya publicado para Ia adquisicién de estos
equipos. En base a elfo nos indicd que ya se venia trabajando con CEABE v la Gerencia
de Proyectos de Inversitn para priorizar los equipos que debian ser adquiridos de manera
urgente y considerando que el IETSI era el encargado de la incorporacion a los petitorios
fos mismos debian ser incluidos, para ello se debia tener como contexto la Directiva N° (01-
IETSI-ESSALUD-2018 “Directiva que regula los petitorios de dispositivos médicos, equipos
biemédicos y otras tecnologias relacionadas”® aprobada por resolucion de Instituto da Evaluacién
de Tecnologias en Salud e Investigacion N° 13-IETSI-ESSALUD-2018 que da lodas las
posibilidades para que las tecnologias priorizadas sean incoiporadas de oficio o a soficifud. Lo
indicado por ef Dr. Alfredo Barredo fus verbal por lo que no existe un correo de los indicado”.
(Demarcado y subrayado es nuestro)

R, —————e—e—e—e—e—e— — — — — — — ————————_—_—_—_"—"_ """
Informe de Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 5 de agosto de 2020 al § de marzo de 2021.
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E! contenido de la comunicacion antes comentada revela que la reduccién de la resolucion
espacial de 19.5 Ip/cm a un toméagrafo con especificacion de 17 Ip/em era una disposicion de la
Gerencia General de Essalud, a cargo del seiior Alfredo Roberto Bamredo Moyano, a pesar de
haberse advertido que ello implicaba una performance menor por parte del tomografo basico de
emergencia, ¥ la exigencia que para que la creacion de la ficha del SAP:040010143, incluso sin
contar con una indagacion adecuada de mercado que demuestre el desabastecimiento de
tomégrafos con resolucién espacial de 19.5 Ipfem.

Con fecha 31 de julio de 2020, e gerente de la Direccidn de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias del IETSI, sefior Fabian Alejandro Fiestas Saldamiaga, remitié un correo electrénico
{Apéndice n.° 21) al subgerente de la Subdireccion de Evaluacién de Dispositivos Médicos y
Equipos Biomédicos del IETSI, sefiora Maribel Marili Castro Reyes, sefialando: 7...)
implementar esta indicacién de fa alta direccion”.

A través del correo electrénico del 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22), el subgerente de |a
Subdireccidn de Evaluacion de Disposiivos Médicos y Equipos Biomédicos del IETSI, sefiora
Maribel Marilu Castro Reyes, comunico al gerente de la Direccion de Evalvacion de Tecnologias
Sanitarias del IETSI, seffor Fabidn Alejandro Fiestas Saldamiaga, que: “Con quién se ha
coordinado de CEABE para que remitan el estudio de mercado, es necesario para ef informe”.

Ante dicho pedido, e gerente de la Direccidn de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias del IETSI,
sefior Fabian Alejandro Fiestas Saldarriaga, se dingid via correo electrinico (Apéndice n.® 23}
a la gerente central de CEABE, sefiora Carolina Cabanillas Homa, precisandole: (...} tenga a
bien confirmamos que el reporte de indagacion de mercado ha sido ya enviado al IETS! para
proceder a fa regularizacion de lo actuado.con urgencia ef dia viemes respecto al Tomografo
Computanizado de 128 cortes”.

Al no recibirse respuesta, a través del correo electrénico de 19 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 24), el gerente de la Direccion de Evaluacion de Tecnologias Sanitanias del IETSI, sefior
Fabian Alejandro Fiestas Saldariaga, reiterd su soficitud de informacion a la gerente central de
CEABE, sefiora Carolina Cabanillas Homa, sefialando:

‘(...) e escribo para solicitarle amigablemente pueda remitirnos el informe de indagacion de
mercado que motivo la solicitud def CEABE de incorporacién del fomégrafo basico de
emergencia (SAP 040010143).

Es urgente que nos envie formalmente su informe de indagacién de mercado pussio que
dehemos efaborar en los priximos dos dias nuestro informe respeclo a esta incomporacién
solicitatta por ef CEABE.

Los plazos son muy cortos puesto que ya han pasado tres semanas de haberlo requerido,
y Ia presente es el tercer reiterativo en que fe solicitamos este informe de indagacién de
mercado para que el expediente pueda ser completado de manera apropiada y conforme a
las normas nacionales e institucionales vigentes”.

(Resaltado y subrayado es nuestro)

Lo anterior revela que luego de tres (3) semanas de solicitada la informacién a la gerencia central
del CEABE concemiente a la indagacién de mercado que demuestre el desabastecimiento de
"tomografos de 128 cortes” con resolucién espacial de 19.5 Ip/cm, y al no hacerse efectiva la
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respuesta, ha servido de sustento para la creacién de una ficha técnica de un “tomogralo basico
de emergencia” que contenga una resolucién espacial de 17.2 Ipfom.

Posteriormente, el 31 de agosto de 2020, 1a subgerente de la Subdireccion de Evaluacion de
Dispositivos Médicos y Equipos Biomédicos del IETSI, sefiora Manbel Marnili Castro Reyes,
conjuntamente con la gerente de la Direccién de Evaluacion de Tecnologias Sanitanias, sefiora
Laura Veronica Larrea Mantilla, formularon el informe técnico n.° 89 SDEDMYEBM-DETS-
IETSI-ESSALUD-2020 (Apéndice n.° 25), respecto a la creacion de una ficha técnica de un
“tomagrafo basico de emergencia®, el cual fue elevado al gerente de la Direccion de Evaluacion
de Tecnologias Sanitarias del IETS), sefior Fabian Alejandro Fiestas Saldamiaga.

En el citado documento, la mencionada sub gerente refiere lo siguiente:

"Msfodologia y desarrollp

2.14 La indagacién de mercado efectuada por la Sub Gerencia de Programacidn y Elaboracion
de Expedientes def CEABE, obtuvo tres ofertas las mismas que fueron evaluadas por la GCPI,
observando que las oferfas de dos proveedores no cumplen con el numeral B19 de los
requerimientos técnicos comespondientes a fa ficha técnica del "Tomografo Computarizado de
128 cortes”. Es preciso mencionar que fas comunicaciones corraspondientes a los resullados
de la indagacién de mercado realizada por CEABE se realizaron tnicamente via comeo
glectronico. Por su parte ef IETSI solicitd en reiteradas ocasiones el envio del informe que
contienen dicha indagacion de mercado adjuntando la informacion que la sustenta. A la fecha
del presente informe no se ha recibido respuesta por parte de CEABE. No obstante, siendo que
se recibi6 la indicacién de creacién de una nueva ficha técnica para facilitar el proceso de
adquisicion del tomografo de 128 cortes proveniente de la Alta Direccitn, se procedi6 a realizar
el proceso con*espond;ente plasmado.en-el présenfe documento.

2.15 Las obsewaaones efectuadas en la evaluacion de la GCP! estan referidas a la resolucion
espacial contenida en el numeral B18, las que se detallan en ef siguiente cuadro:

DENOMINACION CANT OBSERVACIONES

Oferta 01: B19:se ofrece 17.2 Ip/cm con 2880
vistas por corte; se requiere (resolucion espacial de
Adquisicion de  tomogralos 6 19.5 Ip/em)

computarizados de 128 cortes Oferta 02: B19:se ofrece 16.0 fp/cm con 2880
vistas por corte; se requiere (resolucién espacial de
19.5 Ipiem)

2.16 La Sub Gerencia de Programacion y Elaboracidn de Expedientes consulta si seria posible
aceplar las ofertas presentadas, con la finalidad de propiciar la mayor pluralidad de posfores y
marcas de conformidad a los principios enmarcados en ia ley de conlrataciones def Estado y su
reglamento.

{...)

2.18 La indagacion de mercado efectuada por la Sub Gerencia de Programacion y Elaboracion
de Expedientes del CEABE, tom6 como referencia la ficha técnica del Tombgrafo

Informe de Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
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Computarizado de 128 cortes disponibles en el Pelitorio Nacional de Equipos Biomédicos para
st estudio de indagacion, obleniendo como resulfado que el mercado local solo es capaz de
ofrecer tecnologias de igual 0 menores prestaciones a los requerimientos técnicos minimos
solicitados en cuanto a resolucion espacial.

{..)

2.20 Por fo mencionado en fos parrafos precedentes y por orden expresa de la Alta Direccitn a
la creacion de una nueva ficha técnica denominada “Tomdgrafo basico de emergencia” tomando
como base la ficha técnica del Tomaégrafo de 128 cortes, en fa cual se ha considerado un menor
valor de resolucién espacial de tal forma que ef numeral B19 quadaria formulado de 13 siguiente
manera: "RESOLUCION ESPACIAL DE 17 ip/cm (EN PARES DE LINEA POR CENTIMETRO)
& MAYOR A 0% MTF; O RESOLUCIONISOTROPICA DE 0.28 mm O MENOR.

1. RECOMENDACIONES
3. Se recomienta elevar el presente para continuar con el acto resolutivo cormespondients
con effcacia anticipada desde ef viemes 31 de julio de 2020.
b. Se recomienda solicitar la autorizacién de aprobacion de uso de ia ficha técnica para el
equipo “Tomografo basico de emergencia® y su inclusién temporal en el Petitorio de
equipos Biomédicos de Essalud”,

Del citado texto se desprende con claridad que la emisién del informe técnico n.® 89
SDEDMYEBM-DETS-IETSI-ESSALUD-2020, formulado y suscrito por la subgerente de la
Subdireccion de Evaluaci¢n de Dlsposmvos Meédicos y Equipos Biomédicos del IETSI, seftora
Maribel Castro Reyes, conjuntamente ¢&nta"gerente-de la Direccion de Evaluacion de
Tecnologias Sanitarias, sefiora Laura Veronica Larrea Mantilla, respecto a la aprobacion del
“Tomografo basico de emergencia”, Cardcié de-ta-indagacién de mercado por parte de Ja Sub
Gerencia de Programacion y Elaboracién de Expedientes del CEABE, que permita constituir
como un elemento de sustento técnico suficiente que revele el desabastecimiento del
*Tombgrafo Computarizado de 128 cortes” con resolucion espacial de 19 Ip/cm.

Asimismo, cabe precisar que, mediante la nota n.° 89-DETS-IETSI-ESSALUD-2020 de 10 de
setiembre de 2020 {Apéndice n.° 26), e! gerente de la Direccion de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias del IETSI, sefior Fabian Alejandro Fiestas Saldamiaga, elevo ala directora det [ETSI,
sefiora Patricia Rosario Pimentel Alvarez, el informe técnico n.° 89 SOEDMYEBM-DETS-IETSI-
ESSALUD-2020, sefialando: *(...) estando este despacho de acuerdo con lo propuesto,
agradeceré continuar con ef acto resolutivo correspondiente”, sin haber observado que dicho
informe técnico, recomendando ta aprobacion de la ficha técnica del “Tomégrafo basico de
emergencia”, no estaba basado en una indagacién de mercado que sirva como sustento técnico
del desabastecimiento del “Tomografo Computarnizado de 128 cortes™ con resolucion espacial
de 19.5 Ipfem.

Sobre la base de dicho documento, |2 directora del IETSI, sefiora Patricia Rosario Pimente
Alvarez, emitio la Resolucion del Instituto Nacional de Tecnologias en Salud e Investigacién n.®
88-|ETSI-ESSALUD-20202 de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 27), disponiendo

2 Resohscién que cuenta con las visaciones del gerente de la Direccidn de Evaluacion de Tecnologlas Sanitarias det [ETSI, sefior Fabidn
Algjandro Fiestas Saklamiaga y la Subgerents de ka Subdireccion de Evahiacion de Dispositvas Médicos y Equipos Blomédicos del IETSI, sefiora
Maribel Castro Reyes.

Informe da Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
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incorporar el bien “Tomografo basico de emergencia” con cbdigo SAP 040010143 al “Pefitorio
Nacional de Equipos Biomédicos para los centros asistenciales del Sequro Social de Salud -
ESSALUD 2018™; sin observacion alguna, por cuanto dicho informe técnico no estaba basado
en una indagacion de mercado que sustentara el desabastecimiento del “Tomégrafo
Computarizado de 128 cortes” con resolucidn espacial de 19.5 Ip/cm.

Posteriormente, luego de diecinueve (19} dias calendario de 1a emision de las mencionadas
ordenes de compra n.”® 4503633930, 4503633931 y 4503633932, a favor de la empresa
Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA, la gerente central de Abastecimiento de
Bienes Estratégicos ~ CEABE, sefiora Carolina Cabanillas Homa, mediante el memorandum n.®
1965-CEABE-ESSALUD-2020° (Apéndice n.° 28), advierte al gerente central de la Gerencia
Central de QOperaciones, sefior Cesar Eduardo Carreig Diaz, entre ofros, lo siguiente: (..}
hemos tomado conocimiento que ef Programa Nacional de Inversiones en Salud - PRONIS, def
Ministerio de salud (MINSA}, ha realizado la Adquisicibn de seis (6) Tomografos para hospitales
e institutos, publicado a través del portal del SEACE y adjudicado a la empresa CYMED
MEDICAL SAC por un importe de S/ 10 755 613,52, motivo por el cual solicité confirmar si se
trata de las mismas especificaciones técnicas de los equipos solicitador por CEABE.

En atencién a ello, el gerente central de la Gerencia Central de Operaciones, sefior César
Eduardo Cameiio Diaz, a través del memorando n.® 2837-GCOP-ESSALUD de 20 de agosto de
2020 {Apéndice n.®.29},.remiti¢ a la gerente central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos
- CEABE, sefiora ‘Carolina Cabanillas Homa, la -opinién del Instituto de Evaluacién de
tecnologiasenSalud e Investigacién —IETS|.y de la Gerencia Central de Proyectos de Inversién,
siendo esta dltima la que expresd 1o §igutente~4=: }db acuerdo con la verificacion efectuada se
concluye que para ambos casos las especificaciones técnicas del equipo y componentes son
similares, ya que corresponden a equipos de la misma tecnologia y funcionalidad”,

Asimismo, el sub gerente de Programacién y Elaboracién de Expedientes del CEABE, sefor
Alexis Noé Chinchay Guerrero, a través de su informe n.® 481-SGPYEE-GABE-CEABE-
ESSALUD-20204 de 19 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 30), dirigido a la gerente central de
Abastecimiento de Bienes Estratégicos - CEABE, seiiora Carolina Cabanillas Homa, opiné por
la anulacién de las drdenes de compra emitidas a favor de TECNASA, manifestando lo
siguiente: (...} anulacién de las brdenes de compra giradas a favor de la empresa Tecnologia
Industrial y Nacional S.A. (TECNASA), effo como consecuencia de fa opinién de la Gerencia
Central de Proyectos de Inversién (en su condicion de area técnica especializada), pese a que
en una primera oportunidad realizaron Ia validacion de las cotizaciones obtenidas en la etapa de
indagacién de mercado”.

En esa misma fecha, el gerente de Adquisiciones de Bienes Estratégicos, seitor Marco Antonio
Ortiz de la Cruz, a través de comeo electronico’ (Apéndice n.® 31) comunico a TECNASA que:

3 Referido en los “Considerandos™ de 13 Resolucion de Gerencia de 1a Central de Abastecinienios de Bienes Estratégicos n,* 282-CEABE-
ESSALUD-2020 de 24 do agosto de 2020, medianie la cual [ gerente central de Abastecimienio de Bienes Estratégicos, sefora Carclina
Cabanilas Homa, resolvio apcobar 1a anulacion de las Grdenes da compra n.™ 4503633930, 4503633931 y 450633932, giradas a b empresa
Tecnologia Industrial y Naciona) S A. - TECNASA.

4 ldem de contenido anierior,

5 |dem de contenido anteriox,

Informe da Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
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q. )se ha detectado incongruencia en su estructura de costo del pracio ofertado, con respecio

al pracio de los equipos, toda vez que estos difieren en su estructura do coslos, ovidonciandose
vicios de Nulidad de las respectivas ordenes de referencia, por o que se hace de su
conocimiento que se esta procediendo a la anulacion de las Ordenes de Compra n®s.
4503633930, 4503633331 y 4503633932".

Por su parte, el jefe de la Oficina de Asesoria Legal — CEABE, sefior Alfredo David Prado
Inocente, emitié el informe n.® 203-OAL-CEABE-ESSALUD-2020 de 24 de agosio de 2020
(Apéndice n.° 32}, comunicando a la gerente central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos,
sefiora Carolina Cabanillas Homa, lo siguiente: “Conforma a fos hechos, informes (...) estructura
te coslos, principios y nomas juridicas expuestas en ef Analisis del presente Informe (...) opina
{...} por lo que os viable se expida un Acto administrativo a través de! cual se anula érdones de
compra N°s 4503633930, 4503633931 y 4503633932 realizada por la Gerencia de
Adquisiciones de Bienes Estratégicos™.

En atencidn a lo contenido en el informe precedente, mediante Resolucidn de Gerencia de la
Ceniral de Abastecimientos de Bienes Estratégicos n.® 282-CEABE-ESSALUD-2020 de 24 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 33), la gerente central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos,
sefiora Carolina Cabanillas Homna, resolvid aprobar la anulacion de las drdenes de compra n, s
4503633930, 4503633931 y 450633932, giradas a la empresa Tecnologia Industnal y Nacional
S.A.- TECNASA, respecto a la adquisicion de 6 tomografos computanizados de 128 cortes -
Tomégrafos basicos de emergencia, por la suma de S/ 20 640 000,00 por causal atribuible al
contratista por incongruencia de las dos (2) estructuras de costos presentados por dicha
empresa (transgresmn ‘del Principio ds.la_Presuncién de la Veracidad) y de una presunta
sobrevaloracion de los tomégrafos que tienen similares caracteristicas técnicas adquiridas por
el Programa Nacional de inversiones en Salud - PRONIS del MINSA de 6 tomdgraios de la
empresa CYMED Medical por un importe de S/ 10 755 613,52

Por consiguiente, independientemente que las tres (3) Ordenes de Compra (n.°s 4503633930,
4503633931 y 450633932) fueron anuladas a través de la Resolucidn de Gerencia de la Central
de Abastecimientos de Bienes Estratégicos n.° 282-CEABE-ESSALUD-2020, las acciones
realizadas para concretizar la adquisicion de los tomdgrafos con 17 Ip/cm a ia empresa
TECNASA, evidencian un direccionamiento en la adjudicacién a favor de la empresa Tecnologia
industrial y Nacional S.A. - TECNASA que se matenializa en los siguientes hechos:

> Los tomografos de marca Hitachi ofrecidos por la empresa TECNASA tenian una resolucién
espacial de 17.2 Ip/fcm, es decir no cumplian con lo contenido en la Ficha Técnica del codigo
SAP:040010121 *Tomégrafo computarizado de 128 cortes’, el cual incluia en la
caracteristica B19: "Resolucion espacial de 19.5 Iplem (EN PARES DE LINEA POR
CENTIMETERQ) 6 MAYOR A 0% MTF; O RESOLUCION ISOTROPICA DE 0.28 mm O
MENOR",

» Ademas, [a empresa TECNASA no acreditd una caracteristica del tombgrafo, el numero 05

*Gatillador cardiaco™ fo presenta desde un monitor externo de signos vitales, asi como no

adjunta el Certificado de Seguridad Eléctrica.

Aprobacién de la Resolucién del Instituto de Evaluacién de Tecnologias en Salud e

[nvestigacion N° 88-IETSESSALUD-2020 de 14 de setiembre de 2020 que dispone

incorporar €l bien "Tomodgrafo basico de Emergencia® al "Petitorio Nacional de equipos

LT
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Biomédicos para los Centros Asistenciales del Seguro Social de salud - Essalud 2018 sin
haber efectuado una indagacién adecuada de mercado que acredite el desabastecimiento
del referido bien por parte del CEABE y con posterioridad a la emisién de |as 6rdenes de
compra n.*$4503633930, 4503633931 y 450633932,

» Requerimiento efectuado por el gerente central de Operaciones para fa adquisicién de
seis {6) tomografos se realizé adjuntando ficha técnica no aprobada por el Instituto de
Evaluacion de Tecnologias en Salud e Investigacién (IETSI), ni comprendido en ef
“Petitorio Nacional de Equipos Biomédicos para los Centros Asistenciales del Seguro
Social de Salud - Essalud”,

Mediante memorando n.° 2481-GCOP-ESSALUD-2020 de 5 de agosto de 2020 {Apéndice n.°
34}, el gerente central de la Gerencia Central de Operaciones, seftor César Eduardo Carrefio
Diaz remitié a la gerente central de Abastecimiento de Bienes Estratégices (CEABE), sefiora
Carclina Cabanillas Homa, la relacion de redes prestacionales, redes asistenciales e IPRESS
receptoras de seis (6) equipos de tomografia axial computarizada, cuya adquisicion fue
autorizada por la Gerencia GeneraPb.

A través de la nota n.® 715-GCOP-ESSALUD-2020 de 18 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 35},
el citado gerente central de Operaciones, sefior César Eduardo Carrefio Diaz, remitié al gerente
general, sefior Alfredo Roberto Barredo Moyano, con copia a la CEABE, e! informe técnico n.°
071-GOPTE-ESSALUD-2020, sin fecha, suscrito por el gerente de Operaciones Territoriales,
sefior Gino José Carlos Davila Herrera, concluyendo que: (...) este Despacho considera
pertinente la soficitud de fa implementacitén de seis (6) Tomdgralos Axiales Computarizados, en
las Redes Prestacionales de Almenara, Rebagliali y ‘Sabogal y Redes Asistenciales de
Mogquegua e lca (-}, y recom:enda_efeehmr ‘13 gestion comespondients”, seglin los destinos
siguientes:

CUADRO N° 4
RELACION DE IPRESS RECEPTORAS DELOS TOMOGRAFOS
N* | Red Prestacionall Asistenclal " IPRESS
1 Almenara Hosputal Nacionat Guillermo Almenara Irigoyen
2 Rebagliati Hospital | Carlos Alcntara Butterfield - La Molina
3 Sabogal Hospital Il Gusiava Lanatta Lujan — Huacho
4 Hospital Nacignal Alberto Saboga) Sologuren
5 lca Hospitad 1l Rene Toche Groppo — Chincha
] Moquegua Hospital 1l flo
Fuente: informe Técnico n.® 07 1-GOPTE-ESSALUD-2020.
Elaborado por; Comisibn de Control.

Asimismo, la gerente central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, sefiora Carolina
Cabanillas Homa, con memorando n.° 1993-CEABE-ESSALUD-2020 de 21 de agosto de 2020
{Apéndice n.° 36), solicitd al gerente central de Operaciones, sefior César Eduardo Camefio
Diaz, que “en calidad de 6rgano geslor de las Redes Asistenciales y Prestacionales, coordinar
con la Gerencia Central de Proyectos de Inversién, en calidad de érea técnica, la elaboracién y
remision de las especificaciones técnicas y condiciones generales de los Equipos de Tomografia
Axial Computarizada, debiendo indicar las condiciones de pre-instalacion para cada Red
Asistencial y Prestacional {...)".

§ Segin proveldo n.* 5109-GG-2020 contenide en a nota n.* 523-GCOP-ESSALUD-2020.

Informa de Control Especifico N® 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 5 de agosto de 2020 al § de marzo de 2021,
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Con memorando miltiple n.® 104-GCOP-ESSALUD-2020 de 21 de agosto de 2020 {Apéndice
n.° 37), el gerente central de Ia Gerencia Central de Operaciones, sefior César Eduardo Carrefio
Diaz, remiti¢ al gerente central de Proyectos de Inversidn, sefior Juan José Bobadilla Aguilar,
‘las especificaciones técnicas mas Gplimas del equipo que se proponen adquinir para la
continuidad del proceso, que se ajusta a la necesidad actual”, advirtiendose que adjunté a ficha
técnica: "Tomédgrafo Basico de Emergencia® con cédigo SAP 040010143, que no se encontraba
a esa fecha aprobada por el Instituto de Evatuacion de Tecnologias en Salud e Investigacion
(IETSI) ni comprendida en el “Petitorio Nacional de Equipos Biomedicos para los Centros
Asistenciales de! Seguro Social de Salud — Essalud”; solicitando “presentar la actualizacion de
las condiciones generales de adquisicin, segin los destines indicados {...)".

En atencidn a lo solicitado, el gerente central de Proyectos de taversion, seior Juan José
Bobadilla Aguilar, con memorando n.° 1637-GCPI-ESSALUD-2020 de 21 de agosto de 2020
{Apéndice n.° 38}, remitié al gerente central de Operaciones, sefior César Eduardo Careiio
Diaz, las “Condiciones generales para fa adquisicion de equipos de tomografia computanzada
basica de emergencia”, donde se previé la ejecucidén de preinstalaciones para el equipo y
componentes periféricos, la instalacion del equipo, y las pruebas operativas de su
funcionamiento. En esa misma fecha, el precitado funcionario, mediante memorando n.° 2873-
GCOP-ESSALUD-2020 {Apéndice n.° 39), trasladd las condiciones generales a la gerente
central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, seffora Carolina Cabanillas Homa, para
continuar los tramites administrativos correspondientes.

El 25 de agosto de 2020, con memoranda.n.® 2029-CEABE-ESSALUD-2020 {Apéndice n.® 40},
la gerente central de Abastecimiento de Bienes Estratéglcos sefiora Carolina Cabanilias Homa,
comunico al gerente Central de Operaciones, sefior César Eduardo Camefio Diaz que "o se
precisa en las condiciones generales si el servicio de pre-instalacion incluye el servicio de
desinstalacién de los equipos existentes. Ademas, de acuerdo a las coordinaciones realizadas,
se deberd considerar dos procedimienios de seleccién uno para fa Adquisicion de Equipos de
Tomografia Computarizada Basica de Emergencia, que incluya los accesornios e insumos y otro
para el sewicio de pre-instalacion de los trabajos y componentes periféricos que incluya la
desinstalacion de fos equipos existentes”,

Requerimiento que el gerente central de Operaciones trasladd, mediante memorando n.? 2940-
GCOP-ESSALUD-2020 de 26 de agosto de 2020, al gerente central de Proyectos de Inversion,
quien en la misma fecha, con memorando n.* 1684-GCPI-ESSALUD-2020, alcanz6, con copia
a la CEABE (recibido a las 20:00 horas), las dos (2) condiciones generales solicitadas’,
precisando que, “la propuesta inicial remilida, se suslenta en la casuistica y experiencia en la
adquisicion de este tipo de bienes, en fa cual el proveedor que resulte adjudicado (...), seaquien
realice los lrabajos de pre instalacion, a efectos de evitar inconvenientes en la operacion y
puesta en funcionamiento de los mismos”.

Sin tormar en cuenta ello, el gerente de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de la CEABE,
sefior Marco Antonio Ortiz De la Cruz, remitié el expediente de adquisicion de equipos de

T () “Condiciones generales para La adquisicion de equipos de tomografia computarizada bisica de ememencia” y (¥) "Condiciones generales
para ta preinstalacidn de equipos de tomografia computarizada basica de emergencia®.

Informe de Control Especifico N* 107-2021-20251- SCE.
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tomografia, conjuntamente con dichas condiciones generales, al Subgerente de Programacion
y Elaboracién de Expedientes, seitor Alexis Noé Chinchay Guerrero, quien, a su vez, mediante
proveido n.° 1736, o derivo para su atencién al servidor Gustavo Cristobal Alvarez, quien ese
mismo dia {26 de agosto de 2020} solicitd las cotizaciones.

Por consiguiente, el gerente central de Operaciones, seftor César Eduardo Carrefio Diaz, remitid
al gerente central de Proyectos de Inversion, sefor Juan José Bobadilla Aguilar, “fas
especificaciones técnicas del equipo que se proponian adquinr para fa continuidad del proceso”,
adjuntando una ficha técnica: “Tomografo Basico de Emergencia® con codigo SAP 040010143,
que no se encontraba a esa fecha aprabada por el Instituto de Evaluacidn de Tecnologias en
Salud e Investigacitn {IETSI) ni comprendida en el *Petitorio Nacional de Equipos 8iomédicos
para los Centros Asistenciales del Seguro Social de Sajud - Essalud’.

Por otro lado, resulta pertinente precisar que, de la informacidn consignada en la Declaracién
Unica de Aduanas (DUA), la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A, desde el 5 de agosto
de 2020° al 16 de agosto de 2020, importd desde Japbn, justamente seis {6} equipos de
tomografos axiales computarizados, y del 17 al 21 de agosto de 2020, la Administracién
Aduanera autorizd el levante de la citada mercancia, a favor de la acotada empresa, es decir
cinco (5) dias antes de que la CEABE realice la invitacion de la cotizacion (26 de agosto de
2020}, como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° § .
RELACION DE DUA DE IMPORTACION DE EQUIPOS DE TOMOGRAFIA, QUE
TECNASA EFECTUO ANTES DE SER INVITADO A COTIZAR POR ESSALUD
Fechads |  N* Fochade | copytevanty ' ochade

K*'DUA - llegada del entrega a Otros datos
embarque | Manifiesto Impom_‘_g.ugoriudp TECNASA

235.2020-10-103308.00 ] Os/oar2020 | 2020-10017| 20082020 | 210&2020 | 21082020 |5 bwitos {1Unid.)
235-2020-10-105659-00 | 12008/2020 | 2020-9958 | 18082020 | 17082020 | 17082020 |35 baligs {1 Unid.)
235-2020-10-108300-00 | 16/08/2020 | 2020-9956 | 16082020 | 2008/2020 | 200872020 |50 bultes {2 Unid )
235-2020-10-108385-00 | 16/08/2020 | 2020-9956 | 16082020 | 200872020 | 210872020 |5 bultas {1 Unid.}

235-2020-10-108485-00 | 16082020 | 2020-9358 | 1608/2020 | 200872020 | 21082020 |5 bultos {1 Unid.}

Fuante; Reportes de Dectaracidn Unica de Importacién — Consufta de Autorizacién de Levanta por nimero de DUA.
Elaborado por: Comision de Control.

+ Adjudicacion a proveedor empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA para
ta adquisicion de seis (6) tomdgrafos efectuada el 14 de setiembre de 2020 se realizé con
especificaciones técnicas de menor calidad de imagen respecto a otras ofertas y en la
evaluacién de cotizaciones resuitantes de !a indagacién de mercado se admitié su
propuesta a pesar de no cumplir con las caracteristicas técnicas exigidas para la
adquisicion de los mencionados bienes.

Mediante coreo electronico: extemo.geristobal@essalud.gob pe, emitido el 26 de agosto de
2020 {Apéndice n.° 41}, a las 20:15 horas, el servidor Gustavo Cristobal Alvarez de la

8 Fecha en b3 cual con memorando n.® 2461-GCOP-ESSALUD-2020, &) gerente Central de Operadiones, Cesar Carrefio Diaz, infomd a la
gerente Central de Abastecimientp de Bienes Estratégicas, Carolina CabaniBas Homa, que B Gerendia Generdl aulorizd ef frtalecimianto da
la capacidad diagnostica de las Redes Presfacionales/Asistenciales con § equipos de Tomogralla Axial Computanzada, para las Redes
Prestationales de Almenara, Rebagfiati y Sabogal, y Redes Asistanciales de Moquegua e lea.

Informa de Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
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Subgerencia de Programacion y Elaboracion de Expedientes solicitd cotizacion a varios correos
electrénicos de posibles proveedores?, indicando lo siguiente:

*(...) la CEABE a través de la Sub Gerencia de Programacitn y Elaboracion de Expedientes,

tiene la necesidad de reafizar la adquisicién de equipos de tomografia (...), se remite adjunto el

Requerimiento Técnico Minimo y las Condiciones Generales para la Adquisicion de Equipos de

Tomografia Béasica de Emergencia, y la Conlratacion para fa Preinstalacibn de Equipo de

Tomografia. En ese sentido, a fin de determinar el valor estimado {...) solicitamos se sirva

proporcionamas su mejor cotizacion, considerando {...) todos los conceptos que sean aplicables

para la presente contratacion:

- ftem n.° 1 Adquisicién de equipos de fomografia computarizada basica de emergencia con
codigo SAP 04001043

- ftem n.° 2 Contratacién de Servicio para Ia pre instalacion de equipos de tomografia
computarizada basica de emergencia”.

Como resultado de las citadas invitaciones de colizacidn efectuadas por la Subgerencia de
Programacion y Elaboracion de Expedientes de la CEABE, stlo tres (3) empresas presentaron
sus ofertas para la adquisicion de seis (8) equipos de tomografia computanizada basica de
emergencia®, con fecha 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 42), segln las cotizaciones que
se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRON°6
PROVEEDORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS PARA LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE
-~ TOMOGRAFiA COMPUTARIZADA BASICA OE EMERGENCIA

PRESTACION
POSTOR _ ST ACC‘:}S;ORIA PU. TOTAL
GE Hmmscfg DEL PERU 6 | 176903682 | 4367794 | 181361456 | 10881687.33

TECKOLOGIA INDUSTRIAL Y
NACIONAL S.A. - TECHASA

SIEMENS HEALTHCARE SAC 6 2(91559,39 14142594 | 223298533 | 4339791198

{*} Mantenimienis preventivo (3 afos como minimo).
Fuants: Cotizaciones alkcanzadas con coieos elecirinicos el 28 de agosio de 2020 - Anexon.* 5.
Elaborade por. Comision de Control,

6 2960 413,25 15 000,00 297541325 17 852 479,50

Del cuadro precedente, se observa que la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. -
TECNASA ofertd el precio de S/ 2 975 413,25 por cada equipo de tomografia, superior a lo
ofertado por las empresas Siemens Healthcare S.A.C. (S/ 2 232 985,33} y GE Healthcare del
Per(i S.A.C. (S/ 1 813 614,56); siendo que, el gerente de Adquisiciones de Bienes Estratégicos,
sefior Marco Antonio Ortiz de la Cruz, mediante memorando n.° 824-GABE-CEABE-ESSALUD-

8 Sg indich qua la cotizacién deberd ser entregada da manera obligatoria mediants los documentos y formatos sigulentes: ¥...)
a. Detlaracidon Jurada del Postor {Anexo n.* 1)
b. Carta de Compramiso def Postor acreditando ef cumplimiento del Requerimianto Técnico Minimo y Condiciones Generakes (Anexo n,” 2)
¢. Hoja da presentacibn def Producio y plazo de entrega {Anexo n.* 03)
d. Deciaracidn Jurda de Lucha Contra & Cormupcidn en el Sequm Social de Salud-£5safud (Anexa n.* 04)
. Requisilos Oblgatorios pare la Admisihiidad da las (lertes, do acuerdo &f numersl 5.3 da las Especificeciones Técnicas y las Condiciones
Genereles adjunias.
f Laofera eponbmica expresada en soles {(Anexo N* 05 para la edguisicidn de equipos y Anexo N* 08 para la contratacidn dal senicio). Se
debe adjuntar la estructura de coslo de acuerdo & modelo adiunto para cada lipo de confratacidn, {...)"
10 5i bien los proveedores también adjuntaron sus cotizationes respecto al item 2 “Contratacida de servicio para la preinstatacion de equipos
de tomografta computarizada bdsica de emergencia®, estas no fugron consideradas en dicho moments.

Informe de Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021,
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2020 de 4 de setiembre de 2020, remitié al gerente de Ejecucion de Proyectos, Ricardo Tomas
Narvaez Blas, las propuestas de los proveedores, “a fin de que, en su calidad de ente técnico
en {a maleria, se sirva evaluar y confirmar, de ser el caso, 'si cumple’ 0 'no cumple’ con las
especificaciones técnicas y condiciones generales requendas”. Asimismo, es preciso indicar
que, respecto a lo cotizado por dicha empresa anteriormente, cuyas ordenes de compra fueron
anuladas, su precio baj6 en S/ 2 787 520,50.

En atencion a lo solicitado, el gerente de Ejecucion de Proyectos, con memorando n.® 342-GEP-
GCPI-ESSALUD-2020 de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 43), adjuntd el informe n.? 18-
SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD-2020, de la misma fecha, con los resultados de la evaluacion
técnica efectuada por la Subgerencia de Equipamiento y Componentes Complementarios de la
Gerencia de Ejecucibn de Proyectos, sefalando que las ofertas no acreditan
documentariamente o no cumplen, como se muestra a continuacion;

CUADRON®T
EVALUACION TECNICA DE LOS EQUIPOS DE TOMOGRAFIA OFERTADOS
MARCA CUMPLIMIEMNTODELAS —{ ~~ — T T
PROVEEDOR DEL ESPECIFICACIONLS OBSLRVACIONLSICOMENTARIOS
TOMOGRAFQ TECNICASDELEQUIPO { . . = . . . .
El proveedor oferta un plazo de ejecudidn segin ko
siquiante;
- 1 Unidf en 75 dias calendanios
- 2 Unid en 87 dias calendanios
NO ACREDITA | 3 Unid en 94 dias calendgrios
GE HEALTHCARE DEL GENERAL DOCUMENTARIAMENTE: Enlznio que la enfidad solicia un plazo de ejecucion
PERUSAC ELECTRIC 23 ITEMS ’ de 30 dias calendarios pars las 6 unidades.
. . Asl ruismo, existe una inconsistencia entre ef plazo
E . - | antes indicado y el plaza de ejecucidn indicado en fa
SRR R Hoja ds Prsentecitn de Producto (30 dias
o calendgrios).
" E susienig adiunto no se encuentra ioliado,
TECNOLOGLA NO CUMPLE: de 1 [TEM NO i
INDUSTRLAL, Y HITACHI ACREDITA
NACIONAL S.A. - DOCUMENTARIAMENTE;
TECNASA 11 [TEMS
NO CUMPLE: de 1 ITEM
SIEMENS SIEMENS NO ACREDITA
HEALTHCARE SAC | HEALTHINEERS | DOCUMENTARIAMENTE; 4
ITEMS

Fuente: Informe n.* 18.SGECC GEP.GCP[-ESSALUD-2020, de la Subgerencia de Equipamiento y Componentes Complementarnios, de la
Gerencia ¢e Ejecucion de Proyectos,
Elaborado por; Comisidn de Control.

En ese sentido, con fecha 9 de setiembre de 2020, el sefior Gustavo Cristobal Aivarez, mediante
correo electrdnico extemno.qenistobal@essalud.qob.pe {Apéndice n.° 44), solicitd a las
empresas cotizantes (...) absolver fas observaciones indicadas anteriorments, a fin continuar
con la evaluacion de su oferfa. {...) el plazo para absolver dichas observaciones, sera hasta las
17:00 horas de! dia jueves 10 de seliembre de 2020 (...)".

Es asi que, el 10 de setiembre de 2020 {Apéndice n.® 45), los postores presentaron los
documentos para la subsanacion de las observaciones; advitiéndose que la empresa
Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA, adicionalmente, adjuntd de nuevo el Anexo
n.” 05 "Oferta Econdmica®, modificando su propuesta economica inicial {presentada el 28 de

Informe de Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo da 5 da agosto de 2020 al B de marzo da 2021.
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agosto de 2020}, a un importe total de S/ 13 380 000,00 (menor en S/ 4 472 479,50 de su primera
oferta), cuya comparacion se detalla a continuacion:

CUADRO N° 8
OFERTA ECONOMICA PRESENTADA POR £L POSTOR TECNASA

OFERTA PLAZO OE PRESTACION - Nt Rt
economica | MV | EsecuciON [TPRINGIPAL | ACCESORIA PL. _JoAL
Angxonts 10DIAS

o 2020) 6 | oo | 29001325 | 150000 | 29754025 | 1785247950
Anexon®s 10DAS
fr s 6 | conibS o | 221500000 | 1500000 | 223000000 | 1338000000
Diferencia 74541375 000 TS 41325 | 441247550

Fuente: Cotizaciones ak2nzadas con comees electindnicos de 28 de agosto y 10 de septiembre de 2020 - Anexo n.* 5.
Elaborado por: Comisidn de Control.

Posteriormente, con memorando n.° 348-GEP-GCPI-ESSALUD-2020 de 14 de septiembre de
2020 {Apéndice n.” 46), la Gerente de Ejecucion de Proyectos {e), Bertilda Lourdes Ramirez
Ramirez, remitié al gerente de Adquisiciones de Bienes Estratégicos, Marco Antonio Ortiz de la
Cruz, la evaluacion técnica efectuada por el Subgerente de Equipamiento y Componentes
Complementarios, César Gabino Delgado Velasquez, a través del informe n.¢ 19-SGECC-GEP-
GCPI-ESSALUD-2020 de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 47), consignando que fa
empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA si cumple con la subsanacion, y que
as otras dos {2) no cumplen yfo no acreditan decumentariamente las especificaciones técnicas.

En esa medida, mediante un cuadro comparativo de 14 de setiembre de 2020, la CEABE
determind que,” ‘se’ efige la oferta de la empresa Tecnologia Indusinial y Nacional S.A.-
TECNASA, precisarido,” que cample.y acredita ef cumplimiento de las especificaciones técnicas
de! bien requeridas en fa ficha IETS! y ef cumplimiento de las condiciones generales de la
contratacton; de’ SCUHTIg -5 i §Valiscibn realizada por la Sub Gerencia de Equipamiento y
Componentes Complementarios®, dicho cuadro es visado por el sub gerente de Equipamiento y
Componentes Complementanios, sefior César Gabino Delgado Velasquez, y los especialistas
de dicha unidad organica: sefiores Romel lvan Leva Apaza, Eduarde Jesus Vinueta Gomez y
Percy Escalante Castelo, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Elaborado por: Comisién de Control.

tnforme de Control Especifico N* 107-2021-2.0251- SCE.
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021.

CUADRO N°9
CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES DEL [TEM 1 ADQUISICION DEL EQUIPO
L . ) ' PRESTACIONES ~ ~
DESCRIPCION CANT PRINCIPAL ACCESORIA P, TC{TAL QBSERVAC IFJNES
Ho acredita documentariamente las
espetificaciones técnicas {B36, B8,
O oae| 6 [17699%62 | 4367794 | 181361456 | 1085166733 | 855y B56) do o fcha IETS!
' Mo cumple con el plazo de entrega
soficitdo
TECNOLOGIA
INDUSTRIAL Y Cumple con las especificaciones
NACIONAL SA.- 6 2 15000,00 15 000,00 223000000 | 13 380 000,00 téenlcas de! equipo
TECNASA
No cumple con las especificaciones
técnicas, referentes al item BJ3 de ta
HENTHOARE | 6 | 200vssms0 | 1142504 | 223258530 | 13357 rnga | RO IETS)
SAC ! ! ' ¢ No acredita documentariaments
’ las espexificaciones técnicas (C01,
C02, CO3 y C04) da la ficha IETSI
Fuente; Cotizaciones alcanzadas con correas electrdnicas de 28 de agosto y 10 da septiembre de 2020 ~ anexo n.* 05.
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El mismo 14 de setiembre de 2020, la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos acargo
del sefior Marco Antonio Ortiz de la Cruz emiti6 seis (6) drdenes de compra (Apéndice n.° 48)
a favor de la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A, TECNASA, por la adquisicion de
seis (6) tomografos, marca Hitachi, por el plazo de ejecucion del 15 al 24 de septiembre de
2020", y por el importe de S/ 2 215 000,00, cada una (sin considerar el precio del servicio de
mantenimiento), haciendo un total de S/ 13 290 000,00, como se detalla a continuacién:

CUADRO N® 10
ORDENES DE COMPRA POR LA ADQUISICION DE LOS EQUIPOS DE
TOMOGRAFIA A LA EMPRESA TECNASA

‘ °'“°’&.f£§.°;""“ Plazo de entregs Gentro Aslstencial de Destino '“‘ps‘}“"
NS Fecha el Hasta _ o B}
4503659086 | 140920 | 1508720 | 2409720 | Haspiatl Rene toche Groppo - Chincha 2215000,00
4503659087 | 14009720 | 1509720 | 2400720 | Hospita! (o - Moquegua 221500000
4503659088 | 1409720 | 1509720 | 2409720 | Hospitat 1l Gustavo Lanatia Lujan — Huacho 221500000
4503633930 | 1489720 | 150920 | 2409720 | Hospital ! Carlos Alcantara Butterfield 2215000,00
4503633931 | 140920 | 150920 | 2409720 | Hospitat Nacional Guiermo Almenara lngoyen 2215000,00
150363332 | 14105120 | 1509720 | 240720 | Fiospicei Nagional Alberio Sabogal Sologuren 2215 000,00
Total: 13 290 000,00

Fuente: Expedienta de la Contratacidn Directa n.* 338-2020-ESSALUD/CEABE facilitado en archivo digital,
Elzborado por. Comisidn de Controt.

Al respecto, se ha verificado que los tomédgrafos ofertados por la empresa Tecnologia Industrial
y Nacional S.A. - TECNASA, ‘présentan una-resolucion espacial de {17.2 Ip/cm) mientras que
las propuestas de las dos emprasas testantes presentan especificaciones de 19.7 Ipicm y 20
Ipfem respectwamente es decir, de mejor ‘calidad. de imagen respecto con la nueva ficha
técnica codigo SAP 040010143 “Tomografo Basico de Emergencia” {que requeria 17 ip/cm),
aprobada por el IETSH; por [o tanto, si se hubiese apficado la ficha técnica que estaba vigente al
momento de la indagacién de mercado (Cédigo SAP 040010121; “Tomdgrafo Computanzado
de 128 cortes”), Ia empresa elegida no cumpliria con dicha especificacion técnica; esta situacion
se detalla en el cuadro siguiente;

GUADRO N° 11
POSTORES QUE COTIZARON A LA [NVTTACION EFECTUADA POR LA CEABE
DESCRIPCION POSTORES " MARCA PAIS EETT DEL DETECTOR
GE HEALTHCARE DEL PERU GENERAL ESTADOS | B.19 Resohucidn espacial
ADQUISICION DE SAC ELECTRIC UNIDOS de 19.7 Ipfam...”
EQUIPCS DE TECHOLOGLA INDUSTRIAL Y B.19 Resohrcion espacial
TOMOGRAF A NACIONAL S.A. HITACHI JAPON | 45472 Iplem...”
COMPUTARIZADA SIEMENS HEAL B.19 Resolucidn espacial
SIEMENS HEALTHCARE SA.C THINEERS ALEMANIA de 20 Iplem...*
Fuents: Cotizaciones presentadas mediante correo electrénico el 28 da agosto do 2020).

Etaborado par:. Comisién de Control.

Por otro lado, de la revisién a la documentacion contenida en el expediente de la Adjudicacion
Directa n.® 2098003381, respecto a la evaluacién técnica de la propuesta presentada por el

11 Plazo da ejecucidn de 10 dias calendanios ofertado por el postor adjudicado.

Informe da Cantrol Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 5 de egosto de 2020 al 8 de marzo de 2021,
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proveedor Tecnologia Industrial y Nacional SA. - TECNASA y la calificacion realizada por la Sub
Gerencia de Equipamiento y Componentes Complementarios (SGECC), se advierte que la
propuesta de dicho proveedor no fue evaluada de manera objetiva y precisa; por cuanto no debid
ser admitida; toda vez que no cumplié con subsanar mediante documentos técnicos las
observaciones formuladas a su propuesta técnica, respecto a los requerimientos técnicos
minimos siguientes:

*B39, Programa de seguimiento de bolo de contraste-corazén”, item que fue validado
conforme; sin embargo, lo sustentado por el proveedor no concieme al sequimiento de bolo
de contraste - corazén, tal como lo menciona las especificaciones técnicas requeridas.

« B58, Programa de perfusion cerebral con evaluacidn de isquemias ¢on mapas cerebrales a
color y visualizacion de flujo sanguineo dinamico en volumen 3D, MIP o VRT", especificacion
que fue validada conforme; a pesar que el software ofertado permite la perfusién cerebral a
color; no se sustenta documentadamente que el software realice la evaluacion de isquemias
con mapas cerebrales a color, como se solicitd en las especificaciones técnicas exigida.

» °B60, Software automatico de cuantificacién y evaluacién de nédulos pulmonares”,
caracteristica validada conforme; sin embargo, en el expediente de contratacién de la
Adjudicacion Directa no existe ka pagina referida por ¢l provoedor, carcciendo do sustento
alguno para la evaluacién del item en cuestion.

+ °B66, Software para traumatologia y oropedia {(puede presentarse en la consola de
adquisicion)”, especificagion validada conforme; no obstante, el proveedor sustenté que el
software permite extraer i |magenes oseasTcomo es-el caso de lo requerido en el item *B61
Software de sustraccion automatica ésea); sin embargo, no respalda que el sistema
contenga un software para t:aumaﬁog'a"y"urtopemwal como lo requiere en las
especificaciones técnicas solicitada.

La entidad efectué el pago por la ejecucion de la presente Contratacion Directa n.® 338-2020-
ESSALUD/CEABE al contratista empresa Tecnologia Industnal y Nacional S.A. - TECNASA,
por la adquisicion de los seis (6) tomdgrafos basicos de emergencia, de acuerdo al detalle que
se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N* 12
PAGOS REALIZADOS A LA EMPRESA TECNASA POR LA ADQUISICION E
INSTALACION DE LOS TOMOGRAFOS BASICOS DE EMERGENCIA

"N* Orden de Imports Factura N° ~— Comprobante da page
| Compra __ S _ N* Fecha R* _ _Fecha __ Jmﬁﬂg pagado SJJ
4503559086 2 215,000.00 FO01-00002502 23122020 2000021485 180172021 2 21500000
4503559087 2 215,000.00 F001-00002096 23122020 2000021485 180172021 2 215 000.00
4503539088 2 215,000.00 FO01-D000 2097 23N 2N20 2000021485 180172021 2 215000,00
4503664858 2 215,000.00 F001-00002100 23122020 2000021486 180172021 2 215 000,00
4503664858 2 215,000.00 F001-00002098 23N220% 2000021488 180172021 2 215000,00
4503664872 2 215,000.00 FOO1-00002101 231212020 2000021485 18012021 2 21500000
Total: 13 290 000,00 |
Fuenta: Comprobantes de pago proporcionado por la Gerencia de Tesoreria.
Elaborado por: Comision de Control.
Informa de Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Perlodo de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021,
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De acuerdo al cuadro precedente, se ha cancelado la totalidad de los bienes, encontrandose
todavia en ejecucion las cancelaciones accesorias por mantenimiento preventivo ascendente a
S/ 80 000,00, el mismo gue se efectivizara durante tres (3) afios posteriores a la recepcion y
conformidad de la precitada adquisicion.

De otro lado respecto al Servicio de preinstalacion de los referidos bienes, con fecha 16 de
septiembre de 2020, mediante memorando miltiple n.? 36-CEABE-CABE-ESSALUD-2020, la
gerente Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos, a cargo de la sefiora Carolina
Cabanillas Homa informé a la Gerencia Central de Operaciones y a la Gerencia Central de
Logistica a cargo de los sefiores Cesar Eduardo Carrefio Diaz y Yun lvan Ayala Alfaro, que se
procedid a realizar la adquisicion de equipos de tomografia computarizada basica de
emergencia a la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A., y recomendd ‘remilir fa
contratacién del Servicio de Proinstalacién de los Equipos da Tomogralfia Computanizada Basica
de Emergencia a la Gerencia Central de Logislica para que pueda continuar con su tramite
respectivo, previa actualizacién de los términos de referencia para la preinstalacion, de acuerdo
a las condiciones e infraestructura de cada hospital donde se instalara los equipos”™.

La Division de Programacion’2, mediante correo electronico de 17 setiembre de 2020 invit6 a
cotizar a los comeos electrénicos de trece (13) proveedores, adjuntando copia de los téminos
de referencia, y al no obtenerse cotizacion alguna, se reiterd en dos (2) oportunidades, el 18 y
23 de setiembre de 2020, a los mismos proveedores, obteniéndose el 23 de setiembre de 2020
solo la cotizacion de la empresa Tecnologia Industnial y Nacional S.A. - TECNASA, por S/ 2 651
257,15 en total, la misma que fue seleccionada.

Con fechas 23 y-24 de setiembre de 2020, la Gerencia de Abastecimiento y la Subgerencia de
Adguisiciones emitieron seis (6) rdenes de tompra-por el lotal de $f 2 651 257,15, a favor de
la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A, con un plazo de ejecucion desde el 24 de
setiembre al 29 de octubre de 2020 {25 a 35 dias calendario), sequn se indica:

CUADRO N° 13
ORDENES DE COMPRA POR LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE PREINSTALACION
PARA LOS EQUIPOS DE TOMOGRAFIA ADQUIRIDOS A LA EMPRESA TECNASA
Ordende Compra | Plazodeentrega| . [ N I

W Fotha Dol Hasts Dias Centro Asistencial de Destino Monto
4503663590 | 2309720 | 2409720 | 2310720 Hespital Il Rena Toche Groppo 430 209,52
4503663592 | 230920 | 2409720 | 231020 Haspital Il llo 385 238,10
4503664142 | 240020 | 2509720 | 19410720 Haspital Il Gustavo L.anata Lujan 478 152,38
4503664147 | 24/0820 | 25/06/20 | 24110720 Hospitzl | Caros Alkcantara Butterfield 453 438,10

4503663591 | 2308120 | 2410820 | 231070
4503664137 | 2400720 | 25106720 | 295070

Haspital Nacional Guillermo Almenara Irigoyen 415 295,24

Haspital Nacional Afberty Saboga) Sologuren 487 72381
2 651 257,15

HEIEBEE B

Fusnte: Expedients dé la Contratacion Decta 1.’ 130-2020-E SSALUD/GCL faciado en archivo digital
Elaboradoe por. Comision de Control,

Cabe recordar que el plazo de entrega, instalacidn y puesta en funcionamiento de los tomégrafos
se fije de! 15 al 24 de setiembre de 2020, pero se contratd el servicio de preinstalacién a la

12 De la Subgerencia de Programacion y Almacenamiento de b Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica.
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misma empresa después de dicha adquisicion, cuando primero se debid establecer la gjecucion
de la preinstalacion para posteriormente efectuarse la entrega de los tomégrafos en los
respectivos centros asistenciales de destino con las condiciones adecuadas®®; motivo por e
cual, no se cumplié con el plazo original previsto para la adquisicidn de los equipos biomedicos,
afectando |la inmediatez que requeria la prestacion.

De esta manera, se advierte que recién se inicié el cdmputo del plazo de entrega, instalacion y
puesta en funcionamiento de los equipos, a partir de la culminacion de la prestacion del servicio
de preinstalacion mas las ampliaciones otorgadas, por lo que el plazo final de ejecucion fue del
9 al 27 de noviembre de 2020, tal como se detalla a continuacién:

CUADRO N° 14
PLAZOS PARA LA ENTREGA, INSTALACION, Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE TOMOG_RAFOS

Fecha llmite do Nusva fecha o

Czﬁznrad:' p:ti:t:cci?: ::glzn Centro Asistenclal de Destino lajocull:“c]it:nd;a la Fa;h;:?omg;cdbn
Drden de Compnaj _ e | prestacién

4503659086 24109120 Hospital II Ra:ne Tod!e Groppo 09H1720 [1:Tal Fratra]
4503659087 2409720 Hospital il llo 231120 2100 ")
4503659058 24009120 Hospital Il Gustavo Lanatta Lujan 1011720 1041172020
4503564858 {  24/09720 Hospital | Carlos Alcdntana Butterfield 1011120 181112020 ()
45036648568 2409120 Haspital Nacignal Guillermo Almenara 1, 2311120 231072020
4503664872 24109720 Hospital Nacional Albarto Sabogal S. 1611120 03N 272020 ()

Fuente: Gulas de remisidn elecirbnica, - Canaadeampﬁaubn de plazo y Actas de entrega, ingtalacin y prueha operativa.
Elaborado por- OC| de Edsafi™ "= = -

{"pTuvo Acta deObservam Iasmlsmasque levanlbdemmdél piazncmwadldo

{**) Ruem de plazo. : T, i

T

Los hechos descritos contravienen la siguiente normativa;

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,

*Articulo 2.- Principios que rigen las Contrataciones {...)

b) igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida i3 existencia de privilegios 0 veniajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se [rate de manera diferents
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean iraladas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo ef desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que el
proceso de contrafacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia

13 De confosmidad con ko establecido en el numeral 5.11 de lzs bases de la Contratacion Directa n.* 338-2020-E3SALUD/CEASE: ‘La entrega,
instatacion, y puesta en funcionarniento de os Tombgratos Compuianizados objelo de agquisicion, se efectuan en of Senicio de Tomografia
de ta UPSS Ayuda al Diagndsiico y Tratamlenio de jos Hospitales indicados en el Anaxo V, previa culmimcitn de los trebajos de pre
instalacién que debe realizar el contratista...".
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Pariodo do 5 do agosto de 2020 al B de marzo de 2021.
29de 39

029



,@’ . | Ministerio

LA CONTRALORIA s PERU| deTrabajo

\ v Promecidn del Empleo
CLNIRAL DE LA RIPUGBLICA DEL PERL)

S;g:!{:dhhl de Salud

y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objelividad e imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en ef ordenamiento juridico.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta quiada
por fa honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, Ia misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las auforidaties competentes de manera direcla y oporfuna”.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales.

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Enlidad, con independencia def régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, efaborar fa docurnentacidn y conducir ef proceso
de conlratacion, asi como fa ejecucion del contralo y su conclusion, de manera eficients, bajo ef enfoque
de gestién por resullado, a través del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Articulo 10. Supervision de la entidad

*10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacitn en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime af contratista de
cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder”.

Articulo 16. Requenimienio

*16.1 El area usuania requiere los bienes, servicios t obras a coniratar, siendo responsable de formutar
las especificaciones fécnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademés-de-justificar la finalidad publica de la contrafacion. Los bienes,
servicios u obras que se requigran deben estar. onentados al cumplimiento de las funciones de Ia
Entidad”. v

Reglamento de la Ley n.° 30255, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Articulo 29. Requerimiento

*29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir con la finalidad pablica de la contratacién, y las condiciones en las
que se ejecula, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologia de
posicionamiento espacial, ltales como georreferenciacidn, en obras y consufforias de obras. El
requerimignto incliye, ademds, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios”.

(-}

*29.6 Adicicnalmente, el requenmiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas melrolgicas y/o sanitanias, reglamentos y demé&s nommas que regulan ef objeto de la
contratacion con caracter obligaforio {...)".

()
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*29.8 El &rea usuarnia es responsable de la adecuada formulacion def requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir fa necesidad de su reformulacidn por emores y deficiencias técnicas que
repercutan en ef proceso de coniralacion”.

» Directiva n.° 01-1ETSI-ESSALUD-2018 V.01 “Directiva que regula los Petitorios de Dispositivos
Médicos, Equipos Biomédicos y otras Tecnologias relacionadas de Essalud™, aprobada con
Resolucion de Instituto de Evatuacion de Tecnologias en Salud e Investigacion n.® 13-IETSH
ESSALUD-2018, vigente desde ¢! 6 de marzo de 2018,

*VII. Disposiciones
7.2 Disposiciones Especificas

Del procedimiento para la incorporacion, exclusién o modificacion de los dispositivos médicos,
de equipos biomédicos y olras tecnologias relacionadas de Essalud.

7.2.1 El profesional de salud de la IPRESS de Essalud, identifica un dispositivo médico o
equipo biomédico u otra tecnologia de fa salud que requiera ser incorporado, excluido o
modificado de los Petitorios de Essalud, que a su crterio podria beneficiar a los
asegurados.

7.2.2 El profesional de salud emite a la Jefatura del Servicio y/o Jefatura del Departamento,

" la. soficitud de incorporacién/exclusion o modificacion de los petitorios de dispositivos
méd;cos equipos’! broméd:cos y olras tecnologias relacionadas, utilizando e! Anexo 1, 2,
34,5 6 7 809 adntando-ung ¢ dedarac:én sobre confliclos de infereses, segun
Anexo 12.de la presenie D:rectrva

{.)

7.3 Causales para la incorporacibn, exclusién o modificacion de los dispositivos médicos,
equipos biomédicos y ofras tecnologias relacionadas contenidos en los Petitorios de
Essalud.

()

'7.3.4 Desabastecimiento comprobado en el mercado, de algun dispositivo médico/equipo

biomédico u ofra lecnologia relacionada considerada en los petitorios de Essalud y necesidad

de una altemativa terapéutica que cubra el vacio de la tecnologia desabastecida”

"Vili. Disposiciones complementarias
(...)
*0.3 Esta prohibido ef uso de cualquier dispositivo médico, equipo biomédico y olras lecnologias
relacionadas que no se encuentren incluidos en los respectivos Petitorios o aprobados fuera
del Petitorio por el IETSI".

Anexo n.° 8 Soficitud de incorporacion o exclusién o modificacion de los Petitorios de
equipamiento biomédico y equipamiento complementario.

(.}

Xill.- Evidencia cientifica disponible

De solicitar incluir o modificar un equipo biomédico, debera sustentar la segundad y eficacia de!
nuevo equipo biomédico o de la modificacién soficitada, basdndose en la mejor evidencia
cientifica disponible y tomando en cuenta las caracteristicas del contexto local respecto a la

Informe de Contro! Especifico N® 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo do 5 da agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021.
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disponibilidad de recursos, valores y preferencias de la poblacion atendida en Essalud, asi
como también la sostenibilidad de la Institucion”.

» Resolucién del Instituto de Evaluacion de Tecnologias en Salud e Investigacion n.° 30-IETSI-
ESSALUD-2019 de 29 de marzo de 2019 que resuelve modificar las especificaciones técnicas
del equipo “Tomégrafo Computarizado de 128 Cortes”, con Cédigo SAP 040010121,
comprendido en ¢! “Petitorio Nacional de Equipos Biomédicos para los Centros Asistenciales
del Seguro Social de Salud - ESSALUD”.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS

CODIGO SAP: 040010121

7 DENOMINACION DEL EQUIPO: TOMOGRAFO COMPUTARIZADO DE 128 CORTES.
UNIDADES FUNCIONALES: TOMOGRAFIA.

({..) .

DEFINICION FUNCIONAL: PARA DIAGNOSTICO RADIOGRAFICO DE TODO EL CUERPO CON
FINES DIAGNOSTICOS.

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

“DETECTORES
B19 RESOLUCION ESPACIAL DE 195 Ip/m (EN PARES DE LINEAS POR CENTIMETRO) 6
MAYOR A 0% MTF: O RESOLUCION ISOTROPICA DE 0.28 mm O MENOR".

La situacion antes descrita ha ocasionado e! favorecimiento a la contratacion y obligacion de pago por
S/ 13 380 000,00, en beneficio de la empresa contratista, y en contravencion a los principios de
igualdad de trato, transparencia e integridad, que debe regir en todo proceso de contratacion publica.

A A mwasE e apemapaE iy ETASLeLeL SE i

Los hechos expuestos han'sido originados por el accionar de funcionarips y servidores quienes en
ejercicio de sus funciones y competencias efectuaron la adguisicidn de seis (06) “Tomografo Basico de
Emergencia” con Resolucidn Espacial de 17 Ip/em {cdigo SAP 040010143) a fa empresa Tecnologia
Industrial y Nacional S.A. - TECNASA, por el importe total de S/ 13 380 000,00 para lo cual crearon y
aprobaron una ficha técnica para tomografos de Resolucién Espacial de 17 Ipfem (Cédigo SAP:
040010143}, sin haberse efectuado una indagacién adecuada de mercado, y asi permitir la participacién
de la empresa TECNASA, ya que solo dicho proveedor ofrecia tomégrafos con esa caracteristica
técnica; evidenciandose una direccionalidad en las actuaciones preparatorias, y en la evaluacién de las
cotizaciones.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 49.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos
no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién y la cédula de
comunicacién, forman parte del Apéndice n.° 49, del Informe de Cantro! Especifico.

Informe de Contral Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021.
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e César Eduardo Carrefio Diaz, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 09396361,
en el cargo de gerente central de la Gerencia Central de Operaciones, durante ef periodo del 22
de junio de 2020 al 11 de agosto de 2021, cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada
con la cédula de notificacion n.° 011-2021-GCII-OCI-SCE AETBE-ESSALUD de 22 de diciembre de
2021 y sus comentarios fueron alcanzados con la carta s/n.° de 29 de diciembre de 2021 {Ver
apéndice n.° 49),

El citado funcionario incumplié su obligacién de evaluar la elaboracion del requerimiento para la
adquisicion de los seis (6) tomoégrafos basicos de emergencia, y constituirse en area usuaria por
su especialidad y funciones vinculadas a 1a salud, ello se evidencid al remitir el memorando
miltiple n.° 104-GCOP-ESSALUD-2020 de 21 de agosto de 2020, al gerente central de Proyectos
de Inversidn, conteniendo “las especificaciones técnicas mas dptimas del equipo que se proponen
adquirir para la continuidad del proceso, que se ajusta a la necesidad actual®, advittiéndose que
adjuntd la ficha técnica: “Tomdgrafo Basico de Emergencia® con codigo SAP 040010143, que no
se encontraba a esa fecha aprobada por el Instituto de Evaluacién de Tecnologias en Salud e
Investigacién (IETS!) ni comprendida en el *Petitorioc Nacional de Equipos Biomédicos para los
Centros Asistenciales del Seguro Social de Salud - Essalud™; solicitando ‘presentar fa
actualizacion de las condiciones generales de adquisicion, segun los destinos indicados {...)",
inobservando lo establecido en los literales b), ¢} y j) del articulo 2°, el literat 10.1 del articulo 10°
y el literal 16.1 del articulo 16° del Texte Unico Omdenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asi como los literales 29.1, 29.6 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF.

Con su conducta ha ocasionado la ejecucion del pago por S/ 13 290 600,00 y una obligacién de
pago por S/ 90 000,00' en Befieficio dela empresa contratista, y en contravencion de los
principios de igualdad de trato, fransparencia e integridad, que debe regir en todo proceso de
contratacion piiblica. e

Con dichas actuaciones incumplié sus deberes establecidos, como funcionario responsable del
area usuaria, en la Ley de Contrataciones del Estado, en cuyo articulo 8° literal b) sefiala: “Ef Area
Usuania que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion {...) colabora y participa en fa planificacion de fas conlrataciones {...)", asi como el
articulo 16° numeral 16.1, que dice: "Ef drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a
contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas (...)". lgualmente, el
articulo 29° numeral 29.1 de su reglamento, que establece: “Las especificacionas técnicas, los
términos de referencia o ef expediente técnico de obra, que integran el requenimiento, contienen
la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir con la finalidad publica de Ia confratacién®, asimismo el numeral 29.6 del reglamento que
senala: *Adicionalmente, el requerimiento incluye 1as exigencias previstas en leyes, reglamentos
{écnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demdés normas que regulan el objeto
de la contratacién con cardcter obligatorio (...)", adicionalmente el numeral 29.8 del acotado

# Designado mediania Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* 413-PE-ESSALUD-2020 de 22 de junio de 2020 {Apéndice n.* 51) y cesado
con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* 760-PE-ESSALUD-2021 de 11 da agosio de 2021 (Apéndice n.* 52).

* Essalud a la fecha efectud el pago por la ejecucidn de ta presente Contratacion Directa n." 338-2020-ESSALUDICEABE &l contratista empresa

Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA, pov la adquisicion de Jos seis {6) tomdgratos basicos de emergencia ascendenie a S 13 290

000,00, encontrindose kdavia en ejecucion Las cancelaciones accesoiias por manienimienid preventivo ascendenie a 57 50 000,00, &l mismo

que s efeclivizam duranta tres (3) ahos posieriores a la recepeidn ¥ conformidad de L precitada adquisicion,

Informe de Control Especifico N® 107-2021-2-0251- SCE.
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reglamento precisa: ‘El &rea usuaria es responsable de fa adecuada formulacibn del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica (...) que repercutan en ef proceso de
contratacion”.

Asimismo, inobservo sus funciones de contro! y evaluacién ejecucion de la dotacion de bienes
estratégicos, establecidas en el literal p) det articulo 183° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucidn de Presidencia Ejecutiva
n.% 767-PE-ESSALUD-2015 de 31 de diciembre de 2015 (Ver apéndice n.° 71), que establece:
*Planificar, ejecutar y evaluar las aclividades y ef uso de los recursos asignados para el
cumplimiento de sus funciones, acorde a la normativa vigente.”

Ademas, transgredié las funciones establecidas en los numerales 1 y 5 del FAD-04: Gerente
Central de Operaciones del Manual de Perfiles de Puestos - MPP de Essalud aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.? 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Ver
apéndice n.° 72), que indica: *Programar, coordinar, conlrolar y evaluar fa gestion de ia Gerencia
Central e impartir las disposiciones pertinentes, segun el Reglamenfo de Organizacion y
Funciones vigente®, y “Gestionar, controlar y evaluar la dotacion de (...), bienes estralégicos (...),
en concordancia con las normas y procedimientos establecidos”.

Igualmente, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales ¢), 0) y ) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT) de! Seguro Social de Salud aprobado con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.” 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver apéndice n.® 73) que
le obligan a: “Acatar y cumplir los reglamentos, normas y directivas internas asi como fas ordenes
que, por razones de lrabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores”, “Salvaguardar la
economia de la institucin, evitando toda accibn que signifique pérdida, despilfarro, use indebido
0 que vaya en perjuicio dé¢"su economia, de sus-bienes o de sus senvicios” y “Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades-a-su cargo”.

Carolina Cabanillas Horna, identificada con Documento Nacional de ldentdad n.° 10728860, en
el cargo de gerente central de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos's, durante el
periodo de 20 de julio de 2020 al 16 de agosto de 2021, cuya notificacion del pliego de hechos fue
realizada con 1a cedula de notificacién n.® 010-2021-GCH-OCI-SCE.AETBE-ESSALUD, de 22 de
diciembre de 202t y no alcanzd su respuesta a nuestra nofificacion (Ver apéndice
n.° 49).

La citada funcionaria solicitd mediante e! memorando n.® 2029-CEABE-ESSALUD-2020 de 25 de
agosto de 2020 al gerente central de Operaciones, que ¥...) de acuerdo a las coordinaciones
realizadas, se debera considerar dos procedimienios de seleccion uno para la Adquisicion de
Equipos de Tomografia Computarizada Basica de Emergencia, que incluya los accesorios e
insumos {...}", el mismo que se estaba refirendo a las Especificaciones Técnicas con codigo SAP
040010143 “Tomografo Basico de Emergencia® el cual incluia Detectores de resolucidn espacial
17 Ip/cm, pese a que a esa fecha no se encontraba aprobada por el Instituto de Evalvacién de
Tecnologias en Salud e Investigacidn (IETS!) ni estaba comprendida en el *Petitorio Nacional de
Equipos Biomédices para los Centros Asistenciales del Seguro Social de Salud - Essalud”, asi

# Designada con Resolcion de Presidencia Elecutiva n.* 506-PE-ESSALUD-2020 de 20 da julio de 2020 (Apéndice n.* 53} y cesada con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* 77 1-PE-ESSALUD-2021 de 16 de agosio de 2021 (Apéndice n.* 54).
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como por no haber dado respuesta a la solicitud de informacién efectuada por el gerente de la
Direccidn de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias del IETSI tanto ef 3 como el 19 de agosto de
2020, en ambas solicitudes le requerian la indagacién de mercado para proceder a la
regularizacion del “tomdgrafo computarizado de 128 cortes” y posteriormente el “informe de
indagacidn de mercado que motivé la solicitud del CEABE de incorporacion del tombgrafo basico
de emengencia (SAP 040010143); inobservando lo establecido en el literal b), c) y j) del articulo
2° y el literal 10.1 del articulo 10° de! Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y Resolucion del Instituto de Evaluacion de Tecnologias en Salud e
Investigacion n.® 30-IETSI-ESSALUD-2019 de 29 de marzo de 2019.

Con su conducta ha ocasionado la ejecucion del pago por S/ 13 290 000,00 y una obligacién de
pago por S/ 90 000,004, en beneficio de la empresa contratista, y en contravencién de los
principios de igualdad de trato, transparencia e integridad, que debe regir en todo proceso de
contratacion piblica.

Con dichas actuaciones incumplié sus deberes funcionales de supervisién y control de los
procesos de contratacion de bienes estratégicos establecidos en el literal e) del articulo 7° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la CEABE, aprobado con Reselucion de Presidencia
Ejecutiva n.° 226-PE-ESSALUD-2015 de 1 de abril de 2015 y modificatorias (Ver apéndice n.°
74), que establece: “Supervisar y controfar fos procesos de contratacion de bienes estratégicos,
de acuendo a los principios y normatividad que rigen las contrataciones”.

Ademas, transgredié las funciones establecidas en el numeral 8 del FAD-07. Director Ill, del
Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud aprobado con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.° 254-PE- ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver apéndice n.® 72}, que indica:
“Gestionar, controlar y evaluar fa dotaciém de-los.{...), b:enes estratégicos {...), en concordancia
con las normas y procedlmwnfos estab!ec;dos -

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecndaféﬁéﬁ'1os literales b),-¢), o) y s) del articulo 19°
del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) de! Sequro Social de Salud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver apéndice n.° 73) que
le obligan a; “Cumplir y hacer cumplir ef Reglamento de Organizacién y Funciones (...)", “Acatar
y cumplir los reglamentos, normas y directivas intemas asi como las ordenes que, por razones de
trabajo, les sean impartidas por sus jefes y supenores”, “Salvaguardar la economia de la
institucion, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en
perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y “Promover la efeclividad, eficiencia,
economia y calidad en las aclividades a su cargo”.

Patricia Rosario Pimentel Alvarez, identificada con Documento Nacional de Identidad n.®
07977607, en el cargo de directora del Instituto de Evaluacién de Tecnologias en Salud e
Investigacién - IETSI', durante el periodo de 20 de julio de 2020 al 16 de agosto de 2021, cuya

17 Essalud a la fecha efectud el pago por la ejecucion de la presenie Contratacion Divecta n.* 338-2020-ESSALUD/CEABE al contratista empresa
Tecnologia Industrial y Nacional S A. - TECNASA, por la adquisicion de kos sets (6] omdgralos basicos da ememancia ascendente a 5/ 13 200
000,00, encontrandose iodavia en ejecucidn Las cancalaciones accesornias por manienimienio preventivo ascendanie a S/ 90 000,00, el mismo
que se efecinvizara durante tres (3) ahos posteriores a la recepcion y conformidad de ta precitada adquisicidn.
# Designada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.* B00-PE-ESSALUD-2019 de 12 da diciembre de 2015 {Apéndice n.* 55} y cesada con
Resolucitn da Presidencia Ejecuiiva n.* 869-PE-ESSALUD-2020 de 9 de octubre de 2020 (Apéndics n.* 56).
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notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cedula de natificacion n.° 005-2021-GCil-
OCI-SCE.AETBE-ESSALUD, de 22 de diciembre de 2021 y sus comentarios fueron alcanzados
con carta s/n.° de 28 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 49).

La citada funcionaria emitio la Resolucion del Instituto Nacional de Tecnologias en Salud e
Investigacion n.® 88-IETSI-ESSALUD-2020 de 14 de setiembre de 2020, disponiendo incarporar
el bien “Tomdgrafo basico de emergencia” con codigo SAP 040010143 al “Petitorio Nacional de
Equipos Biomédicos para los centros asistenciales del Sequro Social de Salud - ESSALUD 2018°
con eficacia anticipada desde el 31 de julio de 2020, resultando contrario con la opinidn emitida el
30 de julio de 2020 mediante comreo ¢lectrdnico de! Ing. Electrdnico José Ayquipa Avalos de la
sub gerencia de Evaluacién de Dispositivos Médicos y Equipos Médicos del IETSI quién advertia
que: ...)bajar la resolucion espacial a menos de 19.5 ip/cm podria repercutir en la calidad de las
imégenes(...)", y sin observar que ¢! Informe Técnico n.° 89 SDEDMYEBM-DETS-IETSI-
ESSALUD-2020 de 31 de agosto de 2020 formulado por la Subdireccién de Evaluacion de
Dispositivos Médicos y Equipos Biomédicos del IETSI, contenia como recomendacion la
aprobacion de! "Tomégrafo basico de emergencia”, no se basé en una indagacion de mercado
que haya sustentado la seguridad y eficacia de su incorporacion por parte de la Sub Gerencia de
Programacion y Elaboracion de Expedientes del CEABE, que permita constituir como un elemento
de sustento técnico que revele el desabastecimiento real del “Tomografo Computarizado de 128
cortes” el cual contenia una resolucién espacial de 19.5 Ip/cm; inobservando lo establecido en et
literal 7.3.4 del Capitulo VIl Disposiciones y literal 9.3 del Capitulo VIl Disposiciones
complementarias de Ja Directiva n.° 01-IETSI-ESSALUD-2018 V.01, aprobada con Resolucion de
Institute de Evaluacion de Tecnologias en Salud e Investigacién n.® 13-IETSI-ESSALUD-2018 y
Resolucidn del Instituto de Evaluacion de Tecnologias en Salud e Investigacion n.® 30-ETSI-
ESSALUD-2019 de 29 de marzo de 2018.

Con su conducta ha ocasionadd 1a ejecucion del pago por Sf 13 290 000,00 y una obligacién de
pago por S/ 90 000,00, en beneficio de la empresa contratista, y en coniravencién de los
principios de igualdad de trato, transparencia-¢ integridad, que debe regir en todo proceso de
contratacion publica.

Con dichas actuaciones incumplid sus deberes funcionales de contro! de las actividades del
Instituto Nacional de Tecnologias en Salud e Investigacién establecidos en el literal a) del articulo
8° de! Reglamento de Organizacion y Funciones del IETSI, aprobado con Resolucidn de
Presidencia Ejecutiva n.® 152-PE-ESSALUD-2015 de 23 de febrero de 2015 y modificatorias (Ver
apéndice n.° 75}, que establece; “Organizar, dingir y controfar las actividades del Institulo para ef
logro de sus objetivos, en el marco de Ias nomas y facultades delegadas” respecto a lo contenido
en la funcién f) del articulo 8°:"Aprobar Ia incorporacion, uso, salida o cambio de lecnologias
sanitarias a ser aplicadas en ESSALUD, asi como el establecimiento o modificacién de guias de
préctica clinica”.

Ademas, transgredio Ias funciones establecidas en el numeral 8 del FAD-07: Director [ii, del
Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud aprobado con Resolucién de Presidencia

 Essalud a la fecha efectud el pago por ia ejecucidn de ta presente Contratacidn Directa n.® 338-2020-ESSALUD/CEABE al convatista empresa
Tecrologia Industial y Nacional S.A. — TECNASA, por [a adquisicidn de ios seis (5) tomdgralos basicas de emengencia ascendente a 5/ 13 260
000,00, encontrandose tedavia en ejecucion Las cancelaciones accesonias por manienimianio preventivo ascendents a S/ 50 000,00, el mismo
que s& efectivizard durante tres (3) afos posierioms a la eoepcion ¥ conformidad de ba precitada adquisicidn,
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Ejecutiva n.? 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver apéndice n.° 72}, que indica:
“Gestionar, controlar y evaluar la dotacién de los (...), bienes estratégicos (...), en concordancia
con las normas y procedimientos establecidos”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales b), c}, o) y s) dei aricuio 19°
del Reglamento Interno de Trabajo {RIT) del Seguro Social de Salud aprebado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver apéndice n.® 73) que
le obligan a: “Cumplir y hacer cumplir ¢f Reglamento de Organizacién y Funciones {...)", "Acatar
y cumplir fos reglamentos, normas y directivas infemas asi como las ordenes que, por razones de
trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores’, *Salvaguardar la economia de la
institucibn, evitando toda accidn que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en
perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y *Promover la efeclividad, eficiencia,
economia y calidad en las actividades a su cargo”.

s Marco Antonio Ortiz de la Cruz, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 08154381, en el cargo de gerente () de la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos
de la CEABE®, durante el periodo de 2 de junio de 2020 al 8 de marzo de 2021, cuya notificacién
de! pliego de hechos fue realizada con la cédula de notificacion n? 003-2021-GCH-OCI-
SCE.AETBE-ESSALUD, de 22 de diciembre de 2021 y no dio respuesta a nuestra comunicacion.
(Ver apéndice n.” 49),

E! citado funcionario incumplié su labor de supervisar las actuaciones preparatorias y de seleccion
del proveedor en la contratacion directa para la compra de los seis (6) tomdgrafos computarizados
de 128 cortes, no obstante que del contenido del cuadro “Evaluacién de propuestas de equipos
biomédicos - Adquisicion de tomografos computarizado de 128 cortes — CEABE" incluido como
anexo en el informe n.® 126-RILA-2020 de 29 de julio de 2020, elaborado por el sefior Romel Ivan
Leva Apaza, sobre los resultados de la evaluacion técnica de las cotizaciones de Tomdgrafo
Computarizadd de "128 cortess; se-aprecia que ninguna de las tres (3) cotizaciones presentadas
por los proveedores PHILIPS PERUANA SA, Tecnologia tndustrial y Nacional S.A. — TECNASA y
CYMED MEDICAL "SAC cumplian-ean das especificaciones técnicas requeridas en la indagacion
de mercado, conforme se detalla con precision en las columnas: *Cumplimiento Si/No/No
acredita”, "Observaciones” y "Otras observaciones”, como [a no presentacion del Certificado de
Seguridad Eléctrica, la inconformidad del gatillador cardiaco con lo requerido y la incongruencia
en &l plazo de entrega ofertado en cotizacién, la menor resolucion espacial considerada en la
especificacién B19 de dos cotizantes (TECNASA y PHILIPS PERUANA S.A. ), y que la compaiiia
CYMED MEDICAL S.A.C. ofrecia tombgrafos con mejor calidad de imagen &l ofertar estos equipos
biomédicos con Detectores de resolucion espacial de 21.5 Ipfcm.; sino por el contrario visd en
sefial de aprobacién las tres (3) ordenes de compra n.°s 4503633930, 4503633931 y 4503633932
de fecha 31 de julio de 2020 a favor de la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. -
TECNASA, para la adquisicién de seis (6) tomégrafos computanizado de 128 cortes, marca
Hitachi, por S/ 20 640 000,00; inobservando lo establecido en los literales b} y j} del articulo 2° y
el literal 10.1 del articulo 10° del Texto Unico Ondenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Conirataciones del Estado y Resolucion del Instituto de Evaluacién de Tecnologias en Salud e
tnvestigacion n.° 30-IETSI-ESSALUD-2019 de 29 de marzo de 2019,

# Encamado con Resolucidn de Presidencia Ejecutva n.* 373-PE-ESSALUD-2020 da 2 de junio da 2020 {(Apéndice n.* 57}, cesado con
Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.* B05-PE-ESSALUD-2021 de 26 da agosio da 2021 (Apéndice n.* 58),

Informe de Contro! Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Perlodo de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021.
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Con dichas actuaciones incumplié sus deberes funcionales de supervision y control de los
procesos de contratacion de bienes estratégicos, establecidos en el literal d) de! articulo 14° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la CEABE, aprobado con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.° 226-PE-ESSALUD-2015 de 1 de abril de 2015 y modificatorias (Ver apéndice n.°
74), que establece: “Conducir, supervisar y controfar los procesos de seleccion para la
contratacibn de biengs estratégicos en sus diferentes tipos y modalidades {...)".

Ademds, transgredi las funciones establecidas en ef numeral 1 del FAD-12: Gerente, del Manual
de Perfiles de Puestos -~ MPP de Essalud aprobado con Resalucion de Presidencia Ejecutiva n.?
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver apéndice n.° 72), que indica: “Programar,
coordinar, controlar y evaluar la gestién de la Gerencia a su cargo e imparlir las disposiciones
pertinenles”,

Jgualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los fiterales c}, 0} y s} del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.° 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver apéndice n.® 73) que
le obligan a: “Acatar y cumplir los reglamentos, normas y directivas infemas asi como las ordenes
que, por razones de trabajo, les sean impantidas por sus jefes y superiores”, "Salvaguardar la
economia de la institucion, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido
0 que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y “Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

e Fabian Alejandro Fiestas Saldarriaga, identificado con Documento Nacional de ldentidad
n.° 09862530, en el cargo de gerente de la Direccién de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias?,
durante el periodo del 30 de abril de 2015 al 23 de noviembre de 2020, cuya notificacién del pliego
de hechos fue realizada con la cédula de notificacion n.° 008-2021-GCII-OCI-SCE.AETBE-
ESSALUD, de 22 de diciembre de 2021, y sus comentarios fueron alcanzados con la carta n.> 10-
FFS-2021 de 28 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 49).

Dicho funcionario no supervisé adecuadamente la elaboracion de la propuesta de actualizacion
del petitorio de bienes de tecnologia sanitaria de! IETSI por derivar mediante la nota n.® 89-DETS-
IETSI-ESSALLD-2020 de 10 de setiembre de 2020 a la directora del IETSI, ef Informe Tecnico
n.® 89 SDEDMYEBM-DETS-IETSI-ESSALUD-2020 de 31 de agosto de 2020, formulado por la
subgerente de la Subdireccion de Evaluacion de Dispositivos Médicos y Equipos Biomédicos del
IETSI, que recomendaba: *(...) elevar el presente para conlinuar con ef acto resolutivo
correspondiente con eficacia anticipada desde el viemes 31 de julio de 2020", respecto a la
creacion de una ficha técnica de un “tomografo basico de emergencia® que haya sustentado la
seguridad y eficacia de su incorporacién como elemento de sustento técnico que revele €
desabastecimiento real del *Tomografo Computarizado de 128 cortes” con resolucion espacial de
19.5 Ip/cm, sedalando el mencionado gerente de la Direccidn de Evaluacidn de Tecnologias
Sanitarias del IETSI: *{...) estando este despacho de acuerdo con lo propuesto, agradeceré
continuar con ef acto resolutivo commespondiente”, inobservando lo establecido en el literal 7.3.4
del Capitulo VIl Disposiciones y literal 9.3 del Capitulo Vill Disposiciones complementarias de la

» Designado con Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.® 309-PE-ESSALUD-2015 de 30 da abe de 2015 {Apéndice n.* 39), cesado con
Resolrcidn de Presidencia Ejecutiva n,* 1064-PE-ESSALUD-2020 de 23 de noviembre de 2020 {Apéndice n.* 50).

Informe de Contro! Especifico N® 107-2021-20251- SCE.
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Directiva n.° 01-IETSI-ESSALUD-2018 V.01 *Directiva que regula los Petitorios de Dispositivos
Médicos, Equipos Biomédicos y otras Tecnologias relacionadas de Essalud®, aprobada con
Resolucion de Instituto de Evaluacién de Tecnologias en Salud e Invesligacion n.® 13-IETSI-
ESSALUD-2018.

Con su conducta ha ocasionado la ejecucién det pago por S/ 13 290 000,00 y una obligacion de
pago por S/ 90 000,002, en beneficio de la empresa contratista, y en contravencion de los
principios de igualdad de trato, transparencia e integridad, que debe regir en todo proceso de
contratacion publica.

Con dichas actuaciones incumplit sus deberes funcionales de supervision en la elaboracion de fa
propuesta de actualizacion del petitorio de bienes de tecnologia sanitaria del Instituto Nacional de
Tecnologias en Salud e Investigacion establecidos en el literal f) del articulo 12° del Reglamento
de Organizacidn y Funciones del IETSI, aprobado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.°
152-PE-ESSALUD-2015 de 23 de febrero de 2015 y modificatorias (Ver apéndice n.° 75}, que
establece; “Supervisar la elaboracién de la propuesta de actualizacion del petitorio de los
medicamentos o los listados de bienes de lecnologia sanitaria en ESSALUD" respecto a lo
contenido en la funcién e) del articulo 12°:"Proponer la incorporacitn, uso, salida 0 cambio de
tecnologias sanitarias a ser aplicadas en ESSALUD, en base a la normatividad y metodologias
aprobadas”.

Asimismo, transgredio las funciones establecidas en los numerales 1y 18 del FAD-12: Gerente,
del Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud aprobado con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver apéndice n.® 72), que indica:
*Programar, coordinar, controfar y evaluar la gestion de la Gerencia a su cargo e impartir las
disposiciones pertinentes”y "Realizar ofras func:ones que le as:gne ¢l Jefe inmediato, en el mbifo
de su competencia”.

lgualmente, mcumpllb sus obhgacaones establec:das en los literales c) y s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver apéndice n.° 73) que
le obligan a: "Acatar y cumplir los reglamentos, normas y directivas internas asi como las ordenes
que, por razones de lrabajo, les sean imparlidas por sus jefes y superiores” y “Promover fa
efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

s Laura Verbnica Larrea Mantilla, identificada con Documento Nacional de Identidad
n.° 45491444, en el cargo de gerente de ia Direccién de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias®,
durante el periodo del 6 de marzo de 2020 al 5 de enero de 2021, cuya notificacién del pliego de
hechos fue realizada con la cédula de notificacién n.* 007-2021-GCIIFOCI-SCE AETBE-ESSALUD,
de 22 de diciembre de 2021, y sus comentarios fueron alcanzados con la carta N.° 001-LVLM-
2021 de 28 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.® 49).

2 Essald a ba fecha efectud ef pago por 1 ejecucion de [3 presenta Contratacion Dinecta n.* 338-2020-ESSALUD/ICEASE al contratista empmesa
Teenologla Industrial y Nacional S.A. - TECNASA, por La adquisicidn de los sefs {6) lomdgralos basicos da emergencia ascendents a S/ 13 260
000.00, encontréndose todavia en ejecucidn las cancelaciones accesanias por mantenimientn prevenlivo ascendente a S/ 80 000,00, el mismo
que se efeciivizard durants tres (3) afos posteriores a b recepeidn y conformidad de La precitada adquisicion,

TiDesignada con Resolucin de Gerencia General n.* 403-GG-ESSALUD-2020 de 6 de marzo de 2020 {Apéndice n.* 61), cesada con
Resohcion de Gerencia General n.* 03-GG-ESSALUD-2021 de 5 de enerv da 2021,
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Dicha funcionaria no supervisé adecuadamente la elaboracion de la propuesta de actualizacion
del petitorio de bienes de tecnologia sanitaria del IETSI al visar el Informe Técnico N° 89
SDEDMYEBM-DETS-IETSI-ESSALUD-2020 de 31 de agosto de 2020, formulado por la
subgerente de la Subdireccion de Evaluacion de Dispositivos Médicos y Equipos Biomédicos del
IETSI, que recomendaba: “(...) elevar el presenie para conlinuar con el acto resolutivo
correspondiente con eficacia anticipada desde ef viemes 31 de julio de 2020", respecto a la
creacion de una ficha técnica de un “tomégrafo basico de emergencia® pese a que la indagacion
de mercado efectuada por parte de la Sub Gerencia de Programacién y Elaboracion de
Expedientes de! CEABE, no se basd en una indagacién de mercado que haya sustentado la
seguridad y eficacia de su incorporacion como elemento de sustento técnico que revele el
desabastecimiento real del “Tomdgrafo Computarizado de 128 cortes” con resofucion espacial de
19.5 Ipfcm; inobservando lo establecido en et literal 7.3.4 del Capitulo VII Disposiciones y fiteral
9.3 de! Capitulo VIl Disposiciones complementarias de la Directiva n.® 01-IETSI-ESSALUD-2018
V.01 "Directiva que regula los Petitorios de Dispositivos Médicos, Equipos Biomédicos y ofras
Tecnologias relacionadas de Essalud’, aprobada con Resolucion de Instituto de Evaluacion de
Tecnologias en Salud e Investigacion n.® 13-IETSI-ESSALUD-2018.

Con su conducta ha ocasionado la ejecucién del pago por S/ 13 290 000,00 y una obligacion de
page por S/ 90 000,002, en beneficio de la empresa contratista, y en contravencion de los
principios de igualdad de trato, transparencia e integridad, que debe regir en todo proceso de
contratacion publica.

Con dichas atfuaciones incumpli6 sus deberes funcionales de supervisidn en la elaboracion de la
propuesta de actualizacion del petitorio de bienes de tecnologia sanitaria del Instituto Nacional de
Tecnologias en Salud &'lnvestigacion.establecidos en el literal f} del articulo 12° del Reglamento
de Organizacidn y Funciones del IETSI, aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.®
152-PE-ESSALUD-2015 de 23 de febrero de 2015 y modificatorias (Ver apéndice n.° 75), que
establece; "Supervisar la efaboracién de fa propuesia de actualizacion del pelitorio de los
medicamentos o los listados de bienes de tecnologia sanitaria en ESSALUD" respecto a lo
contenido en fa funcién e) de! articulo 12°:*Proponer fa incorporacion, uso, salida o cambio de
tecnologias sanitarias a ser aplicadas en ESSALUD, en base a fa normalividad y metodofogias
aprobadas”.

Asimismo, transgredi6 las funciones establecidas en los numerales 1y 18 del FAD-12: Gerente,
del Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud aprobado con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver apéndice n.? 72), que indica:
*Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Gerencia a su cargo e impartir las
disposiciones pertinentes” y "Realizar otras funciones que le asigne el Jefe inmediato, en el ambito
de su competencia”.

Iguatmente, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales ¢) y s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucién de

2 Egsahud a la fecha efectid el pago por la ejecucion de La presente Contratacidn Directa n.* 338-2020-ESSALUDICEABE al contratista empresa
Tecnologia Industral y Naconal S.A. - TECNASA, por la adquisicidn ds los seis (6) iomégraos basicos de emergencia ascendente a S/ 13 200
000,00, encontrandasa todavia en ejeccion las cancelaciones accesodas por mantenimiento paventivo ascendents a S/ 90 000,00, el mismo
que se efectivizara durante tres (3) afles posteriores a la recepcion y conomidad de b precitada adquisicion.
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Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver apéndice n.” 73} que
le obligan a: “Acatar y cumplir los reglamentos, narmas y directivas intemas asi como fas ordenes
que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores™ y ‘Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

» Ricardo Tomas Narvdez Blas, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 17842769, en el cargo de gerente (e) de Ejecucidn de Proyectos®, durante el periodo de 3 de
jufio de 2018 a la fecha2, cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cédula de
notificacion n.? 014-2021-GCIFOCI-SCE.AETBE-ESSALUD, de 21 de diciembre de 2021 y sus
comentarios fueren alcanzados con la carta n.° 01-RTNB-TOM-2021 de 21 DE DICIEMBRE DE
2021 (Ver apéndice n.° 49).

El citado funcionario incumplid su labor de control y evaluacion de equipamientos biomédicos,
debido a que a pesar de haber tomado conocimiento de la nota n.° 412-SGECC-GEP-GCPI-
ESSALUD-2020 de 30 de julio de 2020 emitido por el sub gerente de Equipamiento y
Componentes Complementarios, respecto del cuadro “Evaluacién de propuestas de equipos
biomédicos ~ Adquisicién de tomégrafos computarizado de 128 cortes — CEABE” incluido como
anexo en el informe n.° 126-RiLA-2020 de 29 de julio de 2020, elaborado por el sefior Romel Ivan
Leva Apaza, sobre los resultados de la evaluacidn tecnica de las cotizaciones de Tomdgrafo
Computarizado de 128 cortes, se aprecia que ninguna de las tres (3} cotizaciones presentadas
por los proveedores PHILIPS PERUANA SA, Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA y
CYMED MEDICAL SAC cumplian con las especificaciones técnicas requeridas en |a indagacion
de mercado, conforme se defalla con precisidn.en. [as columnas: “Cumplimiento SifNo/No
acredita”, *Observaciones” y "Otras observaciones”, como la no presentacion del Certificado de
Seguridad Eiéctrica, la inconformidad del gatillador cardlaoo con lo requerido y la incongruencia
en el plazo de entrega ofertado en cotizacidn, la menor resolucién éspacial considerada en la
especificacién B19 de dos cotizantes (TECNASA y PHILIPS PERUANA S.A. ), y que fa compaiia
CYMED MEDICAL S.A.C. ofrecia tomdgrafos con mejor calidad de imagen 2l ofertar estos equipos
biomédicos con Detectores de resolucion espacial de 21.5 Ip/em., sin embargo, lejos de cbservarlo
y disponer |a revision de su contenido, remitid a través del memorandum n.® 283-GEP-GCPI-
ESSSALUD-2020 a la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos para continuar con las
acciones administrativas que comespondan, es decir en la misma linea qué sefialaba la evaluacion
realizada por el sefior Romel lvan Leva Apaza en el caso de [a propuesta de TECNASA sefialando:
“Esta altemativa debera ser recomendado por el ente encargado o quien haga sus veces (usuario
final)", generando que posteriormente la Gerencia de Adquisiciones de Bienes Estratégicos emita
tres (3) ordenes de compra n.°s 4503633930, 4503633931 y 4503633932 de fecha 31 de julio de

VvB* 2020 a favor de la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. — TECNASA, para la adquisicion
? de seis (6) tomografos computarizado de 128 cortes, marca Hitachi, por S/ 20 640 000,00, pero
que posteriormente fueron anuladas al haberse detectado una transgresion al Principio de
Presuncién de la veracidad por incongruencias en la estructura de costos en las ofertas de
TECNASA; ingbservando lo establecido en el literal b} del articulo 2° y el literal 10.1 de articulo
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y Resolucion
del Instituto de Evaluacion de Tecnologias en Salud e Investigacion n.® 30-IETSI-ESSALUD-2019
de 29 de marzo de 20189,

%5 Designado con Resolucion de Preskdencia Ejecutiva n.* 572.PE-ESSALUD-2018 da 3 de julio de 2018 (Apéndica n.* 62
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Asimismo, inobservd sus funciones de control y evaluacion de equipamientos biomédicos,
establecidas en el literal o} del articulo 131° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 767-PE-
ESSALUD-2015 de 31 de diciembre de 2015 (Ver apéndice n.* 71}, que establece: *Planificar y
evaluar las actividades de su competencia y gestionar los recursos para el cumplimiento de los
mismos.”

Ademas, transgredid las funciones establecidas en el numeral 1 del FAD-12: Gerente, del Manual
de Perfiles de Puestos - MPP de Essalud aprobado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.®
254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver apéndice n.° 72), que indica: “Programar,
coordinar, controfar y evaluar la gestién de la Gerentia a su cargo e impartir Ias disposiciones
perfinentes”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), o) y s) del articulo 19° del
Reglamento Intemo de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.” 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, {(Ver apéndice n.° 73) que
le obligan a: “Acatar y cumplir fos reglamentos, normas y directivas interas asi como las ordenes
que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superores”, *Salvaguardar la
economia de a institucion, evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido
0 que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios™ y “Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

o Alexis Noé Chinchay Guerrere,_identificado con Documento Nacional de Identidad

n.° 46000348, en el cargo de subgerente de Ta Sub Gerencia.de, Programacion y Elaboracion de

Expedlentes de la Gerencia'de Adquisiciones de Bienes Estratéglcos26 dirante el periodo de 18

de junio de 2020 at 17 de diciembre de 2020, cuya notificacidn del pliego de hechos fue rezlizada

con la cédula de notificacion n.® 004-2021-GCIFOCI-SCE.AETBE-ESSALUD, de 22 de diciembre

de 2021 y sus comentarios fueron alcanzados con la carta n.° 0001-2021-ACHG-CC N° 004-2021-
GClI-OCI-SCE-AETBE-ESSALUD de 29 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 49),

El citado funcionario no efectud una adecuada indagacion de mercado de los seis {6) tomégrafos
computarizados de 128 cortes, al solicitar a la direccidn del [ETSI mediante comeo electrdnico de
30 de julio de 2020, la aceptacidn de la oferta del proveedor Tecnologia Industrial y Nacional S.A.
- TECNASA, quien cotizé para ofertar seis (6) tomégrafos computanizados de 128 cortes, con
Detectores con resolucidn espacial de 17 Ip/cm; a pesar que dicha propuesta al igual que de los
proveedores PHILIPS y CYMED MEDICAL SAC no cumplian con las especificaciones técnicas
contenidas, entre otras, en la ficha técnica del codigo SAP:040010121 (Detectores con resclucion
espacial de 19.5 Ip/cm) de las especificaciones técnicas de la ficha IETSI, conforme se aprecia en
el cuadro “Evaluacidén de propuestas de equipos biomédicos - Adquisicidn de tomografos
computanzado de 128 cortes ~ CEABE" y contenido en el informe n.® 126-RILA-2020 de 29 de
julio de 2020, elaborado por el sefior Rome! Ivan Leva Apaza, incluso la cotizacion ofertada por
CYMED MEDICAL SAC presentaba una caracteristica técnica mayor a Ia requerida en B19 al
contener sus tomégrafos resolucién espacial de 21.5 Ip/cm, informacidn que no se tomé en cuenta
y se omitid consignar en {a columna de “Cumplimiento Si/No/No acredita® de la evaluacién

3 Encargado con Resokicion de Presidencia Ejecutiva n.* 403-PE-ESSALUD-2020 de 18 de junio de 2020 {Apéndice n.* 63} ¥ cesado con
Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.* 1159-PE-ESSALUD-2020 de 17 de diciembre de 2020 (Apéndica n® 64),
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efectuada en el citado Informe n.° 126-RILA-2020; inobservando lo establecido en los literales b),
¢)yj} delarticulo 2° y el literal 9.1 del articulo 9°, asi como el literal 10.1 del articulo 10° de! Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y Resolucion del Instituto
de Evaluacion de Tecnologias en Salud e Investigacion n.® 30-IETSI-ESSALUD-2019 de 29 de
marzo de 2019,

Con su conducta ha ocasionado la ejecucion de! pago por S/ 13 290 000,00 y una obligacion de
pago por S/ 90 000,007, en beneficio de la empresa contratista, y en contravencidn de los
principios de igualdad de trato, transparencia e integridad, que debe regir en todo proceso de
contratacion publica.

Con dichas actuaciones incumplié sus deberes de programacion y ejecucidn de los procesos de
contratacion de bienes estratégicos establecidos en los literales a} y f} del articulo 16° del
Reglamento de Organizacidn y Funciones de la CEABE, aprobado con Reselucion de Presidencia
Ejecutiva n.? 226-PE-ESSALUD-2015 de 1 de abril de 2015 y modificatorias (Ver apéndice n.®
74}, que establece; “Elaborar las esirategias y procedimientos para fa contratacion de bienes
estratégicos acorde con la normatividad vigente”, y "Realizar fos actos preparatorios def proceso
de seleccién, que comprende el estudio de posibilidades de mercado, de acuerdo a las
especificaciones técnicas, la determinacién de valor referencial, of tipo de proceso de seleccibn y
fa certificacion de Ia disponibilidad presupuestal”.

e

Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Ver apéndice n.° 72}, que indica:
“Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Sub Gerencia a su cargo e impartir las
disposiciones pertinentes”.

lgualmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales b), ¢, 0} y s) del articulo 19°
del Reglamento Intemo de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucidn de
Presidencia Ejecutiva n.” 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, {Ver apéndice n.° 73) que
le obligan a: “Cumplir y hacer cumplir ef Reglamento de Organizacion y Funciones {...)", “Acatar
y cumplir fos reglamentos, nommas y directivas infemas asi como las ordenes que, por razones de
trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores”, “Salvaguardar la economia de la
institucion, evilando toda accién que signifigue pérdida, despiifarro, uso indebido o que vaya en
perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios™ y “Promover la efectividad, eficiencia,
economia y calidad en las actividades a su cargo”.

e Maribel Marilec Castro Reyes, identificada con Documento Nacional de Identidad
n.’ 41861797, en el cargo de subgerente de la Subdireccion de Evaluacion de Dispositivos
Médicos y Equipos Biomedicos del IETSIB, durante el periodo del 8 de mayo de 2020 a la fecha,
cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cédula de nofificacién n.? 006-2021-

T Essalud & 1a fecha efectud el pago por [a ejecucidon de la presente Contratacidn Directa n.® 338-2020-ESSALUDICEABE a) contratisia empresa
Tecnologia Industrial y Nacional 5.A. - TECNASA, por ta adquisicidn de los seis {6} tombgrafos basicos de emergencia ascendentz a &/ 13 200
000,00, encontrandose todavia en ejecucion las cancelaciones accesorias por mantenimianio preventive ascendente a §/ 80 000,00, el mismo
que se efectivizard durante tres (3) afios posteriores a la recepcin y conformidad de a precitada adquisicidn,

A Designada con Resolucion de Presidendia Ejecutiva n.® B0O-PE-ESSALUD-2020 de 8 de mayo de 2020
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GCI-OCI-SCE.AETBE-ESSALUD, de 21 de diciembre de 2021, y sus comentanos fueron
alcanzados con la carta n.® 002-MMCR-2021 de 28 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 49).

Dicha funcionaria no efectué adecuadamente la elaboracion de la propuesta de actualizacion de
los listados de bienes de tecnologia sanitaria del IETSI al formular el Informe Técnico N° 89
SDEDMYEBM-DETS-IETSI-ESSALUD-2020 de 31 de agosto de 2020, recomendando <...)
elevar el presente para continuar con el acto resolutivo correspondiente con eficacia anticipada
desde el viemes 31 de julio de 2020", respecto a la creacion de una ficha técnica de un “tomégrafo
basice de emergencia” con la finalidad de incorporar al "Petitorio Nacional de Equipos Biomédicos
para los centros asistenciales del Seguro Social de Salud - ESSALUD y permitir la adquisicion de
6 "Tomégrafo basico de emergencia” con codigo SAP 040010143 con Detectores de resclucion
espacial de 17 Ip/cm, pese a que la indagacion de mercado efectuada por parte de 2 Sub
Gerencia de Programacién y Elaboracion de Expedientes del CEABE, no se basd en una
indagacién de mercado gue haya sustentado la seguridad y eficacia de su incorporacién como
elemento de sustento técnico que revele el desabastecimiento real del "Tomdgrafo Computarizado
de 128 cortes” con resolucidn espacial de 19.5 ipfcm.; inobservando lo establecido en el literal
7.3.4 del Capitulo VII Disposiciones y literal 9.3 del Capitulo VI Disposiciones complementarias
de la Directiva n.® 01-IETSI-ESSALUD-2018 V.01 "Directiva que regula los Petitorios de
Disposiivos Médices, Equipos Biomédicos y otras Tecnologias relacionadas de Essalud’,
aprobada con Resolucién de Instituto de Evaluacién de Tecnologias en Salud e Investigacion n.°
13-IETSI-ESSALUD-2018.

Con su conducta ha ocasionado la ejecucion del pago por S/ 13 290 000,00 y una obligacién de
pago por S/ 90 000,00%, en beneficio de la empresa contratista, y en contravencion de los
principios de igualdad de trato, t;ansparenma e mtegndad que debe regir en todo proceso de
contratacién publica. .

Con dichas actuaciones incumplié sus deberes funcipnales de elaboracion de la propuesta de
actualizacion de los listados de bienes de tecnologia. sanitaria det Instituto Nacional de
Tecnologias en Salud e Investigacion establecidos en el literal f) del articulo 15° del Reg lamento
de Organizacion y Funciones del IETSI, aprobado con Resolucion de Presidenicia Ejecutiva n.°
152-PE-ESSALUD-2015 de 23 de febrero de 2015 y modificatorias (Ver apéndice n.° 75), que
establece: “Elaborar Ia propuesta de actualizacion de los listados de bienes de tecnologia sanilana
en ESSALUD" respecto a lo contenido en la funcidn e} del articulo 15°:"Proponer fa incorporacion,
uso, salida o cambio de lecnologias sanitarias a ser aplicadas en ESSALUD, en base a Ia
normatividad y metodologias aprobadas”.

Ademas, transgredi6 las funciones establecidas en el numeral 1 del FAD-16: Sub Gerente, de!
Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud aprobado con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.? 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver apéndice n.° 72), que indica:
*Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Sub Gerencia a su cargo e impartir fas
disposiciones pertinentes”.

A Essalud a ka fecha efectud el pago por a gjecudion de ka presenta Contrelaciin Directa n,* 338-2020-E5SALUD/CEABE 2l contratista empresa
Teenologla industrial y Nacional S.A. - TECNASA, por la adquisicidn de los seis () lomdgralos basicos de emergenda ascendente 3/ 13 290
000,00, encontrandose todavia en ejecuciin las cancelaciones accesorias por manienimiento paventivo ascendente a 8490 000,00, el mismo
que s& efeciivizard duranie tres (3) afas pasieriores a la recepcion y conformidad de ta precitada adquisicidn,
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Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales b), c), 0} y s) del articulo 19°
del Reglamento Intemo de Trabajo (RIT) de! Seguro Social de Salud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1998, (Ver apéndice n.° 73) que
le obligan a: “Cumplir y hacer cumplir el Reglamento de Organizacion y Funciones {...)", "Acatar
y cumplir los reglamentos, normas y directivas intemas asi como las ordenes que, por razones de
trabajo, les sean imparfidas por sus jefes y superores”, ‘Salvaguardar fa economia de lIa
institucidn, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en
perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y “Promover la efectividad, eficiencia,
economia y calidad en las aclividades a su cango”.

Carlos Juan Padilla Navarro, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.? 03022741, en el cargo de Sub Gerente de Equipamiento y Componentes Complementarios de
la Gerencia Central de Proyectos de Inversién®, durante el periodo del 5 de enero al 9 de
setiembre de 2020, cuya notificacidn del pliego de hechos fue realizada con la cedula de
comunicacién n.® 001-2021-GCII-OCI-SCE AETBE-ESSALUD de 22 de diciembre de 2021 y sus
comentarios fueron alcanzados con la carta s/n.” de 23 de diciembre de 2021 (Ver apéndice
n.° 49).

El citado funcionario incumplié su labor de control y evaluacion de equipamientos biomédicos,
debido a que a pesar de haber tomado conocimiento a través del Informe n°® 126-RILA-2020 de
29 de julio de 2020 formulado por el seifor Romel lvan Leva Apaza, de los resultados de la
evaluacion técnica de'las catizaciones recibidas con fecha 27 de julio de 2020 de la Sub Gerencia
de Programacion ¥ Elaboracioh de Expedientes en tomo a la indagacion de mercado para la
*Adquisicion de tombgrafas computarizados de 128 cortes” (Codigo SAP: 40010121, tomdgrafos
con detectores de resolucién espacial 19; 5'Ip!cm) -y suscribir conjuntamente con el especialista
sefior Romel Ivan Leva Apaza el indicado Cuadro de Evaluacion de propuestas, advirtiendose
que ninguna de las tres (3) cofizaciones presentadas por los proveedores PHILIPS PERUANA
SA, Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA y CYMED MEDICAL SAC cumplian con
las especificaciones técnicas requeridas en la indagacidn de mercado, conforme se detalla con
precision en las columnas: “Cumplimiento Si/No/No acredita”, “Observaciones’ y ‘Otras
observaciones”, como la no presentacion del Certificado de Sequridad Etéctrica, la inconformidad
del gatillador cardiaco con lo requerido y la incongruencia en el plazo de entrega ofertado en
cotizacion, la menor resolucién espacial considerada en la especificacion B19 de dos cotizantes
(TECNASA y PHILIPS PERUANA $S.A), y que la compaiia CYMED MEDICAL S.A.C. ofrecia
tomagrafos con mejor calidad de imagen al ofertar estos egquipos biomédicos con Detectores de
resolucién espacial de 21.5 Ip/cm; sin embargo, lejos de observario y disponer la revision de su
contenido, remitié a través de ia nota n.” 412-SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD-2020 de 30 de julio
de 2020 el referida Informe n°® 126-RILA-2020 al gerente (e) de Ejecucion de Proyectos;
inobservando lo establecido en el literal b) del articulo 2° y el literal 10.1 del articulo 10° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y Resolucién de! Instituto
de Evaluacion de Tecnologias en Salud e Investigacién n.® 30-IETSI-ESSALUD-2019 de 29 de
marzo de 2019.

30 pesignado con Resolicidn da Presidencia Ejecutva n.* 574-PE-ESSALUD-2018 de 3 de wiio de 2018 (Apéndice n.* 65), cesado con
Resolucidn de Presidencia Elecutiva 0.* 719-PE-ESSALUD-2020 de 7 de setiemba do 2020 (Apéndice n.® 66).
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Asimismo, inobservd sus funciones de control y evaluacién de equipamientos biomédicos,
establecidas en el articulo 134° de! Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Seguro
Social de Salud aprobado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 767-PE-ESSALUD-2015
de 31 de diciembre de 2015 (Ver apéndice n.° 71}, que establece: *(...) coordinar y evaluar la
ejecucion de los gastos de capital no ligados a proyectos de inversion referidos a equipos {...)."

Ademds, transgredio las funciones establecidas en el numeral 1 del FAD-16: Sub Gerente, del
Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud aprobado con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver apéndice n.° 72}, que indica:
*Programar, coordinar, controlar y evaluar Ia gestion de la Sub Gerencia a su cargo e impartir las
disposiciones pertinenfes”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales b}, c), 0} y s) del articulo 19°
del Reglamento Intemo de Trabajo {RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 139-PE-SALUD-39 de 21 de junio de 1999, (Ver apéndice n.° 73) que
le obligan a: “Cumplir y hacer cumplir el Reglamento de Organizacion y Funciones {...)", "Acatar
y cumplir los reglamentos, nommas y direclivas intemas asi como las ordenes que, por razones de
frabajo, fes sean impartidas por sus jefes y superiores’, “Salvaguardar la economia de la
institucidn, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido 0 que vaya en
perjuicio de st economia, de sus bienes o de sus servicios” y "Promover la efectividad, eficiencia,
economia y calidad en las actividades a su cargo”.

e César Gabino Delgado - Velasquez, [identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 15663775,'en el cargo de Sub Gerénte de Equipamiento y Componentes Complementarios de
la Gerencia Central de'Proyectos de Inversion®!, durante el periodo del 7 de setiembre de 2020 a
la fecha, cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cedula de notificacion n.° 13-
2021-GCII-OCI-SCE AETBE-ESSALUD de 22 de diciembre de 2021 y sus comentarios fueron
alcanzados con la carta sin.® de 28 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 49).

El citado funcionario incumplié su labor de control y evaluacién de equipamientos biomédicos, al
haber visado el cuadro “Evaluacion técnica de adquisicion de tomografo basico de emergencia”,
y suscrito el informe n.° 19-SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD-2020 de 14 de sefiembre de 2020,
remitiendo el referido cuadro a la gerente {e) de Ejecucion de Proyectos, en el cual se apreciaba
que la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA si cumplia con la subsanacion,
y que las ofras dos (2) no cumplen y/o no acreditan documentariamente las especificaciones
técnicas, revelandose que respecto a las subsanaciones de observaciones tanto la empresa GE
Healthcare del Peri S.A.C. como SIEMENS HEALTHCARE S.A.C. no cumplian con las
especificaciones técnicas del equipo biomédico, mientras que la presentada por la empresa
Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA si cumplia con dichas especificaciones técnicas.
Situacién carente de veracidad, puesto que la citada empresa TECNASA no habia cumpfido con
absolver de manera clara y especifica con los requerimientos B39, B58, B60 y B66 cantenidos en
la ficha técnica SAP:040010143 “tomégrato basico de emergencia® que formaba parte de las
especificaciones técnicas.

¥ Designado con Resolucidn de Presidendia Ejecutiva n.* 720-PE-ESSALUD-2020 de 7 de setiembve da 2020 (Apéndice n.* 57).
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Con su conducta ha ocasionado la ejecucion del pago por S/ 13 290 000,00 y una obligacion de
pago por S/ 90 000,002, en beneficio de la empresa contratista, y en contravencion de los
principios de igualdad de trato, transparencia e integrdad, que debe regir en todo proceso de
contratacion piblica.

Asimismo, inobservé sus funciones de control y evaluacion de equipamientos biomédicos,
establecidas en el articulo 134° de! Reglamento de Crganizacion y Funciones (ROF) del Seguro
Social de Salud aprobado con Resclucidn de Presidencia Ejecutiva n.® 767-PE-ESSALUD-2015
de 31 de diciembre de 2015 (Ver apéndice n.® 71), que establece: ...) coordinar y evaluar la
gjecucion da los gastos de capilal no ligados a proyecios de inversion refendos a equipos {...)."

Ademas, transgredi6 las funciones establecidas en el numeral 1 del FAD-16: Sub Gerente, del
Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud aprobado con Resolucitn de Presidencia
Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {Ver apéndice n.° 72}, que indica:
*Programar, coordinar, controlar y evaluar fa gestion de la Sub Gerencia a su cargo e impartir fas
disposiciones periinentes”.

lgualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales b), ¢), 0) y s) de! articulo 19°
de! Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Sccial de Salud aprobado con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, {Ver apéndice n.° 73) que
le obligan a: *Cumplir y hacer cumplir ef Reglamento de Organizacion y Funciones {...)", "Acatar
y cumplir los reglamentos, normas y direclivas intemas asf como fas ordenes que, por razenes de
frabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores’, “Salvaguardar la economia de la
institucion, evitando toda accion que sfgniﬁqﬁe pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en
perjuicio de su economia, de sus-bienes© de-sus.servicios” y “Promover la efectividad, eficiencia,
economia y calidad en fas actividades a su cargo”. MOAE

Romel Ivén Leva Apaza, identificado con Documento Nacional de Identidad n.* 41302329,
especialista de fa Sub Gerencia de Equipamiento y Componentes Complementarios de la
Gerencia Central de Proyectos de Inversion, durante el periodo de 19 de agosto de 2020 a la
fecha, cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cedula de notificacion n.® 002-
2021-GCI-OCI-SCE. AETBE-ESSALUD, de 21 de diciembre de 2021 y sus comentarios fueron
alcanzados con la carta s/n. de 23 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.? 49).

El citado servidor elabord y suscribio ! Cuadro “Evaluacion de propuestas de equipos biomédicos
— Adquisicion de tomografos computarizado de 128 cortes - CEABE”, mediante el cual se efectud
la evaluacion técnica de las tres {3) ofertas remitidas por la Sub Gerencia de Programacion y
Evaluacién de Expedientes respecto al tomégrafo computanizado de 128 cortes {Cadigo SAP:
040010121, tomografo con Detectores de resolucion espacial de 19.5 Ip/icmy), donde se advierte
que ninguna de las tres {3) cotizaciones presentadas por los proveedores PHILIPS PERUANA
SA, Tecnologia Industial y Nacional S.A. — TECNASA y CYMED MEDICAL SAC cumplian con
las especificaciones técnicas requeridas en la indagacion de mercado conforme se detalla en las
columnas: “Cumplimiento Si/NofNo acredita”, “Observaciones™ y “Otras observaciones”, entre

¥ Essakud a la fecha efectud el pago por La ejecucion de ta presente Contratacion Directa n,* 335-2020-ESSALUD/CEASE al contratista empresa
Tecnologia Industrial y Nacional 5.4, - TECNASA, por la adquisicion da Jos seis () iomdgrates basicos de emergencia ascendents a 5/ 13 290
000,00, encontrandose twdavia en ejecucitn las cancelaciones accesonas por manienimienio preventive ascendenia a S/90 000,00, &) mismo
que se efectivizara durants mes (3) afos posteriores a la recepcitn y conforidad de La precitada adquisicion.
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otras, como la no presentacién del Certificado de Seguridad Eléctrica, la inconformidad del
gatillador cardiaco con lo requerido y la incongruencia en el plazo de entrega oferado en
cotizacion, la menor resolucién espacial considerada en la caracteristica B19 de dos cotizantes
(TECNASA y PHILIPS PERUANA S.A. ), sefialando un comentario en el caso de a propuesta de
TECNASA que: “Esta afternativa dehera ser recomendado por el ente encargado o quien haga
sus veces (usuario final)". Omitiendo asimismo, mencionar gue la compadiia CYMED MEDICAL
S.A.C. ofrecia tomégrafos con Detectores de resolucion espacial de 21.5 Ip/cm; no obstante que
dicho tomégrafo de proveedor CYMED MEDICAL ofrecia mejor calidad de imagen, pero sin
mencionar de manera determinante y puniual que no existia ninguna oferta valida, por no cumplir
las tres propuestas con las especificaciones técnicas requenidas; sin embargo, emitid el Informe
n.* 126-RILA-2020 de 29 de julio de 2020 adjuntando el indicado cuadro de Evaluacion de
Propuestas de Equipos Biomédicos, recomendado al sub-Gerente de Equipamiento y
Componentes Complementarios -GEP a remitir e! indicado informe a la a la Gerencia de
Adquisiciones de Bienes estratégicos.

Asimismo, validdé el cuadro “Evaluacién técnica de adquisicion de tomdgrafo bésico de
emergencia’, en el cual se revelaba que respecto a la subsanacién de observaciones tanto la
empresa GE Healthcare del Perd S.A.C. como SIEMENS HEALTHCARE S.A.C. no cumplian con
las especificaciones técnicas del equipo biomeédico, mientras que 1a presentada por la empresa
Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA si cumplia con dichas especificaciones técnicas.
Situacién carente de veracidad, puesto que la citada empresa TECNASA no habia cumplide con
absolver los requerimientos B39, B58, B60 y B66 contenidos en la ficha técnica SAP:040010143
"tomégrafo basico de emergencia” que formaba parte de las especificaciones técnicas.

Con su conducta ha ocasionado faejecucion det pago por Sf 13 290 000,00 y una obligacion de
pago por S/ 90 000,00% en beneficio de la empresa contratista, y en contravencion de los
principios de igualdad de trato, transparencia e integridad, que debe regir en todo proceso de
contratacion publica.

Con dichas actuaciones incumplid sus obligaciones contenidas en el numeral 5 - Alcances y
descripcion del Servicio de los Términos de Referencia de la Orden de Compra n.° 4503646257
de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 68}, que sefiala; “5.1.6 Evaluacion de las propuestas
técnicas en la efapa de Esludio de Mercado realizados por el Organo Encargado de las
Contratacionies, para verificar ef cumplimiento de las Especificaciones técnicas soficitadas”, asi
como: "5.1.8 Evaluar y atender las consultas y/o observationes en calidad de apoyo técnico,
durante los procesos de seleccion para la adquisicién del equipamiento del ofros que encargue la
Sub Gerencia de Equipamiento y Componentes Complementarios durante el periodo contractual”.

Asi como lo establecido en el numeral 5.12 - Clausula anticomupcion, que sefala: ...} of
proveedor se obliga a conducirse en fodo momento, durante el procedimiento de sefeccion {...}
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer aclos ilegales o de comupcién

(-

T Essalud a la fecha efectud el pago por La elecucidn de ba presente Contratacidn Divecta n,* 338-2020-E SSALUDICEABE 2l contratista empesa
Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA, pov b adquisicion de las seis {6} tomdgrales basicos de emengencia ascendents a S/ 13 290
000,00, encontrandose todavia en ejecucion las cancelaciones accesorias por mantenimiento praventivo ascendenia a S/ 90 000,00, el mismo
que se efectivizara durante tres {3} ahos pastenares a fa recepcidn y conformidad de la precitada adquisicion.
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e Percy Escatante Castelo, identificado con Documento Naciona! de Identidad n.® 08045297,
especialista de la Sub Gerencia de Equipamiento y Componentes Complementarios de la
Gerencia Central de Proyectos de Inversidn, durante el periodo de 19 de agosto al 6 de noviembre
de 2020, cuya notificacién de! pliego de hechos fue realizada con la cedula de notificacién n.® 016-
2021-GCIFOCI-SCE.AETBE-ESSALUD, de 22 de diciembre de 2021 y sus comentarios fueron
alcanzados con la carta s/n.? de 28 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 49).

El citado servidor validé el cuadro "Evaluacion técnica de adquisicion de tomégrafo basico de
emergencia®, en el cual se revelaba que respecto a la subsanacion de ocbservaciones tanto la
empresa GE Heatthcare del Peru S.A.C. como SIEMENS HEALTHCARE S.A.C. no cumplian con
las especificaciones tecnicas del equipo biomédico, mientras que la presentada por la empresa
Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA si cumplia con dichas especificaciones técnicas.
Situacion carente de veracidad, puesto que la citada empresa TECNASA no habia cumplido con
demostrar de manera clara y precisa con los requerimientos B39, B58, B60 y B66 contenidos en
la ficha técnica SAP:040010143 “tomégrafo basico de emergencia® que formaba parte de las
especificaciones técnicas.

Con dichas actuaciones incumplié sus obligaciones contenidas en el numeral 5 — Alcances y
descripcion del Servicio de los Téminos de Referencia de fa Orden de Compra n.° 4503646160
de 19 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 69), que sefiala: "5.1.3 Evaluacion de las propuestas
técnicas en la efapa de Estudio de Mercado realizados por el Organo Encargado de las
Conirataciones, para verificar el cumplimiento de las Especificaciones técnicas solicitadas”, asi
como: *5.1.6 Evaluar y atender fas consuffas y/o observaciones en cafidad de apoyo técnico,
durante los procesos de seleccibn para la adquisicion del-equipamiento del otros que encargue Ja
Sub Gerencia de Equipamiento y Componentes Complementarios durante el periodo confractual’.

Asi como lo establecido en el numeral 5.12 - Clausula anticorrupcion, que senala: “(...) ef
proveedor se obliga a conducirse en todo momento, durante el procedimiento de sefeccion {...)
con honestidad, probidad, veracidad e integnidad y de no cometer aclos ilegales o de corrupcion

()"

» Eduarde Jesus Virrueta Gémez, identificado con Documento Nacional de Identidad n.°
42367514, especialista de la Sub Gerencia de Equipamiento y Componentes Complementarios
de la Gerencia Central de Proyectos de Inversidn, durante el periodo de 20 de agosto de 2020 a
{a fecha, cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cedula de notificacion n.? 017-
2021-GCII-OCI-SCE.AETBE-ESSALUD, de 21 de diciembre de 2021 y sus comentarios fueron
alcanzados con la carta s/n.° de 23 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 49).

El citado servidor valido el cuadro *Evaluacién tecnica de adquisicidén de tomografo basico de
emergencia®, en el cual se revelaba que respecto a la subsanacidn de cbservaciones tanto la
empresa GE Healthcare del Peri S.A.C. como SIEMENS HEALTHCARE S.A.C. no cumplian con
las especificaciones técnicas del equipo biomédico, mientras que 1a presentada por la empresa
Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA si cumplia con dichas especificaciones técnicas.
Situacién carente de veracidad, puesto que la citada empresa TECNASA no habia cumplido con
demostrar de manera clara y precisa con los requerimientos B39, 858, B60 y B66 contenidos en

Informe da Control Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo do 2021,
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la ficha técnica SAP:040010143 “tomégrafo basico de emergencia”™ que fomaba parte de las
especificaciones técnicas.

Con dichas actuaciones incumplié sus obligaciones contenidas en el numeral 5 - Alcances y
descripcidn del Servicio de los Téminos de Referencia de la Orden de Compra n.® 4503647678
de 20 de agosto de 2020 {Apéndice n.® 70), que sefiala: “5.1.3 Evaluacién de las propuestas
fécnicas en Ia efapa de Estudio de Mercado realizados por el Organo Encargado de Jas
Contrataciones, para verificar el cumplimiento de las Especificaciones técnicas soficitadas’, asi
como: “5.1.6 Evaluar y atender las consulfas y/o observaciones en calidad de apoyo técnico,
duranie fos procesos de seleccibn para la adquisicion def equipamiento def otros que encargue fa
Sub Gerencia de Equipamiento y Componentes Complementarios duranie el periodo contractual”.

Asi como lo establecido en el numeral 5.12 - Clausula anticorrupcion, que senala: 4...J el
proveedor se obliga a conducirse en todo momento, durante el procedimiento de sefeccion (...}
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no comeler actos ifegales o de corrupcion

()

ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta reSpodsabitidad administrativa de la imegularidad “Adquisicién
de seis (6) fombgrafos basicos de emergencia se?fé"ctu#fomu!ando y aprobando una ficha técnica
para lograr la incorporacitn del tomégrafe.con,_detectores de résolucign espacial de 17 lpicm al
petitorio nacional de equipss biomédicos y permitif la participacion def provéetor, con lo cual se le
favorecié con la coniratacion y pago por el importe de S/ 13 380‘600,00& estan desarrollados en e
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico. s

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de (3 imegularidad “Adquisicion de seis
(6) tomdgrafos basicos de emergencia se efectué formulando y aprobando una ficha técnica para
fograr I3 incorporacion del tomdgrafo con delectorss de resolucion espacial de 17 Ip/cm al pelitorio
nacional de equipos biomédicos y permitir la participacion del proveedor, con lo cual se le favoreci6
con la contratacion y pago por ef importe de & 13 380 000,00, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1,

V. CONCLUSION

Como resultade del Servicio de Controt Especifico a Hechos con Evidencia de Imeguiaridad
practicado al Seguro Social de Salud, se formula la conclusion siguiente:

Informe de Control Especifico N* 107-2021-2.0251. SCE.
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1. Se ha determinado que la Gerencia de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos para
el equipamiento del “Servicio de Diagndstico por Imagenes” de los establecimientos de salud -
Essalud, para afrontar la emergencia sanitaria y atender el tratamiento de los pacientes infectados
con COVID-19 en los nosocomios: Hospital Nacional Guillermo Almenara Irigoyen, Hospital !
Carlos Alcantara Butterfield - La Molina, Hospital Il Gustavo Lanatta Lujan — Huacho, Hospital
Nacional Alberto Sabogal Sologuren, Hospital Hl Rene Toche Groppo — Chincha y Hospital Il lio -
Moquegua emitié con fecha 31 de julic de 2020 tres (3) 6rdenes de compra n.°* 4503633930,
4503633931 y 4503633932, que en conjunto totalizaban S/ 20 640 000,00, para adquirir seis (6)
tomégralos a favor de la empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA para la
“Adquisicion de tomografos computarizados de 128 cortes” {comprendidos en Ficha Técnica de
codigo SAP:040010121) pese a no cumplir con las especificaciones técnicas requeridas, puesto
que sus equipos biomédicos tenian detectores de resolucion espacial de 17.2 Ip/cm y no los
exigidos por la SAP:040010121 que era de 19.5 Ip/cm; contratacién que posteriommente fue
anulada mediante la Resolucidn de Gerencia de la Central de Abastecimientos de Bienes
Estratégicos n.® 282-CEABE-ESSALUD-2020 de 24 de agosto de 2020, por causal atribuible al
contratista por incongruencia de las dos (2) estructuras de costos presentados por dicha empresa
{transgresion del Principio de la Presuncion de la Veracidad) y de una presunta sobrevaloracion
de los tomégrafos.

Asimismo, dicha Gerencia de la Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos sin haber
efectuado una indagacion de mercado que demuestre el desabastecimiento de los equipos
biomédicos con las caracteristicas técnicas de la “Adquisicion de tomdgrafos computarizados de
128 cortes”, efectu a partir del 30 de julic de 2020, coordinaciones con la direccitn del Instituto
de Evaluacion de Tesnologias en.Salud.e Investigacion — IETSI para obtener la aprobacion del
*“Tomébgrafo Basico de Emergentia” el cual ¢onsideraba detectores de resolucion espacial de 17
Ip/em, con el cual se podria permitir Ja.participacion de los.equipos biomédicos que ofertaba la
empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. — TECNASA, situacion que se concretizé con la
aprobacion de la Resolucidn del Instituto Nacional de Tecnologias en Salud e investigacién n.®
88-IETSI-ESSALUD-2020 de 14 de setiembre de 2020, disponiendo incorporar el bien “Tomdgrafo
basico de emergencia® con codigo SAP 040010143 al "Petitorio Nacional de Equipos Biomédicos
para los centros asistenciales del Seguro Social de Salud — ESSALUD 2018" sin advertir que la
causal estaba basada en una indagacién inadecuada de mercado, que revele el
desabastecimiento del “Tomografo Computarizado de 128 cortes” con resolucion espacial de 19.5
Ip/cm.

Posteriomente, el 14 de setiembre de 2020 la mencionada Gerencia de la Central de
Abastecimiento de Bienes Estratégicos adquind seis (6) tomografos basicos de emergencia a la
citada empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA pese a que se realizd con
especificaciones técnicas de menor calidad de imagen, es decir con detectores de resolucion
espacial de 17.2 Ip/cm respecto a otras ofertas y en la evaluacién de cotizaciones resultantes de
la indagacion de mercado se admitié su propuesta a pesar de no cumplir con la totalidad de las
caracteristicas técnicas exigidas para la adquisicion de los mencionados bienes debido a una
deficiente evaluacion de la Sub Gerencia de Equipamiento y Componentes Complementarios;
adquisicibn que retomd ante requerimiento del area usuaria, gerencia de la Gerente Central de
Operaciones, quien como sustento adjunt6 una ficha técnica: “Tomégrafo Basico de Emergencia®
con codige SAP 040010143, que no se encontraba a esa fecha aprobada por el Instituto de
Evaluacién de Tecnologias en Salud e Investigacion {IETSI) ni comprendida en el “Petitorio

Informe de Control Especifico N® 107-2021-2-0251- SCE.
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Nacional de Equipos Biomédicos para los Centros Asistenciales del Seguro Social de Salud -
Essalud”.

Los hechos descritos inobservaron los literales b) ¢) y j) det articulo 2°, numeral 9.1 del articulo
9°, numeral 10.1 del articulo 10° y numeral 16.1 del articulo 16°, del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los literales 29.1, 29.6 y 29.8 del articulo 29°,
numeral, del Reglamento de la Ley n.® 30225, y lo previsto en los numerales 7.2.1,7.2.2,7.3.4
de la Directiva n® 01-IETSI-ESSALUD-2018 V.01 “Directiva que regula los Petitorios de
Dispositivos Médicos, Equipos Biomédicos y otras Tecnologias relacionadas de Essalud”,
aprobada con Resolucién de Instituto de Evaluacion de Tecnologias en Salud e Investigacidn n.®
13-IETSI-ESSALUD-2018, igualmente lo contenido en la caracteristica B19 respecto a Detectores
con Resolucién Espacial de 19.5 Ip/cm, “Tomdgrafo computanizado de 128 cortes” aprobado con
la Resolucion del Instituto de Evaluacién de Tecnologias en Salud e Investigacién n.* 30-IETSI-
ESSALUD-2019.

Los hechos expuestos han favorecido a fa empresa TECNASA, en la adquisicion de dichos bienes,
por el importe total de Sf 13 380 000,00; lo que se debit al accionar de funcionarios y servidores
quienes en ejercicio de sus funciones y competencias direccionaron las actuaciones preparatorias
y la evaluacidn de las cotizaciones.

(Irreqularidad n.” 1)

Vi. RECOMENDACIONES o Tl

Al Presidente Ejecutivo: S T

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competenté efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarics y servidores ptiblicos del Sequro Social
de Salud comprendidos en los hechos imegutares “Adquisicion de seis (6) ombgrafos basicos de
emergencia se efectud formulando y aprobando una ficha tecnica para lograr la incorporacion del
tomégrafo con detectores de resolucién espacial de 17 lp/em al pelitorio nacional de equipos
biomédicas y permitir la participacion del proveedor, con lo cual se le favorecit con la contratacion
y pago por el importe de S/ 13 380 000,00, de! presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las nonmas que regulan la materia.
{Conclusién n.°1)

Al Procurador Pliblico Especializado en Delitos de Corrupcidn:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.® §: Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.
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Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.® 4.

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n°7:

Apéndice n °.8:

Apéndice n.® 9:

Apéndice n.® 11:

Apéndice n.° 10:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple del correo electronico de 23 de julio de 2020, mediante el cual
el especialista de la Sub Gerencia de Programacion y Elaboracién de
Expedientes de la Gerencia de Adquisiciones y Bienes Estratégicos solicitd
cotizacién para la adquisicién de equipos de tomografia de 128 corte.

Copia simple del correo electrdnico de fecha 24 de julio de 2020, a través del
cual los proveedores PHILIPS PERUANA SA, Tecnologia Industrial y
Nacional S.A. - TECNASA y CYMED MEDICAL SAC alcanzaron sus
cofizaciones a la Sub Gerencia de Programacion y Elaboracion de
Expedientes de la Gerencia de Adquisiciones y Bienes Estratégicos.

Copia simple del comeo electrénico de 24 de julio de 2020, dirigido por el
especialista de fa Sub Gerencia de Programacion y Elaboracién de
Expedientes de la Gerencia de Adquisiciones y Bienes Estratégicos al sub
gerente de Equipamiento y Componentes Complementarios, alcanzando las
cotizaciones presentadas en el parrafo precedente.

Copia simple del memorando n.® 624-GABE-CEABE-ESSALUD-2020 de 27
de julio de 2020, recepcionado el 29 de julio de 2020 dirigido por el gerente
de Adquisiciones de Bienes Estratégicos, al gerente de Ejecucion de
Proyedtos, soficitando la evaluacién y/o validacion técnica de cotizaciones
‘obtenidas durante la indagacion de mercado para la "Adquisicién de
tomografos computarizados de 128 cortes”.

Copia simple del informe n.” 126-RILA-2020 de 29 de julio de 2020,
elaborado por el ing. Romel Ivan Leva Apaza, efectuando la evaluacion yio
validacion técnica de las cotizaciones efectuada por la Sub Gerencia de
Equipamiento y Componentes Complementarios de la Gerencia Central de
Proyectos de Inversion.

Copia simple de la nota n.® 412-SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD-2020 de 30
de julio de 2020, a través del cual el sub gerente de Equipamiento y
Componentes Complementarios remite al gerente de Ejecucion de Proyectos,
el Informe n.* 126-RILA-2020, conteniendo la evaluacién yio validacion
técnica de las cotizaciones de Tomégrafo Computarizado de 128 corles.

Copia simple de las tres (3) érdenes de compra n.°s 4503633930,
4503633931 y 450633932, giradas a la empresa Tecnologia Industrial y
Nacional S.A. - TECNASA, respecto a la adquisicion de 6 tomografos
computarizados de 128 cortes — Tomdgrafos basicos de emergencia, por la
suma de S/ 20 640 000,00.

Copia simple del comeo electrdnico de 30 de julio de 2020, dirigido por el sub
gerente de Programacion y Elaboracion de Expedientes del CEABE a la

Informe de Control Especifico N® 107-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 5 da egosto de 2020 2! 8 de marze de 2021,

Wded



b P . | Miniscerio I
LA CONTRALORIA 4 PER $$L“£$°anaamp.m

GENLRAL DI LA REMIBLICA DEL PLRY)

directora del Instituto de Evaluacidn de Tecnologias en Salud e Investigacion
- |ETSI, efectuando una consulta.

Apéndice n.°12:  Copia autenticada de la carta n.” 22-SCE/AETBE/GCIVESSALUD-2021 de
29 de noviembre de 2021, de la comision de contrel solicitando infermacién
al ex sub gerente de Programacion y Elaboracion de Expedientes del CEABE.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada de la carta n.* 00001 de 1 de diciembre de 2021, remitida
por el ex Sub Gerente de Programacion y Elaboracién de Expedientes del
CEABE en respuesta a nuestro requerimiento.

Apendice n.° 14:  Copia simple correo del elecirdnico de 30 de julio de 2020 dirigido por la
directora de IETSI a la sub gerente de la Subdireccién de Evaluacion de
Dispositivos Médicos y Equipos Biomédicos del IETSI.

Apéndice n,°15:  Copia simple de comeo electronico de 30 de julio de 2020 dingido por la Sub
Gerente de |a Subdireccion de Evaluacién de Dispositivos Médicos y Equipos
Biomédicos del IETSI al especialista en equipamiento biomédico del IETSI,
sefior José Ayquipa Avalos.

Apéndice n.® 16:  Copia ;simple de commeo electrdnico de 31 de julio de 2020, dirigido por
espec;ahsta en equipamignto biomédico del IETSI, sefior José Ayquipa
Avalos: Sub_Gerente de la- Subduewbn de Evaluacion de Dispositivos
Médicos y Equnpos Biomedlcos del IETSL

Apéndice n.°17:  Copia simple de correo electrénlco de3tde julio de 2020, dirgido por la Sub
Gerente de la Subdireccion de Evaluacién de Dispositivos Médicos y Equipos
Biomédicos det IETSI a la a la gerente de la Direccién de Evaluacién de
Tecnologias Sanitarias especialista en equipamiento biomédico del IETSI,
remitiendo opinién técnica de especialista en equipamiento biomédico del
[ETS), sefior José Ayquipa Avalos.

Apéndice n.°18:  Copia simple de comeo electrdnico de 31 de julio de 2020, dirigido por la
directora del [ETSI al gerente de [a Direccién de Evaluacién de Tecnologias
Sanitarias del IETSI.

Apéndice n.®19:  Copia autenticada de la carta n.” 06-SCE/AETBE/GCIVESSALUD-2021 de
10 de noviembre de 2021, dirigido por la comision de control sdlicitando
informacion a la ex directora del IETSI,

Apéndice n.°20:  Copia autenticada de la Carta s/n.° de 17 de noviembre de 2021, de la ex
directora del IETSI dando respuesta a solicitud de informacion de la comision
de control.

Apéndice n.°21:  Copia simple de correo electrdnico de 31 de julio de 2020, dirgido por el
gerente de la Direccién de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias del IETSH,
al subgerente de la Subdireccidn de Evaluacién de Dispositivos Médicos y
Equipos Biomédicos del IETSI.

Informe de Contral Especifico N® 107-2021-2-0251- SCE.
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Apéndice n.°22:  Copia simple de correo electronico de 3 de agosto de 2020 dirigido por el
subgerente de la Subdireccién de Evaluacién de Dispositivos Médicos y
Equipos Biomédicos del IETSI, al gerente de la Direccién de Evaluacion de
Tecnologias Sanitarias del IETSI.

Apéndicen.°23:  Copia simple de comeo electronico de 3 de agosto de 2020 dirigido por el
gerente de la Direccion de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias del IETSI, a
fa gerente central de CEABE.

Apéndicen.®24:  Copia simple de comreo electronico de 19 de agosto de 2020 dingido por el
gerente de la Direccién de Evaluacidn de Tecnologias Sanitarias del IETSI,
reiterando su solicitud de informacién a la gerente central de CEABE.

Apéndicen.®25: Copia simple del Informe Técnico n.® 89 SDEDMYEBM-DETS-IETSI-
ESSALUD-2020 de 31 de agosto de 2020, formulado por la Sub Gerente de
la Subdireccion de Evaluacion de Dispositivos Médicos y Equipos Biomédicos
del IETS!, con visacidn de [a gerente de la Direccidn de Evaluacién de
Tecnologias Sanitarias.

Apéndicen.°26: Copia simple de {a nota n.° 89-DETS-IETSI-ESSALUD-2020 de 10 de
setiembre de 2020, dirigido por el gerente de la Direccion de Evaluacion de
Tecnologias Sanitarias del [ETSI a la directora del IETS!.

Apéndice n.° 27:  Copia simple de la Resolucion del Instituto Nacional de Tecnologias en Salud
: e Investigacion n.® 88-IETSI-ESSALUD-2020 de 14 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 28: - Copia simple del memorandum n.® 1965-CEABE-ESSALUD-2020 de 19 de
. agosto de 2020, dirigido por la gerente central de Abastecimiento de Bienes
Estratégicos - CEABE, al gerente central de Operaciones.

Apéndice n,°29:  Copia simple del memorando n.° 2837-GCOP-ESSALUD de 20 de agosto de
2020, dirigido por el gerente central de Operaciones a [a gerente central de
Abastecimiento de Bienes Estratégicos — CEABE.

Apéndice n.” 30:  Copia simple del informe n.® 481-SGPYEE-GABE-CEABE-ESSALUD-2020
de 19 de agosto de 2020 formulado por el sub gerente de Programacion y
Elaboracién de Expedientes del CEABE.

Apéndice n.” 31:  Copia simple de! comeo electrdnico de 19 de agosto de 2020, dirigido por el
gerente de Adquisiciones de Bienes Estratégicos, a empresa Tecnologia
Industrial y Nacional S.A. — TECNASA.

Apéndice n.° 32:  Copia simple del informe n.° 203-CAL-CEABE-ESSALUD-2020 de 24 de
agosto de 2020, dirigido por el jefe de la Oficina de Asesoria Legal de CEABE,
a la gerente central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos.

Apéndice n.° 33:  Copia simple de la Resolucidn de Gerencia de la Central de Abastecimientos
de Bienes Estratégicos n.” 282-CEABE-ESSALUD-2020 de 24 de agosto de
2020.

Infarme de Cantrol Especifico N* 107-2021-2-0251- SCE.
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Apéndice n.° 34:

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.® 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.® 42:

Apéndice n.® 39:...

Apéndice n.® 43:

Apéndice n.® 44:

Copia simple del memorando n.° 2481-GCOP-ESSALUD-2020 de 5 de
agosto de 2020, dirigido por el gerente central de Operaciones, a la gerente
central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos (CEABE).

Copia simple de la nota n.° 715-GCOP-ESSALUD-2020 de 18 de agosto de
2020, dirigido por el gerente central de Operaciones, al gerente general de
Essalud, e informe n.” 071-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020.

Copia simple del memorando n.° 1993-CEABE-ESSALUD-2020 de 21 de
agosto de 2020, dirigido por la gerente central de Abastecimiento de Bienes
Estratégicos, al gerente central de Operaciones.

Copia simple del memorando mUltiple n.° 104-GCOP-ESSALUD-2020 de 21
de agosto de 2020, dirigido por el gerente central de Operaciones, al gerente
central de Proyectos de Inversion.

Copia simple det memorando n.° 1637-GCPI-ESSALUD-2020 de 21 de
agosto de 2020, dirigido por el gerente central de Operaciones al gerente
central de Proyectos de Inversion, al gerente central de Operaciones.

.Copia simple del memorando n.° 2873-GCPI-ESSALUD-2020 de 21 de

agosto de 2020, dirigido por el gerente central de Operaciones a la gerente

._central de Abastecimiéntos-de Bienes Estratégicos.

Copia éiﬁfﬁé‘ del"memorando n.° 202§-CEABE-ESSALUD—202O de 25 de
agosto de 2020, dirigido por el gerente central de Abastecimiento de Bienes
Estratégicos al gerente central de Operaciones.

Copia simple del comeo electrdnico: externo.gcristobal@essalud.qgob.pe,
emitido el 26 de agosto de 2020, solicitando el especiatista de la Subgerencia
de Programaciotn y Elaboracién de Expedientes cotizacion a varios posibles
proveedores,

Copia simple de correos electrénicos de 28 de agosto de 2020, dando
respuesta a solicitud de cotizacion tres (3) empresas presentando sus ofertas
para la adquisicidn de seis (6) equipos de tomografia computanzada basica
de emergencia.

Copia simple del memorando n.° 342-GEP-GCPI-ESSALUD-2020 de 7 de
setiembre de 2020, dirigido por el gerente (e} de Ejecucién de Proyectos, al
gerente (e} de Adquisiciones de Bienes Estratégicos de CEABE, informe n.°
18-SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD-2020 y memorando n.° 824-GABE-
CEABE-ESSALUD-2020.

Copia simple de correos electronicos de 9 de setiembre de 2020, dirigido por
el especialista de la Subgerencia de Programacién y Elaboracion de
Expedientes, solicitando a las empresas cotizantes absolver observaciones.

Informa de Control Espacifico N* 107-2021-20251- SCE.
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Apéndice n.° 45: Copia simple de correos electronicas de 10 de setiembre de 2020,
alcanzando los postores los documentos para la subsanacién de fas
observaciones.

Apéndice n.° 46:  Copia simple del memorando n.° 348-GEP-GCPI-ESSALUD-2020 de 14 de
septiembre de 2020, dirigido por la Gerente de Ejecucion de Proyectos (e), al
gerente de Adquisiciones de Bienes Estratégicos.

Apéndice n.° 47:  Copia simple del informe n.° 19-SGECC-GEP-GCPI-ESSALUD-2020 de 14
de setiembre de 2020 consignando que |a empresa Tecnologia Industial y
Nacional S.A. - TECNASA si cumple con la subsanacién.

Apéndice n,°48: Copia simple de las seis (6) Ordenes de Compra n.°* 4503559086,
4503659087, 4503659088, 4503664858, 4503664868 y 4503664872, giradas
a favor de I2 empresa Tecnologia Industrial y Nacional S.A. - TECNASA, por
la adquisicion de seis (6) tomografos, marca Hitachi, por el importe de Sf 2
215 000,00, cada una {sin considerar el precio del servicio de mantenimiento),
haciendo un total de S/ 13 290 000,00.

Apéndice n.° 49:  Copia autenticada de las cédulas de nofificaciénn.”s 1, 2, 3, 4, 5,6, 8, 9, 11,
14, 15, y 17; cédulas notificadas por cormeos electrdnicos n.** 7, 10, 12 y 16;
copia simple de la cédula de nofificacion n.® 13. Copia autenticada de los
comentarios o aclaraciones comespondientes a las ¢édulas de notificacion
ns1,24,56,7, 8 11, 14, 15 16 y 17; copia simple de los comentarios o
aclaraciones correspondientes a las cedulas n.®s 9, 12 y 13. Evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisidn de Control, por cada
uno de los involucrados.

Apéndice n.° 50:  Conformidad para notificacién personal de Pliego de Hechos a través de
medios fisicos. .

Apéndice n.°51:  Copia simple de la Resolucibn de Presidencia Ejecutiva n.® 413-PE-
ESSALUD-2020 de 22 de junio de 2020.

Apéndice n.°52: Copia simple de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 760-PE-
ESSALUD-2021 de 11 de agosto de 2021.

Apéndice n.°$3: Copia simple de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 506-PE-
ESSALUD-2020 de 20 de julio de 2020.

Apéndice n.°54: Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 771-PE-
ESSALUD-2021 de 16 de agosto de 2021.

Apéndice n.®55: Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 800-PE-
ESSALUD-2019 de 12 de diciembre de 2019.

Apéndice n.°56:  Copia simple de la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.? 869-PE-
ESSALUD-2020 de 9 de cctubre de 2020.

Apéndice n.° 57:  Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n® 373-PE-
ESSALUD-2020 de 2 de junio de 2020.

Apéndice n.°58: Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 805-PE-
ESSALUD-2021 de 26 de agosto de 2021.
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Apéndice n.° 59;
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61;
Apéndice n.° 62:
Apéndice n.° 63:
Apéndice n.® 64:
Apéndice n.° 65;
Apéndice n.° 66;
Apéndice n.° 67:
Apéndice n.° 68:
Apéndice n.° 69:
Apéndice n.® 7{:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.® 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74

f"
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Copia simple de la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n® 309-PE-
ESSALUD-2015 de 30 de abril de 2015.

Ministario
de Trabajo
¥ Promodién del Empleo

ro Sacial de Salud

Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 1064-PE-
ESSALUD-2020 de 23 de noviembre de 2020,

Copia simple de la Resolucién de Gerencia General n.® 403-GG-ESSALUD-
2020 de 6 de marzo de 2020.

Copia simple de la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.* §72-PE-
ESSALUD-2018 de 3 de julio de 2018.

Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 403-PE-
ESSALUD-2020 de 18 de junio de 2020.

Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 1159-PE-
ESSALUD-2020 de 17 de diciembre de 2020.

Copia simple de la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.° 574-PE-
ESSALUD-2018 de 3 de julio de 2018.

Copia simple de ‘la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 719-PE-
ESSALUD 2020 de 7 de setiembre. de 2020

Copla simple deﬁmla Resolugion de Pre3|denc4a E;ecutwa n?® 720-PE-
ESSALUD-2020 de 7 de setiembre de 2020,

Copia simple de la Téminos de Referencia de.- la Orden de Compra n°
4503646257 de 19 de agosto de 2020.

Copia simple de la Términos de Referencia de la Orden de Compra n. °
4503646260 de 13 de agosto de 2020.

Copia simple de la Téminos de Referencia de la Orden de Compra n. °
4503647678 de 20 de agosto de 2020.

Copia simple del TUQ del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
del Seguros Social de Salud, aprobado con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.° 767-PE-ESSALUD-2015 de 31 de diciembre de 2015.

Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n° 254-PE-
ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017, que aprobd el Manual de Perfiles
de Puestos — MPP de EsSalud.

Copia simple de la Resolucibn de Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-
ESSALUD-99 de 21 de junio de 1998, que aprobé el Reglamento Intemo de
Trabajo (RIT).

Copia simple de ila Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 226-PE-
ESSALUD-2015 de 1 de abrl de 2015, que aprobd del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la CEABE.
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Apéndice n.®75:  Copia simple de la Resolucibn de Presidencia Ejecutiva n.® 152-PE-
ESSALUD-2015 de 23 de febrero de 2015, que aprob6 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del IETS!.

Lima, 30 de diciembre de 2021.
¢
—ﬂ"’#— &
“Danlel Carrién Paredes ‘Miguel Angdl Tello C
Supervisof de la Comisionide Control Jefe de la Comision de Contro!
@
« -~ Jorge Rodfigubz Campana . ........; .-, Gigvanja'Mia Vitteri Sanchez
Abogado de ja Comisién . Gerente de Control If

La jefa del Qrgano de Control Institucional de! Seguro Social de Salud (Essalud} que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 30 de diciembre de 2021.

ARRO
VL INS{fTUCIONAL
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APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
[ i i [ Pariodo de Gestién o [ Presunta resporsabllidad identifleada
i
Sumilla del Hecho con Nombres y 3:1';"::;13 I :: :ll’n::fl: Casilla I . 1 A:IT;:BB::N e
Mg: . Apeliides Identidag | 280 Desempefado Desde Hasta laboralo | Electrgnica | Direccion domiclliara § ooy Tponyl  potestad
ula ' N* contractual sancionadora | Entidad
b dola
. — Contralora | _
P .
César Eduardo Gerenle  Central de D. Leg.
1 Caneito Diaz 09396361 Operaciones _2?.06.2020 11.08.2021 0" 728 X X
Gerente  Central de )
Carolina Abastecimiento de| S D. Leg.
. .| Cabanillas Horna 10728850 Bienes Estratégicos - 20072020 | 16.08.202 N*728 X X
Adquisicibn de seis CEABE - : L
gsicos tmnbgrafgz Directora del Instituto de D. Leg
. Patricia Rosario Evaluation de| ., 778
emergencia, 52 | pimentel Alvarez 07977607 Tecnologlas en Salid € 12122019 | 9.10.2020 n* 728 X X
efectu6 formulando y Investigacion - IETSI \
aprabando una ficha
técnica para lograr 1 [ e apueci Gerente de| - D. Leg.
incorporacian del Oniz De L Cruz 08154381 | Adquisiciones de Bienes | 2.06.2020 | 8.03.2021 n'728 X X
tomégrafo con Estratégicos de CEABE .
detectores de —
resolucin  espacial | Fabisn Alejandro f:’e"“év‘;?u:fdg"mg: : . Leg.
de 17 Iplcm al | Figstas 09862530 Tecnoloaias  Sanitarias 30042015 | 23112020 | n"728 X X
petitorio nacional de | Satdamiaga e ,ET‘g
ﬁ%ﬁ uomédmslz Gerente de la Direccidn D.Leg
e Laura Verdnica de  Evaluacitn de o o
art:sg;;?n o dIF:: Lamea Manilia 45491444 E‘fg :)!oglas Sanitarias - 6032020 | 501.2020 | n*728 X
cual se favorecid al
contratista con el D. Leg
importe de 8/ 13 380 | Ricardo Tomas Gerente (&) de Ejecution - .
000,00, Narvaez Blas 17842769 de Proyectos 3.07.2018 Contintia n°728 | 17842769 X
Alexis Noé o rama‘;%’:“‘e de D. Leg.
Chinchay 46000348 Elggl " go| 18062020 | 17.12.2020 | 728 X X
Guerer Expediente de Ia
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Sumilla del Hechocon | o Naclonal de devinculo | Casilia Sujeta a la
N |  evidenclado Apolldos | leamtida | Cero0 Dosempatado Desde Hasta | laboralo | Electronica | Dveccion domicliana § oyn lpenal!  potestad ]
lrrﬂ'glllaﬂﬂﬂd N® contractial sancionadora | Entidad
dela 1
o Contraloria
gerencia de
Adquisiciones de Bignes |-
Estratégicos — CEABE .
Sub Gerente de ,la
Subdireccion ‘{ de D. Leg.
Maribel Marild Evaluacitn S de L, -
CaswoReyes | 1881797 | picnociivas Medions y| 8052020 Continia | n*728 |41861797 X X
Equipos Biomédicos del
IETSI - o
Sub Gerenle " de
c I(E;g:r:ri]pamiemo Ty D. Leg.
arlos Juan ponentes W b .
Padilla Navamo 09022741 Complementarios d6. fa | 3072018 | 7.09.2020 n°728 X
Gerencia Central -*de f
Proyectos da Inversion » [
Sub  Gerente -def
César Gabino mm;’;g :'_y ) 0. Leg.
Ezllg:gsez 15663775 Complementarios de 1a | 7.00.2020 Continda n* 728 X
Gerencia Centra) -dey -
Proyectos de laversién
Especialista de la Sub
Gerencia de Locador
Equipamienta y
RomelIvarLeva | 41302329 | Componentes 19082020 | Continiia Sedt"'_ X
paza Complementarios de la YICioS
Gerencia Central de
Proyectos de Inversién
Especialista de la Sub
Equipamiento ¥ ‘
percy Escalants | 0g4s297 | Componentes 10.08.2020 | 06.11.2020 Serﬂ;m X
Complementarios de la
Gerencia  Central  de
Proyecios de Inversidn
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o [IV-. ] ] PRESIDENCIA EJECUTIVA
OFICIO N°_| ™M .0CIGCI-ESSALUD-2021 REGEPGION
Lima,

30 DIC. 0 = & ENE 2022
Senor
Mario Carhuapoma Yance
Presidente Ejecutivo ,
Presente.- Hore/Z.2.2 F'““&@s :

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N® 107-2021-2-0251-SCE.

Ref. : a) Oficio n.° 1503-OCI-GCII-ESSALUD-2021 de 08 de noviembre de 2021.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de Control
Institucional, comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a
la “Adquisicion de equipos de tomografia basica de emergencia para el diagnéstico y tratamiento del
nuevo Coronavirus (COVID — 19) en la Seguro Social de Salud ~ESSALUD, Central de Bienes
Estratégicos’, periodo: 5 de agosto de 2020 al 8 de marzo de 2021, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 107-2021-2-0251-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico se le esta remitiendo a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, para el inicio de las
acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

or Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.
=
Vo “oentE Atentamente,
NEsgaps
‘I’_\
MHN/GMVS/jpr e

Adjunto Informe en 2 tomos R folios.
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