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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 003-2022-2-0203-SCE

“OTORGAMIENTO DE COMPENSACIONES ECONOMICAS A AUTORIDADES
ENCARGADAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2022
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad
Nacional de Piura, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2022 del OCI de la Universidad Nacional de Piura, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0203-2022- 002,
iniciado mediante oficio n.° 152-2022-OCI/UNP de 6 de junio de 2022, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y modificatorias.

2. Obijetivo

Determinar si la compensacion econémica percibida por los docentes encargados como
rector, vicerrector académico y vicerrector de investigacion de la Universidad Nacional de
Piura, se aprob0 y pag6 de acuerdo a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a la aprobacion y pago de remuneraciones
en exceso a docentes encargados como rector, vicerrector académico y vicerrector de
investigacion durante los afios 2020, 2021 y 2022, debido al pago por compensacion
economica establecido en el Decreto Supremo n.° 313-2019-EF de 30 de setiembre de
2019, pese a que no se cumplian las condiciones que esta norma sefala para su
otorgamiento, aunado a lo sefialado en el Informe  Técnico
n.° 000107-2021-SERVIR-GPGSC de 18 de enero de 2021 “Compensacion econdmica
de las autoridades de universidades publicas”, que sefiala “(...) Quienes resulten elegidos
para desempefiar el encargo de funciones de rector y vicerrectores continuaran
percibiendo la retribucién econémica correspondiente a su puesto de origen mientras dure
el encargo (...)".

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2020 al 30 de

abril de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Universidad Nacional de Piura pertenece al Sector Educacion, en el nivel de gobiemno
nacional.

La Universidad Nacional de Piura, es una comunidad académica orientada a la investigacion
y a la docencia, que brinda una formacion humanista, cientifica y tecnolégica con una clara
conciencia de nuestro pais como realidad multicultural, adopta el concepto de educacion
como derecho fundamental y servicio publico esencial, esta integrada por docentes,
estudiantes y graduados, es una Entidad de derecho publico que goza de personeria juridica
y patrimonio propio para el desarrollo de sus funciones y la consecucion de sus fines, se
organiza en régimen de autonomia segun lo establecido por la Constitucion Politica del
Estado y el marco definido por la Ley Universitaria n.° 30220 de 9 de julio de 2014.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Universidad Nacional de
Piura:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion de
Consejo Universitario n.° 037-CU-2021 de 26 de febrero de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.°134-2021-CG y modificatorias,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, ante la imposibilidad de notificar a través de la notificacion electronica al sefior
Edwin Omar Vences Martinez, se optd por la comunicacion personal a través de medios
fisicos, conforme consta en la cédula de notificacion n.° 10-2022-CG / OCI-SCE-UNP de 9
de agosto de 2022, cuya razon fundamentada y conformidad respectiva se adjunta en el
Apéndice n.° 37.

Igualmente, es de sefialar que dentro del periodo del alcance del servicio de Control
Especifico, comprendido entre el periodo de 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2022, el
sefior Cesar Augusto Sosa Silupu, desempei6 las funciones de jefe de la Oficina Central
de Administracion de Recursos Humanos, durante el periodo del 2 de enero de 2020 al 9
de mayo de 2020 segun Resolucion Rectoral 001-R-2020 (Apéndice n.° 39); sin embargo
a la fecha de ejecucion del servicio de control el citado funcionario ha fallecido, segin
consta en el Acta de Defuncion de 30 de mayo 2020. (Apéndice n.° 38).

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE COMPENSACION ECONOMICA A RECTOR Y VICERRECTORES
ENCARGADOS DE FUNCIONES, NO SE AJUSTA A LA NORMATIVA ESTABLECIDA,
GENERANDO PERJUICIO A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA POR UN MONTO
DE S/ 1 508 742,51.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Universidad Nacional de Piura, en
adelante la “Universidad”, relacionada con el pago de compensaciones econémicas y otros
beneficios, se ha evidenciado que por el periodo comprendido de enero de 2020 a abril de
2022, se otorgaron compensaciones economicas con periodicidad mensual, incluyendo el
pago de aguinaldos de julio y diciembre comprendidos en el periodo evaluado, a favor de las
autoridades con funciones encargadas de Rector, Vicerrector Académico y Vicerrector de
Investigacion teniendo como supuesto sustento lo dispuesto en el Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF “Aprueban compensacion econoémica para los rectores y vicerrectores de las
universidades publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019, publicada en el diario oficial EI Peruano el 1 de octubre de
2019, sin considerar que este decreto autorizé su aplicacion para rectores y vicerrectores
designados en el marco de lo establecido en el ultimo pérrafo del articulo 52 de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, y no para rectores y vicerrectores con la condicion de
encargados, mas aun si no pertenecen al régimen laboral de la Ley del Servicio Civil,
ocasionando perjuicio econdmico a la Universidad por un importe de S/ 1 508 742,51.

Asimismo, se advirti6 que a pesar que el Rector encargado, tuvo conocimiento del Informe
Técnico n.° 000107-2021-SERVIR-GPGSC de 18 de enero de 2021, emitido por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil en el cual se concluye que a las autoridades encargadas no les
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correspondia la compensacion fijada por el Decreto Supremo n.° 313-2019-EF y por lo tanto
debian percibir la remuneracion de su puesto de origen, se continué pagando dicha
compensacion a favor de las autoridades encargadas, generando el citado perjuicio
econémico a la Universidad.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 1y 2 del Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF “Aprueban compensacion econdémica para los rectores y vicerrectores de las
universidades publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019", publicada el 1 de octubre de 2019, referidos a la aprobacion
de la compensacion econémica para los rectores y vicerrectores de las universidades publicas
y a la aplicacion de la compensacion econémica, respectivamente; asi como el articulo
52° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, referido a la
clasificacion de los funcionarios publicos, el articulo 233° del Reglamento de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo 040-2014-PCM, publicado 13 de junio
de 2014, referido a la incorporacién, permanencia y término para funcionarios; el articulo
6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 “Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020", publicado el 22 de noviembre de 2019, referido a
los ingresos del personal; el articulo 6° de la Ley n.® 31084 “Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2021”, publicada el 6 de diciembre de 2020, referido a los ingresos
del personal; el articulo 6° de la Ley n.® 31365 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2022", publicada el 30 de noviembre de 2021, referido a los ingresos del personal;
el articulo 34° del Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico”, publicado el 16 de setiembre de 2018, referido a la exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios; los articulos 61°, 64°, 66° y 74° de la Ley
n.° 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014, referida a los requisitos para ser
elegido rector; requisitos para ser vicerrector; eleccion de rector y vicerrectores de
universidades publicas; y de la Direccion General de Administracion; los articulos n.° 176° y
177° del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura, aprobado en Sesion Plenaria de
Asamblea Estatutaria de 13 de octubre de 2014, referido a los requisitos de eleccion de rector.

La situacion expuesta se origind por el proceder de los funcionarios y servidores que
participaron en todas las etapas relacionadas con el procesamiento del pago de planillas de
haberes a las autoridades encargadas de funciones como rector y vicerrectores de la
Universidad sin considerar las limitaciones establecidas en la normativa referida.

Los hechos descritos, generaron un perjuicio econémico a la Universidad Nacional de Piura
de S/ 1508 742,51.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:

 Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-0203-SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2022
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1. Del encargo de funciones de rector, vicerrector académico y vicerrector de
investigacion durante el periodo de enero 2020 a abril 2022.

Mediante Decreto Supremo n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019, “Aprueban
compensacion econémica para los rectores y vicerrectores de las universidades publicas
y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019”, se establece en su articulo 1, el monto de la compensacion econdémica para
los rectores y vicerrectores de las universidades publicas; en concordancia con lo
establecido en el Ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
publicada el 4 de julio de 2013.

Casi en forma paralela, la Universidad Nacional de Piura, enfrentaba la declinacion de la
juramentacion del rector elegido mediante elecciones universitarias para el periodo 2020 -
2025, decision sustentada en la observacion de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), que recomendd declarar la nulidad de la
convocatoria y efectuar un nuevo proceso de elecciones para elegir a las autoridades de
la Universidad.

Al respecto, enfrentando la Universidad la excepcional circunstancia de la declinacion de
juramentacion y asuncion de cargo del rector elegido para el periodo 2020 — 2025 y la
inminente conclusion del mandato de las autoridades elegidas por el periodo del 18 de
enero de 2015 al 17 de enero de 2020; la Asamblea Universitaria Transitoria, haciendo
uso de sus atribuciones, con el fin de garantizar el funcionamiento de la Universidad,
mediante Resolucion de Asamblea Universitaria Transitoria n.® 003-AUT-UNP-2020 de 17
de enero del 2020 (Apéndice n.° 5), resolvid encargar las funciones de rector y
vicerrectores, a los sefiores Juan Gabriel Adanaqué Zapata, Afranio David Choquehuanca
Panta y José del Carmen Silva Mechato, tal como sigue:

1...)

ARTICULO 1°: ENCARGAR al Dr. Juan Gabriel Adanaqué Zapata, el cargo de
RECTOR de la Universidad Nacional de Piura, desde el 18 de enero de 2020, hasta que
en definitiva la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria, emita el
informe de Conclusion de la Accion de Supervision del Proceso de Elecciones de
autoridades de la Universidad Nacional de Piura — para el periodo 2020 — 2024, y en la
eventual declaratoria de nulidad de las mismas, hasta que se elja a las nuevas
autoridades universitarias.

ARTICULO 2°: ENCARGAR al Dr. David Afranio Choquehuanca Panta’, el cargo de
VICE RECTOR ACADEMICO de la Universidad Nacional de Piura, desde el 18 de enero
de 2020, hasta que en definitiva la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria, emita el informe de Conclusion de la Accién de Supervision del Proceso de
Elecciones de autoridades de la Universidad Nacional de Piura — para el periodo 2020 -
2024, y en la eventual declaratoria de nulidad de las mismas, hasta que se elija a las
nuevas autoridades universitarias.

ARTICULO 3°: ENCARGAR al Dr. José del Carmen Silva Mechato, el cargo de VICE
RECTOR INVESTIGACION de la Universidad Nacional de Piura, desde el 18 de enero
de 2020, hasta que en definitiva la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria, emita el informe de Conclusion de la Accién de Supervision del Proceso de
Elecciones de autoridades de la Universidad Nacional de Piura - para el periodo 2020 -

1 Mediante Resolucion de Asamblea Universitaria Transitoria n.° 004-AUT-UNP-2020 de 25 de enero de 2020, se precisa que el
nombre correcto del vicerrector académico es Afranio David Choquehuanca Panta (Apéndice n.° 5).

* Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-0203-SCE PR
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2024, y en la eventual declaratoria de nulidad de las mismas, hasta que se elija a las
nuevas autoridades universitarias.

()

Asimismo, en forma complementaria, mediante Resolucion de Asamblea Universitaria
Transitoria n.® 005-AUT-UNP-2020 de 25 de enero del 2020 (Apéndice n.° 6), se dispuso
aprobar la fecha de vigencia de las funciones encargadas mediante Resolucion de
Asamblea Universitaria Transitoria n.° 003-AUT-UNP-2020 de 17 de enero del 2020
(Apéndice n.° 5), tal como sigue:

1)

ARTICULO 1°. - APROBAR, la fecha de vigencia del Rector y Vicerrectores encargados(’ de la
Universidad Nacional de Piura, de acuerdo al siguiente Cuadro:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
PERIODO DE | PERIODO DE
N° NOMBRE CARGO DNI INICIO TERMINO
Juan Gabriel Adanaque
6 | Copss Rector (e) @ 5012020 | 17.07.2020
Afranio David Vicerrector
2 Chogquehuanca Panta Académico (e) - 16,01,2020 15072020
3 José del Carmen Silva V/cem_actoa -l 18.01.2020 17.07.2020
Mechato Investigacion (e)
(*) El resaltado y subrayado es nuestro.
(..)

Hasta este punto se advierte que las Resoluciones de Asamblea Universitaria Transitoria
n.%s 003-AUT-UNP-2020 (Apéndice n.° 5) y 005-AUT-UNP-2020 (Apéndice n.° 6) de 17
y 25 de enero del 2020, respectivamente, establecian el encargo de funciones, méas no
de puesto de rector y vicerrectores.

Posteriormente, habiendo ya asumido y ejerciendo su primer periodo de encargo las
autoridades designadas mediante las Resoluciones de Asamblea Universitaria
Transitoria, se inicia y propaga en el mundo entero la pandemia del Coronavirus
COVID-19, obligando a los gobiernos del mundo entero a tomar diferentes medidas de
proteccion en salvaguarda de la salud y la vida.

En nuestro pais, el Estado adoptd diversas medidas legislativas por lo que mediante
Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020 se realizé la Declaratoria de
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendarios
considerando que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) califico el brote del
Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mas de cien (100)
paises de manera simultinea. De igual forma, con Decreto Supremo
n.> 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, se declaré el Estado de Emergencia
Nacional por quince (15) dias calendario, por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, disponiendo el aislamiento
social obligatorio (cuarentena). Posteriormente el estado de emergencia nacional fue
prorrogado a través de subsiguientes dispositivos legales.

Asimismo, con la finalidad de garantizar la calidad y continuidad de la prestacion del
servicio educativo superior universitario se expidio el Decreto Legislativo n.° 14967

2 Publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de mayo de 2020.

*Informe de Control Especifico n.® 003-2022-20203-SCE - M
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‘Decreto Legislativo que establece disposiciones en materia de educacion superior
universitaria en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel nacional’, que en su
articulo 6 sefiala que la Asamblea Universitaria o el 6rgano que haga sus veces, como
maximo 6rgano de la universidad, adopta las acciones necesarias para garantizar la
continuidad del funcionamiento de los 6rganos de gobierno, ante el vencimiento de su
mandato, pudiendo optar entre:

“1..)

a) Llevar a cabo los procesos electorales virtuales, a través del empleo de medios
electrénicos u otros de similar naturaleza que garanticen transparencia e idoneidad.

b) Prorrogar los mandatos de las autoridades e integrantes de los 6rganos de gobierno.

¢) Encargar las funciones de las autoridades e integrantes de los érganos de gobierno.
d) Cualquier otro acto que permita dar continuidad a la gestion universitaria.

L.

(Resaltado nuestro)

Posteriormente, continuando en emergencia nacional sanitaria y ante la culminacién del
primer periodo de encargo de funciones de las autoridades encargadas mediante
resoluciones de Asamblea Universitaria Transitoria n.os 003-AUT-UNP-2020 (Apéndice
n.° 5) y 005-AUT-UNP-2020 (Apéndice n.° 6) de 17 y 25 de enero del 2020,
respectivamente; y en atencion a lo establecido en el literal c), del articulo 6 del Decreto
Legislativo n.® 1496 publicado el 10 de mayo de 2020, la Asamblea Universitaria
Transitoria continu6 encargando las funciones de rector y vicerrectores de manera
consecutiva, mediante la expedicion de diferentes resoluciones (Apéndice n.° 7), de
acuerdo a lo expuesto en el cuadro n.° 1.

Cuadro n.° 1
Encargatura de funciones de autoridades
N Documento de Encargatura Periodo Funcionarios encargados
Res. AUT Fecha Inicio Final Nombre DNI Cargo
Edwin Omar Vences Martinez Rector (e)
Jiain Eivas Vil Vicerrector
021-AUT-UNP-2020 | 14.07.2020 | 18.07.2020 | 08.09.2020 | ©uan Rivas Valverde Académico (€)

Vicerrector

Edgar Raymundo Rodriguez Galvez Investigacion (e)

Edwin Omar Vences Martinez Rector (e)

Vicerrector
Académico ()
Vicerrector

2 | 025-AUT-UNP-2020 | 02.09.2020 | 09.09.2020 | 07.12.2020 | Juan Rivas Valverde

Edgar Raymundo Rodriguez Galvez

Investigacion (e)
Edwin Omar Vences Martinez Rector (e)
. Vicerrector
3 | 046-AUT-UNP-2020 | 04.12.2020 | 08.12.2020 | 31.07.2021 | Juan Rivas Valverde Académico (e)
Edgar Raymundo Rodriguez Galvez I\Q\(/::;%C:;irén (@)
Edwin Omar Vences Martinez Rector (e)
; Vicerrector
4 | 027-AUT-UNP-2021 | 20.07.2021 | 01.08.2021 | 31.12.2021 | Juan Rivas Valverde Académico ()
Edgar Raymundo Rodriguez Galvez I\Q\(/;Z:;rtiegcgz{én (@
Edwin Omar Vences Martinez Rector (e)

Vicerrector
Académico (e)
Vicerrector
Investigacion (e)

065-AUT-UNP-2021 | 20.12.2021 | 01.01.2022 | 31.07.2022 | Juan Rivas Valverde

Edgar Raymundo Rodriguez Gélvez

Fuente: Oficio n.° 018-2022-AUT-UNP de 29 de abril de 2022.
Elaboracion: Comision de Control.

Informe de Control Especifico n°003262220203SCE NANNT q
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Al respecto, de la revision de las resoluciones contenidas en el cuadro n.° 1, se advierte
que el encargo efectuado a los docentes fue de funciones y no de puesto, ni de la plaza
asignada, es decir, los encargados para desempefiar las funciones de rector y
vicerrectores Unicamente asumirian las funciones del cargo y no la plaza asignada a
estos, mas aun si consideramos que dicho Decreto Legislativo n.® 1496 publicado el 10
de mayo de 2020, no asigna presupuesto para los encargados de las funciones de rector
y vicerrectores de las universidades publicas.

Sobre el particular, la comision de control mediante el oficio n.® 021-2022-SCE/OCI-UNP
de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 8), dirigido al sefior Fernando Alonso Lazarte
Marifio, Director de Supervisién de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (en adelante, SUNEDU), efectlio la siguiente consulta: ;Los docentes
universitarios que ejercen la encargatura de funciones de Rector y Vicerrectores en el
marco del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1496 de 9 de mayo de 2020, pueden ser
considerados funcionarios publicos de designacion o remocion requlada?

En atencion a la consulta precedente, la Secretaria General de la SUNEDU, Dora
Mercedes Calvo Consigliere, remitio el oficio n.® 0219-2022-SUNEDU-03 de 22 de julio de
2022 (Apéndice n.° 9), adjuntando el informe n.° 495-2022-SUNEDU-03-06 de 18 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 10), en el que se concluye lo siguiente:

1...)

5.1 La Superintendencia no es competente para absolver la consulta sobre la materia
relacionada a la condicion de funcionario publico de designacién o remocion regulada,
correspondiendo a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, como organismo
rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado.

5.2 Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que sobre la condicién de funcionario publico
de designacion o remocion regulada, a ftravés del Informe  Técnico
N° 000011-2022-SERVIR-GPGSC, SERVIR concluye lo siguiente: i) Son funcionarios
publicos unicamente aquellos que se encuentran dentro de los alcances de lo previsto
en el articulo 52 de la LSC, y cuya naturaleza de su cargo se condice con lo sefialado
en el numeral 1 del articulo 4 de la LMEP y el articulo 51 de la LSC, y) ii) El aspecto
que caracteriza a los funcionarios de designacién o remocion regulada es su sujecion a
causales objetivas para su remocion previamente previstas en norma con rango de ley
o0 delegadas a norma reglamentaria por la propia ley. Asi, conforme a lo desarrollado
en el Informe Técnico N° 087-2014-SERVIR/GPGSC, un funcionario serad de
designacion y remocién regulada si: a) Mediante norma con rango de ley se han
requlado causales de remocién para su cargo. b) Mediante norma con rango de ley se
autoriza a una norma reglamentaria para regular la designacion del funcionario, y esta
hubiera previsto expresamente causales de remocion.

(.).

En tal sentido, de las conclusiones del Informe Técnico
n.° 000011-2022-SERVIR-GPGSC, de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 11), se
desprende que los docentes encargados de las funciones de rector y vicerrectores de la
Universidad, no tuvieron la condicion de funcionarios piblicos de designacion y remocion
regulada bajo el régimen laboral de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4
de julio de 2013; por no cumplir con los requisitos, proceso de acceso, periodo de
vigencia o causales de remocion que establece la norma especial con rango de ley que
las regula, siendo para este caso la Ley n.° 30220, Ley Universitaria de 9 de julio de
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2014, que sefala en sus articulos 61, 64 y 663 el proceso de eleccion de rectores y
vicerrectores, ademas que como se evidencié no pertenecen al régimen laboral de Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

Es decir, para que los rectores y vicerrectores de la Universidad sean considerados como
funcionarios plblicos bajo el régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil publicada
el 4 de julio de 2013; deben ser previamente elegidos conforme lo establece la Ley
n.® 30220, Ley Universitaria de 9 de julio de 2014, cuya incorporacion y permanencia se
regula en el numeral 233.2 del articulo 233° del Reglamento General de la Ley
n.° 300574, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014, en concordancia con el literal c) de la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria de citada Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil.

En tal sentido, se advierte que a los docentes encargados durante el periodo de alcance
del presente servicio de control, es decir, enero de 2020 a abril de 2022, se les encargb
las funciones mas no se les designd en los puestos ni plazas de rector y vicerrectores, por
lo que no resultaba aplicable el otorgamiento de la compensacion econdémica aprobada
mediante el Decreto Supremo n.° 313-2019-EF publicado el 1 de octubre de 2019, que
aprueba la compensacion econdmica de los rectores y vicerrectores de las universidades
publicas, en el marco de lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil publicada el 4 de julio de 2013.

3 Ley n.° 30220, Ley Universitaria de 9 de julio de 2014.

Articulo 61. Requisitos para ser elegido Rector

Para ser elegido Rector se requiere:

61.1 Ser ciudadano en ejercicio.

61.2 Ser docente ordinario en la categoria de principal en el Peri o su equivalente en el extranjero, con no menos de cinco (5)

afios en la categoria.

3 Tener grado académico de Doctor, el mismo que debe haber sido obtenido con estudios presenciales.

61.4 No haber sido condenado por delito doloso con sentencia de autoridad de cosa juzgada.

61.5 No estar consignado en el registro nacional de sanciones de destitucion y despido.

61.6 No estar consignado en el registro de deudores alimentarios morosos, ni tener pendiente de pago una reparacion civil
impuesta por una condena ya cumplida.

Articulo 64. Requisitos para ser Vicerrector
Para ser Vicerrector se requiere cumplir con los mismos requisitos establecidos para el cargo de Rector.

Articulo 66. Eleccion del Rector y Vicerrectores de universidades publicas

El Rector y los Vicerrectores de las universidades publicas son elegidos por lista tnica para un periodo de cinco (5) afios, por
votacion universal, personal, obligatoria, directa, secreta y ponderada por todos los docentes ordinarios y estudiantes matriculados
mediante la siguiente distribucion:

66.1 A los docentes ordinarios les corresponde dos tercios (2/3) de la votacion.
66.2 A los estudiantes matriculados les corresponde un tercio (1/3) de la votacion.

La eleccion es valida si participan en el proceso electoral mas del sesenta por ciento (60%) de docentes ordinarios y méas del
cuarenta por ciento (40%) de estudiantes matriculados. Se declara ganadora a la lista que haya obtenido el cincuenta por ciento mas
uno de los votos validos.

Si ninguna de las candidaturas alcanzara el minimo previsto en el parrafo precedente, se convoca a una segunda vuelta electoral
entre las dos listas, que hayan alcanzado mayor votacion, en un plazo no mayor de 60 dias. En la segunda vuelta, se declara
ganador al que haya obtenido el cincuenta por ciento mas uno de los votos validos.

El Rector y los Vicerrectores, no pueden ser reelegidos para el periodo inmediato siguiente, ni participar en lista alguna.
Los cargos de Rector y Vicerrector se ejercen a dedicacion exclusiva y son incompatibles con el desempefio de cualquier otra funcion
o actividad publica o privada

4 Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo 040-2014-PCM, publicado el
13 de junio de 2014.
Articulo 233. Incorporacion, permanencia y término para funcionarios
233.2 La designacion y término de los funcionarios de los literales b) y c) del articulo 52 de la Ley, se realiza mediante Resolucion
del nivel y fuente previstos en la normativa de la materia.
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2. De la generacion de planillas de compensaciones econémicas a los rectores y
vicerrectores encargados de funciones, sin norma que habilite su otorgamiento.

De acuerdo a lo sefialado en el desarrollo del punto 1, los docentes encargados para el
desempefio de funciones de rector y vicerrectores no se encontraban comprendidos
dentro de la Ley del Servicio Civil, calificados como funcionarios piblicos de designacion
y remocion regulada, de acuerdo a lo establecido en el numeral 12 del literal b) del
articulo 52 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, por lo que nos les correspondia el
otorgamiento de la compensacion econdémica para los rectores y vicerrectores de las
universidades publicas que se establece en el Decreto Supremo n.° 313-2019-EF de 1 de
octubre de 2019.

Lo sefialado en forma precedente, fue confirmado por la jefa de la Unidad de Recursos
Humanos®, Natalia Huiman Seminario, mediante oficio n.® 0518-AR-URH-UNP-2022 de
16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 12), quien en respuesta al requerimiento de
informacion  efectuado por el Organo de Control Institucional con oficio
n.° 0111-2022-OCI/UNP de 13 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13 ) refiriere que: ...)
los docentes que vienen desempefiando las funciones de Rector, Vicerrector Académico
y Vicerrector de Investigacion, de la Universidad Nacional de Piura, no se encuentran
incorporados al régimen laboral de la Ley N° 30057: Ley del Servicio Civil; se encuentran
incorporados al régimen de la Ley Universitaria N° 30220 (...)".

Lo informado se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Régimen laboral de autoridades encargadas
Apellidos y Nombres Cargo asumido P‘I)a".zgaet'!‘e Régimen Laboral
Juan Gabriel Adanaqué Zapata Rector Docente t:z a;|3gr25|2tg 55
Afranio David Chogquehuanca Panta | Vicerrector Académico Docente tg D.;iggé?tgria
José del Carmen Silva Mechato Y:]ﬁ;zg:crigs Docente tg B.r:i\?e(z)rzs?tgria
Edwin Omar Vences Martinez Rector Docente {:3 B‘r:i\?grzsiztgria
Juan Rivas Valverde Vicerrector Académico Docente tg Ur:i\?grzs:iztgria
Edgar Raymundo Rodriguez Galvez ;gisfee;%c:;iré(:‘e Docente ngynu;ﬁlgfszi?aria

Fuente: Oficio n.® 0518-AR-URH-UNP-2022 de 16 de mayo de 2022.
Elaboracién: Comision de control.

En razon de lo informado por la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Natalia Huiman
Seminario, mediante oficio n.° 0518-AR-URH-UNP-2022 de 16 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 12), se evidencia que los docentes referidos en el cuadro n.° 2, se
encontraban y encuentran bajo el alcance de la Ley n.® 30220, Ley Universitaria, de 9 de
julio de 2014, y no bajo el régimen de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el
4 de julio de 2013 y con funciones encargadas de rector, vicerrector académico y
vicerrector de investigacion, en consecuencia no se encontraban bajo el alcance del
Decreto Supremo n.° 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019, por lo que debid
continuar cancelandoles las compensaciones de su puesto de origen.

5 Mediante Resolucion de Consejo Universitario n.° 037-CU-2021 de 26 de febrero de 2021, se cambio la denominacion de Oficina
Central de Administracion de Recursos Humanos por la de Unidad de Recursos Humanos.
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Al respecto, en la Universidad, durante el periodo de alcance del servicio de control, el
proceso de elaboracion de las compensaciones econémicas mensuales a los docentes
con funciones encargadas de rector, vicerrector académico y vicerrector de investigacion,
se inici6 con la formulacion del requerimiento del area usuaria, labor que recayo6 sobre el
jefe de Oficina de Remuneraciones$, quien elaboraba, suscribia y consignaba el sello de

visto bueno’ de la Oficina de Remuneraciones en las planillas mensuales para el pago de
las compensaciones.

En ese sentido, el jefe de Oficina de Remuneraciones era el llamado a cautelar que el
requerimiento para el pago de las compensaciones econémicas mensuales a las
autoridades con funciones encargadas de rector y vicerrectores, se elaborara con la
debida diligencia y revision pertinente a fin de evitar datos inexactos que conllevaran a
errores en los calculos finales, cumpliendo con el desempefio eficaz de sus funciones
establecidas en el Manual de Organizacion de Funciones aprobado con Resolucién de
Consejo Universitario n.° 0105-CU-2015 de 13 de marzo de 2015, que sefiala que en su
desempefio debia elaborar, conducir y controlar la planilla de remuneraciones, siguiendo
las directivas y normas emitidas para su elaboracion por lo cual debia verificar los
alcances propios del documento o normativa que motivaba el pago a los docentes con
encargo de funciones de rector y vicerrectores, asi como el alcance del Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019. Asimismo, la comision de control no evidencia
la solicitud de opinién técnica y/o legal sobre la procedencia y viabilidad del pago de
compensaciones econdmicas mensuales a los docentes con funciones encargadas de
rector, vicerrector académico y vicerrector de investigacion; tampoco se advierte un
andlisis ni un sustento que respalde los importes calculados que fueron informados al jefe
de la Unidad de Recursos Humanos® para la continuacion del tramite de pago de las

@ referidas compensaciones.

A continuacion, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, suscribia y consignaba su
visto bueno? en las planillas mensuales de pago de compensaciones a los docentes
encargados con funciones de rector y vicerrectores en el marco del Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019; sin la existencia de acto

6 Los servidores que se desempefiaron como jefe de la Oficina de Remuneraciones durante el periodo auditado son los siguientes:
v"Hugo Orlando Reyes Alama, por el periodo comprendido del 01.01.2020 al 04.08.2020 (Apéndice n.° 39).
v José Félix Lopez Ruiz, por el periodo comprendido del 05.08.2020 al 13.08.2020 (Apéndice n.° 39).
v Daniel Alonso Flores Cordova, por el periodo comprendido del 14.08.2020 a la fecha (Apéndice n.° 39).
7 Se advierte la suscripcion y visto bueno en las planillas de pago de compensaciones de los siguientes servidores:
v'Por el periodo de enero de 2020 a julio de 2020, lo efectué Hugo Orlando Reyes Alama.
v Por agosto de 2020, lo efectud José Félix Lépez Ruiz.
v Por el periodo de setiembre de 2020 a abril de 2022, lo efectué Daniel Alonso Flores Cérdova.
8 Los servidores que se desempefiaron en la jefatura de la Oficina de Recursos Humanos, durante el periodo evaluado son los
siguientes:
v'El funcionario que se desempefi¢ como jefe de Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos, por el periodo
comprendido entre el 02.01.2020 al 09.05.2020, falleci6 el 9 de mayo de 2020 de acuerdo al Acta de defuncion de 30 de mayo
de 2020. (Apéndice n.° 39)
v"Miguel Arturo Davies Castro, jefe de Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos, por el periodo comprendido del
10.05.2020 al 22.07.2020 (Apéndice n.° 39).
v'José Juan Santos Miranda, jefe de Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos, por el periodo comprendido del
23.07.2020 al 27.01.2021 (Apéndice n.° 39).
v'Fatima Yanet Sandoval Oliva, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, por el periodo comprendido del 28.01.2021 al
10.03.2022 (Apéndice n.° 39).
v'Natalia Irene Huiman Seminario, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, por el periodo comprendido del 11.03.2022 a la fecha
(Apéndice n.° 39).
9 Se advierte la suscripcion y visto bueno en las planillas de pago de compensaciones de los siguientes servidores:
v Por el periodo de mayo de 2020 a junio de 2020, lo efectud Miguel Arturo Davies Castro.
v/ Por el periodo de setiembre de 2020 a enero de 2021, lo efectué José Juan Santos Miranda.
v'Por el periodo de febrero de 2021 a febrero de 2022, lo efectué Fatima Yanet Sandoval Oliva.
v'Por el periodo de marzo de 2022 a abril de 2022, lo efectud Natalia Irene Huiman Seminario.
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administrativo o de administracion interna que disponga la aplicacion del citado dispositivo
legal respecto al pago de estas compensaciones por encargatura de funciones, sin haber
solicitado opinion técnica y/o legal respecto de la procedencia y viabilidad para la
elaboracion, aprobacion y pago mensual de las referidas planillas en amparo de dicho
Decreto Supremo n.° 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019, continuando con
el procedimiento ante la Direccion General de Administracion.

El Director General de Administracion tampoco advirtié que las planillas para el pago de
las compensaciones mensuales se elaboraron con montos que no contaban con sustento
legal, toda vez que el Decreto Supremo n.® 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de
2019, no era del ambito de aplicacion de la Universidad y que en su calidad de autoridad
jerarquica superior debié advertir que eran contrarios a la normativa aplicable, sin que
haya revisado y/o verificado que los montos estimados no contaban con respaldo legal, lo
que dio lugar a que se deposite en montos superiores a los que realmente les
correspondia por la encargatura de funciones de rector y vicerrectores.

Posterior a la aprobacion de parte del jefe de la Unidad de Recursos Humanos, era la
Direccion General de Administracién la indicada a supervisar los importes finales que
fueron procesados por el responsable de la Oficina de Remuneraciones y que finalmente
fueron depositados como pago de las compensaciones a los docentes con la encargatura
de funciones de rector y vicerrectores de la Universidad; puesto que en el desempefio de
sus funciones era responsable de conducir y controlar la ejecucion del gasto; no obstante
se ha advertido la falta de implementacién de mecanismos de control en el pago de la
planilla de pago de compensaciones mensuales, asi como la omision de la solicitud de
opinion técnica y/o legal respecto de la procedencia y viabilidad del pago de
compensaciones economicas mensuales en el marco del Decreto Supremo
n.® 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019 para la elaboracién, aprobacion y
pago de las referidas planillas (Apéndice n.° 14 y 15) a las autoridades con funciones
encargadas de rector, vicerrector académico y vicerrector de investigacion, al no existir
ningin acto administrativo o de administracién interna, que disponga la aplicacién del
citado dispositivo legal respecto al pago de las remuneraciones mensuales.

En atencién a lo anteriormente expuesto, la comision de control, mediante los oficios
n.° 0118-2022-OCI/UNP de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 16) vy
n.® 0127-2022-OCI/UNP de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17), solicité a la jefatura
de la Unidad de Recursos Humanos y la Direccion General de Administracion' de la
Universidad, respectivamente, informar de manera documentada, si previo a la
elaboracion de planilla de remuneraciones de las autoridades encargadas, se solicitd
opinion técnica - legal de la procedencia y viabilidad del pago de la compensacion
economica mensual a las autoridades encargadas en el marco del Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019; y/o si se ha emitido algiin acto
resolutivo que apruebe la aplicacion del citado dispositivo legal respecto a las
remuneraciones mensuales de las mencionadas autoridades.

10 os servidores que se desempeiiaron en la Direccion General de Administracion, durante el periodo evaluado son los siguientes:
v'Jorge Eduardo Garcés Agurto, Director General de Administracion, por el periodo comprendido entre el 02.01.2020 al
31.12.2020. (Apéndice n.° 39)
v’ Percy Hilario Casas Lazo, Director General de Administracion, por el periodo comprendido entre el 01.01.2021 al 10.03.2022.
(Apéndice n.° 39)
v/ Fatima Yanet Sandoval Oliva, Directora General de Administracion, por el periodo comprendido entre el 11.03.2022 a la fecha.
(Apéndice n.° 39)
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En atencion a lo solicitado, mediante oficio n.® 0545-AR-URH-UNP-2022 de 23 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 18), la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Natalia Huiman
Seminario, informé lo siguiente: “(...) la Unidad de Recursos Humanos no solicité opinién
técnica y legal de la procedencia del pago de la compensacion econémica mensual a las
autoridades encargadas en el marco del DS N° 313-2019-EF (...)".

De igual forma, mediante el oficio n.° 347-DGAM-UNP-2022 de 24 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 19), la Directora General de Administracion, Fatima Sandoval Oliva,
comunicé: “(...) este despacho no ha solicitado opinion técnica y legal respecto a la
viabilidad y factibilidad para el pago de remuneraciones para el desempefio de
autoridades a docentes de la Universidad {...)".

Asimismo, a través de oficio n.° 793-AR-URH-UNP-2022 de 28 de junio de 2022
(Apéndice n.° 20), la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Natalia Huiman
Seminario, precis6 lo siguiente:

“(...) El pago de la compensacion econémica para rectores y vicerrectores se origina por lo
dispuesto mediante la publicacion en el Diario El Peruano de fecha 01 de octubre de 2019
del D.S N° 313-2019-EF autorizando Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2019, incorporado a nuestro presupuesto por la Oficina de
Planificacién mediante Modificacion Presupuestal a través de Nota N° 0000000692 y
aprobada la transferencia mediante Resolucion Rectoral N° 1856-R-2019, dispuesta para su
uso mediante planillas en el Certificado Presupuestal N° 00009 de fecha 29 de octubre del
2019.

Para el afio 2020 mediante D.U N° 039-2019 el Poder ejecutivo autoriza una transferencia de
1,125,600.00 a favor de la UNP para financiar la sostenibilidad de la compensacion
economica de los rectores y vicerrectores aprobada en nuestra institucion mediante
Resolucion Rectoral N° 0008-R-2020 e incorporada a nuestro presupuesto mediante
Modificacion Presupuestal a través de nota N° 0000000002 y dispuesta para su uso
mediante planillas en el certificado presupuestal N° 0000442 de fecha 31 de enero 2020.

A través de este procedimiento, se han ido incorporando y ejecutando los presupuestos
emitidos por el Ministerio de Economia para su utilizacién en la cancelacién mensual de las
Compensaciones Econémicas de las Autoridades de la Universidad Nacional de Piura de
acuerdo a las directivas y escalas emanadas del D.S N° 313-2019-EF compensaciones que
fueron registradas en el Aplicativo Informatico de Recursos Humanos del Sector Publico el
cual las ha procesado sin observancia alguna de parte del MEF (...)".

En tal sentido se advierte que durante el periodo comprendido entre enero 2020 a abril
2022, se elaboraron y aprobaron las planillas de compensacion econdmica a los rectores
y vicerrectores cuya condicion es de encargados de funciones, sin tener un marco
normativo que respalde su otorgamiento, y mas aun se elaboré las planillas sin contar con
un marco normativo que las habilite y sin contar con opinion técnica y legal de la
procedencia del pago de la compensacion econdmica mensual a las autoridades
encargadas en el marco del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019.

Sobre el particular, el Decreto Supremo n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019,
estableci6 su aplicacion en forma restrictiva para rectores y vicerrectores designados en
el marco de lo establecido en el articulo 52 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
publicada el 4 de julio de 2013, que a su vez se encuentra regulada por la Ley n.° 30220,
Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014; es decir, esta compensacion no era
para los rectores y vicerrectores con encargatura de funciones, més aun si estos no
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pertenecian a la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, tal como se expone en los parrafos
anteriores.

3. Del pago en exceso por otorgamiento de compensacion econdmica a los docentes
encargados de funciones como rector, vicerrector académico y vicerrector de
investigacion por S/ 1 508 742,51

De la informacion proporcionada por la Universidad, se desprende que los servidores
responsables de la Oficina de Remuneraciones'", durante el periodo de 1 de enero 2020
a 30 de abril de 2022, elaboraron2, la planilla para el pago de compensaciones de
autoridades encargadas, considerando la escala establecida en el Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF, de 1 de octubre de 2019, sin tomar en cuenta que estas escalas se
encontraban establecidas especificamente para los funcionarios del régimen de la Ley del
Servicio Civil, debiendo considerarse que durante el periodo comprendido entre enero de
2020 y abril de 2022, a las autoridades de la Universidad se les encargd las funciones de
forma temporal, mas no cuentan con la titularidad del cargo de rector y vicerrectores, por
lo que no les correspondia ser beneficiarios de las compensaciones aprobadas mediante
Decreto Supremo n.° 313-2019-EF, de 1 de octubre de 2019, en el marco de lo
establecido en el Ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
publicada el 4 de julio de 2013, lo que conllevé a la generacion de un incremento respecto
de la remuneracion del puesto de origen de los docentes encargados de funciones de
rector y vicerrectores.

Al respecto, mediante oficio n.® 0518-AR-URH-UNP-2022 de 16 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 12), jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Natalia Huiman Seminario,
sefiala lo siguiente en relacion a la escala remunerativa utilizada para la elaboracion de
planillas de compensaciones de docentes encargados de funciones:

“(...) los rectores de las universidades publicas tienen una remuneracion mensual de
S/ 25,000.00 Soles; los vicerrectores académicos y de investigacion tienen una remuneracion
mensual de S/ 22,500.00 Soles, y, adicionalmente, recibiran un aguinaldo por Fiestas Patrias
y otro por Navidad, segun lo establece el Decreto Supremo N° 313-2019-EF, publicado en el
diario Oficial El Peruano.

Periodo del 18 de enero de 2020 al 17 de julio de 2020

Adanaqué Zapata - Juan Gabriel Rector 25,000.00
Choquehuanca Panta — Afranio David Vicerrector Académico 22,500.00
Silva Mechato — José del Carmen Vicerrector de Investigacion 22,500.00

" Los servidores que se desempefiaron en la jefatura de la Oficina de Remuneraciones, durante el periodo evaluado son los
siguientes:
v"Hugo Orlando Reyes Alama, Jefe de Oficina de Remuneraciones, por el periodo comprendido entre el 01.01.2020 al 04.08.2020.
(Apéndice n.° 39)
v'José Félix Lopez Ruiz, Jefe de Oficina de Remuneraciones, por el periodo comprendido entre el 05.08.2020 al 13.08.2020.
(Apéndice n.° 39)
v’ Daniel Alonso Flores Cordova, Jefe de Oficina de Remuneraciones, por el periodo comprendido entre el 14.08.2020 a la fecha.
(Apéndice n.° 39)

12 E| Manual de Organizacién de Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario
n.° 0105-CU-2015 de 13 de marzo de 2015, que establece como funciones especificas del Jefe de Oficina de Remuneraciones,
entre otras las siguientes:

4.1. Elaborar, conducir y controlar la planilla de remuneraciones, siguiendo las directivas y normas emitidas para su elaboracion.
4.2. Coordinar y controlar la aplicacion de normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al sistema de
remuneraciones
(Apéndice n.° 40)

Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-0203-SCE PR
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Periodo del 18 de julio de 2020 hasta la actualidad

Vences Martinez — Edwin Omar Rector 25,000.00
Rivas Valverde — Juan Vicerrector Académico 22,500.00
Rodriguez Gélvez — Edgar Raymundo Vicerrector de Investigacion 22,500.00
()"

Es importante precisar que antes de asumir la encargatura de funciones de rector y
vicerrectores, los citados funcionarios se desempefiaban en los puestos informados por la
jefa de la Unidad de Recursos Humanos, Natalia Huiman Seminario, mediante oficio
n.° 0548-AR-URH-UNP-2022 de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 21), y como tal la
Universidad les cancelaba las remuneraciones correspondientes, segln se expone en el

cuadro siguiente:
Apellidos y Nombres Cargo Categorial’) Plaza Cargo de origen | Remuneracion

Juan Gabriel Adanaqué Zapata Rector Principal D.E. | Docente Docente 7,557.32

Afranio David Choquehuanca Panta V|cerfec.tor Principal D.E. | Docente Docente 7,557.32
Académico

; . Vicerrector de .

José del Carmen Silva Mechato Investigacion Principal D.E. | Docente Docente 7,557.32

Edwin Omar Vences Martinez Rector Principal D.E. | Docente Decano 7,7114.32

Juan Rivas Valverde Vlcerr'ec.tor Principal D.E. | Docente Jefe de Qﬂsma o 7,557.32
Académico Admision

Edgar Raymundo Rodriguez Galvez V|cerr§ctor. ,de Principal D.E. | Docente ARSI V_|cer'rgctor 7,557.34
Investigacion de Investigacion

() D.E.: Dedicacion Exclusiva.
Fuente: Oficio n.® 0548-AR-URH-UNP-2022 de 23 de mayo de 2022.
Elaboracion: Comision de Control.

En tal sentido, no correspondia aplicacion del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF de 1 de
octubre de 2019 debido a que se encarg6 las funciones de rector y vicerrector, mas no el
puesto ni la plaza como tal.

3.1 Del pago en exceso en las compensaciones econémicas otorgadas durante el
periodo de enero a julio de 2020, por el encargo de funciones de rector y
vicerrectores.

Al respecto, durante el periodo de enero a julio de 2020, los servidores con
encargatura de funciones de rector y vicerrectores fueron los siguientes:

P P s B Periodo de
Apellidos y Nombres Cargo Periodo de inicio TERL
Juan Gabriel Adanaqué Zapata Rector 18.01.2020 17.07.2020
. ) Vicerrector
Afranio David Choquehuanca Panta Atzdémios 18.01.2020 17.07.2020
. . Vicerrector de
José del Carmen Silva Mechato Investigacion 18.01.2020 17.07.2020

Fuente: Resolucién de Asamblea Universitaria Transitoria n.® 005-AUT-UNP-2020 de 25.01.2020.
(Apéndice n.° 6)

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, los docentes encargados de las funciones
de rector y vicerrector no se encontraban comprendidos como funcionarios plblicos
de designacion y remocion regulada, segln lo establecido en el numeral 12 del
literal b) del articulo 52 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, por lo que no les
correspondia el otorgamiento de la compensacion econémica establecida en el
Decreto Supremo n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019. Sin embargo, aun

Periodo de 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2022 on6nd ‘?
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cuando a los referidos servidores no les correspondia; se advierte que se elaboro,
tramitd, suscribié y pagd las compensaciones economicas a la encargatura de
funciones, de acuerdo a los montos sefialados en el Decreto Supremo

n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019.

La aplicacion en la planilla de compensaciones mensuales (Apéndice n.° 14) de los
montos establecidos en el Decreto Supremo n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de
2019, gener6 un incremento en relacion a la remuneracion del puesto de origen de
los funcionarios encargados como rector y vicerrectores, tal como se muestra en el

siguiente cuadro:

Cuadron.®3
Calculo del pago en exceso a favor de autoridades encargadas de funciones
Periodo de enero a julio 2020

i Remuneracion Bruta Exceso en pago
N° | Nombresy apellidos Sugclon MES ANO | Compensacion | o oo de de
slicugaca DS 313-2019-EF e ahsacion
s/ puesto de origen P
Enero 2020 17,442.68 3,274.84 14,167.84
Febrero 2020 15,115.80 7,557.32 7,558.48
Marzo 2020 25,000.00 7,557.32 17,442.68
1 Juan Gabriel Adanaqué Recior Abril 2020 25,000.00 7,557.32 17,442.68
Zapata Mayo 2020 25,000.00 7,557.32 17,442.68
Junio 2020 22,250.00 7,557.32 14,692.68
Julio 2020 15,883.17 4,282.48 11,600.69
Gratificacion julio 2020 14,296.66 300.00 13,996.66
Sub total (1) 159,988.31 45,643.92 114,344.39
: Remuneracion Bruta Exceso en pago
N° | Nombresy apellidos fncen MES ANO | Compensacion | o o o on de de
Shoardada DS 313-2019-EF i compensacion
s/ puesto de origen P
Enero 2020 14,942.68 3,274.84 11,667.84
Febrero 2020 14,032.47 7,557.32 6,475.15
Marzo 2020 22,500.00 7,557.32 14,942.68
7 Afranio David Vicerrector [Abril 2020 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Choquehuanca Panta | Académico (Mayo 2020 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Junio 2020 20,125.00 7,557.32 12,567.68
Julio 2020 14,679.00 4,282.48 10,396.52
Gratificacion julio 2020 12,880.00 300.00 12,580.00
Sub total (2) 144,159.15 45,643.92 98,515.23
Remuneracion Bruta Exceso en pago
3 Funcién 5 =z
N° | Nombresy apellidos MES ARO | Compensacion | o 0o ion de de
encargada DS 313-2019-EF : Combenaacion
s/ puesto de origen P
Enero 2020 14,942.68 3,274.84 11,667.84
Febrero 2020 14,032.47 7,557.32 6,475.15
Marzo 2020 22,500.00 7,557.32 14,942.68
3 José del Carmen Silva |Vicerrector de [Abril 2020 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Mechato Investigacion [Mayo 2020 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Junio 2020 20,125.00 7,557.32 12,567.68
Julio 2020 14,679.00 4,282.48 10,396.52
Gratificacion julio 2020 12,880.00 300.00 12,580.00
Sub total (3) 144,159.15 45,643.92 98,515.23
Total (1+2+3) 448,306.61] 136,931.76] 311,374.85

Fuente: Planillas de Compensacion economica de enero a julio de 2020 alcanzadas por la Unidad de Recursos Humanos.
Elaboracién: Comision de Control.

" Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-0203-SCE

Periodo de 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2022



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@LA CONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 17 de 64

Conforme se puede apreciar en el cuadro n.° 3, a los encargados de funciones de
rector y vicerrectores, se les pago por el periodo de enero a julio de 2020, el exceso
de un importe ascendente a S/ 311 374,85; monto que constituye perjuicio
econdmico a la Universidad.

El pago de las compensaciones a los servidores con encargo de funciones de rector
y vicerrector se evidencia con la cancelacion realizada a través de los comprobantes
de pago (Apéndice n.° 14), como se expone en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 4
Abonos efectuados por encargo de funciones
Periodo enero a julio de 2020

Ao Mes ExptSIAE LIl I oo mprohante
de pago
Enero 0001210 1561
1882
Febrero 002498 £
3339
Marzo 004069 sl
5291
2020 Abril 004802 1
Mayo 005339 7060
7070
Junio 005737 8171
8172
Julio 006867 10617
10632

Fuente: Planillas de Compensacion econémica de enero a julio de 2020.
Elaboracion: Comision de Control.

3.2 Del pago en exceso en las compensaciones econémicas otorgadas durante el
periodo del 18 de julio de 2020 a 30 de abril 2022, por el encargo de funciones
de rector y vicerrectores.

Actualmente, la encargatura de funciones de rector y vicerrectores desde el 14 de
julio de 2020, a través de diferentes resoluciones de la Asamblea Universitaria
Transitoria, recae en los siguientes servidores:

Apellidos y Nombres Cargo Periodo de inicio
Edwin Omar Martinez Vences Rector 14.07.2020
; Vicerrector
Juan Rivas Valverde Académico 14.07.2020
; ; Vicerrector de
Edgar Raymundo Rodriguez Galvez Investigacion 14.07.2020

Fuente: Resoluciones de Asamblea Universitaria Transitoria:

n.os 021-AUT-UNP-2020 de 14.07.2020; 025-AUT-UNP-2020 de 02.09.2020;
046-AUT-UNP-2020 de 04.12.2020, 027-AUT-UNP-2021 de 20.07.2021 y
065-AUT-UNP-2021 de 20.12.2021 (Apéndice n.° 7).

Al respecto, de la revision de las planillas de compensaciones econémicas por el
periodo comprendido entre los meses de julio de 2020 a abril de 2022 (Apéndice

" Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-0203-SCE
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n.° 15), alcanzada por la Unidad de Recursos Humanos, se advirtié que las mismas
se elaboraron, tramitaron, suscribieron y pagaron asignando una remuneracion de
acuerdo a las escalas establecidas en el marco del Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019, aun cuando les correspondia la
remuneracion de su puesto de origen.

En tal sentido, al aplicarse los montos del Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019, se generd un incremento en relacion a la
remuneracion del puesto de origen de los funcionarios encargados como rector y
vicerrectores, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 5
Calculo del pago en exceso a favor de autoridades encargadas de funciones

Periodo de julio 2020 a abril de 2022

Pégina 18 de 64

Remuneracion Bruta
o ; Funcion io | Compensacion F iad e
N° | Nombres y apellidos st MES ANO S Remuneracion de de 2
5 puesto de origen | Compensacion
Julio 2020 6,236.83 3,342.87 2,893.96
Agosto 2020 22,250.00 7,7114.32 14,535.68
Setiembre 2020 25,000.00 7,714.32 17,285.68
Octubre 2020 25,000.00 7,114.32 17,285.68
Noviembre 2020 25,000.00 7,7114.32 17,285.68
Diciembre 2020 25,000.00 7,114.32 17,285.68
Gratificacion diciembq] 2020 25,000.00 300.00 24,700.00
Enero 2021 25,000.00 7,714.32 17,285.68
Febrero 2021 25,000.00 7,114.32 17,285.68
Marzo 2021 25,000.00 7,114.32 17,285.68
Abril 2021 25,000.00 7,114.32 17,285.68
T — Ma).lo 2021 25,000.00 7,714.32 17,285.68
1 — Rector  [Junio 2021 25,000.00 7,114.32 17,285.68
Julio 2021 25,000.00 7,714.32 17,285.68
Gratificacion julio 2021 25,000.00 300.00 24,700.00
Agosto 2021 25,000.00 7,714.32 17,285.68
Setiembre 2021 25,000.00 7,714.32 17,285.68
Octubre 2021 25,000.00 7,714.32 17,285.68
Noviembre 2021 25,000.00 7,7114.32 17,285.68
Diciembre 2021 25,000.00 7,714.32 17,285.68
Gratificacion diciembr 2021 25,000.00 300.00 24,700.00
Enero 2022 25,000.00 7,714.32 17,285.68
Febrero 2022 25,000.00 7,714.32 17,285.68
Marzo 2022 25,000.00 7,714.32 17,285.68
Abril 2022 25,000.00 7,714.32 17,285.68
Sub total (1) 603,486.83 166,243.59 437,243.24
Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-0203-SCE RN ala T
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Remuneracion Bruta Exceso en pago

N°| Nombresy apellidos e::::::;‘a MES ANO g;'::’;;;:;';: Remuneracion de de
-SI - puesto de origen | compensacion
Julio 2020 5,315.99 3,274.84 2,041.15
Agosto 2020 20,125.00 7:557.32 12,567.68
Setiembre 2020 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Octubre 2020 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Noviembre 2020 22500.00 7,557.32 14,942.68
Diciembre 2020 22500.00 7,557.32 14,942.68
Gratificacion diciemby 2020 22,500.00 300.00 22,200.00
Enero 2021 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Febrero 2021 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Marzo 2021 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Abril 2021 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Mayo 2021 22,500.00 7.557.32 14,942 .68
2| Jian ResvaeEe | DR 2021 2250000 755732 14,94268
Académico. 5irs 2021 22,500.00 755732 14,94268
Gratificacion julio 2021 22,500.00 300.00 22,200.00
Agosto 2021 22500.00 7,557.32 14,942.68
Setiembre 2021 22,500.00 #,557.32 14,942.68
Octubre 2021 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Noviembre 2021 22,500.00 7.557.32 14,942.68
Diciembre 2021 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Gratificacion diciembrl 2021 22,500.00 300.00 22,200.00
Enero 2022 22,500.00 755732 14,942.68
Febrero 2022 22,500.00 7,5657.32 14,942.68
Marzo 2022 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Abril 2022 22,500.00 7,557.32 14,942.68
Sub total (2) 542,940.99 162,878.56 380,062.43

Remuneracion Bruta

& Exceso en pago
Funcion - Compensacion

o i .z
N° | Nombresy apellidos e MES ANO pan e s Remuneraclo'n de de 5
s/ puesto de origen | compensacion
Julio 2020 5315.98 3,274.85 2,041.13
Agosto 2020 20,125.00 7,557.34 12,567.66
Setiembre 2020 22,500.00 7,557.34 14,942 66
Octubre 2020 22,500.00 7,557.34 14,942 66
Noviembre 2020 22,500.00 7,557.34 14,942.66
Diciembre 2020 22,500.00 7,557.34 14,942 66
Gratificacion diciembrf 2020 22,500.00 300.00 22,200.00
Enero 2021 22,500.00 7,557.34 14,942 .66
Febrero 2021 22,500.00 7,557.34 14,942 66
Marzo 2021 22,500.00 7,557.34 14,942 66
Abril 2021 22,500.00 7,557.34 14,942.66
Edgar Raymundo Vicerrector de Ma‘_"’ 2021 22,500.00 7,557.34 1494266
3 Rodriguez Galez linsesTiacibn Junio 2021 22,500.00 7,557.34 14,942.66
Julio 2021 22,500.00 7,557.34 14,942.66
Gratificacion julio 2021 22,500.00 300.00 22,200.00
Agosto 2021 22,500.00 7,557.34 14,942.66
Setiembre 2021 22,500.00 7,557.34 14,942.66
Octubre 2021 22,500.00 7,557.34 14,942.66
Noviembre 2021 22,500.00 7,557.34 14,942 .66
Diciembre 2021 22,500.00 7,557.34 14,942.66
Gratificacion diciembrl 2021 22,500.00 300.00 22,200.00
Enero 2022 22,500.00 7,557.34 14,942.66
Febrero 2022 22,500.00 7,557.34 14,942 66
Marzo 2022 22,500.00 7,557.34 14,942.66
Abril 2022 22,500.00 7,557.34 14,942 66
Sub total (3) 542,940.98 162,878.99 380,061.99
Total (1+2+3) | 1,689,368.80] 492,001.14]  1,197,367.66]

Fuente: Planillas de Compensacion econémica de julio de 2020 a abril de 2022, alcanzadas por la Unidad de Recursos Humanos.
Elaboracion: Comision de Control.
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Conforme se puede apreciar en el cuadro n.° 5, a los encargados de funciones de
rector y vicerrectores, se les pag6 por el periodo de julio de 2020 a abril de 2022, el
exceso de un importe ascendente a S/ 1 197 367,66; monto que constituye perjuicio
econoémico a la Universidad.

El pago de las compensaciones a los servidores con encargo de funciones de rector
y vicerrector se evidencia con la cancelacion realizada a través de los comprobantes
de pago (Apéndice n.° 15), como se expone en el cuadro siguiente:

Cuadron.°6
Abonos efectuados por encargo de funciones

Periodo de julio de 2020 a abril de 2022

Afio Mes Exp. SIAR | c:?:;;?)ante
Julio 006947 10759
Agosto 007343 11681
2020 Setiembre 008554 12979
Octubre 009721 14983
Noviembre 011178 17220
Diciembre 012832 19676
Enero 000029 1135
Febrero 001305 2301
Marzo 003030 4759
Abril 004575 6710
Mayo 005496 8932
2021 Junio 006356 13615
Julio 007499 15547
Agosto 008585 17085
Setiembre 009936 18439
Octubre 010978 20515
Noviembre 010288 22430
Diciembre 012942 23996
Enero 000024 962
2029 Febrero 000794 1700
Marzo 002657 3743
Abril 004220 6132

Fuente: Planillas de Compensacion econémica de enero a julio de 2020.
Elaboracion: Comision de Control.

Informe de Control Especifico n.° 003202220203SCE .
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4. De la opinion emitida por la Direccion de Servicio Civil (en adelante, SERVIR),
Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) respecto a la compensacion

econdmica a los docentes encargados como Rector, vicerrector Académico y
vicerrector de investigacion.

4.1 De la Direccion de Servicio Civil - SERVIR

A fin de determinar la procedencia del otorgamiento de la compensacion econdémica
aprobada mediante Decreto Supremo n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019, a
los docentes encargados como rector y vicerrectores, la comision de control
especifico mediante oficio n.° 002-2022-SCE/OCI-UNP de 14 de junio de 2022
(Apéndice n.° 22), dirigido al gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil,
Bratzo Benjamin Bartra Ibazeta, efectu las siguientes consultas:

Primer contexto:

La Asamblea Transitoria Universitaria, en el marco de lo establecido en el tercer parrafo
del Articulo 19973 del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura®, encarg6, por el
periodo comprendido entre el 18 de enero de 2020 al 17 de julio de 2020, las funciones
de Rector, Vicerrector Académico y de Investigacion a determinados docentes
universitarios. En tal sentido es procedente que los docentes universitarios que
asumieron la encargatura, les corresponda las compensaciones econémicas mensuales
aprobadas mediante Decreto Supremo N° 313-2019-EF, de 30 de setiembre de 2019, y
otros beneficios econdémicos como aguinaldos y Compensacion por Tiempo de Servicio.

Segundo contexto:

¢Es procedente que los docentes universitarios que mantienen la condicién de
“encargados” como rectores y vicerrectores de la Universidad Nacional de Piura en el
marco del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1496 de 9 de mayo de 2020, les
corresponden las compensaciones econdmicas mensuales aprobadas mediante Decreto
Supremo N° 313-2019-EF, de 1 de octubre de 2019, y otros beneficios econémicos como
aguinaldos y Compensacion por Tiempo de Servicio?

Atendiendo la consulta de la comision de control, mediante el oficio
n.° 001273-2022-SERVIR-GPGSC de 13 de julio de 2022 (Apéndice n.° 23), el
gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil, Bratzo Bartra Ibazeta, remite el
Informe Técnico n.° 001230-2022-SERVIR-GPGSC de 13 de julio de 2022
(Apéndice n.° 24), en el que entre otros aspectos, precisa lo siguiente:

“(...) Si bien SERVIR tiene la facultad para emitir opinién técnica sobre las normas y el
funcionamiento del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se debe
precisar que desde la vigencia del Decreto de Urgencia n.° 044-2021, es la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas (en adelante, el MEF) quien tienen competencia en materia de ingresos de
personal del sector Publico (...)"

13 Articulo 199.
“(...)
En caso de vacancia del Rector y los Vicerrectores, asume el cargo de Rector, el profesor principal mas antiguo y con el mas alto
grado académico de la Asamblea Universitaria. En caso de existir varios docentes principales con este criterio de antigiiedad y
mérito, se tomara en cuenta el que ostente mas grados académicos.
()

14 Aprobado en Sesion Plenaria de Asamblea Estatutaria de fecha 13 de Octubre del 2014
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Asimismo, en la conclusion del mencionado Informe  Técnico
n.® 001230-2022-SERVIR-GPGSC de 13 de julio de 2022, se precisa lo siguiente:

“(...) Corresponde a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas el andlisis y el pronunciamiento sobre el pago de
compensaciones econémicas mensuales aprobadas por el Decreto Supremo
N° 313-2019-EF, y ofros beneficios econémicos como aguinaldos y compensacion por
tiempo de servicios para los rectores y vicerrectores de las universidades publicas, por
ser materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico de
acuerdo a lo desarrollado en el presente informe. Por lo que, hemos dirigido el
documento de la referencia a la mencionada entidad a fin de que se pronuncie conforme
a sus atribuciones {(...)".

Es de sefalar, que si bien a partir de la emision del Decreto de Urgencia
n.° 044-2021%, se establece que la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas tiene competencia
exclusiva y excluyente para emitir opinion vinculante en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector publico; dicha competencia rige
a partir del 21 de mayo de 2021, por lo que antes de dicha disposicion, cuando
SERVIR era competente para emitir opinion, emiti6 el Informe Técnico
n.® 0000107-2021-SERVIR-GPGSC de 18 de enero de 2021(Apéndice n.° 25), en el
que da respuesta a la consulta efectuada por Rector de la Universidad Nacional
Jorge Basadre Grohmann de Tacna, referida a la “(...) procedencia de oforgar la
compensacion econdmica aprobada mediante Decreto Supremo N° 313-2019-EF al
Rector y Vicerrectores de dicha universidad, quienes fueron encargados mediante
Resolucién de Asamblea Universitaria (...)” , por lo que en su calidad de ente rector
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, concluye lo siguiente:

“..)
3.1 La implementacion del Decreto Supremo N° 313-2019-EF implica que, a partir del

2 de octubre de 2020, los rectores y vicerrectores de universidades publicas
cambian de régimen laboral y se incorporan al régimen del Servicio Civil. Todos los
derechos y beneficios laborales de estos funcionarios se rigen de forma exclusiva
por las disposiciones de la LSC.

3.2 Elarticulo 6 del Decreto Legislativo N° 1496 autoriza un encargo de funciones
y no de puesto. De modo que las autoridades encargadas no puedan ser
beneficiadas con las compensaciones econdmicas establecidas en el Decreto
Supremo N° 313-2019-EF o una bonificacion diferencial que nivele sus
retribuciones a los montos sefialados en esta ultima norma.

3.3 Quienes hubiesen resultado elegidos para desemperiar el encargo de
funciones de rector y vicerrectores continuaran percibiendo Ia retribucion
econdémica correspondiente a su puesto de origen mientras dure el encargo
( )ﬂ'

(Enfasis y subrayado agregado)

3.4 La implementacion del Decreto Supremo N° 313-2019-EF implica que, a partir del
2 de octubre de 2020, los rectores y vicerrectores de universidades publicas
cambian de régimen laboral y se incorporan al régimen del Servicio Civil. Todos los

15 *Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del

sector publico”,

publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de mayo de 2021.
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derechos y beneficios laborales de estos funcionarios se rigen de forma exclusiva
por las disposiciones de la LSC.

3.5 Elarticulo 6 del Decreto Legislativo N° 1496 autoriza un encargo de funciones
y no de puesto. De modo que las autoridades encargadas no puedan ser
beneficiadas con las compensaciones econémicas establecidas en el Decreto
Supremo N° 313-2019-EF o una bonificacién diferencial que nivele sus
retribuciones a los montos sefialados en esta Ultima norma.

3.6 Quienes hubiesen resultado elegidos para desemperiar el encargo de
funciones de rector y vicerrectores continuaran percibiendo la retribucién
econoémica correspondiente a su puesto de origen mientras dure el encargo
(Enfasis y subrayado agregado)

Asimismo, se tomd conocimiento que el ente rector emitio el Informe Técnico
n.° 002270-2021-SERVIR-GPGSC de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 26),
mediante el cual da respuesta a la consulta efectuada por el Equipo de Recopilacion
de Informacion de la Subgerencia de Evaluacion de Denuncias de la Contraloria
General de la Republica, referida a las siguientes consultas:

X.)

a) Informe si los docentes universitarios con la condicién de “encargados” como
rectores y vicerrectores de las universidades publicas en el marco del articulo 6°
del Decreto Legislativo N° 1496, pueden ser considerados funcionarios publicos de
designacion o remocion regulada.

b) Informe si a los docentes universitarios con la condicion de “encargados” como
rectores y vicerrectores de las universidades publicas en el marco del articulo 6°
del Decreto Legislativo N° 1496, les corresponden las compensaciones
econoémicas mensuales aprobadas mediante Decreto Supremo N° 313-2019-EF y
otros beneficios econémicos como aquinaldos y Compensacién por Tiempo de
Servicio.

(..)
Al respecto, en dicho informe técnico, SERVIR concluye:

3.1 Son funcionarios publicos dnicamente aquellos que se encuentran dentro de los
alcances de lo previsto en el articulo 52° de la LSC, y cuya naturaleza de su cargo
se condice con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 4° de la LMEP y el articulo
51°de la LSC.

3.2 El aspecto que caracteriza a los funcionarios de designacion o remocién requlada
€es su sujecion a causales objetivas para su remocién; es decir, no pueden ser
removidos del cargo bajo el sustento de pérdida de confianza, sino que dicha
remocion solo puede fundamentarse por las causales objetivas previstas en norma
con rango de ley. En este supuesto, la autoridad carece de discrecionalidad para
decidir unilateralmente la remocién del funcionario.

3.3 El rector y vicerrectores de las universidades publicas, en su condicion de
funcionarios publicos de designacion y remocién requlada, acceden a dichos
cargos cumpliendo lo establecido en la LU. Asi, dichos funcionarios deben
cumplir con los requisitos para ser rector y vicerrectores, tienen que haber accedido
a los cargo en virtud del proceso de eleccion para desempefiarse por un periodo de
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cinco (5) afios y solo podrian ser vacados por las causales previamente
establecidas en la Ley.

3.4 Aquellos servidores que hubiesen resultado elegidos para desempefiar el encargo
de funciones al que hace referencia el inciso c) del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1496,_no tendrian la condicién funcionarios publicos de
designacién y remocién requlada debido a que para ocupar estos cargos Ia
LU establece las reglas para su acceso, periodo de vigencia y remocion.

3.5 De acuerdo con el Informe Técnico N° 000107-2021-SERVIRGPGSC, al cual nos
remitimos y ratificamos en todos sus extremos, los servidores encargados de las
funciones de rector y vicerrector, en el marco del 6 del Decreto Legislativo
N°_1496, no les corresponderia percibir las_compensaciones econdmicas
establecidas en el Decreto Supremo N° 313-2019-EF, las cuales corresponden
al rector y vicerrectores que ocupan dichos cargos bajo el régimen laboral de la
LSC, asi tampoco les corresponderia ofros beneficios de este régimen.

(Enfasis y subrayado agregado)

En dicho contexto, corresponde sefialar que los pronunciamientos emitidos por
SERVIR antes del 21 de mayo de 2021 son vinculantes para el periodo comprendido
de enero de 2020 hasta el 20 de mayo de 2021, en consecuencia de acuerdo a las
conclusiones arribadas en los informes técnicos emitidos por el ente rector del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se desprende que a las
autoridades con funciones encargadas de Rector, Vicerrector Académico y
Vicerrector de Investigacion de la Universidad, no les correspondia percibir las
compensaciones econémicas aprobadas mediante el Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019.

4.2 De la Direccion General de Educacion Superior Universitaria = DIGESU

Por otro lado, mediante el Oficio Multiple n.® 00055-2021-MINEDU/VMGP-DIGESU
de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 27), la Direccion General de Educacion
Superior Universitaria (DIGESU) puso de conocimiento de los rectores de las
universidades publicas, el oficio n.° 000098-2021-SERVIR-GPGSC de 18 de enero
de 2021, con el cual la Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR) remite el
Informe Técnico n.° 000107-2021-SERVIR-GPGSC, respecto a los alcances y
limitaciones del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019, Decreto
Supremo que aprueba la compensacion econémica para los rectores y vicerrectores
de las universidades publicas.

Respecto a lo expuesto en el parafo precedente, mediante Oficio
n.° 00857-2022-MINEDU/VMGP-DIGESU de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 28),
el Director General de la Direccion General de Educacion Superior Universitaria
(DIGESU), Juan Miguel Malpartida Robles, comunicd a este Organo de Control
Institucional lo siguiente:

“(...) Al respecto, se hace de vuestro conocimiento que con fecha 27 de julio de 2021,
esta Direccion General remiti6 el oficio multiple N° 00055-2021-MINEDU/VMGP-
DIGESU, a las 31 universidades publicas que cuentan con autoridades universitarias
(rector y vicerrectores), entre ellas a la Universidad Nacional de Piura (UNP), via correo
electrénico, con el siguiente detalle:

Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-0203- SCE - —
Periodo de 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2022 ' AAO

"\}\ L’lu



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘@LA CONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 25 de 64

o Nombre a quién se ha remitido. EDWIN OMAR VENCES MARTINEZ - Rector de
la Universidad Nacional de Piura.

e Correo electrénico: evencesm@unp.edu.pe; evencesm@gmail.com;
tramitedocumentariovirtual@unp.edu.pe

o Fecha: martes 27 de julio de 2021
e Hora: 12:17

Asimismo, con fecha 27 de julio de 2021, la Oficina de Tramite Documentario —
Secretaria General de la UNP, da respuesta al correo en mencion, con el siguiente
mensaje:

“RECIBIDO: OFICIO MULTIPLE N° 00055-2021-MINEDU/VMGP-DIGESU

ASUNTO: COMPENSACION ECONOMICA AL RECTOR Y VICERRECTORES EN
CONDICION DE ENCARGADOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.

ATENDIDO CON NUMERO DE EXPEDIENTE 000641-0101-21-8

DERIVADO EN FISICO AL RECTORADO”

Sobre el particular, mediante el oficio n.° 024-2022-SCE/OCI-UNP de 25 de julio de
2022 (Apéndice n.° 29), reiterado con oficio n.° 025-2022-SCE/OCI-UNP de 1 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 30), la comision de control solicitd al Rector
encargado, Edwin Omar Vences Martinez, el informe sobre las acciones dispuestas
en relacion al oficio maltiple n.° 00055-2021-MINEDU/VMGP-DIGESU de 26 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 27).

En tal sentido, mediante oficio n.° 1648-R-2022/UNP de 1 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 31), se remite respuesta al OClI, sefialando lo siguiente:

“(...) Que mediante correo electronico de fecha 27 de julio del 2021 se recibié por
encargo de la Direccion General de Educacién Superior Universitaria del Ministerio de
Educacion el Oficio Mltiple N° 00055-2021-MINEDU/VMGP-DIGESU, mediante Oficio
N° 000098-2021-SERVIR-GPGSC, por lo que se cumplié con revisar lo informado y
posteriormente fue derivado para archivo del Despacho Rectoral (...)".

En tal sentido, se advierte que el Titular de la Universidad, a pesar de haber tenido
conocimiento del informe técnico de SERVIR, en que sefialaba que no les
correspondia percibir las compensaciones econémicas aprobadas por Decreto
Supremo n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019, no dispuso ninguna accién en
relacion a dicha restriccion, lo que conllevd a que se continien pagando dichas
compensaciones, generando perjuicio econdmico a la Universidad.

4.3 Del Ministerio de Economia y Finanzas

La comision de control, mediante consulta virtual registrada con
n.° 011899-2022 de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 32), presentada en mesa de
partes virtual del Ministerio de Economia y Finanzas, efectud las siguientes
consultas:

Primer contexto:

La Asamblea Transitoria Universitaria, en el marco de lo establecido en el tercer parrafo
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del Articulo 1996 del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura', encargé, por el
periodo comprendido entre el 18 de enero de 2020 al 17 de julio de 2020, las funciones
de Rector, Vicerrector Académico y de Investigacion a determinados docentes
universitarios. En tal sentido es procedente que los docentes universitarios que
asumieron la encargatura, les corresponda las compensaciones econémicas mensuales

aprobadas mediante Decreto Supremo N° 313-2019-EF, de 30 de setiembre de 2019, y
otros beneficios econdmicos como aguinaldos y Compensacion por Tiempo de Servicio.

Sequndo contexto:

¢Es procedente que los docentes universitarios que mantienen la condicién de
“encargados” como rectores y vicerrectores de la Universidad Nacional de Piura en el
marco del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1496 de 9 de mayo de 2020, les
corresponden las compensaciones econémicas mensuales aprobadas mediante Decreto
Supremo N° 313-2019-EF, de 30 de setiembre de 2019, y otros beneficios econémicos
como aguinaldos y Compensacion por Tiempo de Servicio?

En respuesta a las consultas formuladas, mediante correo electrénico de fecha 5 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 33); la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, sefiala lo siguiente:

“Sobre el particular, se sefiala que el articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, establece la clasificacion de los funcionarios publicos, considerando en su literal b),
entre ofros funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, a los rectores y
vicerrectores de las universidades publicas, sefialando en el Ultimo parrafo de dicho
articulo que la compensacion econémica se aprobarad mediante decreto supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Es asi, que mediante Decreto Supremo N° 313-2019-EF, se aprob6 los montos de la
compensacion econbémica de los rectores y vicerrectores de las universidades publicas;
asimismo se dispuso de manera taxativa que, a partir de su entrada en vigencia, dichos
funcionarios solo percibiran el monto de la compensacion econémica aprobada, la misma
que se pagaréa a razén de doce (12) veces por afio, mas dos (2) veces por concepto de
aguinaldos, uno (1) por Fiestas Patrias y uno (1) por Navidad.

En tal sentido, es pertinente precisar que a partir de la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 313-2019-EF, los rectores y vicerrectores de las universidades publicas,
comprendidas dentro de los alcances del mencionado decreto, se incorporan al régimen
del servicio civil y por lo tanto perciben los ingresos de personal que se encuentran
regulados para dicho régimen laboral.

Ahora bien, mediante el Decreto Legislativo N° 1496, se establecieron medidas
orientadas a garantizar la continuidad y calidad de la prestacion de los servicios de
educacién superior universitaria; asi, el articulo 6 de la citada norma establecié acciones
para la continuidad del funcionamiento de los 6rganos de gobiemo ante el vencimiento
de su mandato, siendo una de ellas “Encargar las funciones de las autoridades e
integrantes de los érganos de gobierno”.

De lo anterior, se puede advertir que el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1496

solo_ha establecido los mecanismos tendientes a asequrar la _continuidad del

16 Articulo 199.-(...)
En caso de vacancia del Rector y los Vicerrectores, asume el cargo de Rector, el profesor principal mas antiguo y con el mas alto
grado académico de la Asamblea Universitaria. En caso de existir varios docentes principales con este criterio de antigiiedad y
mérito, se tomara en cuenta el que ostente mas grados académicos.
o)

17 Aprobado en Sesion Plenaria de Asamblea Estatutaria de fecha 13 de Octubre del 2014.
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funcionamiento de los 6rganos de gobierno ante el vencimiento de su mandato,
mas no ha precisado la compensacién econdmica que percibiran las autoridades
que efectiien el encargo de funciones antes mencionado.

Asi,_no _se podria_colegir _que dichas autoridades encargadas puedan ser
beneficiadas con las _compensaciones econémicas establecidas en el Decreto
Supremo N° 313-2019-EF, dado que esas remuneraciones no fueron previstas para
el personal que ingresé a los puestos de rector y vicerrector bajo un encargo.

En ese_sentido, al no_existir marco legal habilitante expreso que sehale que
compensacién econémica le corresponde percibir a las autoridades que resulten
elegidas para llevar a cabo el encargo de funciones de rector o vicerrector en el
marco_de las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1496, estas continuaran
percibiendo la_retribucion econémica correspondiente a su puesto de origen,
mientras dure dicho encargo”.

(Enfasis y subrayado agregado)

Lo expuesto en forma precedente es reafirmado por la respuesta de la Directora
General de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, Adriana Milagros Mindreau Zelasco, que a través
del oficio n.° 1366-2022-EF/53.04 de 19 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34),
remite el Informe n.® 1666-2022-EF/53.04 (Apéndice n.° 35) de la misma fecha, en
el que entre otros aspectos precisa lo siguiente:

“..)

2.1 La Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) se
encuentra a cargo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, definida como la
evaluacion y validacion de los ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Pudblico y la administracién del registro de dichos ingresos, con
transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia, de acuerdo al articulo 15 del Decreto
Legislativo N° 143678,

2.2 En ese sentido, la DGGFRH es el 6rgano de linea del Ministerio encargado de
realizar el anélisis financiero y técnico sobre las politicas en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, conforme a las leyes
respectivas, y proponer medidas en dichas materias’.

()

2.5 Al respecto, la Nonagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 autorizé
la emisién del decreto supremo que apruebe la compensacion econémica de los
rectores y vicerrectores de universidades publicas en el marco de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil (LSC). Ello se materializb a través del Decreto Supremo
N° 313-2019-EF2, cuyo articulo 1 fija la compensaciéon econémica de dichos
funcionarios de acuerdo al siguiente detalle:

'8 Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
19 De conformidad con el articulo 154 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y
Finanzas, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/41.

2 pyplicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 01.10.2019.
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Compensacion
i Economica Mensual
Rector S/ 25,000.00
Vicerrector Académico S/ 22,500.00
Vicerrector de Investigacion S/22,500.00

2.6 Cabe recordar que el articulo 52 de la LSC?' establece que la compensacion
econbémica de los funcionarios publicos alli mencionados - entre los que se
encuentran los rectores y vicerrectores de universidades publicas - es fijada
mediante decreto supremo. Dicha compensacién economica es aquella que le
correspondera al funcionario bajo el nuevo régimen del Servicio Civil.

(Enfasis y subrayado agregado).

2.7 Por lo expuesto, precedentemente, a partir de la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 31 3-2019-EF, los rectores y vicerrectores de las universidades
publicas, comprendidas dentro de los alcances del mencionado decreto, se
incorporan al régimen del servicio civil y por lo tanto perciben los ingresos de
personal que se encuentran regulados para dicho régimen laboral.

2.8 Ahora bien, mediante el Decreto Legislativo N° 14962, se establecieron medidas
orientadas a garantizar la continuidad y calidad de la prestacion de los servicios de
educacion superior universitaria; asi, el articulo 6 de la citada norma establecid
acciones para la continuidad del funcionamiento de los érganos de gobierno ante el
vencimiento de su mandato, siendo una de ellas “Encargar las funciones de las
autoridades e integrantes de los érganos de gobierno”.

2.9 De lo anterior, se puede advertir que el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1496
solo ha establecido los mecanismos tendientes a asegurar la continuidad del
funcionamiento de los 6rganos de gobierno ante el vencimiento de su mandato,
mas_no _ha_precisado la_compensacion econdmica que percibiran las
autoridades que efectten el encargo de funciones antes mencionado.

(Enfasis y subrayado agregado).

2.10 Asi, no se podria colegir que dichas autoridades encargadas puedan ser
beneficiadas con las compensaciones econémicas establecidas en el Decreto
Supremo N° 313-2019-EF, dado que las compensaciones economicas fijadas
en esta norma no fueron previstas para el personal que ocupa los puestos de
rector y vicerrector a través de un encargo.

21 ey N° 30057 - Ley del Servicio Civil
«Articulo 52. Clasificacion de los funcionarios publicos
Los funcionarios publicos se clasifican en:
[...] b) Funcionario publico de designacion o remocion regulada. |[...]
12) Rectores y vicerrectores de las universidades pdblicas.
[]
La Compensacion Econoémica para los funcionarios sefialados en el presente articulo se aprueba mediante decreto supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros, excepto para los congresistas de la Republica y los parlamentarios andinos cuyos ingresos
son fijados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 31 de la presente Ley».

2pecreto Legislativo N° 1496 - Decreto Legislativo que establece disposiciones en materia de educacién superior
universitaria en el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel nacional
«Articulo 6.- Acciones para la continuidad del funcionamiento de los 6rganos de gobierno
La Asamblea Universitaria o el 6rgano que haga sus veces, como méximo érgano de gobierno de la universidad, adopta las acciones
necesarias para garantizar la continuidad del funcionamiento de los érganos de gobierno, ante el vencimiento de su mandato,
pudiendo optar entre:
a) Llevar a cabo los procesos electorales virtuales, a través del empleo de medios electronicos u ofros de similar naturaleza que
garanticen transparencia e idoneidad.
b) Prorrogar los mandatos de las autoridades e integrantes de los 6rganos de gobierno.
¢) Encargar las funciones de las autoridades e integrantes de los drganos de gobierno.
d) Cualquier otro acto que permita dar continuidad a la gestion universitaria.
El 6rgano de gobiemo competente puede suspender las elecciones de autoridades, debiendo reanudarse inmediatamente después
de levantadas las restricciones vinculadas con la emergencia sanitaria, pudiendo emplear medios electrénicos para tales efectos».
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2. 11 En ese sentido, al no existir marco legal habilitante expreso que sefiale que
compensacién econémica le corresponde percibir a las autoridades que resulten
elegidas para llevar a cabo el encargo de funciones de rector o vicerrector en el
marco de las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1496, estas continuaran
percibiendo la retribucién econémica correspondiente a su puesto de origen,
mientras dure dicho encargo.

L2

Finalmente, el Informe n.® 1666-2022-EF/53.04 de 19 de agosto de 2022 (Apéndice
° 35), concluye: “Las compensaciones econémicas contempladas en el

Decreto Supremo N° 313- 2019-EF no fueron previstas para el personal que

ocupa los puestos de rector y vicerrector a través de un encargo”.

(Enfasis y subrayado agregado).

Como puede apreciarse, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos como organo de linea del Ministerio de Economia y Finanzas encargado
de realizar el analisis en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del sector publico, y considerando que una de sus funciones es el emitir
opinién vinculante en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos
del sector publico, confirma que las autoridades encargadas en las funciones de
rector y vicerrectores de la Universidad, no les correspondia percibir las
compensaciones economicas aprobadas por el Decreto Supremo n.° 313-2019-EF
de 1 de octubre de 2019, al no existir un marco legal que haya habilitado una
compensacion econémica por encargatura de funciones de rector y vicerrector
porque los funcionarios no se encontraban bajo el régimen de la Ley n.® 30057, Ley
del Servicio Civil publicada el 4 de julio de 2013.

En tal sentido, por las opiniones vertidas por la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) y la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, se concluye que a las autoridades encargadas
de la Universidad Nacional de Piura, no les correspondia percibir las
compensaciones econdémicas aprobadas mediante el Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019, en consideracion de que dichos docentes
encargados de las funciones de rector y vicerrectores no tuvieron la condicion de
funcionarios publicos de designacion y remocion regulada bajo el régimen laboral de
la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, por lo que debieron continuar percibiendo la
retribucion econdémica correspondiente a su puesto de origen.

5. Del perjuicio econémico

A continuacion se exponen los resultados obtenidos de los hechos expuestos que
generaron un perjuicio econdmico total a la Universidad Nacional de Piura por un total de
S/ 1 508 742,51 (un millén quinientos ocho mil setecientos cuarenta y dos y 51/100
soles), conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Perjuicio econémico total
Pettoda Perjuicio gonémico
Afo 2020 615 806,19
Afo 2021 704 252,24
Afo 2022 188 684,08
Total S/ 1508 742,51

Fuente: Planillas de compensacion economica enero 2020 a abril 2022.
Elaboracion: Comision de Control
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v" Decreto Supremo n.° 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019 “Aprueban
compensacion econoémica para los rectores y vicerrectores de las universidades
publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico

para el Ano Fiscal 2019”.

“Articulo 1. - Aprobacion de la compensacion econémica para los rectores y
vicerrectores de las universidades publicas

Apruébese la compensacion econdmica de los rectores y vicerrectores de las
universidades publicas, en el marco de lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 52
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; segun el siguiente detalle:

Puesto Compensacion Economica Mensual S/
Rector 25 000,00
Vicerrector Académico 22 500,00
Vicerrector de Investigacion 22 500,00

Articulo 2. Aplicacion de la Compensacion Econoémica

2.1 A partir de la vigencia de este Decreto Supremo queda prohibido, bajo
responsabilidad del Titular del pliego, la percepcion de cualquier otro ingreso,
asignacion, - retribucion, estimulo, subvencion, compensacion econémica y
beneficios de cualquier naturaleza por cualquier concepto o fuente de
financiamiento, en especie o dinero, a favor de los rectores y vicerrectores de las
universidades publicas, en forma adicional o en reemplazo del monto fijado.

2.2 El monto de la compensacion econémica se paga a razén de doce (12) veces por
afio, mas dos (2) veces por concepto de aguinaldos, uno (1) por Fiestas Patrias y

uno (1) por Navidad

2.3 La compensacion econémica se considera en el Cuadro de Puestos de la Entidad
(CPE) al momento de su aprobacion”.

Articulo 6. Limitacion al uso de los recursos

Los recursos de la Transferencia de Partidas a que hace referencia el parrafo 4.1 del
articulo 4 de este Decreto Supremo no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a
fines distintos para los cuales son transferidos.

v" Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

“Articulo 52. Clasificacion de los funcionarios publicos

Los funcionarios publicos se clasifican en:

()

b) Funcionario publico de designacion o remocion regulada. Es aquel cuyos requisitos,
proceso de acceso, periodo de vigencia o causales de remocion estan regulados en

norma especial con rango de ley.

Periodo de 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2022
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Son funcionarios publicos de designacion y remocion regulados:

()

12) Rectores y vicerrectores de las universidades publicas. (...)”

“Articulo 53. Requisitos de los funcionarios publicos
Para ser funcionario publico se requiere cumplir con los requisitos contemplados para
cada puesto segun la ley especifica (...)”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Segunda. Reglas de implementacion

¢) A partir de la resolucion de “inicio del proceso de implementacion’, toda incorporacion
de servidores que se efectie se sujeta a las disposiciones del régimen del Servicio
Civil contenido en la presente Ley y sus disposiciones complementarias y
reglamentarias.

v Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con
Decreto Supremo 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014.

“Articulo 233.- Incorporacion, permanencia y término para funcionarios

233.1 La incorporacion, permanencia y término del servicio civil para los funcionarios se
realiza de acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la Ley.

233.2 La designacion y término de los funcionarios de los literales b) y c) del articulo 52
de la Ley, se realiza mediante Resolucién del nivel y fuente previstos en la
normatividad de la materia”.

v" Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Aio Fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en
las escalas remunerativas respectivas’.
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Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2021,
publicada el 6 de diciembre de 2020.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo,; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
se Sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas”.

Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2022,
publicada el 30 de noviembre de 2021.

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiermnos
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas’.

Decreto Legislativo n.° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico”, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya

sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.
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34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las
Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces”.

v" Ley n.° 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014.

“Articulo 60. Rector

El Rector es el personero y representante legal de la universidad. Tiene a su cargo y a
dedicacion exclusiva, la direccion, conduccion y gestion del gobierno universitario en
todos sus ambitos, dentro de los limites de la presente Ley y del Estatuto.

“Articulo 61. Requisitos para ser elegido Rector
Para ser elegido Rector se requiere:

61.1 Ser ciudadano en ejercicio.

61.2 Ser docente ordinario en la categoria de principal en el Perti o su equivalente en el
extranjero, con no menos de cinco (5) afios en la categoria.

61.3 Tener grado académico de Doctor, el mismo que debe haber sido obtenido con
estudios presenciales.

61.4 No haber sido condenado por delito doloso con sentencia de autoridad de cosa
juzgada.

61.5 No estar consignado en el registro nacional de sanciones de destitucion y despido.

61.6 No estar consignado en el registro de deudores alimentarios morosos, ni tener
pendiente de pago una reparacion civil impuesta por una condena ya cumplida’”.

“Articulo 64. Requisitos para ser Vicerrector
Para ser Vicerrector se requiere cumplir con los mismos requisitos establecidos para el
cargo de Rector’.

“Articulo 66. Eleccion del Rector y Vicerrectores de universidades publicas

El Rector y los Vicerrectores de las universidades publicas son elegidos por lista tnica
para un periodo de cinco (5) afios, por votacion universal, personal, obligatoria, directa,
secreta y ponderada por todos los docentes ordinarios y estudiantes matriculados
mediante la siguiente distribucion:

66.1 A los docentes ordinarios les corresponde dos tercios (2/3) de la votacion.
66.2 A los estudiantes matriculados les corresponde un tercio (1/3) de la votacion.

La eleccion es vélida si participan en el proceso electoral mas del sesenta por ciento
(60%) de docentes ordinarios y méas de cuarenta por ciento (40%) de estudiantes
matriculados. Se declara ganadora a la lista que haya obtenido el cincuenta por ciento
mas uno de los votos vélidos. Si ninguna de las candidaturas alcanzara el minimo
previsto en el parrafo precedente, se convoca a una segunda vuelta electoral entre las
dos listas, que hayan alcanzado mayor votacion, en un plazo no mayor de 60 dias. En la
segunda vuelta, se declara ganador al que haya obtenido el cincuenta por ciento mas uno
de los votos vélidos. El Rector y los Vicerrectores, no pueden ser reelegidos para el
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periodo inmediato siguiente, ni participar en lista alguna. Los cargos de Rector y
Vicerrector se ejercen a dedicacion exclusiva y son incompatibles con el desemperio de
cualquier otra funcion o actividad publica o privada’.

“Articulo 74. Direccion General de Administracion

La universidad cuenta con un Director General de Administracion, designado por el
Consejo Universitario, a propuesta del Rector. El Director General de Administracion es
un profesional en gestion administrativa responsable de conducir los procesos de
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que garanticen servicios
de calidad, equidad y pertinencia; cuyas atribuciones y funciones se establecen en el
Estatuto de la universidad”.

v’ Estatuto de la Universidad Nacional de Piura, aprobado en Sesion Plenaria de
Asamblea Estatutaria de 13 de octubre de 2014.

“Articulo 175. El Rector es el personero y representante legal de la Universidad y ejerce
el gobierno de la misma. Tiene a su cargo y a dedicacion exclusiva la direccion,
conduccion y gestion del gobiemo de la universidad, en todos sus ambitos, dentro de los
limites de la Ley Universitaria N° 30220 y del presente Estatuto. Sus atribuciones son las
siguientes:

175.1 Cumplir y hacer cumplir la Ley, el Estatuto y los Reglamentos de la Universidad,
asi como los acuerdos de los 6rganos de gobierno, bajo su responsabilidad.

175.2 Convocar y presidir bajo responsabilidad, la Asamblea Universitaria y el Consejo
Universitario; de acuerdo a la Ley Universitaria N° 30220 y al presente Estatuto”.

“Articulo 176. Para ser elegido Rector se requiere:

176.1 Ser ciudadano peruano en ejercicio.

176.2 Ser docente ordinario en la categoria de profesor principal en el Peri o su
equivalente en el extranjero, con no menos de doce (12) afios en la docencia
universitaria, de los cuales al menos cinco (05) afios deben ser en la categoria
de principal y en la Universidad Nacional de Piura. No es necesario ser miembro
de la Asamblea Universitaria.

176.3 Tener el grado académico de Doctor, el mismo que debe haber sido obtenido con
estudios presenciales.

176.4 No haber sido condenado por delito doloso con sentencia de autoridad de cosa
Jjuzgada.

176.5 No estar consignado en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido.

176.6 No estar consignado en el Registro de Deudores Alimentarios morosos, ni tener
pendiente de pago una reparacion civil impuesta por una condena ya cumplida’.

“Articulo 177. El Rector es elegido por un periodo de cinco (05) afios en lista tnica junto
a los Vicerrectores en votacion universal, personal, obligatoria, directa, secreta y
ponderada por todos los docentes ordinarios y estudiantes matriculados de pregrado y
posgrado mediante la siguiente distribucion:

177.1 A los docentes ordinarios les corresponde los dos tercios (2/3) de la votacion.

177.2 A los estudiantes matriculados les corresponde un tercio (1/3) de la votacion”.
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“Articulo 218. De las funciones del Director General de Administracion

218.3 Conducir los procesos administrativos de las oficinas responsables de Recursos
Humanos, Planificacion, Ejecucion Presupuestaria, Abastecimientos, Servicios,
Infraestructura, asi como de todas las areas dependientes de esas oficinas’.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura,
aprobado con Resolucion de Consejo Universitario n.° 037-CU-2021 de 26 de
febrero de 2021.

“Articulo 11. Funciones del Rectorado

11.1 Cumplir y hacer cumplir la Ley, el Estatuto y los Reglamentos de la Universidad, asi
como los acuerdos de los 6rganos de gobierno.

Articulo 44. Funciones Generales de la Direcciéon General de Administracion

44.13 Emitir actos Administrativos o de administracion que correspondan en el marco de
las competencias asignadas en la normatividad vigente.

Articulo 53. Unidad de Recursos Humanos

Es la unidad organica de apoyo que depende de la Direccion General de Administracion,
encargada de planificar, coordinar, organizar, ejecutar, supervisar y evaluar las
actividades de la administracién de personal, relaciones laborales, bienestar e incentivos,
capacitacion y desarrollo de los recursos humanos de la Universidad Nacional de Piura.
Ademas, esta encargada de garantizar el cumplimiento de las normas legales vigentes en
la aplicacion del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos”.

Articulo 54. Funciones de la Unidad de Recursos Humanos

54.1 Proponer y aplicar politicas, estrategias, lineamientos, instrumentos o herramientas
de gestion de recursos humanos, asi como el disefio y sequimiento del Plan de
Recursos Humanos, alineado a los objetivos de la entidad y en el marco de lo
dispuesto en la normativa del sistema administracion de gestion de recursos
humanos”.

54.5. Administrar las pensiones y compensaciones de los servidores de la entidad”,

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura,
aprobado con Resolucion de Consejo Universitario n.° 0735-CU-2012 de 12 de
setiembre de 2012.

Articulo 72. La Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos es un Organo
de Apoyo encargado de planificar, coordinar, organizar, ejecutar, controlar, supervisar y
evaluar las actividades de la Administracion de Personal, Relaciones Laborales,
Bienestar, Incentivos, Capacitacion y Desarrollo de los Recursos Humanos de la
Universidad Nacional de Piura.

Articulo 73. La Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos tiene las
siguientes funciones:
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f) Ejecutar el proceso técnico del sistema remunerativo que comprende la planilla
Unica de pagos de remuneraciones, bonificaciones, beneficios sociales y lo referente

a compensaciones por tiempo de servicios, pago de pensiones del DL 20530 de
acuerdo a los dispositivos legales vigentes”.

Articulo 76°.- La Oficina de Remuneraciones es la unidad encargada de dirigir, ejecutar y
controlar el Sistema de Remuneraciones del Personal activo y pensionista de la
Universidad {...)".

Articulo 77°.- Son funciones de la Oficina de Remuneraciones, las siguientes:

a) Elaborar la Planilla Unica de Remuneraciones y Pensiones del personal Docente,
Administrativo y Obrero de la Universidad, sustentada en documentos oficiales
emitidos por las autoridades competentes y otras.(...)".

v Manual de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura,
aprobado con Resolucion de Consejo Universitario n.° 0105-CU-2015 de 13 de
marzo de 2015.

Ill “Descripcion de Funciones Generales?

Son funciones generales de la Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos
las siguientes:

1)

a) Garantizar el cumplimiento de las normas legales vigentes en la aplicacion del
Sistema de administracion de Personal.

()

e) Ejecutar el proceso técnico del sistema remunerativo que comprende la planilla tnica
de pagos de remuneraciones, bonificaciones, beneficios sociales, compensaciones
por tiempo de servicios, pago de pensiones del Decreto Ley 20530 de acuerdo a los
dispositivos legales vigentes.

[l
5.1. DIRECTOR DE SISTEMA ADMINSITRATIVO llf2*

Organo: Oficina Central de Administracién de Recursos Humanos
Unidad Orgénica: Jefatura.

4. FUNCIONES ESPECIFICAS

4.1.Planificar, dirigir y coordinar actividades propias del Sistema Administrativo de
Personal de conformidad a la normatividad emanada del Organo rector
correspondiente (...)".,

4.3. Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de programas correspondientes al sistema

(.)

23 pagina 210 del Manual de Organizacion de Funciones aprobado con Resolucion de Consejo Universitario n.° 0105-CU-2015 de 13
de marzo de 2015
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5.6. DIRECTOR DE SISTEMA ADMINSITRATIVO I?5

Organo: Oficina Central de Administracién de Recursos Humanos
Unidad Organica: Oficina de Remuneraciones.

4. FUNCIONES ESPECIFICAS

4.1. Elaborar. Conducir y controlar la Planilla de Remuneraciones, siguiendo las directivas
y normas emitidas para su elaboracion.

4.2. Efectuar, mensualmente las transacciones de ingresos, liquidez, descuentos del
personal de la universidad, velando por el cumplimiento de las normas legales
vigentes.

“.)

4.7. Coordinar y controlar la aplicacion de normas técnico administrativas y dispositivos
legales vigentes referidos al sistema de remuneraciones”.

La situacion expuesta ocasion6 un pago en exceso de S/ 1 508 742,51; por el pago de
compensaciones econémicas no aplicables a los funcionarios encargados, como se resume a

continuacion:
Pago en
Nombres Exciso S/

Juan Gabriel Adanaqué Zapata 114 344,39
Afranio David Choquehuanca Panta 98 515,23
José Del Carmen Silva Mechato 98 515,23
Edwin Omar Vences Martinez 437 243,24
Juan Rivas Valverde 380 062,43
Edgar Raymundo Rodriguez Galvez 380 061,99

Total S/ 1508 742.51

El hecho observado se origind por la decision y el accionar de funcionarios y servidores de la
Universidad; quienes aplicaron lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 313-2019-EF de 1 de
octubre de 2019, en el pago de las planillas de compensaciones mensuales, lo que generd un
pago en exceso a favor de los servidores encargados de las funciones de rector y
vicerrectores, causando un perjuicio econémico a la Universidad Nacional de Piura.

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1), presentaron sus comentarios o
aclaraciones, siendo que los sefiores Edwin Omar Vences Martinez, Jorge Eduardo Garcés
Agurto, Percy Hilario Casas Lazo, Fatima Yanet Sandoval Oliva, Miguel Arturo Davies Castro,
José Juan Santos Miranda, Natalia Irene Huiman Seminario, Hugo Orlando Reyes Alama,
José Félix Lopez Ruiz y Daniel Alonso Flores Cérdova lo hicieron de forma documentada,
conforme al Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtdan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 36 del
Informe de Control Especifico.

25 pagina 217 del Manual de Organizacion de Funciones aprobado con Resolucion de Consejo Universitario n.° 0105-CU-2015 de 13
de marzo de 2015
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Por lo que se considera la participacion de las personas comprendidas en los hechos,
conforme se describe a continuacion:

1. Fatima Yanet Sandoval Oliva, con DNI N°-, en calidad de Directora General de
Administracion, por el periodo del 11 de marzo de 2022 a la fecha® y de jefe de la Unidad
de Recursos Humanos, por el periodo del 28 de enero de 2021 al 10 de marzo de 20227, a
quien se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion
n.° 07-2022-CG/OCI-SCE-UNP de 8 de agosto de 2022, notificada el 9 de agosto de 2022
a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “e-Casilla-CGR” con cédula
de comunicacion electronica n.® 00000001-2022-CG/0203-02-002 de 9 de agosto de 2022,
presentd sus comentarios a través de carta S/N de 15 de agosto de 2022 en un total de
seis (6) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, se evidencié que la sefiora Fatima
Yanet Sandoval Oliva, en su condicion de Directora General de Administracion no controld
los procesos administrativos y los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de
pago de planillas (Apéndices n.°s 14 y 15) garantizando la pertinencia y correcta aplicacion
de lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 313-2019-EF publicado el 1 de octubre de 2019,
lo que genero el pago de las remuneraciones mensuales a las autoridades con funciones
encargadas de rector, vicerrector académico y vicerrector de investigacion sin considerar
que dicho Decreto Supremo establecia su aplicacion para rectores y vicerrectores
designados en el marco de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, mas aln si estos no fueron designados como rectores y
vicerrectores de acuerdo a la Ley n.° 30220 "Ley Universitaria“, no pertenecian al régimen
laboral de la Ley SERVIR y solo se encontraban en condicion de encargados en dichas
funciones, teniendo en cuenta que el articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1496 regula el
encargo de funciones y no de puesto, en consecuencia se asumen las funciones del cargo
y no la plaza asignada.

Asimismo, se acredit6 la inaccion al no haber solicitado opinion técnica y/o legal respecto
de la procedencia y viabilidad del pago de compensaciones econdmicas mensuales en el
marco del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019 para la
elaboracion, aprobacion y pago de las referidas planillas (Apéndices n.os 14 y 15) a las
autoridades con funciones encargadas de rector, vicerrector académico y vicerrector de
investigacion, al no existir ningln acto administrativo o de administracion interna, que
disponga la aplicacion del citado dispositivo legal respecto al pago de las remuneraciones
mensuales.

Ademas, en calidad de Jefa de la Oficina de Administracion de Recursos Humanos, se
advierte que la funcionaria omitid garantizar la correcta aplicacion del Decreto Supremo
n.® 313-2019-EF, como norma legal vigente, en la ejecucion del Sistema de Administracion
de Personal y no haber solicitado opinion técnica y/o legal respecto de la procedencia y
viabilidad del pago de compensaciones econdmicas mensuales en el marco de dicho
Decreto Supremo para la elaboracion, aprobacion y pago mensual de las referidas planillas
(Apéndice n.° 14 y 15) a las autoridades con funciones encargadas de rector, vicerrector
académico y vicerrector de investigacion sin considerar que dicho Decreto Supremo

26 Designada mediante de Consejo Universitario n.° 0121-CU-2022 de 11 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 39).

27 Designada mediante Resolucién Rectoral n.° 0091-R-2021 de 27 de enero de 2021 para el periodo de 28 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2021 y con Resolucion Rectoral n.° 0034-R-2022 de 6 de enero de 2022 se renueva designacion como Jefe de Unidad
de Recursos Humanos. (Apéndice n.° 39).
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establecia su aplicacion para rectores y vicerrectores designados en el marco de lo
establecido en el ltimo parrafo del articulo 52 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; y
pese a ello suscribid y consigno su sello en las planillas mensuales (Apéndices n.os 14 y
15) durante su periodo de gestion, en el marco del Decreto Supremo n.® 313-2019-EF,
publicado el 1 de octubre de 2019; sin que exista ninglin acto administrativo o de
administracion interna que disponga la aplicacion del citado dispositivo legal respecto de las
remuneraciones mensuales.

Estas actuaciones han originado, que se efectuara el pago por compensacion econémica a
favor de los docentes encargados como rector, vicerrector académico y vicerrector de
investigacion, ocasionando perjuicio economico a la Universidad Nacional de Piura por un
importe de S/ 1 508 742,51.

Con su actuar la servidora, transgredié lo dispuesto en la primera disposicion
complementaria transitoria de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio
de 2013 y vigente a partir del 5 de julio de 2013, referido a la implementacién del régimen
del Servicio Civil?8, asi como el articulo 233 del Reglamento General de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, publicado el 13
de junio de 2014, referido a la Incorporacion, permanencia y término del régimen del
Servicio Civil para funcionarios; como la vulneracién al articulo 6 del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019 que Aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020,
publicado el 22 de noviembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2020, y el articulo 6 de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020 y vigente desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2021, referidos a la prohibicion del reajuste o incremento
de remuneraciones; como el incumplimiento al articulo 34 del Decreto Legislativo n.° 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019, referido a la exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios.

Por otro lado, también ha vulnerado el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF
“Aprueban compensacion econémica para los rectores y vicerrectores de las universidades
publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019", publicada el 1 de octubre de 2019 y vigente a partir de 2 de octubre de
2019, referido a la aprobacion de la compensacion econémica para los rectores y
vicerrectores de las universidades publicas, que sefiala: “Apruébese la compensacion
econoémica de los rectores y vicerrectores de las universidades publicas, en el marco de lo
establecido en el dltimo parrafo del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

(.).

La funcionaria, como directora general de Administracion, ademas, incumplio lo establecido
en el numeral 6.1. y los numerales 1, 2 y 3 del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto
Legislativo n.® 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16
de setiembre de 2018 y vigente desde el 17 de setiembre de 2018, referido a: “6.1 Son
responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas (...), 0 quienes hagan sus veces, en las Unidades
Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces (...)" “6.2 Son
funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Pdblicos: 1. Administrar

2 De conformidad con la Directiva N° 001-2021-SERVIR-GDSRH Lineamientos para el Transito de una Entidad Pblica al Régimen
del Servicio Civil.
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el manejo de los Fondos Pablicos percibidos o recaudados en el ambito de su competencia.
2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Publico en el ambito de su institucion. 3. Ejecutar los pagos de las

obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las
normas y procedimientos establecidos por el ente rector. {(...).”

Igualmente, los hechos descritos develan el incumplimiento de sus funciones como
Directora General de Administracién, habiendo incumplido lo establecido en el numeral
218.3 del articulo 218 del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura, aprobado en
Sesion Plenaria de Asamblea Estatutaria de 13 de octubre de 2014 que sefiala: (...) De las
funciones del Director General de Administracion” “(...) Conducir los procesos
administrativos de las oficinas responsables de Recursos Humanos, Planificacion,
Ejecucion Presupuestaria, Abastecimientos, Servicios, Infraestructura, asi como de todas
las areas dependientes de esas oficinas (...)"; siendo que también incumplio con el articulo
74 de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014 que establece:
‘(...) El Director General de Administracion es un profesional en gestion administrativa
responsable de conducir los procesos de administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros que garanticen servicios de calidad, equidad y pertinencia; cuyas
atribuciones y funciones se establecen en el Estatuto de la universidad(...)". Asi como
también incumplio el numeral 44.1 del articulo 44 del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Resolucién de Consejo Universitario n.° 037-CU-2021 de 26 de
febrero de 2021, que dispone: “(...) Planear, organizar, dirigir y controlar en el é&mbito
institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a la gestion
de_recursos _humanos; abastecimiento, contabilidad, tesoreria y endeudamiento publico
(...)” (Enfasis y subrayado agregado).

Respecto a los hechos descritos en calidad de Jefa de la Oficina de Administracion de
Recursos Humanos?® evidencian el incumplimiento de sus funciones establecidas en el
literal a) de las funciones generales de la Oficina Central de Administracion de Recursos
Humanos, en el Manual de Organizacién y Funciones de la Universidad Nacional de Piura,
aprobado con Resolucion de Consejo Universitario n.° 0105-CU-2015 de 13 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 40), que sefala: “(...) Garantizar el cumplimiento de las normas
legales vigentes en la aplicacion del Sistema de Administracion de Personal”, asi como el
numeral 4.1. y 4.3 de las funciones especificas del Jefe de la Oficina Central de
Administracion de Recursos Humanos, establecida en el mismo cuerpo normativo, que
sefiala: “(...) 4.1. Planificar, dirigir y coordinar actividades propias del Sistema
Administrativo de Personal de conformidad a la normatividad emanada del 6rgano rector
correspondiente (...)"., (...) 4.3. Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de programas
correspondientes al sistema (...)".

Asimismo, incumpli6 con lo establecido en el articulo 72 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion de Consejo
Universitario n.® 0735-CU-2012 de 12 de setiembre de 2012% (Apéndice n.° 40) (aplicable
para el periodo de gestion 28 de enero de 2021 a 26 de febrero de 2021), referido a que la
Oficina Central de Administracién de Recursos Humanos es un Organo de Apoyo
encargado de: ‘(...) coordinar, organizar, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar las

29 A partir del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion de Consejo
Universitario n.° 037-CU-2021 de 26 de febrero de 2021, paso a denominarse Unidad de Recursos Humanos (Apéndice n.° 40).

30 Aplicable por principio de temporalidad, teniendo en cuenta que los posteriores Reglamentos de Organizacion y Funciones emitidos
por la Universidad Nacional de Piura hasta el afio 2021 no ha sido aprobado mediante Resolucion del Consejo Universitario tal como
se establece en la Ley n.® 30220, Ley Universitaria, en el Capitulo VIl Gobiemo de la Universidad, sino solo con Resolucion Rectoral.
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actividades de la Administracion de Personal, Relaciones Laborales, Bienestar, Incentivos,
Capacitacion y Desarrollo de los Recursos Humanos de la Universidad Nacional de Piura”;
asi como el literal a) del articulo 73° del mismo reglamento referido a las funciones Oficina
Central de Administracién de Recursos Humanos que sefiala: “(...) a) Garantizar el
cumplimiento de las normas legales vigentes en la aplicacion del Sistema de Administracion
de Personal (...)", asi como el articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario
n.° 037-CU-2021 de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 40), (aplicable para el periodo de
gestion 27 de febrero de 2021 al 10 de marzo de 2022) referido a que la Unidad de
Recursos Humanos es una unidad organica de apoyo encargada de: “(...) planificar,
coordinar, organizar, ejecutar, supervisar y evaluar las actividades de la administracion de
personal, relaciones laborales, bienestar e incentivos, capacitacion y desarrollo de los
recursos humanos de la Universidad Nacional de Piura. Ademas, esta encargada de
garantizar el cumplimiento de las normas legales vigentes en la aplicacion del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos”; asi como el literal numeral 54.1 y 54.5
del articulo 54° del mismo reglamento referido a las funciones de la Unidad de Recursos
Humanos que sefala: “(...) 54.1. Proponer y aplicar politicas, estrategias, lineamientos,
instrumentos o herramientas de gestion de recursos humanos, asi como el disefio y
sequimiento del Plan de Recursos Humanos, alineado a los objetivos de la entidad y en el
marco de lo dispuesto en la normativa del sistema administrativo de gestion de recursos
humanos. (...)", (...) 54.5. Administrar las pensiones y compensaciones de los servidores
de la entidad”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados, por la
sefiora Fatima Yanet Sandoval Oliva, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

2. Hugo Orlando Reyes Alama, con DNI N- en calidad de Jefe de la Oficina de
Remuneraciones, por el periodo del 1 de enero 2020 hasta el 4 de agosto 2020°%', a quien
se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion
n.° 02-2022-CG/OCI-SCE-UNP de 8 de agosto de 2022, notificada el 9 de agosto de 2022
a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “e-Casilla-CGR” con cédula
de comunicacion electronica n.® 00000002-2022-CG/0203-02-002 de 9 de agosto de 2022,
presentd sus comentarios a través de carta S/N de 17 de agosto de 2022 en un total de
treinta y ocho (38) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, se evidencié que el sefior Hugo
Orlando Reyes Alama, en su condicion de Jefe de la Oficina de Remuneraciones, no
controlé la debida aplicacion del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF como norma referida al
sistema de remuneraciones, ni tampoco se advierte que haya solicitado opinion técnica y/o
legal respecto de la procedencia y viabilidad del pago de compensaciones econémicas
mensuales a las autoridades con funciones encargadas de rector, vicerrector académico y
vicerrector de investigacion; y pese a ello elabord, suscribié y consigno su sello de visto
bueno en las planillas mensuales (Apéndices n.os 14 y 15) durante su periodo de gestion,
en el marco del Decreto Supremo n.® 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019; sin
que exista ningin acto administrativo o de administracion interna que disponga la aplicacion

31 Mediante Resolucién Rectoral n.° 0988-R-2022 de 28 de octubre de 2020, se designé con eficacia anticipada desde el 1 de enero
de 2020 al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39).
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del citado dispositivo legal respecto de las remuneraciones mensuales, sin considerar que
dicho Decreto Supremo establecia su aplicacion para rectores y vicerrectores designados
en el marco de lo establecido en el ltimo parrafo del articulo 52 de la Ley n.® 30057, Ley
del Servicio Civil, mas aln si estos no fueron designados como rectores y vicerrectores de
acuerdo a la Ley n.° 30220 "Ley Universitaria“, no pertenecian al régimen laboral de la Ley
SERVIR y so6lo mantenian la condicion de encargados en dichas funciones, teniendo en
cuenta que el articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1496 regula el encargo de funciones y
no de puesto, en consecuencia se asumen las funciones del cargo y no la plaza asignada.

Por lo tanto, con su actuar ocasion¢ el perjuicio econdémico a la Universidad Nacional de
Piura por un importe de S/ 1 508 742,51.

Esta accion y omision por parte del funcionario, transgredio lo dispuesto en la primera
disposicion complementaria transitoria de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada
el 4 de julio de 2013 y vigente a partir del 5 de julio de 2013, referido a la implementacion
del régimen del Servicio Civil*2, asi como el articulo 233 del Reglamento General de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014, referido a la Incorporacion, permanencia y término del
régimen del Servicio Civil para funcionarios; como la vulneracion al articulo 6 del Decreto
de Urgencia n.° 014-2019 que Aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2020, y el articulo 6 de la Ley n.® 31084 Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020 y vigente desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2021, referidos a la prohibicion del reajuste o incremento
de remuneraciones; como el incumplimiento al articulo 34 del Decreto Legislativo n.® 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019, referido a la exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios.

Por ofro lado, también vulneré el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF
“Aprueban compensacion econdmica para los rectores y vicerrectores de las universidades
publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019", publicada el 1 de octubre de 2019 y vigente a partir de 2 de octubre de
2019, referido a la aprobacion de la compensacién econémica para los rectores y
vicerrectores de las universidades pulblicas, que sefiala: “Apruébese la compensacion
econdmica de los rectores y vicerrectores de las universidades publicas, en el marco de lo
establecido en el dltimo parrafo del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

(.)

Los hechos descritos develan igualmente el incumplimiento de sus funciones especificas
establecidas en los numerales 4.1., 4.2. y 4.7 de las funciones especificas del Jefe de la
Oficina de Remuneraciones, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario
n.° 0105-CU-2015 de 13 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 40), que sefialan: “(...) 4.1.
Elaborar. Conducir y controlar la Planilla de Remuneraciones, siguiendo las directivas y
normas emitidas para su elaboracién (...)". “(...) 4.2. Efectuar, mensualmente las
transacciones de ingresos, liquidez, descuentos del personal de la universidad, velando por

el cumplimiento de las normas legales vigentes. (...), (...) 4.7. Coordinar y controlar la

32 De conformidad con la Directiva N° 001-2021-SERVIR-GDSRH Lineamientos para el Transito de una Entidad Publica al Régimen
del Servicio Civil.
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aplicacién de normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al
sistema de remuneraciones”.

De la misma forma incumplié lo establecido en el articulo 76 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucién
de Consejo Universitario n.® 0735-CU-2012 de 12 de septiembre de 2012 (Apéndice
n.° 40), referido a que la Unidad de Remuneraciones es una unidad encargada de: “(...)
dirigir, ejecutar y controlar el Sistema de Remuneraciones del Personal activo y pensionista
de la Universidad (...)"; asi como el literal a) del articulo 77 que sefiala: “(...) Elaborar la
Planilla Unica de Remuneraciones y Pensiones del personal Docente, Administrativo y
Obrero de la Universidad, sustentada en documentos oficiales emitidos por las autoridades
competentes y otras.(...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados, por el
sefior Hugo Orlando Reyes Alama, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

3. Daniel Alonso Flores Cérdova, con DNI N° () en calidad de Jefe de Ia Oficina
de Remuneraciones, por el periodo del 14 de agosto 2020 hasta la fecha®, a quien se le
comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion
n.° 01-2022-CG/OCI-SCE-UNP de 8 de agosto de 2022, notificada el 9 de agosto de 2022
a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “e-Casilla-CGR" con cédula
de comunicacion electronica n.° 00000003-2022-CG/0203-02-002 de 9 de agosto de 2022,
presentd sus comentarios a través de carta S/N de 17 de agosto de 2022 en un total de
veintinueve (29) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, se evidencié que el sefior Daniel
Alonso Flores Cordova, en su condicion de Jefe de la Oficina de Remuneraciones, no
controlé la debida aplicacion del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF como norma referida al
sistema de remuneraciones, ni tampoco se advierte que haya solicitado opinion técnica y/o
legal respecto de la procedencia y viabilidad del pago de compensaciones econdmicas
mensuales a las autoridades con funciones encargadas de rector, vicerrector académico y
vicerrector de investigacion; y pese a ello elabord, suscribid y consignoé su sello de visto
bueno en las planillas mensuales (Apéndices n.os 14 y 15) durante su periodo de gestion,
en el marco del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019; sin
que exista ningin acto administrativo o de administracion interna que disponga la aplicacion
del citado dispositivo legal respecto de las remuneraciones mensuales, sin considerar que
dicho Decreto Supremo establecia su aplicacion para rectores y vicerrectores designados
en el marco de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, mas aln si estos no fueron designados como rectores y vicerrectores de
acuerdo a la Ley n.® 30220 "Ley Universitaria”, no pertenecian al régimen laboral de la Ley
SERVIR y s6lo mantenian la condicion de encargados en dichas funciones, teniendo en
cuenta que el articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1496 regula el encargo de funciones y
no de puesto, en consecuencia se asumen las funciones del cargo y no la plaza asignada.

33 Designado mediante la Resolucion Rectoral n.® 631-R-2020 de 25 de agosto de 2020 por el periodo14 de agosto 2020 al 31 de
diciembre de 2020; Resolucion Rectoral n.° 0002-R-2021 de 6 de enero de 2021, por el periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2021 y Resolucion Rectoral n.° 0085-R-2022 de 27 de enero de 2022, por el periodo1 de enero 2022 al 31 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 39).
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Por lo tanto, con su actuar ocasiond el perjuicio econémico a la Universidad Nacional de
Piura por un importe de S/ 1 508 742,51.

Esta accion y omision por parte del funcionario, transgredié lo dispuesto en la primera
disposicion complementaria transitoria de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada
el 4 de julio de 2013 y vigente a partir del 5 de julio de 2013, referido a la implementacion
del régimen del Servicio Civil*, asi como el articulo 233 del Reglamento General de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014, referido a la Incorporacion, permanencia y término del
régimen del Servicio Civil para funcionarios; como la vulneracion al articulo 6 del Decreto
de Urgencia n.° 014-2019 que Aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2020, y el articulo 6 de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del sector
plblico para el afio fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020 y vigente desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2021, referidos a la prohibicion del reajuste o incremento
de remuneraciones; como el incumplimiento al articulo 34 del Decreto Legislativo n.® 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019, referido a la exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios.

Por otro lado, también vulner6 el articulo 1 del Decreto Supremo n.® 313-2019-EF
“Aprueban compensacion econémica para los rectores y vicerrectores de las universidades
publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2019", publicada el 1 de octubre de 2019 y vigente a partir de 2 de octubre de
2019, referido a la aprobacion de la compensacion economica para los rectores y
vicerrectores de las universidades publicas, que sefiala: “Apruébese la compensacion
econoémica de los rectores y vicerrectores de las universidades publicas, en el marco de lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

()

Los hechos descritos develan igualmente el incumplimiento de sus funciones especificas
establecidas en los numerales 4.1., 4.2. y 4.7 de las funciones especificas del Jefe de la
Oficina de Remuneraciones, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario
n.° 0105-CU-2015 de 13 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 40), que sefialan: “(...) 4.1.
Elaborar. Conducir y controlar la Planilla de Remuneraciones, siguiendo las directivas y
normas emitidas para su elaboracion (...)". “(...) 4.2. Efectuar, mensualmente las
transacciones de ingresos, liquidez, descuentos del personal de la universidad, velando por
el cumplimiento de las normas legales vigentes. (...), (...) 4.7. Coordinar y controlar la
aplicacion de normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al
sistema de remuneraciones”.

De la misma forma incumplié lo establecido en el articulo 76 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion
de Consejo Universitario n.° 0735-CU-2012 de 12 de septiembre de 2012 (Apéndice
n.° 40), referido a que la Unidad de Remuneraciones es una unidad encargada de: “(...)
dirigir, ejecutar y controlar el Sistema de Remuneraciones del Personal activo y pensionista
de la Universidad (...)”; asi como el literal @) del articulo 77 que sefiala: “(...) Elaborar la

34 De conformidad con la Directiva N° 001-2021-SERVIR-GDSRH Lineamientos para el Transito de una Entidad Publica al Régimen
del Servicio Civil.
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Planilla Unica de Remuneraciones y Pensiones del personal Docente, Administrativo y
Obrero de la Universidad, sustentada en documentos oficiales emitidos por las autoridades
competentes y otras.(...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados, por el
sefior Daniel Alonso Flores Cérdova, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

4. Miguel Arturo Castro Davies, con DNI N°@§ en calidad de Jefe de la Oficina
Central de Administracion de Recursos Humanos, por el periodo del 10 de mayo de
2020 al 22 de julio de 2020%, a quien se le comunicé el pliego de hechos a través de la
cédula de notificacion n.® 06-2022-CG/OCI-SCE-UNP de 8 de agosto de 2022, notificada el
9 de agosto de 2022 a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
“e-Casilla-CGR" con cédula de comunicacion electronica
n.° 00000004-2022-CG/0203-02-002 de 9 de agosto de 2022, presentd sus comentarios a
través de carta S/N de 17 de agosto de 2022 en un total de nueve (9) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, se evidencié que el sefior Miguel
Arturo Davies Castro, en su condicion de Jefe de la Oficina Central de Administracion de
Recursos Humanos, omiti6 garantizar la correcta aplicacion del Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF, como norma legal vigente, en la ejecucion del Sistema de Administracion
de Personal y no haber solicitado opinion técnica y/o legal respecto de la procedencia y
viabilidad del pago de compensaciones econdémicas mensuales en el marco de dicho
Decreto Supremo para la elaboracion, aprobacion y pago mensual de las referidas planillas
(Apéndices n.os 14y 15) a las autoridades con funciones encargadas de rector, vicerrector
académico y vicerrector de investigacion sin considerar que dicho Decreto Supremo
establecia su aplicacion para rectores y vicerrectores designados en el marco de lo
establecido en el Ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil,
mas aun si estos no fueron designados como rectores y vicerrectores de acuerdo a la Ley
n.® 30220 "Ley Universitaria", no pertenecian al regimen laboral de la Ley SERVIR y solo se
encontraban como encargados en dichas funciones, teniendo en cuenta que el articulo 6
del Decreto Legislativo n.° 1496 regula el encargo de funciones y no de puesto, en
consecuencia se asumen las funciones del cargo y no la plaza asignada.

Asimismo, se evidencio su accionar al haber suscrito y consignado su sello de visto bueno
en las planillas mensuales (Apéndices n.°s 14 y 15) durante su periodo de gestion, en el
marco del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019; sin que
exista ninglin acto administrativo o de administracion interna que disponga la aplicacion del
citado dispositivo legal respecto de las remuneraciones mensuales.

Por lo tanto, con su actuar ocasion6 el perjuicio econdmico a la Universidad Nacional de
Piura por un importe de S/ 1 508 742,51.

Esta accion y omision por parte del funcionario, transgredio lo dispuesto en la primera
disposicion complementaria transitoria de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada
el 4 de julio de 2013 y vigente a partir del 5 de julio de 2013, referido a la implementacion

3 Designado mediante Resolucion Rectoral n.° 0480-R-2020 de 26 de junio de 2020. (Apéndice n.° 39)

Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-0203-SCE R
Periodo de 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2022 SEeLL \_}' : 7

LA
-


comision
Resaltado


QUANTRUOK

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 46 de 64
del régimen del Servicio Civil®, asi como el articulo 233 del Reglamento General de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014, referido a la Incorporacién, permanencia y término del
regimen del Servicio Civil para funcionarios; como la vulneracion al articulo 6 del Decreto
de Urgencia n.° 014-2019 que Aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2020, y el articulo 6 de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del sector
publico para el afo fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020 y vigente desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2021, referidos a la prohibicion del reajuste o incremento
de remuneraciones; como el incumplimiento al articulo 34 del Decreto Legislativo n.° 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019, referido a la exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios.

Por otro lado, también vulneré el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF
“Aprueban compensacion econémica para los rectores y vicerrectores de las universidades
publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal 2019", publicada el 1 de octubre de 2019 y vigente a partir de 2 de octubre de
2019, referido a la aprobacion de la compensacion econdmica para los rectores y
vicerrectores de las universidades publicas, que sefiala: “Apruébese la compensacion
economica de los rectores y vicerrectores de las universidades publicas, en el marco de lo
establecido en el dltimo parrafo del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

(.)

Los hechos descritos develan igualmente el incumplimiento de sus funciones establecidas
en el literal a) de las funciones generales de la Oficina Central de Administracion de
Recursos Humanos, en el Manual de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional
de Piura, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario n.° 0105-CU-2015 de 13 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 40), que sefiala: “(...) Garantizar el cumplimiento de las
normas legales vigentes en la aplicacion del Sistema de Administracion de Personal’, asi
como el numeral 4.1. y 4.3 de las funciones especificas del Jefe de la Oficina Central de
Administracion de Recursos Humanos, establecida en el mismo cuerpo normativo, que
sefiala: “(...) 4.1. Planificar, dirigir y coordinar actividades propias del Sistema
Administrativo de Personal de conformidad a la normatividad emanada del 6rgano rector
correspondiente (...)", (...) 4.3. Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de programas
correspondientes al sistema (...)".

De la misma forma se incumplié lo establecido en el articulo 72 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion
de Consejo Universitario n.® 0735-CU-2012 de 12 de setiembre de 2012% (Apéndice
n.° 40), referido a que la Oficina Central de Administracién de Recursos Humanos es un
Organo de Apoyo encargado de: {...) coordinar, organizar, ejecutar, controlar, supervisar y
evaluar las actividades de la Administracion de Personal, Relaciones Laborales, Bienestar,
Incentivos, Capacitacion y Desarrollo de los Recursos Humanos de la Universidad Nacional
de Piura”; asi como el literal @) del articulo 73° del mismo reglamento referido a las
funciones Oficina Central de Administracién de Recursos Humanos que sefiala: “(...) a)

36 De conformidad con la Directiva N° 001-2021-SERVIR-GDSRH Lineamientos para el Transito de una Entidad Piblica al Régimen del
Servicio Civil.

37 Aplicable por principio de temporalidad, teniendo en cuenta que los posteriores Reglamentos de Organizacion y Funciones emitidos
por la Universidad Nacional de Piura hasta el afio 2021 no ha sido aprobado mediante Resolucion del Consejo Universitario tal como
se establece en la Ley n.° 30220, Ley Universitaria, en el Capitulo VIl Gobiemo de la Universidad, sino solo con Resolucion Rectoral.

Informe de C~6ntrol Esbé&ﬁco n.° 00320222M02MOSSCE - - ‘ 4y t‘.? Q
Periodo de 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2022 AN A S



DIA CONTRALORIA

\ — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 47 de 64

Garantizar el cumplimiento de las normas legales vigentes en la aplicacion del Sistema de
Administracion de Personal (...)”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados, por el
sefior Miguel Arturo Davies Castro, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

5. José Juan Santos Miranda, con DNI N‘-al haberse desempefnado como Jefe
de la Oficina Central de Administraciéon de Recursos Humanos, por el periodo del 23
de julio de 2020 al 27 de enero de 20213, a quien se le comunico el pliego de hechos a
través de la cédula de notificacion n.° 05-2022-CG/OCI-SCE-UNP de 8 de agosto de 2022,
notificada el 9 de agosto de 2022 a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas  “e-Casilla-CGR" con  cédula de  comunicacion  electronica
n.° 00000005-2022-CG/0203-02-002 de 9 de agosto de 2022, presentd sus comentarios a
través de carta n.° 001-2022-JJSM de 16 de agosto de 2022 en un total de veintitrés (23)
folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, se evidencié que el sefior José
Juan Santos Miranda, en su calidad de Jefe de la Oficina Central de Administracion de
Recursos Humanos, omiti6 garantizar la correcta aplicacion del Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF, como norma legal vigente, en la ejecucion del Sistema de Administracion
de Personal y no haber solicitado opinion técnica y/o legal respecto de la procedencia y
viabilidad del pago de compensaciones economicas mensuales en el marco de dicho
Decreto Supremo para la elaboracion, aprobacion y pago mensual de las referidas planillas
(Apéndices n.os 14 y 15) a las autoridades con funciones encargadas de rector, vicerrector
académico y vicerrector de investigacion sin considerar que dicho Decreto Supremo
establecia su aplicacion para rectores y vicerrectores designados en el marco de lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
mas aun si estos no fueron designados como rectores y vicerrectores de acuerdo a la Ley
n.® 30220 "Ley Universitaria", y no pertenecian al régimen laboral de la Ley SERVIR, y so6lo
se encontraban como encargados en dichas funciones, teniendo en cuenta que el articulo 6
del Decreto Legislativo n.° 1496 regula el encargo de funciones y no de puesto, en
consecuencia se asumen las funciones del cargo y no la plaza asignada.

Asimismo, por su accionar al haber suscrito y consignado su visto bueno en las planillas
mensuales (Apéndices n.°s 14 y 15) durante su periodo de gestion, en el marco del
Decreto Supremo n.° 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019; sin que exista
ningln acto administrativo o de administracion interna que disponga la aplicacion del citado
dispositivo legal respecto de las remuneraciones mensuales.

Por lo tanto, con su actuar ocasioné el perjuicio econdmico a la Universidad Nacional de
Piura por un importe de S/ 1 508 742,51.

Esta accion y omision por parte del funcionario, transgredio lo dispuesto en la primera
disposicion complementaria transitoria de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada
el 4 de julio de 2013 y vigente a partir del 5 de julio de 2013, referido a la implementacion

38 Designado mediante Resolucion Rectoral n.° 0507-R-2020 de 21 de julio de 2020, por el periodo 23 de julio de 2020 al 31 de
diciembre de 2020 y mediante Resolucion Rectoral n.> 0002-R-2021 de 6 de enero de 2021 se renueva designacion por el periodo
de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021.(Apéndice n.° 39).
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del régimen del Servicio Civil*, asi como el articulo 233 del Reglamento General de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014, referido a la Incorporacién, permanencia y término del
regimen del Servicio Civil para funcionarios; como la vulneracion al articulo 6 del Decreto
de Urgencia n.° 014-2019 que Aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2020, y el articulo 6 de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del sector
publico para el afo fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020 y vigente desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2021, referidos a la prohibicion del reajuste o incremento
de remuneraciones; como el incumplimiento al articulo 34 del Decreto Legislativo n.° 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019, referido a la exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios.

Por otro lado, también vulnerd el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF
“Aprueban compensacion econdmica para los rectores y vicerrectores de las universidades
publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal 2019, publicada el 1 de octubre de 2019 y vigente a partir de 2 de octubre de
2019, referido a la aprobacion de la compensaciéon econémica para los rectores y
vicerrectores de las universidades pulblicas, que sefiala: “Apruébese la compensacion
econémica de los rectores y vicerrectores de las universidades publicas, en el marco de lo
establecido en el dltimo parrafo del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

(.)

Ademas, incumplié el principio de legalidad, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de
la Ley n.° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General”, modificada por el Decreto
Legislativo n.® 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Los hechos descritos develan igualmente el incumplimiento de sus funciones establecidas
en el literal a) de las funciones generales de la Oficina Central de Administracion de
Recursos Humanos, en el Manual de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional
de Piura, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario n.° 0105-CU-2015 de 13 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 40), que sefiala: “(...) Garantizar el cumplimiento de las
normas legales vigentes en la aplicacion del Sistema de Administracion de Personal’, asi
como el numeral 4.1. y 4.3 de las funciones especificas del Jefe de la Oficina Central de
Administracion de Recursos Humanos, establecida en el mismo cuerpo normativo, que
sefiala: “(...) 4.1. Planificar, dirigir y coordinar actividades propias del Sistema
Administrativo de Personal de conformidad a la normatividad emanada del 6rgano rector
correspondiente (...)"., (...) 4.3. Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de programas
correspondientes al sistema (...)".

De la misma forma incumplié lo establecido en el articulo 72 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion
de Consejo Universitario n.° 0735-CU-2012 de 12 de setiembre de 20124 (Apéndice

39 De conformidad con la Directiva N° 001-2021-SERVIR-GDSRH Lineamientos para el Transito de una Entidad Publica al Régimen
del Servicio Civil.

40 Aplicable por principio de temporalidad, teniendo en cuenta que los posteriores Reglamentos de Organizacion y Funciones
emitidos por la Universidad Nacional de Piura hasta el afio 2021 no ha sido aprobado mediante Resolucion del Consejo
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n.° 40), referido a que la Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos es un
Organo de Apoyo encargado de: “(...) coordinar, organizar, ejecutar, controlar, supervisar y
evaluar las actividades de la Administracion de Personal, Relaciones Laborales, Bienestar,
Incentivos, Capacitacion y Desarrollo de los Recursos Humanos de la Universidad Nacional
de Piura”; asi como el literal a) del articulo 73° del mismo reglamento referido a las
funciones Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos que sefala: “(...) a)

Garantizar el cumplimiento de las normas legales vigentes en la aplicacion del Sistema de
Administracion de Personal (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados, por el
sefior José Juan Santos Miranda, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

6. José Félix Lopez Ruiz, con DNI N°-en calidad de Jefe de la Oficina de
Remuneraciones, por el periodo del 5 de agosto 2020 hasta el 13 de agosto 2020, a
quien se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion
n.® 03-2022-CG/OCI-SCE-UNP de 8 de agosto de 2022, notificada el 9 de agosto de 2022
a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “e-Casilla-CGR” con cédula
de comunicacion electronica n.® 00000006-2022-CG/0203-02-002 de 9 de agosto de 2022,
presentd sus comentarios a través de escrito n.° 1 de 16 de agosto de 2022 en un total de
ocho (8) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, se evidencio que el sefior José
Félix Lopez Ruiz, en su calidad de Jefe de la Oficina de Remuneraciones, no controlo la
debida aplicacion del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF como norma referida al sistema de
remuneraciones, ni tampoco se advierte que haya solicitado opinion técnica y/o legal
respecto de la procedencia y viabilidad del pago de compensaciones econémicas
mensuales a las autoridades con funciones encargadas de rector, vicerrector académico y
vicerrector de investigacion; y pese a ello elabor6, suscribid y consigné su sello de visto
bueno en las planillas mensuales (Apéndice n.° 14 y 15) durante su periodo de gestion, en
el marco del Decreto Supremo n.® 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019; sin que
exista ninglin acto administrativo o de administracion interna que disponga la aplicacion del
citado dispositivo legal respecto de las remuneraciones mensuales, sin considerar que
dicho Decreto Supremo establecia su aplicacion para rectores y vicerrectores designados
en el marco de lo establecido en el ltimo parrafo del articulo 52 de la Ley n.® 30057, Ley
del Servicio Civil, mas aun si estos no fueron designados como rectores y vicerrectores de
acuerdo a la Ley n.° 30220 "Ley Universitaria", no pertenecian al régimen laboral de la Ley
SERVIR y sélo mantenian la condicion de encargados en dichas funciones, teniendo en
cuenta que el articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1496 regula el encargo de funciones y
no de puesto, en consecuencia se asumen las funciones del cargo y no la plaza asignada.

Por lo tanto, con su actuar ocasioné el perjuicio econdémico a la Universidad Nacional de
Piura por un importe de S/ 1 508 742,51.

Esta accion y omision por parte del funcionario, transgredié lo dispuesto en la primera
disposicion complementaria transitoria de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada

Universitario tal como se establece en la Ley n.° 30220, Ley Universitaria, en el Capitulo VII Gobierno de la Universidad, sino solo
con Resolucion Rectoral.
41 Designado mediante Resolucion Rectoral n.° 0539-R-2020 de 4 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 39).

*Informe de Control Especifico n.° 003-2022-2-0203-SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2022



comision
Resaltado


AL S

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pégina 50 de 64
el 4 de julio de 2013 y vigente a partir del 5 de julio de 2013, referido a la implementacion
del régimen del Servicio Civil*2, asi como el articulo 233 del Reglamento General de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014, referido a la Incorporacion, permanencia y término del
régimen del Servicio Civil para funcionarios; como la vulneracion al articulo 6 del Decreto
de Urgencia n.° 014-2019 que Aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2020, y el articulo 6 de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020 y vigente desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2021, referidos a la prohibicion del reajuste o incremento
de remuneraciones; como el incumplimiento al articulo 34 del Decreto Legislativo n.® 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pulblico, publicado el 16 de
setiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019, referido a la exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios.

Por ofro lado, también vulneré el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF
“Aprueban compensacion econdmica para los rectores y vicerrectores de las universidades
plblicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019", publicada el 1 de octubre de 2019 y vigente a partir de 2 de octubre de
2019, referido a la aprobacion de la compensacion econémica para los rectores y
vicerrectores de las universidades publicas, que sefiala: “Apruébese la compensacion
econémica de los rectores y vicerrectores de las universidades publicas, en el marco de lo
establecido en el dltimo parrafo del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

(.).

Los hechos descritos develan igualmente el incumplimiento de sus funciones especificas
establecidas en los numerales 4.1., 4.2. y 4.7 de las funciones especificas del Jefe de la
Oficina de Remuneraciones, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucién de Consejo Universitario
n.° 0105-CU-2015 de 13 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 40), que sefialan: “(...) 4.1.
Elaborar. Conducir y controlar la Planilla de Remuneraciones, siguiendo las directivas y
normas emitidas para su elaboracion (...)". “(...) 4.2. Efectuar, mensualmente las
transacciones de ingresos, liquidez, descuentos del personal de la universidad, velando por
el cumplimiento de las normas legales vigentes. (...), (...) 4.7. Coordinar y controlar la
aplicacion de normas técnico administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al

sistema de remuneraciones”.

De la misma forma incumplié lo establecido en el articulo 76 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion
de Consejo Universitario n.° 0735-CU-2012 de 12 de septiembre de 2012 (Apéndice
n.° 40), referido a que la Unidad de Remuneraciones es una unidad encargada de: ...)
dirigir, ejecutar y controlar el Sistema de Remuneraciones del Personal activo y pensionista
de la Universidad (...)"; asi como el literal a) del articulo 77 que sefiala: “(...) Elaborar la
Planilla Unica de Remuneraciones y Pensiones del personal Docente, Administrativo y
Obrero de la Universidad, sustentada en documentos oficiales emitidos por las autoridades
competentes y otras.(...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados, por el
sefior José Félix Lopez Ruiz, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta

42 De conformidad con la Directiva N° 001-2021-SERVIR-GDSRH Lineamientos para el Transito de una Entidad Piblica al Régimen
del Servicio Civil.
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irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y
civil.

7. Natalia Irene Huiman Seminario, con DNI N°- en calidad de Jefe de la Unidad
de Recursos Humanos, por el periodo del 11 de marzo 2022 hasta la fecha®, a quien se
le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion
n.° 04-2022-CG/OCI-SCE-UNP de 8 de agosto de 2022, notificada el 9 de agosto de 2022
a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “e-Casilla-CGR” con cédula
de comunicacion electrénica n.° 00000007-2022-CG/0203-02-002 de 9 de agosto de 2022,
presentd sus comentarios a través de carta s/n de 15 de agosto de 2022 en un total de seis
(6) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, se evidencié que la sefiora
Natalia Irene Huiman Seminario, en su calidad de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
no haber solicitado opinion técnica y/o legal respecto de la procedencia y viabilidad del
pago de compensaciones econdmicas mensuales a las autoridades con funciones
encargadas de rector, vicerrector académico y vicerrector de investigacion, sin considerar
que dicho Decreto Supremo establecia su aplicacion para rectores y vicerrectores
designados en el marco de lo establecido en el ultimo pérrafo del articulo 52 de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, mas aln si estos no fueron designados como rectores y
vicerrectores de acuerdo a la Ley n.° 30220 "Ley Universitaria", y no pertenecian al régimen
laboral de la Ley SERVIR, y sdlo se encontraban como encargados en dichas funciones,
teniendo en cuenta que el articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1496 regula el encargo de
funciones y no de puesto, en consecuencia se asumen las funciones del cargo y no la plaza
asignada.

Asimismo, se evidencia su accionar al haber suscrito y consignado su visto bueno en las
planillas mensuales (Apéndices n.°s 14 y 15) durante su periodo de gestion, en el marco
del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019; sin que exista
ningln acto administrativo o de administracion intera que disponga la aplicacion del citado
dispositivo legal respecto de las remuneraciones mensuales.

Por lo tanto, con su actuar ocasioné el perjuicio econémico a la Universidad Nacional de
Piura por un importe de S/ S/ 1 508 742,51.

Esta accion y omision por parte del funcionario, transgredio lo dispuesto en la primera
disposicion complementaria transitoria de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada
el 4 de julio de 2013 y vigente a partir del 5 de julio de 2013, referido a la implementacion
del régimen del Servicio Civil*4, asi como el articulo 233 del Reglamento General de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014, referido a la Incorporacion, permanencia y término del
régimen del Servicio Civil para funcionarios; como la vulneracion al articulo 6 del Decreto
de Urgencia n.° 014-2019 que Aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2020, y el articulo 6 de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020 y vigente desde el 1 de

43 Designada mediante Resolucion Rectoral n.® 0351-R-2022 de 11 de marzo de 2022, para el periodo de 11 de marzo de 2022 al 31
de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 39).

44 De conformidad con la Directiva N° 001-2021-SERVIR-GDSRH Lineamientos para el Transito de una Entidad Publica al Régimen
del Servicio Civil.
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enero hasta el 31 de diciembre de 2021, referidos a la prohibicién del reajuste o incremento
de remuneraciones; como el incumplimiento al articulo 34 del Decreto Legislativo n.° 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019, referido a la exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios.

Por otro lado, también vulnerd el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF
‘Aprueban compensacion economica para los rectores y vicerrectores de las universidades
publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019", publicada el 1 de octubre de 2019 y vigente a partir de 2 de octubre de
2019, referido a la aprobacion de la compensaciéon econémica para los rectores y
vicerrectores de las universidades publicas, que sefiala: “Apruébese la compensacion
econdmica de los rectores y vicerrectores de las universidades publicas, en el marco de lo
establecido en el dltimo parrafo del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

(.)

Los hechos descritos develan igualmente el incumplimiento de sus funciones establecidas
en el literal a) de las funciones generales de la Oficina Central de Administracion de
Recursos Humanos, en el Manual de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional
de Piura, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario n.® 0105-CU-2015 de 13 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 40), que sefala: “(...) Garantizar el cumplimiento de las
normas legales vigentes en la aplicacion del Sistema de Administracion de Personal”, asi
como el numeral 4.1. y 4.3 de las funciones especificas del Jefe de la Oficina Central de
Administracion de Recursos Humanos, establecida en el mismo cuerpo normativo, que
sefiala: “(...) 4.1. Planificar, dirigir y coordinar actividades propias del Sistema
Administrativo de Personal de conformidad a la normatividad emanada del 6rgano rector
correspondiente (...)"., (...) 4.3. Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de programas
correspondientes al sistema (...)".

De la misma forma se incumplid lo establecido en el articulo 53 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado con Resolucion
de Consejo Universitario n.° 037-CU-2021 de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 40),
referido a que la Unidad de Recursos Humanos es un unidad organica de apoyo encargada
de: “(...) planificar, coordinar, organizar, ejecutar, supervisar y evaluar las actividades de la
administracion de personal, relaciones laborales, bienestar e incentivos, capacitacion y
desarrollo de los recursos humanos de la Universidad Nacional de Piura. Ademas, esta
encargada de garantizar el cumplimiento de las normas legales vigentes en la aplicacion
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos”; asi como el numeral 54.1y
54.5 del articulo 54° del mismo reglamento referido a las funciones de la Unidad de
Recursos Humanos que sefiala: “(...) 54.1. Proponer y aplicar politicas, estrategias,
lineamientos, instrumentos o herramientas de gestion de recursos humanos, asi como el
disefio y seguimiento del Plan de Recursos Humanos, alineado a los objetivos de la entidad
y en el marco de lo dispuesto en la normativa del sistema administrativo de gestion de
recursos humanos. (...)", “(...) 54.5. Administrar las pensiones y compensaciones de los
servidores de la entidad”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados, por la
sefiora Natalia Irene Huiman Seminario, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.
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8. Jorge Eduardo Garcés Agurto, con DNI N°- en su calidad de Director General
de Administracion, por el periodo del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020%, a
quien se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion
n.° 09-2022-CG/OCI-SCE-UNP de 8 de agosto de 2022, notificada el 9 de agosto de 2022

a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “e-Casilla-CGR” con cédula
de comunicacion electrénica n.® 00000008-2022-CG/0203-02-002 de 9 de agosto de 2022,

presentd sus comentarios a través de carta s/n de 15 de agosto de 2022 en un total de
veintidos (22) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, se evidencié que el sefior Jorge
Eduardo Garcés Agurto, en su calidad de Director General de Administracion, no ha
conducido los procesos administrativos de pago de planillas (Apéndices n.os 14 y 15) de
manera que garantice la pertinencia y correcta aplicacion de lo dispuesto en el Decreto
Supremo n.° 313-2019-EF publicado el 1 de octubre de 2019, lo que generd pago de las
remuneraciones mensuales a las autoridades con funciones encargadas de rector,
vicerrector académico v vicerrector de investigacion sin considerar que dicho Decreto
Supremo establecia su aplicacion para rectores y vicerrectores designados en el marco de
lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil,
mas aun si estos no fueron designados como rectores y vicerrectores de acuerdo a la Ley
n.® 30220 "Ley Universitaria", no pertenecian al régimen laboral de la Ley SERVIR y sélo se
encontraban como encargados en dichas funciones, teniendo en cuenta que el articulo 6
del Decreto Legislativo n.° 1496 regula el encargo de funciones y no de puesto, en
consecuencia se asumen las funciones del cargo y no la plaza asignada.

Asimismo, se advierte su inaccion al no haber solicitado opinion técnica y/o legal respecto
de la procedencia y viabilidad del pago de compensaciones econémicas mensuales en el
marco del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019 para la
elaboracion, aprobacion y pago de las referidas planillas (Apéndices n.es 14 y 15) a las
autoridades con funciones encargadas de rector, vicerrector académico y vicerrector de
investigacion, al no existir ninglin acto administrativo o de administracion interna, que
disponga la aplicacion del citado dispositivo legal respecto al pago de las remuneraciones
mensuales.

Por lo tanto, con su actuar ocasioné el perjuicio econdémico a la Universidad Nacional de
Piura por un importe de S/ 1 508 742,51.

Esta omisién e inaccion por parte del funcionario, transgredio lo dispuesto en la primera
disposicion complementaria transitoria de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada
el 4 de julio de 2013 y vigente a partir del 5 de julio de 2013, referido a la implementacion
del régimen del Servicio Civil*, asi como el articulo 233 del Reglamento General de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014, referido a la Incorporacion, permanencia y término del
régimen del Servicio Civil para funcionarios; como la vulneracion al articulo 6 del Decreto
de Urgencia n.® 014-2019 que Aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2020, y el articulo 6 de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del sector
plblico para el afio fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020 y vigente desde el 1 de

45 Designado mediante Resolucion de Consejo Universitario n.° 0092-CU-2020 de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 39)
46 De conformidad con la Directiva N° 001-2021-SERVIR-GDSRH Lineamientos para el Transito de una Entidad Publica al Régimen del
Servicio Civil.
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enero hasta el 31 de diciembre de 2021, referidos a la prohibicion del reajuste o incremento
de remuneraciones; como el incumplimiento al articulo 34 del Decreto Legislativo n.® 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de

setiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019, referido a la exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios.

Por otro lado, también se ha vulnerado el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF
“‘Aprueban compensacion economica para los rectores y vicerrectores de las universidades
publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019", publicada el 1 de octubre de 2019 y vigente a partir de 2 de octubre de
2019, referido a la aprobacion de la compensacion econdmica para los rectores y
vicerrectores de las universidades publicas, que sefiala: “Apruébese la compensacion
econémica de los rectores y vicerrectores de las universidades publicas, en el marco de lo
establecido en el dltimo parrafo del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

(.)

El funcionario también, incumplié lo establecido en el numeral 6.1. y los numerales 1, 2y 3
del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 17
de setiembre de 2018, referido a: “6.7 Son responsables de la administracién de los Fondos
Pablicos, el Director General de Administracién o el Gerente de Finanzas (...), 0 quienes
hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que
hagan sus veces (...)” “6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los
Fondos Pdblicos: 1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados
en el ambito de su competencia. 2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areas o
responsables de la Administracion Financiera del Sector Publico en el émbito de su
institucion. 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la
institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por
el ente rector. (...).”

Los hechos descritos develan igualmente el incumplimiento de sus funciones establecidas
en el numeral 218.3 del articulo 218 del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura,
aprobado en Sesion Plenaria de Asamblea Estatutaria de 13 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 40) , que indica como funcion: “(...) Conducir los procesos administrativos
de las oficinas responsables de Recursos Humanos, Planificacion, Ejecucion
Presupuestaria, Abastecimientos, Servicios, Infraestructura, asi como de todas las areas
dependientes de esas oficinas (...)".; siendo que también incumplié el articulo 74 de la Ley
n.® 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014 que dispone: “(...) El Director
General de Administracion (...) responsable de conducir los procesos de administracion de
los recursos humanos, materiales y financieros que garanticen servicios de calidad,
equidad y pertinencia; cuyas atribuciones y funciones se establecen en el Estatuto de la
universidad”.

Como resultado de la evaluaciéon de los comentarios o aclaraciones formulados, por el
sefior Jorge Eduardo Garcés Agurto, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.
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9. Percy Hilario Casas Lazo, con DNI N°- en su calidad de Director General de
Administracion, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 10 de marzo de 20224, a quien
se le comunico el pliego de hechos a traves de la cédula de notificacion
n.° 08-2022-CG/OCI-SCE-UNP de 8 de agosto de 2022, notificada el 9 de agosto de 2022
a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas “e-Casilla-CGR" con cédula
de comunicacion electronica n.® 00000008-2022-CG/0203-02-002 de 9 de agosto de 2022,
presentd sus comentarios a través de carta n.° 01-2022/PHCL de 17 de agosto de 2022 en
un total de treinta y siete (37) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, se evidencié que el sefior Percy
Hilario Casas Lazo, en su calidad de Director General de Administracion, no ha conducido
los procesos administrativos de pago de planillas (Apéndices n.os 14 y 15) a fin de
garantizar la pertinencia y correcta aplicacion de lo dispuesto en el Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF publicado el 1 de octubre de 2019, lo que generé pago de las
remuneraciones mensuales a las autoridades con funciones encargadas de rector,
vicerrector académico y vicerrector de investigacion sin considerar que dicho Decreto
Supremo establecia su aplicacién para rectores y vicerrectores designados en el marco de
lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 52 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil,
mas aun si estos no fueron designados como rectores y vicerrectores de acuerdo a la Ley
n.° 30220 "Ley Universitaria", no pertenecian al régimen laboral de la Ley SERVIR y sélo se
encontraban como encargados en dichas funciones, teniendo en cuenta que el articulo 6
del Decreto Legislativo n.° 1496 regula el encargo de funciones y no de puesto, en
consecuencia se asumen las funciones del cargo y no la plaza asignada.

Asimismo, se advierte su inaccion al no haber solicitado opinion técnica y/o legal respecto
de la procedencia y viabilidad del pago de compensaciones econdémicas mensuales en el
marco del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF, publicado el 1 de octubre de 2019 para la
elaboracion, aprobacion y pago de las referidas planillas (Apéndices n.os 14 y 15) a las
autoridades con funciones encargadas de rector, vicerrector académico y vicerrector de
investigacion, al no existir ningln acto administrativo o de administracion interna, que
disponga la aplicacion del citado dispositivo legal respecto al pago de las remuneraciones
mensuales.

Por lo tanto, con su actuar ocasion6 el perjuicio econémico a la Universidad Nacional de
Piura por un importe de S/ 1 508 742,51.

Esta omision e inaccion por parte del funcionario, transgredio lo dispuesto en la primera
disposicion complementaria transitoria de la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada
el 4 de julio de 2013 y vigente a partir del 5 de julio de 2013, referido a la implementacion
del régimen del Servicio Civil*é, asi como el articulo 233 del Reglamento General de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM,
publicado el 13 de junio de 2014, referido a la Incorporacion, permanencia y término del
régimen del Servicio Civil para funcionarios; como la vulneracion al articulo 6 del Decreto
de Urgencia n.° 014-2019 que Aprueba el presupuesto del sector plblico para el afio fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de

47 Designado mediante Resolucion de Consejo Universitario n.° 0402-CU-2020 de 30 de diciembre de 2020, para el periodo de 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021 y Resolucion de Consejo Universitario n.° 0526-CU-2021 de 30 de diciembre de 2021 para
el periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 39).

48 De conformidad con la Directiva N° 001-2021-SERVIR-GDSRH Lineamientos para el Transito de una Entidad Publica al Régimen del
Servicio Civil.
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diciembre de 2020, y el articulo 6 de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del sector
plblico para el afio fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020 y vigente desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2021, referidos a la prohibicion del reajuste o incremento
de remuneraciones; como el incumplimiento al articulo 34 del Decreto Legislativo n.® 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019, referido a la exclusividad y
limitaciones de los créeditos presupuestarios.

Por otro lado, también se ha vulnerado el articulo 1 del Decreto Supremo n.® 313-2019-EF
“‘Aprueban compensacion economica para los rectores y vicerrectores de las universidades
plblicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019, publicada el 1 de octubre de 2019 y vigente a partir de 2 de octubre de
2019, referido a la aprobacion de la compensacion econdmica para los rectores y
vicerrectores de las universidades publicas, que sefiala: “Apruébese la compensacion
econbémica de los rectores y vicerrectores de las universidades publicas, en el marco de lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

(.)

El funcionario también, incumpli6 lo establecido en el numeral 6.1. y los numerales 1, 2y 3
del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente desde el 17
de setiembre de 2018, referido a: “6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos
Pablicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas (...), 0 quienes
hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que
hagan sus veces (...)” “6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los
Fondos Pdblicos: 1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados
en el ambito de su competencia. 2. Coordinar adecuada y oportunamente con las éreas o
responsables de la Administracién Financiera del Sector Publico en el ambito de su
institucion. 3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la
institucion, dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por
el ente rector. (...).”

Los hechos descritos develan igualmente el incumplimiento de sus funciones establecidas
en el numeral 218.3 del articulo 218 del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura,
aprobado en Sesion Plenaria de Asamblea Estatutaria de 13 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 40), que indica como funcion: “(...) Conducir los procesos administrativos de
las oficinas responsables de Recursos Humanos, Planificacion, Ejecucion Presupuestaria,
Abastecimientos, Servicios, Infraestructura, asi como de fodas las areas dependientes de
esas oficinas (...)".; siendo que también incumplio el articulo 74 de la Ley n.® 30220, Ley
Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014 que dispone: “(...) El Director General de
Administracion (...) responsable de conducir los procesos de administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros que garanticen servicios de calidad, equidad y
pertinencia; cuyas atribuciones y funciones se establecen en el Estatuto de la universidad’,
asi como también incumplio el numeral 44.1 del articulo 44 del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Consejo Universitario
n.° 037-CU-2021 (Apéndice n.° 40) que dispone: “(...) Planear, organizar, dirigir y
controlar, en el ambito institucional, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos
vinculados a la gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y
endeudamiento pablico {(...)".
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados, por el
sefior Percy Hilario Casas Lazo, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta

irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y
civil.

10. Edwin Omar Vences Martinez, con DNI N° @) en su calidad de Rector
Encargado, por el periodo del 18 de julio 2020 hasta la fecha*, a quien se le comunico el
pliego de hechos a través de la cédula de notificacion n.® 10-2022-CG/OCI-SCE-UNP de 8
de agosto de 2022, notificada el 9 de agosto de 2022 de manera fisica, presentd sus
comentarios a través de carta n.® 01-2022/PHCL de 17 de agosto de 2022 en un total de
veintiocho (28) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico, se evidencié que el sefior Edwin
Omar Vences Martinez, en su calidad de Rector Encargado, no dispuso ninguna accion y
no comunicé a las areas administrativas de ejecucion presupuestaria las restricciones
contenidas en el Informe Técnico n.° 000107-2021-SERVIR-GPGSC de 18 de enero de
2021 (Apéndice n.° 25), emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el cual se
concluyé que a las autoridades encargadas no les correspondia la compensacion fijada por
el Decreto Supremo n.® 313-2019-EF y por lo tanto debian percibir la remuneracion de su
puesto de origen, pese haber tomado conocimiento del mismo con fecha 27 de julio de
2021 conforme se desprende del oficio n.° 1648-R-2022/UNP (Apéndice n.° 31), recibido
el 2 de agosto de 2022, con lo cual permiti6 la continuidad de su propio pago y de los
vicerrectores encargados, mas aln, si se considera que en los comentarios vertidos el
servidor no ha sefialado los motivos por los cuales archivo el Informe Técnico
n.° 000107-2021-SERVIR-GPGSC (Apéndice n.° 25).

Por lo tanto, con su actuar ocasioné el perjuicio econdémico a la Universidad Nacional de
Piura por un importe de S/ 1 508 742,51.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en la primera disposicion complementaria transitoria
de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 y vigente a partir
del 5 de julio de 2013, referido a la implementacion del régimen del Servicio Civil®0, asi
como el articulo 233 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014,
referido a la Incorporacién, permanencia y término del régimen del Servicio Civil para
funcionarios; como la vulneracion al articulo 6 del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que
Aprueba el presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2020, publicado el 22 de
noviembre de 2019 y vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2020, y el
articulo 6 de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021
publicado el 6 de diciembre de 2020 y vigente desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2021, referidos a la prohibicion del reajuste o incremento de remuneraciones; como el
incumplimiento al articulo 34 del Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018 y vigente
a partir del 1 de enero de 2019, referido a la exclusividad y limitaciones de los créditos
presupuestarios.

49 Designado mediante Resoluciones de Asamblea Universitaria Transitoria n.° 021-AUT-UNP-2020, n.° 025-AUT-UNP-2020;
n.° 046-AUT-UNP-2020; n.® 027-AUT-UNP-2021 y n.° 065-AUT-UNP-2021 (Apéndice n.® 39).

50 De conformidad con la Directiva N° 001-2021-SERVIR-GDSRH Lineamientos para el Transito de una Entidad Publica al Régimen
del Servicio Civil.
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Asimismo, ha vulnerado el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF “Aprueban
compensacion econdmica para los rectores y vicerrectores de las universidades publicas y
autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019", publicada el 1 de octubre de 2019 y vigente a partir de 2 de octubre de 2019,
referido a la aprobacion de la compensacion econdmica para los rectores y vicerrectores de
las universidades publicas, que sefiala: “Apruébese la compensacion econdmica de los
rectores y vicerrectores de las universidades publicas, en el marco de lo establecido en el
lltimo parrafo del articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {...)”

Los hechos descritos develan igualmente el incumplimiento de sus funciones establecidas
en el numeral 175.3 del articulo 175 del Estatuto de la Universidad Nacional de Piura,
aprobado en Sesion Plenaria de Asamblea Estatutaria de 13 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 40), que sefiala como funcion del rector: “(...) Dirigir la actividad académica
de la Universidad y su gestion administrativa, econémica y financiera (...)", incumpliendo a
su vez con lo establecido en el numeral 62.2 del articulo 62 dela Ley n.° 30220, Ley
Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014, que sefiala como atribuciones y ambito
funcional del Rector: (...) Dirigir la actividad académica de la Universidad y su gestion
administrativa, econdmica y financiera (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados, por el
sefior Edwin Omar Vences Martinez, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Otorgamiento de compensacion
economica a rector y vicerrectores encargados de funciones, no se ajusta a la normativa
establecida, generando perjuicio a la Universidad Nacional de Piura por un monto de
S/ 1 508 742,51, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 20 de julio de
20215, se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Otorgamiento de compensacion
economica a rector y vicerrectores encargados de funciones, no-se ajusta a la normativa
establecida, generando perjuicio a la Universidad Nacional de Piura por un monto de
S/ 1 508 742,51", por el periodo comprendido entre el 21 de julio de 2021 al 30 de abril de
202252, se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la Irregularidad “Otorgamiento
de compensacion econémica a rector y vicerrectores encargados de funciones, no se ajusta
a la normativa establecida, generando perjuicio a la Universidad Nacional de Piura por un
monto de S/ 1 508 742,51", se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de
Control Especifico.

51 El perjuicio econémico determinado para este periodo asciende a S/ 1 015 103,33.
52 E| perjuicio econdmico determinado para este periodo asciende a S/ 493 639,18.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices
del presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Universidad Nacional de Piura, se formulan las conclusiones siguientes:

1.

Se ha evidenciado que por el periodo comprendido de enero de 2020 a abril de 2022, se
otorgaron compensaciones econdmicas con periodicidad mensual, incluyendo el pago de
aguinaldos de julio y diciembre comprendidos en el periodo evaluado, a favor de las
autoridades con funciones encargadas de Rector, Vicerrector Académico y Vicerrector de
Investigacion teniendo como supuesto sustento lo dispuesto en el Decreto Supremo
n.° 313-2019-EF “Aprueban compensacion econdmica para los rectores y vicerrectores de
las universidades publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2019", publicada en el diario oficial El Peruano el 1 de
octubre de 2019, sin considerar que este decreto autorizd su aplicacién para rectores y
vicerrectores designados en el marco de lo establecido en el tltimo parrafo del articulo 52
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, y no para rectores y vicerrectores con la
condicién de encargados, mas aun si no pertenecen al régimen laboral de la Ley del
Servicio Civil.

Asimismo, se advirti6 que a pesar que el Rector encargado, tuvo conocimiento del
Informe Técnico n.® 000107-2021-SERVIR-GPGSC de 18 de enero de 2021, emitido por
la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el cual se concluye que a las autoridades
encargadas no les correspondia la compensacion fijada por el Decreto Supremo
n.® 313-2019-EF de 1 de octubre de 2019, y por lo tanto debian percibir la remuneracion
de su puesto de origen, se continué pagando dicha compensacion a favor de las
autoridades encargadas, generando el citado perjuicio econémico a la Universidad.

Transgrediendo lo dispuesto en los articulos 1y 2 del Decreto Supremo n.° 313-2019-EF
“‘Aprueban compensacion econdémica para los rectores y vicerrectores de las
universidades publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019", publicada el 1 de octubre de 2019, referidos a la
aprobacion de la compensacion econdmica para los rectores y vicerrectores de las
universidades pUblicas y a la aplicacion de la compensacion econdmica, respectivamente;
asi como el articulo 52° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio
de 2013, referido a la clasificacion de los funcionarios publicos, el articulo 233° del
Reglamento de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo
040-2014-PCM, publicado 13 de junio de 2014, referido a la incorporacion, permanencia y
término para funcionarios.

Los hechos expuestos se originaron por el proceder de los funcionarios y servidores que
participaron en todas las etapas relacionadas con el procesamiento del pago de planillas
de haberes a las autoridades encargadas de funciones como rector y vicerrectores de la
Universidad sin considerar las limitaciones establecidas en la normativa referida,
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generando un perjuicio econémico a la Universidad Nacional de Piura de
S/1508 742,51.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Rector de la Universidad Nacional de Piura:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde
de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos
de la Universidad Nacional de Piura comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia®. (Conclusion n.°1)

Al Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Universidad
Nacional de Piura comprendidos en los hechos observados del presente Informe de

Control Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria - SUNEDU

1. Disponer, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la
defensa juridica de los intereses del Estado, el inicio la accién civil contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad del Informe
de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusion n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria.

Apéndice n.° 4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°5:  Fotocopias autenticadas de:

- Resolucion de Asamblea Universitaria Transitoria
n.° 003-AUT-UNP-2020 de 17 de enero del 2020.
- Resolucion de Asamblea Universitaria Transitoria

n.° 004-AUT-UNP-2020 de 25 de enero del 2020

53 De acuerdo a la individualizacion que se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1y en la argumentacion contenida en el Apéndice
n.°2
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Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada de Resolucion de Asamblea Universitaria Transitoria
n.° 005-AUT-UNP-2020 de 25 de enero del 2020.

Apéndice n.°7: Fotocopias autenticadas de Resoluciones de Asamblea Universitaria
Transitoria mediante las cuales se continué encargando las funciones de
Rector y Vicerrectores, segin detalle:

- Resolucion de Asamblea Universitaria Transitoria
n.° 021-AUT-UNP-2020 de 14 de julio de 2020.

- Resolucién de Asamblea Universitaria Transitoria
n.° 025-AUT-UNP-2020 de 2 de setiembre de 2020.

- Resolucion de Asamblea Universitaria Transitoria
n.° 046-AUT-UNP-2020 de 4 de diciembre de 2020.

- Resolucion de Asamblea Universitaria Transitoria
n.° 027-AUT-UNP-2021 de 20 de julio de 2021.

- Resolucion de Asamblea Universitaria Transitoria

n.° 065-AUT-UNP-2021 de 20 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 8:  Fotocopia autenticada del Oficio n.° 021-2022-SCE/OCI-UNP de 11 de julio
de 2022.

Apéndice n.°9: Fotocopia autenticada del Oficio n.° 0219-2022-SUNEDU-03 de 22 de julio
de 2022, emitido por la Secretaria General de la SUNEDU.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del Informe n.° 495-2022-SUNEDU-03-06 de 18 de
julio de 2022.

Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada del Informe Técnico
n.° 000011-2022-SERVIR-GPGSC, de 4 de enero de 2022.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del oficio n.® 518-AR-URH-UNP-2022 de 16 de mayo
de 2022.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada del oficio n.® 0111-2022-OCI/UNP de 13 de mayo de
2022.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de planillas de compensacion econémica pagadas a
favor de las autoridades encargadas, asi como los comprobantes de pago,
por el periodo comprendido entre los meses de enero 2020 a julio de 2020.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada de las planillas de compensaciones econémicas
pagadas a favor de las autoridades encargadas, asi como los
comprobantes de pago, por el periodo comprendido entre los meses de julio
de 2020 a abril de 2022.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del oficio n.® 0118-2022-OCI/UNP de 17 de mayo de
2022.
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Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada del oficio n.® 0127-2022-OCI/UNP de 23 de mayo de
2022.

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada de oficio n.® 0545-AR-URH-UNP-2022 de 23 de
mayo de 2022, emitido por la jefatura de la Unidad de Recursos Humanos.

Apéndice n.° 19: Fotocopia autenticada del oficio n.® 347-DGADM-UNP-2022 de 24 de mayo
de 2022, emitido por la Directora General de Administracion.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada del oficio n.° 793-AR-URH-UNP-2022 de 28 de junio
de 2022 emitido por la jefatura Unidad de Recursos Humanos.

Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada del Oficio n.® 0548-AR-URH-UNP-2022 de 23 de
mayo de 2022.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada del Oficio n.® 002-2022-SCE/OCI-UNP de 14 de
junio de 2022.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada del oficio n.® 001273-2022-SERVIR-GPGSC de 13
de julio de 2022.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del Informe Técnico
n.° 001230-2022-SERVIR-GPGSC de 13 de julio de 2022

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada del Informe Técnico
n.® 0000107-2021-SERVIR-GPGSC de 18 de enero de 2021.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del Informe Técnico
n.° 002270-2021-SERVIR-GPGSC de 11 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 27: Fotocopia fedateada del Oficio Mdltiple
n.® 00055-2021-MINEDU/VMGP-DIGESU de 26 de julio de 2021.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada del Oficio n.® 00857-2022-MINEDU/VMGP-DIGESU
de 22 de julio de 2022.

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del Oficio n.® 024-2022-SCE/OCI-UNP de 25 de julio
de 2022.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del Oficio n.° 025-2022-SCE/OCI-UNP de 1 de
agosto de 2022.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada del Oficio n.® 1648-R-2022/UNP de 1 de agosto de
2022.

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada de la consulta virtual registrada con

n.° AC 011909-2022 de 20 de junio de 2022, ante el Ministerio de
Economia y Finanzas.
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Apéndice n.° 33: Fotocopia autenticada del correo electronico de fecha 6 de julio de 2022;

emitido por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada del oficio n.® 1366-2022-EF/53.04 del 19 de agosto
de 2022.

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada del informe n.° 1666-2022-EF/53.04 del 19 de
agosto de 2022.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de las Cédulas de Notificacion Electronica, los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
la irregularidad y la evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 37: Fotocopia simple de conformidad para notificacion personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada de acta de defuncién de 30 de mayo de 2020, del
sefior César Augusto Sosa Silupu.

Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan vinculo con la
Universidad Nacional de Piura, de las personas involucradas en el Hecho
Irregular.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de los documentos de gestion de la Universidad
Nacional de Piura (parte pertinente) que sustentan el incumplimiento
funcional de las personas involucradas en el hecho especifico
presuntamente irregular.

Castilla, 16 de setiembre de 2022

v

Carottha Namuche Mafdonado Anténio Garcia Medina
S isora Jefe de Comision

Zhara Murga Siguas
Abogado
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de Piura, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Castilla, 16 de setiembre de 2022.

e

Car6lina Namtche Maldonado
Jefa del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional de Piura

Periodo de 1 de enero de 2020 al 30 de abril de 2022 Co00fg
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Oficio N° 0272-2022-OCI/UNP
Sefior: \

. . s e
Edwin Vences Martinez. § 21 SEI :
Rector Encargado 1 } i
Universidad Nacional de Piura | = |
Campus Universitario s/n Urb. Miraflores L1t covae = |
Castilla/Piura/Piura
ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico n.® 003-2022-2-0203-SCE
REF. : a) Oficio n.° 152-2022-OCI/UNP de 6 de junio de 2022

b) Directiva N.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.°134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, al
“Otorgamiento de compensaciones economicas a autoridades encargadas de la Universidad Nacional de
Piura”.

Sobre el particular, como resultado del citado servicio, se ha emitido el Informe de
Control  Especifico n.° 003-2022-2-0203-SCE, denominado “Otorgamiento de compensaciones
economicas a autoridades encargadas de la Universidad Nacional de Piura’, periodo 1 de enero de 2020
al 30 de abril 2022, el cual se remite en un ejemplar contenido en cuatro (4) tomos, en mil ciento cuarenta
y tres (1,143) folios; en el que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores piblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, se le informa que el informe ha sido remitido al Organo Instructor de Ia
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Universidad Nacional de Piura se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos, las mismas personas y el mismo periodo.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU) para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente, e
TRALORIA

i 4 i,
SR H

CPC. Cargl OL INSTITUCIONAL TRE 5w w ey
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7. L__,\——— y RERALE LA REPUBLICA DEL PERU 8

ctesm /L ... 21SEP 2022
c:Achvo L aldonado § i
3
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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