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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2021-2-0203-SCE

“PROCESO DE CONTRATACION PARA EJECUCION DE LA OBRA: PERFORACION DE POZO
TUBULAR DE AGUA EN EL CAMPUS UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE

l. AN

1,

PIURA”
PERIODO: 10 DE ENERO DE 2018 A 11 DE JUNIO DE 2021
TECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional
de Piura, corresponde a un Servicio de Control Posterior programado en el Plan Anual de
Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de Piura, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0203-2021-002,
iniciado mediante oficio n.° 371-2021-OCI/UNP de 4 de octubre de 2021, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatoria.

Objetivo
Objetivo general:

Determinar si la ejecucion de la obra “Perforacién del pozo tubular de agua en el campus
universitario, distrito de Castilla, provincia de Piura”, se efectué de acuerdo al expediente técnico,
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia a examinar al presente servicio de control especifico a hechos con presunta
irregularidad corresponde a los procesos de contratacion ejecucion de la obra denominada:
“Perforacion del pozo tubular de agua en el campus universitario, distrito de Castilla, provincia de
Piura”.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 10 de enero de 2018 al 11 de junio de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Universidad Nacional de Piura, es una comunidad académica orientada a la investigacion y a
ladocencia, que brinda una formacion humanista, cientifica y tecnolégica con una clara
conciencia de nuestro pais como realidad multicultural, adopta el concepto de educacién como
derecho fundamental y servicio publico esencial, esta integrada por docentes, estudiantes y
graduados, es una Entidad de derecho publico que goza de personeria juridica y patrimonio

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
Periodo de 10 de enero de 2018 al 11 de junio de 2021
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propio para el desarrollo de sus funciones y la consecucion de sus fines, se organiza en régimen
de autonomia seguin lo establecido por la Constitucion Politica del Estado y el marco definido por
la Ley Universitaria n.® 30220 de 9 de julio de 2014.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Universidad Nacional de Piura:
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Fuente: Estructura Organica de la Universidad Nacional de Piura, aprobada por Resolucion de Consejo Universitario n.° 735-CU-2012.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.? 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

En el presente Servicio de Control, se opt6 por la comunicacién personal a través de medios
fisicos, habiendo cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en estos, siendo que en el Apéndice n.° 73, se adjunta la razén fundamentada y conformidad
respectiva.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

IRREGULARIDADES EN LA CONTRATACION DE CONSULTOR DE OBRA, INEJECUCION DE
PARTIDAS PRESUPUESTADAS, INAPLICACION DE PENALIDAD POR RETRASO EN LA
EJECU'CION Y ESTADO INOPERATIVO DE LA OBRA, OCASIONARON UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 598 100,52.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion alcanzada por la Universidad Nacional de
Piura, en adelante la "Entidad”, relacionada con la obra “Perforacion de pozo tubular de agua en el
campus universitario de la Universidad Nacional de Piura’, en adelante la “Obra’, se evidencié que
la Entidad contraté a un ingeniero industrial como consultor de obra para la elaboracion del
expediente tecnico y supervision de la obra, quien no contaba con inscripcion en el RNP por no
tener la especialidad requerida por la normativa vigente y que ademas no cumplia con la experiencia
requerida para la supervision de la obra. De igual manera, ante el incumplimiento del plazo
contractual no se aplic la penalidad correspondiente, no se cauteld la ejecucion de la totalidad de
las prestaciones pactadas y ademas se generé gastos en la contratacion del servicio para la
limpieza y mantenimiento de la Obra, por haber permanecido inoperativo el pozo, ocasionando un
perjuicio econdmico por un monto total de S/ 598 100,52. Es de indicar que los analisis efectuados
determinaron que el agua no es apta para consumo humano y actualmente la obra contintia
inoperativa, incumpliendo la finalidad publica para la cual fue ejecutada.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 26° y 77° de la Ley
n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004,
vigente a partir de 1 de enero de 2005, referidos a la exclusividad de los créditos presupuestarios y
certificacion de crédito presupuestario en gastos de bienes y servicios, capital y personal; articulo 4°
de la Ley n.° 30693, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2018, publicada el 7
de diciembre de 2017, vigente a partid del 1 de enero de 2018, referido a acciones administrativas
en la ejecucion del gasto pablico; articulos 2°, 19° y 46° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificatoria,
referido a los principios que rigen las contrataciones, certificacion de crédito presupuestario y
registro nacional de proveedores y los articulos 3-A, 21°, 133°, 159°, 238° y 240° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir del 9 de enero de 2016y
modificatoria, referidos a supuestos excluido del ambito de aplicacion sujetos a supervision,
contenido del expediente de contratacion, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
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inspector o supervisor de obras, requisitos generales para la inscripcion en el RNP y asignacion de
especialidades y categorias a los consultores de obras.

Asimismo, se contravino los articulos 59°, 60°, 61°, 62°, 63°, 68° y 76°, del Reglamento de la
Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 031-2010-SA de 26 de setiembre de 2010, referidos al agua apta para el consumo humano,
parametro microbiologicos y otros organismos, parametros de calidad organoléptica, parametros
inorganicos y organicos, parametros de control obligatorio (PCO), control de parametros quimicos y
de las medidas de seguridad: los numerales 6.1 y el numeral 7.1.35 de la Directiva
n.® 016-2016-OSCE/CD Procedimiento para para la inscripcion, renovacion de inscripcion, aumento
de capacidad maxima de contratacion, ampliacion de especialidad y categorias e inscripcion de sub
contratos de ejecutores y consultores de obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP),
aprobada con  Resolucion n.° 023-2016-OSCE/PRE de 11 de enero de 2016 y modificatoria,
referidos a las consideraciones previas aplicables a los ejecutores y consultores de obras y las
especialidades y categorias.

Estos hechos han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/ 598 100,52 debido a que se contratd a un ingeniero industrial para la elaboracion del expediente
técnico de la obra, quien no se encontraba calificado para brindar este servicio como consultor y que
en las mismas condiciones particip como supervisor en la ejecucion de la obra. De igual manera,
se incumplio con la ejecucion de todas las partidas presupuestadas y no se cobré la penalidad por el
retraso injustificado en la ejecucion de la misma; asimismo, la Entidad generé gastos en la
contratacion del servicio para la limpieza y mantenimiento de la Obra, por mantener inoperativo el
pozo, incumpliendo la finalidad publica para la cual fue ejecutadala Obra.

Las situaciones descritas se originaron debido a que los funcionarios de la entidad, no tomaron en
cuenta la normativa relacionada a los requisitos para consultor de obras, tampoco el retraso
injustificado por parte del contratista en la ejecucion de la obra y la inejecucién de las partidas
presupuestadas, incumpliéndose la finalidad publica perseguida por la contratacion.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad se presentan en los Apéndices n.os 2 y 3.
Los hechos descritos, se detalla a continuacion:

A. Contratacion de consultor para elaboracién de expediente técnico y supervision de la
obra, sin contar con inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores, ni calificacion
técnica para prestar el servicio.

% Contratacion del Proyectista

Mediante oficio n.> 064-OCIYSG-UNP-2018 de 12 de enero de 2018 (Apéndice n.° 4), el
ingeniero Bartolomé Castillo Jiménez, jefe de la Oficina Central de Ingenieria y Servicios
Generales, en adelante la “OCIYSG", solicita al titular de la Entidad que se lleve a cabo la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Perforacién de pozo tubular de agua en el
campus universitario de la Universidad Nacional de Piura’, sin adjuntar los términos de
referencia que acrediten las exigencias minimas del consultor requerido para la prestacion objeto
de la contratacion.

Es asi que, con oficio n.* 983-2018-OPPTO-OCP-UNP de 12 de julio de 2018 (Apéndice n.° 5),
el jefe de la Oficina Central de Planificacion le informa al director General de Administracion,
sobre Constancias de Pago para la atencion de gastos vinculados con la Rehabilitacion y
acondicionamiento del pozo de agua en el Campus Universitario, precisando lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
Periodo de 10 de enero de 2018 al 11 de junio de 2021
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v" Con Resolucion Rectoral n.° 662-R-2018, que forma parte del documento de la referencia, se
elaboré el Plan de Uso de Recurso (PUR) de los gastos que han sido considerados dentro de los
alcances del convenio institucional firmado entre el Ministerio de Educacion (MINEDU) y la
Universidad Nacional de Piura.

v" Que el Plan de Uso de Recursos aprobado con documento resolutivo indicado permite la
afectacion del gasto para el desarrollo de actividades en materia de licenciamiento hasta por un
total de S/ 97104,571.00, segtn lo indicado en el anexo adjunto.

v' Que dentro de los gastos considerados en el mencionado documento resolutivo se priorizé la
atencion a los gastos vinculados a la Rehabilitacién y acondicionamiento del pozo tubular de
agua en el Campus Universitario, hasta por un total de S/ 600,000.00 (Seiscientos mil con
00/100 Soles).

Dada la necesidad y urgencia de atender los gastos materia de solicitud del presente documento
es que se emite la presente constancia de gasto a fin de que se proceda con los actos
administrativos que conforme a Ley se tengan que realizar (...)".

Mediante informe n.® 964-2018-UNP-OCP-OPPTO de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 6), el jefe de Presupuesto de la Oficina Central de Planificacion, comunica a la sefiora

Patricia Valdiviezo Criollo, jefa de la Oficina de Abastecimiento, que: (...) se ha oforgado la
cobertura presupuestal para la REHABILITACION Y ACONDICIONAMIENTO DEL POZO DE AGUA EN
EL CAMPUS UNIVERSITARIO DE LA UNP - BONO MINEDU 2018, con certificacion presupuestaria en:

Fuente ; 00 - Recursos Ordinarios

Certificado : 1489

Secuencia : 01

Seccién Funcional ) 2324.1.1 S/ 51,400.00
2.327.1.1.99 S/ 580,600

Monto Total : S/632,000.00

(&)

Como se aprecia, la cobertura presupuestal para el pago de gastos correspondientes a la
“Rehabilitacion y Acondicionamiento del pozo de agua en el Campus Universitario de la UNP -
- Bono Minedu 2018, se cargd un monto total de S/ 632 000,00; distribuido en los clasificadores de
%V gasto 2.3.2.4.1.1y 2.3.2.7.1.1.99, como se indicé anteriormente'.

Por su parte la oficina de Abastecimiento, pese a no contar con los términos de referencia para la
contratacion del consultor que elaboraria el expediente técnico solicitado, realizo la comparacion
de tres (3) cotizaciones presentadas el 14 de setiembre de 2018, elaborando un cuadro
comparativo de costos (ver imagen n.° 1) (Apéndice n.° 7), para el servicio de elaboracion de
expediente tecnico del proyecto “Perforacion de pozo tubular de agua para el campus
universitario”, resultando ganadora la propuesta presentada por el Ingeniero Industrial Juan
Carlos Lopez Tezén, por el monto de S/ 32 000,00.

' El monto de S/ 51 400,00 al sub clasificador "2.3.2.4.1.1", correspondiente a EDIFICACIONES, OFICINAS Y ESTRUCTURAS: Gastos por
concepto de Mantenimiento, reparacion y acondicionamiento de edificios y estructuras para oficinas publicas, escuelas, penitenciarias, centros
asistenciales y otros analogos. Este sub clasificador pertenece al 2.3.2.4 SERVICIO DE MANTENIMIENTO, ACONDICIONAMIENTO Y
REPARACIONES; y el monto de S/ 580 600,00 al sub clasificador "2.3.2.7.11.99", correspondiente a SERVICIOS DIVERSOS: Gastos por otros
servicios prestados por personas naturales y juridicas no contemplados en las partidas anteriores. Este sub clasificador pertenece al 2.3.2.7.11
OTROS SERVICIOS.

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
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Imagen n.° 1
Cuadro comparativo de costos de postores para elaboracién
del expediente técnico de la obra
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
OFICINA DE ABASTECIMIENTO
| "
14/09/2018

CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS POR EL SERVICIO ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO PERFORACION DE POZO TUBULAR DE AGUA EN EL CAMPUS UNIVERSITARIO - SOLICITADO POR
LA OFICINA CENTRAL DE INGENIERIA Y SERVICIOS GENERALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA.

RUC: 20602294254 - LOPEZ&]  RUC: 20529903552 NEI | RUC; 10028615707 - LOPEZ REFERENCIAL
1ERR
CANT, [ UM BIEN + SERVICIO WIENS Riche
ANONIMA CERRADA - LOPEZ
& GUTIERREZ SAC, SERVICES ELRL TEZEN JUAN CARLOS
SERVICIO ELABORACION CE EXPEOIENTE TECNICO DEL PROYECTO BH00 | 3580000 | 000 | ITEO00 | W00000 | 00000 | 3518687 | WAE86T
| PERFCRACION OF D POZO TUSULAR DE AGUA EN EL CAMPUS UNIVERSITARIO
SOLICITADO PCR LA OFICINA CENTRAL D INGENIERIA Y SERVICIOS
Serv. (GENERALES OF LA UNIVERSIDAD BACIONAL DE PIURA
|
TOTAL 35.300.00 376000 000 A8
ADJ:
XP; 69.5902.18.9 ORIGINAL
1 PROFORMAS
s 7 SOLICITUDES CE COTIZACION

N SE EMITE FACTURA

CUADRO ELABORADO POR:

Fuente: Comprobante de pago n.® 27780 de 25 de octubre de 2018.

De la revision de las tres (3) cotizaciones presentadas, se verifico que ninguno de los
proveedores contaba con inscripcion en el RNP, para realizar consultorias de obra?, vale decir
proyectista, de acuerdo a lo verificado en el portal electronico del RNP; por tanto, se encontraban
impedidos de realizar este servicio.

Cabe precisar, que para la inscripcion como consultor de obras el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE ha establecido en la Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD, que
regula el procedimiento para la inscripcion, renovacion de inscripcion, aumento de capacidad
maxima de contratacion, ampliacién de especialidad y categorias e inscripcion de subcontratos
de ejecutores y consultores de obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP); los
% requisitos que deben ser cumplidos, siendo uno de ellos, la especialidad. Para el caso de obras
de saneamiento se requiere que el profesional sea ingeniero civil, sanitario y de mecanica de
fluidos, especialidad que no es acreditada por el ingeniero Juan Carlos Lopez Tezén, identificado
con CIP n.® 92256, que por su especialidad, como ingeniero industrial, no podrian aplicar para
7 consultor de obra en ninguna clase de expediente técnico, tal como se muestra a continuacion:

ll(. . )
7.1.3.5. Especialidades y Categorias

A las personas juridicas que cumplan con lo establecido en el articulo 240 del reglamento, se les
otorgaran todas las especialidades y a las personas naturales las especialidades que correspondan de
acuerdo a su profesion o profesiones conforme figura en el cuadro N° 1.

2 En el numeral 11 del Anexo de Definiciones del Reglamento sefiala que el consullor de obras es "La persona natural o juridica que presta
servicios profesionales altamente cafificados consistentes en la elaboracién del expediente técnico de obras, asi como en la supervision de
obras." (El subrayado es agregado).

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
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Cuadro N° 1. Especialidades de los consultores de obra segtin su profesién

1

4. OBRAS ELECTROMEC., !

5. OBRAS DE REPRESAS, |

|
|
I

— —— ——

PROFESIONES DE LOS
CONSULTORES PERSONAS
NATURALES

1. OBRAS URBANAS,
EDIFICACIONES
PUERTOS
3. OBRAS DE
SANEAMIENTO
ENERGETICAS, |
TELECOMUNICACION |
IRRIGACIONES

2. OBRAS VIALES,

ARQUITECTOS
ING. CIVILES
ING. SANITARIOS X
ING. AGRONOMOS
ING. AGRICOLAS X
ING. ELECTROMECANICOS
ING. MECANICOS

ING. MECANICOS ELECTRICOS
ING. MECANICOS DE FLUIDOS X
ING. ELECTRICOS
ING. ELECTRONICOS
ING. MINEROS X
ING. PETROLEROS
ING. DE ENERGIA X i

>

>
>
>
>

>
R bl il (e

N[> ]|

>

()"

Al respecto, efectuada la consulta en el RNP, se advierte que el sefior Juan Carlos Lopez Tezén,
esta registrado como proveedor de bienes y servicios, mas no cuenta con inscripcion vigente en
el registro de consultor, como se verifica con su Constancia del Registro Nacional de
Proveedores (Apéndice n.° 8), de la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Constancia RNP de la persona contratada como Supervisor de Obra

RUC N° 10028615707

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

LOPEZ TEZEN JUAN CARLOS

Domiciliado en: PIURA - PIURA - PIURA (Segun informacidn declarada en la SUNAT)

Se encuentra con inscripcién vigente en los siguientes registros:

PROVEEDOR DE BIENES
Vigencia : Desde 03/03/2018

PROVEEDOR DE SERVICIOS
Vigencia : Desde 03/03/2018

FECHA IMPRESION: 17/09/2021

ota:
33 mayor informacién la Entidad deberd venficar el estado actual de la vigencia de inscripién del provesdor en la pigina
fveb del RNP: vwvi.mp.gob. pe - opcidn Verfque su Inscnpodn,

L Retomar | | Imprimir

Fuente: Registro Nacional de Proveedares.
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A pesar de lo antes expuesto, la sefiora Patricia Valdiviezo Criollo, jefe de la oficina de
Abastecimiento emitio la orden de servicio n.° 0006298 de 24 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 9), por el monto de S/ 32 000, 00; formalizando la contratacion de los servicios del sefior
Juan Carlos Lopez Tezén, como proyectista del expediente técnico de la Obra. En Ia referida
orden se advierte que el servicio fue solicitado por la Oficina Central de Ingenieria y Servicios
Generales, mas no se sefiala el plazo de cumplimiento del citado servicio.

Posteriormente, con carta n.° 011-2018 de 2 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 10), el
proyectista remitio al jefe de la OCIYSG, para su revision y aprobacion el expediente técnico
denominado: “Servicio de Elaboracion de Expediente Técnico de Rehabilitacion y
Acondicionamiento del Pozo de Agua en el Campus Universitario de la UNP” es decir, 8 dias
calendario posteriores a la emision de la orden de servicio que lo contrata, tiempo que le permitio
elaborar el expediente técnico solicitado.

Ante ello, mediante informe n.° 0305-2018-UOI/OCYSG-UNP de 5 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 11), el ingeniero Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la Unidad Operativa de
Infraestructura, en adelante “UOI", informa al ingeniero Bartolomé Castillo Jiménez, jefe de la
OCIYSG, la aprobacion del expediente técnico definitivo del proyecto “Perforacion de Pozo
Tubular de Agua en el Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura, Distrito de
Castilla, Provincia de Piura”. De igual forma, mediante oficio n.° 0002953-0CIYSG-UNP-2018 de
5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 12), suscrito por el ingeniero Wilfredo Mantilla Tucto en
calidad de jefe (e) de la OCIYSG, solicité al director General de Administracion, la aprobacion del
expediente técnico definitivo del proyecto “Perforacion de Pozo Tubular de Agua en el Campus
Universitario de la Universidad Nacional de Piura, Distrito de Castilla, Provincia de Piura®, via
resolucion rectoral.

Ante lo cual, con informe n.° 0960-2018-OCAJ-UNP de 17 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 13), el jefe de la Oficina Central de Asesoria Juridica, informa al titular de la Entidad, que:
(...) en atencion a los considerandos expuestos en su informe recomienda: APROBAR el Expediente
Técnico Definitivo del proyecto: “Perforacion de Pozo Tubular de Agua del campus Universitario de la
Universidad nacional de Piura, Distrito de Castilla, Provincia de Piura (3

En tal sentido, el Titular de la Entidad, mediante Resolucion Rectoral n.° 1852-R-2018 de 18 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 14), aprobé el expediente técnico definitivo del proyecto
“Perforacion de Pozo Tubular de Agua en el Campus Universitario, distrito de Castilla, provincia
de Piura’, por un monto de S/ 610 568,58; con precios vigentes al mes de setiembre de 2018,

- incluido el impuesto general a las ventas; con modalidad de contratacién a suma alzada y plazo
% de noventa (90) dias calendarios, disgregado en los siguientes componentes:

Cuadro n.°1
Componentes del Expediente Técnico

Estudio definitivo o
Componentes 5 Pn
expediente técnico
Expediente Técnico 32 000,00
Ejecucion de obras civiles 528 373,41
Supervisidn de obras civiles 5019517
Total presupuesto S/ 610 568,58

Fuente: Resolucion Rectoral n.° 1852-R-2018 de 18 de octubre de 2018,
Elaboracion: Comision de Control.

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
Periodo de 10 de enero de 2018 al 11 de junio de 2021



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

@LA CONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pégina 9 de 76

Posteriormente, el sefior Juan Carlos Lopez Tezén mediante carta n.° 013-2018 de 22 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 15), dirigido al ingeniero Bartolomé Castillo Jiménez, jefe de la
OCIYSG, indica “alcanzar Acta de Cancelacion del Expediente, segtin orden de servicio de la
referencia.® Asimismo adjunto Factura n.° E001-73 del 02 de octubre’ del presente afio
(Apéndice n.° 16)" Es asi que, mediante informe n.° 0312-2018-UOI/OCIYSG-UNP de 23 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 17), el ingeniero Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la UOI solicité al
ingeniero Bartolomé Castillo Jiménez, jefe de la OCIYSG, la cancelacion por elaboracién del
expediente tecnico del proyecto: “Rehabilitacion y Acondicionamiento del Pozo de Agua en el Campus
Universitario de la Universidad Nacional de Piura, Distrito de Castilla”, sefialando que el “Expediente
Técnico fue aprobado mediante Resolucion Rectoral N° 1852-R-2018 de fecha 18 de Octubre del 2018

lal

En tal sentido, a través del comprobante de pago n.” 27780 (Registro SIAF 0000015135) de 25
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18), la Entidad canceld S/ 32 000, 00 (treinta y dos mil y
00/100 soles) al sefior Juan Carlos Lopez Tezén por la elaboracion del expediente técnico,
identificandose el gasto en el clasificador 2.3.2.7.1.1.99 que corresponde a SERVICIOS
DIVERSOQS: Gastos por otros servicios prestados por personas naturales y juridicas no
contemplados en las partidas anteriores.

Como puede advertirse, la elaboracion el expediente técnico en su tramitacion y cancelacion se
realizd con dos diferentes nombres: la cobertura presupuestal (Apéndice n.° 6), se realiza
mediante la denominacion: “Rehabilitacion y acondicionamiento del pozo de agua en el campus
Universitario de la Universidad Nacional de Piura, Distrito Castilla, Provincia Piura” y el
requerimiento (Apéndice n.° 4), cuadro comparativo del servicio (Apéndice n.° 7), la orden de
servicio n.° 0006298 (Apéndice n.° 9), y la resolucion rectoral (Apéndice n.° 14), como
‘Perforacion de pozo tubular de agua en el Campus Universitario, distrito de Castilla, Provincia
de Piura” situacion que debi6 ser evidenciada por los funcionarios encargados de la contratacion,
considerando que la perforacion o rehabilitacion de un pozo podria tener como consecuencia
que se deba seguir el ciclo del proyecto de inversion plblica o no, conforme las normas del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Es de precisar que con oficio n.° 006-2021-SCE/OCI-UNP de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 19), la comision de control solicito a la sefiora Patricia Valdiviezo Criollo, jefa de la
Oficina de Abastecimiento, el expediente para la contratacion del servicio de elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto de Perforacion de pozo tubular de agua en el Campus
Universitario de la Universidad Nacional de Piura, habiendo recibido respuesta a través del oficio
n.® 4828-2021-ABAST-OCEP-UNP de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20), sefialando
lo siguiente: ‘(...) la documentacion original Obra en el Almacén de Tesoreria - OCEP, por lo que la
Oficina de Abastecimiento no cuenta con dicho expediente (...)".

En vitud a la respuesta obtenida por la Oficina de Abastecimiento, con oficio
n.® 007-2021-SCE/OCI-UNP de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21), se solicitd al sefior
Luis Calle Estrada, Tesorero en funciones, la documentacion referida al mencionado expediente
de contratacion, quien a su vez mediante oficio n.® 792-2021/UNP-OCEP-T de 29 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 22), entre otros aspectos sefialt lo siguiente:

"(...) esta oficina recepciona los expedientes con toda la documentacion sustentatoria para el pago
(requerimiento, factura, conformidad, certificacién presupuestal, SIGA, cuadro comparativo, otros);
pero la contratacion de expedientes técnicos, adjudicaciones, obras y ofros, la oficina responsable es
la oficina de abastecimiento.

()"

3 Orden de Servicio n.” 0006298 de 24 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 9).
4 La fecha de la emision de la factura E001-73 es 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 16).
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En este sentido, no se ha ubicado y proporcionado el expediente de contratacion del profesional
encargado de la elaboracion del expediente técnico de la Obra, que permita verificar los términos
de referencia y procedimiento seguido hasta la conformidad correspondiente.

Adicionalmente, se debe precisar que el Expediente Técnico aprobado no conté con un perfil de
preinversion, situacion evidenciada por el jefe de la Unidad Formuladora de Inversiones de la
Entidad, quien a través del informe n.® 028-2021-UF-UNP de 22 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 23), comunica lo siguiente:

()

- No hay términos de referencia para la elaboracion del citado proyecto.

- No se encontraron registros de documentos relacionados a la declaratoria de la viabilidad del
expediente técnico aprobado con Resolucion Rectoral N° 1852-R-2018 de 18 de octubre de 2018

- No existe perfil de pre inversion, ni se encuentra registrado en el Banco de Inversiones, por tanto, no
cuenta con codigo Unico

Bl

Asimismo, mediante oficio n.° 0339-2019-J/OPEP-UNP de 12 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 24), el jefe de la Oficina Central de Planeamiento Estratégico y Presupuesto comunica en
relacion a la hoja de tramite HT 0021-6700-19-5 remitida el 5 de febrero de 2019 relacionada al
pago de la valorizacion n.° 01 del Pozo Tubular por un importe de S/ 297,266.34, que “...) dicho
gasto se indica que esta relacionado a la obra "Perforacion del pozo tubular de agua en el Campus
Universitario de la Universidad Nacional de Piura, Distrito de Castilla, Provincia de Piura”, (Se adjunta
copia de Contrato), es necesario sefialar que este gasto bajo el titulo indicado no obedece a la reafidad del
mismo, ya que este no cuenta con un Perfil aprobado y/o no cuenta con Codigo SNIP o de IOARR
especifico (...)."” En el mismo sentido, se pronuncia por la HT 0024-6700-19-5 remitida a su
despacho el 7 de febrero de 2019 respecto a la solicitud de pago del adicional y deductivo n.® 01.

Es decir, se cre6 una unidad productiva que por su naturaleza debié encontrarse registrada en el
Invierte.pe; sin embargo, conforme a lo informado por el jefe de la Unidad Formuladora de
Inversiones y de la revision a la web del Invierte.pe, se ha evidenciado que no se registro en
calidad de "Proyecto de inversion", por lo que, no posee la declaracion de viabilidad, careciendo
por ello, del codigo tnico de inversiones (CUI), concluyéndose que inicio con la fase de ejecucion
sin haber cumplido antes la fase formulacion y evaluacion; situacion que permitiria efectuar el
seguimiento del gasto de inversiones.

Contratacion de supervisor:

El 28 de diciembre de 2018 se suscribié el “Contrato del proceso Adjudicacion Simplificada

% n.® 025-2018-UNP - Contratacion para la ejecucion de la Obra: Perforacion del pozo tubular de

agua en el campus universitario, distrito de Castilla, provincial de Piura” (Apéndice n.° 25), entre
la Entidad y la empresa Constructora Unica SAC, con RUC 20399231907, por un monto de
S/ 523,089.68, y plazo de ejecucion de 90 dias calendario.

En este sentido, con oficio n.° 054-UOI/OCIYSG-UNP-2018 de 27 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 26), el sefior Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la Unidad Operativa de
Infraestructura de la Oficina Central de Ingenieria y Servicios Generales de la Entidad remite los
términos de referencia y solicita a la responsable de la Oficina de Abastecimiento que: *(...) se
designe al supervisor de la obra: ‘Perforacién del Pozo Tubular de Agua en el Campus Universitario,
Distrito de Castilla, Provincia de Piura”, a fin de dar inicio a la obra {...)".

Al respecto, los términos de referencia (Apéndice n.° 27), alcanzados a la Oficina de
Abastecimiento, sefialaban lo siguiente:
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7.1 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

a) DE LA HABILITACION DEL SUPERVISOR DE OBRA
Estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores, Capitulo Servicios de Consultoria de

Obras
b) DEL PERSONAL

Pagina 11 de 76

* Se debe consignar el personal necesario para la ejecucion de la prestacion del servicio,
detallando su perfil minimo y cargo, asi como las actividades a desarrollar, Asimismo, se
debe clasificar al personal clave para la ejecucion del servicio de la supervision de obra,
esto es, aquel que resulte esencial para la ejectcion de la prestacion, como es el caso del

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE

supervisor de obra.
PERSONAL CLAVE
CARGO PROFESION EXPERIENCIA
SUPERVISORDE | INGENIERO CIVIL, | Deberd acreditar tener experiencia
OBRA INGENIERO minima de cuarenta y ocho (48) meses
INDUSTRIAL, como  supervisor de construccion,
TITULADO, experiencia que se computa desde la
COLEGIADO Y | colegiatura.
HABILITADO
CAPACITACION
CARGO PROFESION EXPERIENCIA
SUPERVISORDE | INGENIERO CIVIL, | - Diplomado o certificado en obras
OBRA INGENIERO hidréaulicas con una duracién minima de
INDUSTRIAL 450 firs lectivas
- Capacitacion en el rol de Ia
supervision en seguridad, salud y
medio ambiente.
(f0n

Como puede evidenciarse, los términos de referencia elaborados y remitidos por la Unidad
Operativa de Infragstructura de la Oficina Central de Ingenieria y Servicios Generales consigno
que el supervisor de Obra pueda ser ingeniero industrial, teniendo en cuenta que el Registro
Nacional de Proveedores ha establecido las especialidades requeridas para la inscripcién como
consultores de obras, requisito necesario para prestar servicios como supervisor y como bien se
indica en los términos de referencia bajo comentario.

Como se indicé, anteriormente la Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD, regula el procedimiento para
lainscripcion, renovacion de inscripcion, aumento de capacidad maxima de contratacion,
ampliacion de especialidad y categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y
consultores de obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP); estableciendo los requisitos
que deben ser cumplidos, siendo uno de ellos, la especialidad. Para el caso de obras de
saneamiento se requiere que el profesional sea ingeniero civil, sanitario y de mecanica de
fluidos, no consignandose la especialidad de ingenieria industrial en ninguna de las clases de
consultoria posibles de desarrollar, tal como se muestra a continuacidn:

Periodo de 10 de enero de 2018 al 11 de junio de 2021
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“1(..)
7.1.3.5. Especialidades y Categorias

A las personas juridicas que cumplan con lo establecido en el articulo 240 del reglamento, se les
oforgaran todas las especialidades y a las personas naturales las especialidades que correspondan de
acuerdo a su profesion o profesiones conforme figura en el cuadro N° 1.

Cuadro N° 1. Especialidades de los consultores de obra segin su profesién
r s B B i T S s ] x i e ‘ T ‘: 77777

PROFESIONES DE LOS
CONSULTORES PERSONAS
NATURALES

EDIFICACIONES
2. OBRAS VIALES,
3, 0BRAS DE

SANEAMIENTO

4. OBRAS ELECTROMEC
ENERGETICAS,

TELECOMUNICACION

| 5. OBRAS DE REPRESAS
IRRIGACIONES

|| 1 OBRASURBANAS

| ARQUITECTOS
ING. CIVILES
ING. SANITARIOS 5 X
ING. AGRONOMOS
ING. AGRICOLAS

ING. ELECTROMECANICOS
ING. MECANICOS

ING, MECANICOS ELECTRICOS
ING. MECANICOS DE FLUIDOS X
ING. ELECTRICOS 7
ING. ELECTRONICOS
ING. MINEROS X
ING. PETROLEROS
ING. DE ENERGIA Ak | | X

T 1
|

x
x
>

E

XX XIx|Ix|x

x

ol

Al respecto, con oficio n.° 0385-2019-ABAST-OCEP-UNP de 8 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 28), la sefiora Patricia Valdiviezo Criollo, jefa de la Oficina de Abastecimiento remite la
siguiente informacion relacionada a la contratacion del servicio de supervision de obra:

- La orden de servicio n.° 0000001 de 6 de enero de 2019 (Apéndice n.° 29), por
S/ 33 200,00, a favor del proveedor Juan Carlos Lopez Tezén, por el concepto: “Para
cancelar los servicios de supervision de la obra perforacion del pozo tubular de agua en el
campus universitario de la UNP, solicitado por la OCIYSG™, con clasificacion de gasto
2:3.2.7.11.99,

- Los términos de referencia del area usuaria para la contratacion del servicio (Apéndice
n.° 27),y,

- Elcurriculum vitae del supervisor (Apéndice n.° 30).

Como se advierte, se contrato al ingeniero industrial Juan Carlos Lopez Tezén para la
supervision de la Obra, aplicandose los mismos impedimentos advertidos al evaluar su
contratacion como proyectista; al ostentar la especialidad de ingenieria industrial tal como se
indico anteriormente. Es asi, que efectuada la consulta en el RNP, se advierte que se encuentra
registrado como proveedor de bienes y servicios (Apéndice n.° 8) y no como consultor de obras,
como se verifica en la imagen siguiente:
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Imagenn.®3
Constancia RNP de la persona contratada como Supervisor de Obra

RUC N° 10028615707

. OSCE =
REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

LOPEZ TEZEN JUAN CARLOS

Domiciliado en: PIURA - PIURA - PIURA (Seglin informacién declarada en la SUNAT)
Se encuentra con inscripcién vigente en los siguientes registros:

PROVEEDOR DE BIENES
Vigencia : Desde 03/03/2018

PROVEEDOR DE SERVICIOS
Vigencia : Desde 03/03/2018

FECHA IMPRESION: 17/09/2021

Nota:
Paa mayor informacién la Entidad deberd \’rlﬂflci( el estado actual de la vigencia de insaripcién dal provesdor en la pagina
/& % su [ DCron.

eb del RNP: www.mp.gob.pe - opodn Verifiqus su [nscnpc

[Retornar | [ tmprimic |

Fuente: Registro Nacicnal de Proveedores.

Asimismo, en los terminos de referencia solamente se solicita experiencia minima de cuarenta y
ocho (48) meses como supervisor de construccion y como correlato el ingeniero Juan Carlos
Lopez Tezén, en su curriculum vitae presenta un certificado de trabajo como “Supervisor de
Construccion” en el departamento de servicios de campo de la empresa SAVIA Per( S.A. de 6
de junio de 2011 al 5 de junio de 2016 (Apéndice n.° 30), no acreditando experiencia en
supervision de obras, lo cual resulta inusual por no constituir tareas propias de su profesion.

Pese a esto, se emitio una primera orden de servicio con el nimero 0000001 de 6 de enero de
2019 (Apéndice n.° 29), con la descripcion: ‘para cancelar los servicios de supervision de la
obra perforacion del pozo tubular de agua en el campus universitario de la UNP”, cancelandose
por el servicio de supervision con una segunda orden de servicio signada con el
n.° 0008355 de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 31), mediante comprobante de pago
n.° 20025 de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 32), por el monto de S/ 33 200.00; por el
- concepto de: “Pago por servicios complementarios de revision, supervision y control del
suministro de agua potable en el campus de la Universidad Nacional de Piura, solicitada por la
Unidad Ejecutora de Inversiones de la UNP", con la conformidad del sefior Wilfredo Mantilla
Tucto, jefe de la UEI, mediante los oficios n.® 0539-UEI/DGA-UNP-2019 de 24 de julio de 2019
(Apéndice n.° 33),y n.® 0534-UEI/DGA-UNP-2019 de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 34).

Por otro lado, con el fin de verificar si los términos de referencia (Apéndice n.° 27), fueron
elaborados en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 159° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 20155, se procedi6 ala revision de las bases integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 025-2018-UNP (Apéndice n.° 35),
efectuado para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Perforacion del pozo tubular de agua

5 Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras
El inspector o supervisor, segln corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el
residente de obra.

(o)
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en el campus universitario, distrito de Castilla, provincia de Piura”, en lo que respecta al
requerimiento de la experiencia del personal profesional clave, estableciéndose lo siguiente:

Cuadron.® 2
Comparativo entre Bases Integradas (Requerimiento para Residente de Obra) y
Términos de Referencia para Supervisor de Obra

o N 7| .
Bases Integraties ADS 0252016 UNP: Términos de Referencia Supervisor de obra

Residente
3.1.2 Consideraciones especificas b) DEL PERSONAL
. + Se debe consignar el personal necesario para la efecucién de la prestacion del
c) Del personal Clave servicio, defallando su perfi minimo y cargo, asi como las actividades a
; : desarrollar. Asimismo, se debe clasificar al personal clave para la ejecucion del
Ingeniero Residente

servicio de la supervision de obra, esto es, aquel que resulte esencial para la

Se requiert i o i .
QU 008 L Inperia Plofussio crians con v ejecucion de fa prestacion, como es el caso del supervisor de obra

experiencia de veinticuatro (24) meses efectivos en

servicios simifares, como Residente y/o Supervisor y/o

Inspector. La experiencia se acreditaré con cualquiera):ie PERSONAL CLAVE

los siguientes documentos: (i) copia simple de conlratos CARGO PROFESION EXPERIENCIA

y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) SUPERVISOR INGENIERO CIVIL, Deberd acreditar tener experiencia

certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de DE OBRA INGENIERQ INDUSTRIAL, | minima de cuarenta y ocho (48)

manera fehaciente demuestre fa experiencia del TITULADO, COLEGIADO | meses como  supervisor de

personal profesional clave propuesto. Y HABILITADO construccion, experiencia que Sse
computa desde la colegiatura.

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion AS n.° 025-2018-UNP (Apéndice n.° 35) y Términos de Referencia del
Supervisor de Obra (Apéndice n.° 27).
Elaboracién: Comision de Control,

Como se aprecia en el cuadro que antecede, las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 025-2018-UNP (Apéndice n.° 35), mediante las cuales
se convocd para la ejecucion de la Obra, se establecié como requisito para el Residente de
Obra, “experiencia de veinticuatro (24) meses efectivos en obras ylo servicios similares, como Residente
y/o Supervisor y/o Inspector’; sin embargo, el area usuaria a través de los términos de referencia
(Apéndice n.° 27) requirid para el Supervisor de Obra, experiencia minima de cuarenta y ocho
(48) meses como supervisor de construccion; es decir, para el Supervisor de Obra se solicitd
experiencia en obras en general y no en obras y/o servicios similares como se requirié en las
bases integradas para el residente, incumpliéndose lo normado en el articulo 159° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, téngase en cuenta que en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 36), de la obra, que el mismo supervisor contratado elaboré como proyectista, se
describe en referencia a la contratacion del supervisor de obra lo siguiente:

"SUPERVISOR DE OBRA

La Entidad, contratara a un Ingeniero o Arquitecto de amplia experiencia en obras de esta naturaleza y
profesionalmente calificado, quien lo representara en obra, el cual velara por el cumplimiento de una
buena préctica de los procesos constructivos, reglamentos y correcta aplicacion de las normas
establecidas”.

Es de mencionar que, de la revision del curriculum vitae del Supervisor (Apéndice n.° 30), no se
advierte experiencia alguna en supervision y/o residencia de obras relacionadas a perforacion de
pozos tubulares.

Pese a esto, la entidad cancela el servicio de supervision mediante comprobante de pago
n.° 20025 de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 32), por el monto de S/ 33 200,00, por el
concepto de: “Pago por servicios complementarios de revision, supervision y control del
suministro de agua potable en el campus de la Universidad Nacional de Piura, solicitado por la
Unidad Ejecutora de Inversiones de la UNP", con la conformidad del ingeniero Wilfredo Mantilla
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Tucto, jefe de la UEI, mediante los oficios n.° 0539-UEI/DGA-UNP-2019 de 24 de julio de 2019
(Apéndice n.° 33) y n.° 0534-UEI/DGA-UNP-2019 de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 34).

Ahora bien, de la documentacion que sustenta el comprobante de pago se evidencio que la
orden de servicio para la cancelacion, no fue la orden inicial n.® 0000001, de 6 de enero de 2019,
(Apéndice n.° 29), siendo cambiada por la orden de servicio n.° 0008355 del 24 de julio de 2019
(Apéndice n.° 31), con diferente denominacion y clasificador de gasto 2.3.2.2.1.2 Servicio de
agua y desaglie: Gastos por el consumo de agua potable y tratada por las entidades publicas
para el funcionamiento de sus instalaciones.

De lo antes descrito se desprende que la unidad usuaria no elaboré los términos de referencia
(Apéndice n.° 27), para la contratacion del Supervisor de Obra en observancia a lo establecido
en la normativa, poniendo en riesgo los resultados de la misma. Asi mismo la jefa de la Oficina
de Abastecimiento, no advirti6 la inconsistencia de los términos de referencia (Apéndice n.° 27),
que en su punto a) solicitaban que el proveedor del servicio estuviera inscrito en el Registro
Nacional de Proveedores, como consultor de obras; lo que era inviable para un ingeniero
industrial de acuerdo a la normativa, ademas del incumplimiento del perfil técnico del profesional
de acuerdo a lo normado en el articulo 159° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de
diciembre de 2015, y a pesar de esto otorgd la orden de servicios para asumir la Supervision de
la obra a una persona natural no calificada.

B. De la autorizacién y aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico.

Es de indicar que, desde un punto de vista técnico, un pozo tubular es la fuente de
abastecimiento que contiene el suministro de agua de una poblacién. En tal sentido, efectuada la
revision del expediente técnico (Apéndice n.° 36) no se advierte la autorizacion para el
aprovechamiento hidrico, documento que emite la Autoridad Nacional del Agua — ANA; es decir,
la Entidad no tramité los permisos necesarios para la ejecutar la perforacion del pozo tubular.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en la carta n.® 159-2021-ANA-AAA.JZ-ALA MBP de 18 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 37), mediante el cual la Administracion Local de Agua Medio y Bajo
Piura de la Autoridad Nacional del Agua informa que efectuada la busqueda de autorizaciones
emitidas a favor de la Entidad, referidas a la perforacion de un pozo tubular de agua en el
campus universitario, no se encontrd informacion en sus archivos.

' Al respecto, las disposiciones generales de las Especificaciones Técnicas del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 36) sefialan con respecto a los permisos lo siguiente:

1)
a. Permiso, Certificados, Leyes y Ordenanzas
El constructor conseguira, a su cargo, todos lfos permisos, certificados y licencias exigidos por la
ley, para la realizacion de sus trabajos, con excepcion a la auforizacién de perforacién que le
corresponde al propietario o entidad licitante. {...)"

Es decir, que aun cuando se encontraba establecido en el Expediente Técnico (Apéndice
n.° 36), la Entidad no efectud el tramite de permiso para la ejecucion de estudios de aguas
subterraneas, documento que otorga la Autoridad Nacional del Agua, a solicitud de parte,
conforme lo sefialado por la referida dependencia, el cual es requisito para iniciar la prospeccion
geofisica en la perforacion tubular. Asimismo, tras la ejecucion del pozo y la realizacion de las
respectivas pruebas de calidad, la Entidad debié tramitar el permiso de uso de agua, situacion
que no se ha evidenciado.
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Adicionalmente, a fin de efectuar la consulta referida a los permisos que conllevan la perforacion
de pozos tubulares, la comision del servicio de control, se apersond a las oficinas de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), el dia 17 de noviembre de 2021, reuniéndose con el Ingeniero Julio
Aguilar Vésquez, asesor técnico del ANA; suscribiéndose el “Acta de Visita SIN de 17 de
noviembre de 2021" (Apéndice n.° 38) donde se sefiala lo siguiente:

1)

- Si no se solicitan las autorizaciones para la ejecucion de la obra de perforacion el ANA inicia el
proceso administrativo sancionador que conlleva a una muita para la entidad.

- Se puede formalizar la obra ya ejecutada pero la multa es inminente, de acuerdo a lo establecido en
la Resolucién Jefatura -007-2015ANA.

- Es necesario que la obra cuente con certificacion ambiental.

- Si el pozo resultara con pardmetros de calidad no aptos para consumo humano, se pueden dar los
permisos para que se pueda utilizar en regadio de jardines, consumo para animales y riego agricola.

iy

Por lo que se concluye que la Entidad al no haber realizado los tramites necesarios para obtener
la autorizacion para ejecutar la perforacion del pozo, podria ser pasible de la imposicion de una
multa y generar perjuicio econémico a la Entidad, por el pago de sanciones econdmicas
impuestas por el ente regulador del uso de recursos hidricos.

C. Con relacion ala convocatoria y ejecucion de la Obra

De la cobertura presupuestal

Mediante oficio n.® 983-2018-OPPTO-OCP-UNP de 12 de julio de 2018 (Apéndice n.° 5), el
sefior Jaime Romero Zapata, jefe de la Oficina Central de Planificacion le informa al director
General de Administracion, sobre las constancias de pago para la atencion de gastos vinculados
con la rehabilitacion y acondicionamiento del pozo de agua en el Campus Universitario,
indicando lo siguiente:

[

v" "Con Resolucién Rectoral n.° 662-R-2018, que forma parte del documento de la referencia, se
. elaboro el Plan de Uso de Recurso (PUR) de los gastos que han sido considerados dentro de los
alcances del convenio institucional firmado entre el Ministeric de Educacion (MINEDU) y la

Universidad Nacional de Piura.

v" Que el Plan de Uso de Recursos aprobado con documento resolutivo indicado permite la afectacion
del gasto para el desarrollo de actividades en materia de licenciamiento hasta por un total de S/
9°104,571.00, segun lo indicado en el anexo adjunto.

v Que dentro de los gastos considerados en el mencionado documento resolutivo se priorizd la
atencion a los gastos vinculados a la Rehabilitacién y acondicionamiento del pozo tubular de
agua en el Campus Universitario, hasta por un total de S/ 600,000.00 (Seiscientos mil con 00/100
Soles).

Dada la necesidad y urgencia de atender los gastos materia de solicitud del presente documento es
gue se emite la presente constancia de gasto a fin de que se proceda con los actos administrativos que
conforme a Ley se tengan que realizar. {...)".

Posteriormente, mediante informe n.® 964-2018-UNP-OCP-OPPTO de 13 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 6), el sefior Emesto Quezada Poicon, jefe de Presupuesto de la Oficina Central
de Planificacion, comunica a la jefa de la Oficina de Abastecimiento, que: (...) se ha otorgado /a
cobertura presupuestal para la REHABILITACION Y ACONDICIONAMIENTO DEL POZO DE AGUA EN
EL CAMPUS UNIVERSITARIO DE LA UNP - BONO MINEDU 2018, con certificacion presupuestaria en:
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Fuente 5 00 - Recursos Ordinarios
Certificado 2 1489
Secuencia 3 01
Seccién Funcional ; 232411 S/51,400.00
2327.1.1.99 S/ 580,600
Monto Total  : S/632,000.00  {..).

Como se aprecia, la cobertura presupuestal comunicada se encuentra referida al proyecto de
‘Rehabilitacion y Acondicionamiento del pozo de agua en el Campus Universitario de la UNP -
Bono Minedu 2018, por el monto total de S/ 632 000,00, distribuido en los clasificadores de
gasto 2.3.2.4.1.1y 2.3.2.7.1.1.99, como se indico anteriormente®, lo que no se corresponde con
el gasto de inversion requerido para la ejecucion de la obra convocada mediante Adjudicacion
Simplificada n.® 025-2018-UNP, requisito necesario para la convocatoria del procedimiento de
seleccion conforme lo establecido en el articulo 19° de la Ley de n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto n.° 350 - 2015-EF, vigente desde el 9 de
enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de
2017.

De la convocatoria

Continuando el proceso, mediante oficio n.° 0003439-OCIYSG-UNP-2018 de 23 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 39), el jefe de la Oficina Central de Ingenieria y Servicios Generales, sefior
Bartolomé Castillo Jiménez, solicito al rector, se convoque el proceso para la contratacion del
servicio de “Perforacion del Pozo Tubular de Agua del campus universitario de la Universidad
Nacional de Piura, distrito de Castilla, provincia de Piura’, aprobado mediante Resolucion
Rectoral n.® 1852-R-2018 de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 14).

Finalmente, concluido el procedimiento de seleccion, se suscribe el Acta de Otorgamiento de la
Buena Pro de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 40), a favor de la empresa Constructora
Unica S.A.C., identificada con RUC n. © 20399231907, por el monto de S/ 523 089,68 y el 28 de
diciembre de 2018, la En’udad y Constructora Unica S.A.C., suscriben el “Contrato del proceso
Adjudicacion Simplificada n.® 025-2018-UNP - Contratacion para la ejecucion de la Obra:
Perforacion del pozo tubular de agua en el campus universitario, distrito de Castilla, provincia de
Piura" (Apéndice n.° 25), por un monto de S/ 523 089,68, mediante el sistema de suma alzada y
con un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios.

De la ejecucion de la Obra

Respecto a la ejecucion de la Obra, se advierte que se dio conformidad y se canceld el integro
del “Contrato del proceso Adjudicacion Simplificada n.° 025-2018-UNP - Contratacion para la
ejecucion de la Obra: Perforacion del pozo tubular de agua en el campus universitario, distrito de
Castilla, provincial de Piura” (Apéndice n.° 25), sin contar con la certificacion de la calidad de
agua apta para consumo humano y por tanto sin que se cumpla con la finalidad piblica de su
contratacion.

& El'monto de S/ 51 400,00 al sub clasificador "2.3.2.4.1.1", correspondiente a EDIFICACIONES, OFICINAS Y ESTRUCTURAS: Gastos por
concepto de Mantenimiento, reparacion y acondicionamiento de edificios y estructuras para oficinas pblicas, escuelas, penitenciarias,

Y REPARACIONES y el monto de S/ 580 600.00 al sub clasificador 2.3.2.7.11.99", correspondiente a SERVICIOS DIVERSOS: Gastos por

otros servicios prestados por personas naturales y juridicas no contemplados en las partidas anteriores. Este sub clasificador pertenece al
2.3.2.7.11 OTROS SERVICIOS
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Asi tenemos que, mediante oficio n.° 0339-2019-J/JOPEP-UNP de 12 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 24), el jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico y Presupuesto comunica
que la Hoja de Tramite n.® 0021-6700-19-5 remitida el 5 de febrero de 2019 con relacion al pago
de la valorizacion n.° 01 y adicional n.® 1 del Pozo Tubular por un importe de S/ 297 266,34, que
‘(...) dicho gasto se indica que esta relacionado a la obra “Perforacion del pozo tubular de agua en el
Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura, Distrito de Castilla, Provincia de Piura”, (Se
adjunta copia de Contrato); es necesario sefialar que este gasto bajo el titulo indicado no obedece a la
realidad del mismo, ya que este no cuenta con un Perfil aprobado y/o no cuenta con Codigo SNIP o de
I0ARR especifico (...)".

Es decir, se cred una unidad productiva que por su naturaleza debié registrarse en el Aplicativo
Invierte.pe del Ministerio de Vivienda; sin embargo, conforme a lo informado por el jefe de la
Unidad Formuladora de Inversiones y de la revision a la portal web de Invierte.pe, se ha
evidenciado que no se registré en calidad de "Proyecto de inversion”, por lo que, no posee la
declaracion de viabilidad, careciendo del Codigo Unico de Inversiones (CUI), concluyéndose que
inicio con la fase de ejecucion sin haber cumplido antes las fases de formulacion y evaluacion;
situacion que permitiria efectuar el seguimiento del gasto de inversiones.

Asi pues, mediante contrato de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), suscrito por la
Entidad con la Contratista, se evidencia la obligacion contractual por la ejecucion de la obra, por
S/ 523 089,68 (quinientos veintitrés mil ochenta y nueve y 68/100 soles).

Igualmente, es de considerar que la garantia de fiel cumplimiento no fue presentada por la
Contratista, presentando en su lugar el certificado de acreditacion REMYPE (Apéndice n.° 41).
Sobre el particular, es cierto que no correspondia al Contratista la presentacién de la carta de
garantia de fiel cumplimiento, por su acreditacion de REMYPE, sin embargo, si correspondia a la
Entidad retenerle hasta el 10% del monto contratado como garantia de fiel cumplimiento, hasta la
aprobacion de la liquidacion de obra.

Al respecto, mediante Resolucion Rectoral n.° 0333-R-2019, de 26 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 42), en la cual, se advierte que el Rector de la UNP, resuelve lo siguiente:

“,

‘ARTICULO 1°. - AUTORIZAR a la Oficina Central de Planeamiento Estratégico y Presupuesto a
realizar la modificacion presupuestaria pertinente, a fin de obtener los recursos necesarios para que
la Entidad pueda cumplir con sus obligaciones de pago en el marco del proceso de Adjudicacion
Simplificada N° 025-2018-UNP(...).

“ARTICULO 2°.- APROBAR la valorizacion N.° 01 de la Obra.” Perforacion de Pozo Tubular de
agua en el Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura, distrito de Castilla, provincia
de Piura” {...)

ARTICULO 3°.- APROBAR el adicional y deductivo N.° 01 de la Qbra:" Perforacion de Pozo Tubular
de agua en el Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura, distrito de Castilla,
provincia de Piura” {...)

ARTICULO 5°, - AUTORIZAR a fa Oficina Central de Ejecucién Presupuestaria a ejecutar el pago
de lo citado en los articulos 2° y 3° de la presente Resolucion. (...)".

Posteriormente, a través de la Resolucion Rectoral n.° 0593-R-2019 de 28 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 43), emitida por el Rector de la UNP se resuelve, entre otros puntos lo siguiente:

‘ARTICULO 1°. - AUTORIZAR a la Oficina Ceniral de Planificacion a ejecutar la nota de
modificacion Presupuestaria hasta por un total de S/ 523,090.00 (Quinientos Veintitrés Mil Noventa
con 007100 Soles) que garantice la gjecucion del gasto “Perforacion de Pozo Tubular de agua en el
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Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura, distrito de Castilla, provincia de Piura”
autorizando la ejecucion del mismo como gasto corriente en el clasificador de gastos 2.3.2.2.1.2.
Servicios de Agua y Desaglie, cuyo concepto dice a la letra, segun el clasificador de gastos, gastos
por consumo de agua potable tratada por las entidades para sus instalaciones, sbegtin lo sugerido
por la indicada Oficina Central,

ARTICULO 2°.- DETERMINAR el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar, que acarrea
las deficiencias en el tramite administrativo para la ejecucion del proceso de Adjudicacion
Simplificada N. °025-2018-UNP (...), al amparo de los dispuesto por fos articulos 8° y 9° de la Ley de
Contrataciones def Estado (Ley N.°30225), modificada por el Decreto Legisiativo N.°1341",

ARTICULO 3°. - AUTORIZAR el registro de la certificacion que permita garantizar la ejecucion del
gasto Perforacion de Pozo Tubular de agua en el Campus Universitario de la Universidad Nacional
de Piura, distrito de Castilla, provincia de Piura”. {...)".

Es decir que, a través de esta Resolucion Rectoral el titular de la Entidad dispone la modificacion
presupuestal para garantizar la ejecucion del gasto y cancelar al contratista el integro de la
prestacion sefialando el clasificador del gasto 2.3.2.2.1.2 servicio de agua y desagiie, sin que se
evidencie informe alguno respecto a la conformidad de la culminacion de la obra con relacion al
contrato suscrito el 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 25), por la Entidad con la
Contratista, por la ejecucion de la obra, por S/ 523 089,68.

Al respecto, los funcionarios proceden a realizar las modificaciones para cancelar la prestacion a
cargo de la Entidad como un servicio de abastecimiento de agua potable, emitiendo los
siguientes documentos:

El jefe de la Oficina Central de Planificacion emitid la certificacion presupuestaria
n.® 00646-2019-0.C.P-U.N.P. de 28 de junio de 2019 (Apéndice n.° 44), cargando a la partida
2.3.2.2.1.2 Servicio de agua y desaglie por el concepto de suministro de gasto vinculado al
suministro de agua en el campus universitario, posteriormente la Oficina de Presupuesto gener6
la certificacion de crédito presupuestario n.° 05208 de 30 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 45),
considerando el mismo clasificador del gasto.

Asimismo, la sefiora Patricia Valdiviezo Criollo, jefa de la Oficina de Abastecimiento, emitié la
orden de servicio n.® 0004845 de 30 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 46), para cancelar los
gastos de agua potable tratada por las entidades publicas para el funcionamiento de sus
instalaciones en el campus universitario de la Universidad Nacional de Piura acciones
complementarias relacionadas al suministro (Pozo Tubular) segin Resolucion Rectoral

% n.° 593-R-2019 de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 43), por el importe de S/ 523 090,00.

Ademas, se debe tener en cuenta que con oficio n.® 1799-2021-ABAST-OCEP-UNP de 13 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 47), la sefiora Patricia Valdiviezo Criollo, jefa de la Oficina de
Abastecimiento, se dirige al titular de la Entidad, remitiendo informacion sobre la contratacion de
ejecucion de obra, indicando lo siguiente:

1)

Que, al momento de la ejecucion de la referida obra, se habrian presentado problemas para realizar el
tramite de pago de algunas valorizaciones a favor del contratista CONSTRUCTORA UNICA S.A.C,
razén por la cual mediante Resolucion Rectoral N° 00593-R-2019, de fecha 28 de marzo de 2019, se
autorizo a la Oficina Central de Planificacion a ejecutar la nota de Modificacion Presupuestaria hasta
por un total de S/ 523,090.00 (Quinientos Veintitrés Mil noventa con 00/100 soles); situacion que trajo
como consecuencia el cambio de clasificador de gasto 2.3.2.2.1.2 Servicio de Agua potable y
Desagiie, clasificador de gastos consumo de agua potable y tratada, generandose asi la orden de
servicio N°4845-2018, de fecha 30 de marzo de 2019, por ser su clasificador actual de servicio.

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
Periodo de 10 de enero de 2018 al 11 de junio de 2021



@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()
GRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 20 de 76

Finalmente se precisa que el contrato del Proceso Adjudicacion Simplificada N°025-2018-UNP de
fecha 28 de diciembre 2018, el mismo no habria sido anulado, por lo que su obligacion del contratista
en la ejecucion de la obra Perforacién de pozo tubular de agua en Campus Universitario de la UNP,
continuo sin mayores observaciones. (...)".

Es decir que, la oficina de Abastecimiento, confirmd que no existia nulidad del contrato de
ejecucion de la obra, por tanto la Contratista y la Entidad debieron cumplir lo normado en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en lo referente a ejecucion de una obra,
como es el cumplimiento del plazo contractual, la presentacion de valorizaciones mensuales, la
recepcion y liquidacion de la obra, con la respectiva retencion del fondo de garantia en los pagos
equivalente al 10% del monto contratado, realizando su devolucion en la aprobacion de la
liquidacion de la obra, la cual debia verificar el cumplimiento de las partidas y la certificacion
necesaria que pruebe el rendimiento del pozo y la calidad de agua a explotar, sin embargo la
Entidad cancelé a la contratista la totalidad del monto contratado, més el adicional de obra
aprobado, en las siguientes fechas:

Cuadron.® 3

Pagos efectuados al Contratista Constructora Unica SAC

Comprobante
de Pago

POR EJECUCION CONTRACTUAL

10838 02.04.2019 Importe que se gira para cancelar la O/S 4845 Adj Fact Elect 5/250 000,00
001-13 (1/04/2019), por los gastos por el consumo de agua
potable y tratada por las entidades plblicas para el
funcionamiento de sus instalaciones en el campus
universitario de la UNP, segin Resolucion N° 593-R-2019,
Cert Pptal. N 646-2013-UNP, primer giro existe ret 12% de
detraccion.

10839 02.04.2019 Importe que se gira para cancelar la O/S 4845 Adj Fact Elect §1210 319,20
001-13 (1/04/2018), por los gastos por el consumo de agua
potable y tratada por las entidades publicas para el
funcionamiento de sus instalaciones en el campus
universitario de la UNP, segin Resolucion N° 593-R-2019.
Cert Pptal. N° 646-2019-UNP, segundo giro existe ret 12%
de detraccion.

10840 02.04.2019 Importe de nuestro cheque que se gira para cancelar la ret S/ 6277080
12% de detraccion efectuada en la O/S 4845 Adj Fact Elect
001-13 (1/04/2019), por los gastos por el consumo de agua
potable y fratada por las entidades plblicas para el
funcionamiente de sus instalaciones en el campus
universitario de la UNP, segin Resolucion N° 593-R-2019.
Cert Pptal. N° 646-2019-UNP, segundo giro Constructora
Unica SAC.

Monto total del Contrato S/ S/ 523 090,00

Fecha Concepto Importe

POR ADICIONAL N° 01 DE OBRA

19126 11.07.2019 Importe que se gira para cancelar la O/S 7923 Adj Fact Elect 5140 087,09
001-17 (10/07/2019), El adicional de obra vinculado al
deductivo n.° 01 Perforacion del pozo lubular de agua en el
campus universilario Exp n® 333-6700-19-7 Existe Ret. 12%
de delraccidn.
19127 11.07.2019 Importe de nuestro cheque que se gira para cancelar la ret S15 466,42
12% de detraccion efectuada en la O/S 7923 Adj Fact Elect
001-17 (10/07/2019),
Monto total del Adicional S/ /45 553,51

Monto total cancelado al Contratista S/ 1568 643,51

Fuente: Comprobantes de Pago alcanzados por Tesoreria.

Elaboracién: Comision de Control.

Al respecto, al convocarse y otorgarse la buena pro para la ejecucion de la Obra, se utilizo la
normativa que la regula, consignandose en las disposiciones generales del Expediente Técnico
de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 36), conforme a lo siguiente:
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

ENTREGA DE LA OBRA

Al terminar la obra, el Contratista haré entrega de la misma a la Entidad, designandose una Comision
de Recepcion para tal efecto de acuerdos a lo establecido en Convenios Institucionales.

Previamente a la inspeccion, hara una revision final de todos los componentes del proyecto y
establecera su conformidad, haciéndofa conocer por escrito al propietario.

Se levantard una acta donde se establezca la conformidad con la obra o se establezcan los defectos
observados.

ESPECIFICACIONES TECNICAS
(..)

DISPOSICIONES GENERALES
1.10 Recepcion de obras:

Se considera la obra terminada una vez que la Entidad Contratante haya hecho las mediciones
y comprobaciones de calidad y de funcionamiento del pozo. Asimismo, una vez verificado el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y normas de construccion y acabados, para el cual se
levantaré el Acta de Recepcion de la obra.

{...)" Negrita y subrayado es agregado.

Por tanto, de acuerdo a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico (Apéndice
n.° 36), la Entidad debio realizar la recepcion y liquidacion de la Obra, conforme a la normativa
de contrataciones vigente.

De la inejecucion de partidas presupuestadas en el expediente técnico de la Obra

Mediante Resolucion Rectoral n.° 1852-R-2018 de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 14), se
aprobo el expediente técnico definitivo del proyecto “Perforacion de Pozo Tubular de Agua en el
Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura, Distrito de Castilla, Provincia de
Piura”, por un monto de S/ 610 568,58; con precios vigentes al mes de setiembre de 2018,
incluido el impuesto general a las ventas; con modalidad de contratacion a suma alzada y plazo
de ejecucion de noventa (90) dias calendarios.

En primer lugar, en la memoria descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 36), se
establece en los aspectos generales lo siguiente:

1..)

"Con la realizacion de este proyecto la Universidad Nacional de Piura, aumentara el abastecimiento de
agua potable en un 100% en lo que se refiere a lo que actualmente esté brindando (...)

Ante el resultado positivo de encontrar agua en los niveles de 0 a 155 metros de profundidad se procedid
a realizar estudios previos en doce (12) puntos, lamados SEVs (Sondajes Eléctricos Verticales) en las
inmediaciones del proyecto, cuya interpretacion fue dada por el Ing Hidrogeélogo Miguel Mena Maza a
través de las Investigaciones Geofisicas con fines Hidrogeolégicos para conocer el comportamiento del
acuifero, los voltimenes de agua y extraer y determinar la calidad de agua en la zona investigada, cuyos
resulfados se acompafian en el presente expediente técnico. El objetivo fundamental de estos
estudios previos realizados fue determinar la posibilidad de perforar un pozo tubular para extraer
agua potable en la cantidad y calidad necesaria para abastecer a la Universidad Nacional de
Piura.

()
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Es necesario resaltar que la calidad de agua subterranea a extraer, pertenece a la familia del tipo
clorurada, la misma que es utilizable para el consumo humano.

()

En base a estos resultados de los estudios hidrogeol6gicos y existiendo la posibilidad de extraer agua
subterranea con ubicacion y caudales definidos, se ha decidido elaborar el presente expediente técnico,
para ejecutar la construccién del mismo a través de la perforacion de un pozo tubular hasta 155 metros
de profundidad, para determinar la calidad fisico - quimica del agua en el lugar estimado para la
perforacién del pozo y asi cubrir las necesidades de los alumnos, docentes, personal
administrativo y personal de servicio de la Universidad Nacional de Piura.

El presente proyecto consta de una sola etapa para mejor desarrollo del proceso constructivo y lograra
realizar la perforacion de un pozo exploratorio a una profundidad de 155.00 metros, luego realizar el
desarrollo del pozo tubular, el disefio definitivo de un pozo tubular con instalacion de tuberias de acero
inoxidable en el interior del pozo, la colocacion de grava seleccionada y un filtro de ranura continua que
permita el buen funcionamiento de la fuente de agua para beneficio del personal que labora y para las
visitas en las instalaciones de la Universidad Nacional de Piura. Asi mismo, se tomardn muestras de
aqua para los respectivos anélisis fisicos, guimicos y bacteriolégicos para garantizar la calidad y
potabilidad del agua para el consumo humano.

(...)" La negrita y subrayado es agregado.

De acuerdo a lo arriba descrito, la meta de la Obra era la perforacion de un pozo tubular para
extraer agua para consumo de la comunidad universitaria, conformada por el alumnado,
docentes, personal administrativo, personal de servicio y visitantes, siendo necesaria la
verificacion de la calidad y potabilidad del agua con el analisis de las muestras de agua del pozo
tubular perforado, analisis que se encontraban presupuestados dentro de la ejecucion de la obra.

Asimismo, en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico (Apéndice n.° 36), se indica,
con respecto al Analisis Fisico Quimico del agua, lo siguiente:

<

07.04 ANALISIS FISICO QUIMICO DEL AGUA
07.05 ANALISIS BACTERIOLOGICO DEL AGUA

DESCRIPCION

Durante la prueba de bombeo debera extraerse dos muestras de agua como minimo. Una de dos (2)
litros como minimo para anélisis fisico quimico y otra de medio (1/2) litro como minimo para anélisis
bacteriofégico, los cuales deben ser efectuadas en laboratorios oficiales.

Los analisis deberan permitir evaluar la calidad del agua en base a las normas internacionales de
potabilidad.

Método de Medicion
Se medira por la unidad (Und)

Base para el Pago
Se pagara por Unidad (Und), aprobado por el Ingeniero Supervisor al precio unitario correspondiente a

la partida, cuyo precio y pago constituye compensacion total por fa mano de obra, equipos,
herramientas, materiales e imprevistos necesarios para completar el trabajo”.

En este sentido, al momento de realizar la prueba de bombeo se debié efectuar el analisis fisico

quimico del agua, asi como los anlisis bacterioldgicos, los cuales debieron permitir evaluar la
calidad del agua en base a las normas internacionales de potabilidad.

Al respecto, el Reglamento de la Calidad del agua para consumo humano, aprobado mediante

Decreto Supremo n.® 031-2010-SA de 24 de setiembre de 2010, establece los parametros
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microbiologicos, de calidad organoléptica, parametros inorganicos y organicos y de cumplimiento
obligatorio.

Como resultado de la inejecucion de las partidas correspondientes a los analisis fisicos, quimicos
y bacteriologicos, que se encontraban presupuestadas en el expediente técnico de la Obra
impidio que se conozca el resultado adverso de que el agua obtenida del pozo tubular no era
apta para el consumo humano.

Es de mencionar que, es en la realizacion del servicio de Limpieza y mantenimiento realizado al
pozo en mayo de 2021, es donde se conoce la calidad del pozo tubular; ya que, ni en el
transcurso de la obra, ni en la documentacion alcanzada por la entidad, se pudo verificar la
existencia de certificado de calidad de agua. Habiendo incluso la Direccion General de
Administracion, solicitado los certificados de calidad de agua, entre otros, a la empresa
Contratista, mediante oficio n.* 279-DGADM-UNP-2020 de 10 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 48), sin que se obtuviera respuesta alguna. Es decir, en la ejecucion de la obra, las partidas
referidas a obtener la calidad del agua del pozo tubular no fueron realizadas, a pesar que
estaban incluidas dentro de las partidas contratadas: 07.04 Andlisis fisico quimico del agua y
07.05 Andlisis bacteriologico del agua, que suman un valor total de S/ 2 733,59, tal como se
demuestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 4
Partidas presupuestadas para obtener |a calidad del agua
Item  Descripcion Und.  Metrado Precio SI.  Parcial SI.
07 PRUEBA DE BOMBEO Y OTROS
07.04  ANALISIS FISICO QUIMICO DEL AGUA und 3.00 350.00 1,050.00
07.05 ANALISIS BACTERIOLOGICO DEL AGUA und 3.00 300.00 900.00
COSTO DIRECTO 1,950.00
GASTOS GENERALES 10.00% 195.00
UTILIDADES (8.80%) 17160
SUB TOTAL 2,316.60
IGV (18%) 416.99
PRESUPUESTO TOTAL 2,733.59

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 36)
Elaborado: Comisién de Control.

Como se menciono, a la fecha el pozo tubular continua inoperativo, a pesar de la urgente
. necesidad de agua potable de la comunidad universitaria, mas aln a puertas del reinicio de
clases presenciales con una crisis sanitaria que requiere como medio de prevencion de
contagios el abastecimiento de agua de calidad y con caudal suficiente para satisfacer a la
poblacion de alumnos, docentes, personal administrativo, de servicio y visitantes en el campus
universitario.

El pozo no cuenta con el equipamiento y las obras civiles necesarias para su proteccion y
funcionamiento, las cuales no fueron proyectadas en el expediente técnico y los resultados de
las pruebas de calidad no han resultado satisfactorias, también en la visita del dia 2 de diciembre
2021 se verificé que la disposicion de la linea de impulsion ejecutada en la Obra, descarga en un
pozo tubular antiguo, el cual corresponde a un &rbol hidraulico de un pozo antiguo, conformado
por tuberia y accesorios en malas condiciones.

Adicionalmente, en la visita realizada el dia 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 70), por la
comision de control y los representantes de la Entidad, se constatd que el entubado del pozo
tubular @12" es de material de fierro negro tal como se aprecio en los 50cm que sobresale de
losa de concreto ejecutado.
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Imagen n.° 4
Tubo de pozo @12” de fierro negro que sobresale los 50cm del nivel de losa de concreto

4. Se verifico que el entubado del pozo tubular @12° es una tuberia de fierro negro, presentando en su cara exteror
nchas de oxido. Al respecto se muestran las siguientes tomas folograficas de 1a situacidn actual en

/ Tomas Fotograficas n."*12y13
_‘/f Tuberia de fierro negro de ©12” en pozo tubular
/‘ )

Fuente: Acta de inspeccion n.® 02-2021-SCE-OCI UNP de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 70).
Elaborado: Comision de Control.

No obstante, en el expediente técnico de la Partida 5.01._Suministro de tuberia ciega de
acero_inoxidableC-304 de 4.5mm de espesor x@ interior de 12"x2.44mm. con anillo de
empalme y la Partida 05.02. Suministro de tuberia filtro de acero inoxidable C-304 de
4.5mm de espesor x@ interior de 12x2.44mm. A1, con abertura de 1.5mm tipo puente
trapezoidal con anillo de empalme, se especifica que son tubos de acero inoxidable C-304 de
4.5mm de espesor x@ 12"x2.44mm de espesor, tanto para la tuberia ciega como para la tuberia
perforada.

Imagenn.®°5
Del Expediente Técnico corresponde a una tuberia acero inoxidable 812"

™ TrerTTyoT

05.00 ENTUBADO DEL POZO

05.01 SUMINISTRO DE TUBERIA CIEGA DE ACERO INOXIDABLE C-304 DE 4.5mm ESPESOR
INTERIOR DE 12” x 2.44m A1, CON ANILLO DE EMPALME.

05.02 SUMINISTRO DE TUBO FILTRO DE ACERO INOXIDABLE C-304 DE 4.5mm ESPESOR x @
i INTERIOR DE 12" x 2.44m A1, CON ABERTURA DE 1.5 MM TIPO PUENTE TRAPEZOIDAL,

( CON ANILLO DE EMPALME.

Y

15 \.99\

A

De acuerdo al presupuesto cobrado y pagado por la Entidad de S/ 174 985.95 incluidos los
gastos generales e IGV.
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o
Cuadron.°5
- e : e =
Del servicio pagado al Contratista sin ser tuberia de acero inoxidable @12
Partida DESCRIPCION UND METRADO PRECIO 8/ PARCIAL S/
S|ENTUBADO DELPOZO
SUMINISTRO DE TUBERIA CIEGA DE ACERO INOXIDABLE C-304 DE 4.5mm ESPESOR x @ INTERIOR
507 0E 2" x244m, A1CON ANILLO DE EMPALME " o ksl 83:406.96
SUMINISTRO DE TUBOFILTRO DE ACERO INOXIDABLE C-304 DE 4.5mm ESPESOR x@ INTERIOR DE
50
2 ©"x2.44m, A1CON ABERTURA DE 15mm TIPO PUENTE TRAPEZOIDAL, CON ANILLO DE EMPALME n o il ShvEs
INSTALACION Y COLOCACION DE TUBERIA CIEGA DE ACERO INOXIDABLE DE @ © Y TUBERIA DE
303 FILTRODE ACERO INOXIDABLE DE@ & m .00 6722 D4R.0
COSTO DIRECTO 124,825.91
GASTOS GENERALES 10.00% 12,482.59
UTILIDAD 8.80% 10,984.68
SUB TOTAL 148,293.18
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS 18.00% 26,692.77
el
TOTALPRESUPUESTO 174,985.95

Fuente: Comprobante de pago proporcionado por la Entidad (contrato original y adicional)
Elaborado: Comision de Control

En consecuencia, se pag6 por un material diferente al expediente técnico, como consecuencia
de una escasa supervision durante la ejecucion de la obra.

Del incumplimiento del plazo de |a ejecucién contractual

La Entidad y la Contratista, para la ejecucion de la Obra suscribieron el “Contrato del proceso
Adjudicacion Simplificada n.® 025-2018-UNP - Contratacién para la ejecucion de la Obra:
Perforacion del pozo tubular de agua en el campus universitario, distrito de Castilla, provincia de
Piura” de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), donde se advierte que en referencia al
plazo de ejecucion contractual se sefiala lo siguiente:

.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion es de NOVENTA (90) dias calendario, en concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion y el expediente técnico de la obra.

{s)

Al respecto, de acuerdo al Acta de Entrega de Terreno de 3 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 49), suscrita por el sefior Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la Unidad Operativa de
Infraestructura, y el gerente general de la empresa Constructora Unica SA.C., se deja
constancia que el jueves de 3 de enero de 2019, realizaron el recorrido de reconocimiento donde
se llevaria a cabo la ejecucion de la obra dispuesta por la Entidad y que al término del mismo, el
ejecutor recibio el terreno sin observacion alguna.

Asimismo, es de sefialar que, de acuerdo al cuademo de obra, se verifico el asiento
n.® 1 (Apéndice n.° 50), suscrito por el residente de la Obra y el asiento n.° 2 (Apéndice n.° 50),
suscrito por el supervisor Ing. Juan Carlos Lopez Tezén, ambos de 9 de enero de 2019, en los
cuales se registro las anotaciones siguientes:

0y
Asiento 001
Del Residente, 09/01/19

En la fecha se fija como inicio de la obra “perforacion del pozo tubular de agua en el campus
universitario — distrito de Castilla” siendo las 7:00 am. se dio inicio a la charla de seguridad, se
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realizaron los trabajos de limpieza del terreno, acondicionamiento de fos accesos para el ingreso de la
maquinaria y sefializacion y delimitacion del terreno.

Asiento 002. Del Supervisor, 09/01/19

Se da constancia de que hoy miércoles 09/01/19 se da inicio a la obra “Perforacion del Pozo Tubular
de agua en el campus universitario — Distrito de Castilla’, tal como se ha coordinado con el residente,
todo el personal a realizar labores deberéa contar con los EPP'S adecuados para cada actividad a
realizarse, delimitar el rea de frabajo y tomar las medidas de seguridad adecuadas, asi como las
charlas de seguridad diarias antes de iniciar las labores en la zona.

()"

Igualmente, es importante mencionar que con oficio n.° 018-UOI/OCIYSG-UNP-2019 de 9 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 51), emitido por el sefior Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la Unidad
Operativa de Infraestructura, se entregé al gerente General de Constructora Unica S.A.C., los
documentos para dar inicio a la fecha contractual indicandose que: “A la recepcion de la
documentacion entregada por esta oficina, al dia siguiente de daré inicio contractual a la
gjecucion”; es decir, el inicio de la Obra fue el 10 de enero de 2019, por tanto teniendo en cuenta
los noventa (90) dias calendarios establecidos en el contrato, la Obra debi6 culminarse a mas
tardar el 9 de abril de 2019.

De otra parte, mediante Resolucion Rectoral n.° 0333-R-2019 de 26 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 42), se resuelve entre otros aprobar el adicional y deductivo n.° 01 de la obra
prescribiendo lo siguiente:

1)

ARTICULO 3°.- APROBAR el adicional y deductivo N° 01 de la Obra “Perforacion de Pozo Tubular de
agua en el Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura, distrifo de Castilla, provincia de
Piura®, con un saldo de cuarenfa y cinco mil quinientos cincuenta y tres con 51/100 soles
(S/ 45,553.51), sin que esto genere ampliacion de plazo, a favor de la Empresa Contratista -
Constructora Unica S.A.C., de conformidad con el articulo 34° de fa Ley de Contrataciones del Estado
(Ley N° 30225), modificada por Decrefo Legislativo N° 1341 y el articulo 175° del Reglamento de la
Ley de Conlrataciones del Estado (D.S. N° 350-2015-EF), modificado con Decreto Supremo
N° 056-2017-EF. {...)"

Como se advierte, el adicional de obra n.® 1 aprobado no generé ampliacion de plazo a favor del
Contratista, es decir, que el plazo que tenia para cumplir con la ejecucion de obra continud
siendo de noventa (90) dias calendario.

%/ Mediante oficio n.® 0241-UEI/DGA-UNP-2019 de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 52), dirigido

al director General de Administracion, el ingeniero Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la UEI otorga
conformidad del servicio: “Perforacion de Pozo Tubular de Agua en el Campus Universitario de la
Universidad Nacional de Piura, Distrito de Castilla, Provincia de Piura”, en los siguientes
términos:

“(...) hacerle de conocimiento que la empresa contratista CONSTRUCTORA UNICA SAC,
representado por el Ing. Hugo Garcés Solano del Servicio “Perforacion de Pozo Tubular de Agua en el
Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura”, a la fecha esta culminada al 100% segtin
orden de servicio y en proceso de prueba de bombeo por lo que se otorga conformidad a dicho
Servicio.

Por lo fanto, esta oficina ha verificado que los trabajos del servicio “Perforacién de Pozo Tubular de
Agua en el Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura”, donde a la fecha se encuentran
culminados al 100% segtn orden de servicio N° 4845 referido por servicio de gastos de agua potable y
tratada para las entidades publicas para el funcionamiento de sus instalaciones de la UNP, por lo que
se recomienda confinuar con su trémite de cancelacién por la suma de S/ 523,090.00 (Quinientos
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Veintitrés Mil Noventa con 00/100 Soles), a favor de la empresa CONSTRUCTORA UNICA SAC, para
lo cual se adjunta la factura electronica E001-13 (...)” Subrayado y negrita es nuestro.

Es decir, el jefe de la UEI el 2 de abril 2019, otorgd conformidad por la ejecucion total de la Obra,
manifestando que se encontraban “en proceso de prueba de bombeo”, lo que permite concluir
que adn no se habian concluido las pruebas de bombeo; ademés, de no existir documentos que
acrediten su realizacion.

Asimismo, en el Informe final de prueba de bombeo Pozo UNP, sin nimero ni fecha de emision
(Apéndice n.° §3), elaborado por el sefior Juan Carlos Lopez Tezén, Supervisor de Obra, se
consigna en los numerales 2.1, 2.2, y 2.3, correspondiente a los trabajos de pruebas de Pre Test
o evaluacion de caudales, Prueba Escalonada y Prueba Constante o Continua, respectivamente;
que las mismas fueron realizadas entre el 7 y 10 de junio de 2019, no evidenciandose otros
resultados de anélisis de calidad de agua, partidas presupuestadas en la obra contratada.

Al respecto, es de sefialar que las pruebas antes mencionadas, se presupuestaron en las
partidas 07.01, 07.02 y 07.03 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 36), aprobado con
Resolucion Rectoral n.® 1852-R-2018 de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 14), y son
descritos en el cuadro siguiente: “Partidas presupuestadas correspondientes a Prueba de
Bombeo”; por tanto, estaban contemplados como trabajos a desarrollar dentro de la ejecucion de

la obra.
Cuadron.® 6
Partidas presupuestadas correspondientes a Prueba de Bombeo

Partida Descripcién Unidad | Metrado P.U. Parcial

07 PRUEBA DE BOMBEOQ Y OTROS

07.01 INSTALACION Y DESINSTALACION DE BOMBA SUMERGIBLE h 4800 | 161.11 7,733.28
(ALQUILER PARA PRUEBAS)

07.02 PRUEBA DE BOMBEQ DE AGUA POR DOS DIAS h 4800 | 227.74 | 10,931.52
ININTERRUMPIDOS

07.03 CUADRO DE RENDIMIENTO PARA DETERMINACION DE BOMBA glb 1.00 | 4,500.00 4,500.00
SUMERGIBLE
COSTO DIRECTO 23,164.80
GASTOS GENERALES 10.00% 2,316.48
UTILIDAD 8.80% 2,038.50
SUB TOTAL 27,519.78
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS 18.00% 4,953.56
TOTAL PRESUPUESTO 32,473.34

Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado con Resolucitn Rectoral n.” 1852-2018 de 18 de octubre de 2018.

(Apéndice n.° 36).

Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, la obra al 10 de junio de 2019, se encontraba aln en ejecucion de partidas
contratadas, siendo que, a esta fecha ya se habia producido un retraso en su culminacion de
sesenta y dos (62) dias calendarios, contabilizados desde el 10 de abril 2019 al 10 de junio 2019.

Adicionalmente, en la Resolucion del Consejo Directivo n.® 058-2019/SUNEDU/CD de 6 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 54) que otorga la Licencia Institucional a la Universidad Nacional de
Piura, se recomienda en el punto sexto: “(...) iii} Asegurar la plena operatividad del pozo tubular,
que se encuentra en su fase final de ejecucion para asegurar la continuidad del servicio de
aqgua en la sede universitaria (...)". La negrita y subrayado son agregados nuestros.

Asimismo, en el rubro Antecedentes de la antes referida resolucion, se indica que durante los
dias del 1 al 5 de abril 2019, se realizo la visita de verificacion presencial en la sede de la
Universidad; recabandose informacion complementaria y actualizada; lo que corrobora que la
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Obra no se culminé en el plazo de ejecucion contractual y que la conformidad otorgada no se
corresponde con lo efectivamente realizado.

De esta manera, teniendo en cuenta que se ejecutaron partidas presupuestadas con
posterioridad al término del plazo de ejecucion de la Obra, debié aplicarse una penalidad diaria
por cada dia de retraso, aplicando la formula establecida en el articulo 133° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto n.° 350 - 2015-EF,
vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente
desde el 3 de abril de 2017 que sefiala:

F!(. i ‘)
Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto def contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a fa siguiente formula:

Penalidad diaria = (.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15(...)"

El calculo de la penalidad se muestra a detalle en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Determinacién de penalidad por atraso en Obra

; LR Dias de Penalidad Penalidad

Formula Penalidad Diaria Reliso Tot Wixina

10% monto
(@) (b @)x( del contrato

vigente
(0.10xMonlo}/{F xPlazoen Dias) = (0,10xS/523 089,68)/(0.15x90) = 38T 62 = Sa' 240233,78) §/52 308,97

Fuente: Documentacién proporcionada por la Entidad.
Elaborado por: Comisién de Control.

No obstante, conforme lo establece el articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, la penalidad méxima a aplicarse es del 10% del monto contractual, que para el caso
correspondia a S/ 52 308,97, favoreciendo de esta forma al Contratista.

Al respecto, el incumplimiento de plazo de ejecucién contractual, sin ser advertido por el
supervisor y funcionarios de la entidad, ha ocasionado la inaplicacion de penalidad al Contratista
por retraso injustificado, por el importe de S/ 52 308,97,
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D. Del servicio de limpieza y mantenimiento de la Obra posterior a su ejecucion y de los
analisis fisicos, quimicos y bacteriologicos de la calidad del agua.

Respecto al servicio de limpieza y mantenimiento del pozo tubular

Mediante oficio n.® 0311-OCIYDI/DGA-UNP-2021 de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 55), el
sefor Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la Oficina Central de Ingenieria y Desarrollo de
Infraestructura’, solicita al director general de Administracién contratar el servicio de limpieza del
pozo tubular de agua, describiendo que el servicio debe contemplar lo siguiente:

“Transporte, montaje y desmontaje de equipo de limpieza
Desmontaje de equipo de bombeo sumergible de 6"
Desmontaje de tablero de control con acometida

Desarrollo del pozo

Limpieza de pozo con aire comprimido

Suministro y aplicacion de Tripolifosfato de sodio

Proteccion de plancha de acero soldada en la boca del pozo
Eliminacién de agua proveniente del pozo

Prueba fisico - quimica del agua.”

CERLLALLR

Sobre el particular, la empresa encargada de la prestacion del servicio de limpieza y
mantenimiento del pozo tubular fue Constructora Unica SAC, la misma empresa que efectud la
perforacion del pozo, por el monto de S/ 29 457,33 (veintinueve mil cuatrocientos cincuenta y
siete y 33/100 soles); segtin orden de servicio n.° 0003075 de 10 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 56).

En tal sentido, el presupuesto presentado por Constructora Unica SAC para la prestacion del
servicio, fue el siguiente:

4 Mediante Resolucion Rectoral n. 0213-R-2018 de 12 de febrero de 2018 se ratificé en vias de regularizacion en el cargo de jefe de la Unidad
Operativa de Infraestructura de la Oficina Central de Ingenieria y Servicios Generales del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018. Con
Resolucién Rectoral n.° 0005-R-2019 de 2 de enero de 2019 se le designd cono jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Direccién

eneral de Administracién del 2 de enero al 31 de diciembre de 2019 y con Resolucién Rectoral n.® 0001-R-2020 de 2 de enero de 2020, se
renueva del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 la designacion, precisandose en los considerandos que con Resolucion Rectoral
n.* 00401-R-2019 de 6 de marzo de 2019 se modifica la Resolucion Rectoral n.° 0005-R-2019 en lo referido a las denominaciones, quedando
el cargo designado como jefe de la Oficina Central de Ingenisria y Desarrollo de Infraestructura. Asimismo, con Resolucién Rectoral
n.° 002-R-2021 de 6 de enero de 2021 se renovd la designacion con eficacia anticipada, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, como jefe
de la Oficina Central de Ingenieria y Desarrollo de Infraestructura. Cabe precisar, que el Reglamento de Organizacion de Funciones, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Universitario n.° 0735-CU-2012 de 12 de setiembre de 2012 y Manual de Organizacién y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario n.® 0105-CU-2015 de 13 de marzo de 2015, no se encuentra establecido el cargo de
jefe de la Oficina Central de Ingenieria y Desarrollo de Infraestructura, habiéndose indicadao en el oficio n.® 0129-2021-OR-OCP-UNP de 24 de
abril de 2021, emitido por el jefe de Racionalizacién, que: *El ROF DEL ARQ 2018 se aprobd con Resolucion Rectoral N° 1037-R-2018 de 18
de junio de 2018, se dispuso su aplicacion a inicios del afio 2019, pero se dejo en suspenso con la Resolucién de Consejo Universitario
N® 100-CU-2019 para poder oblener el licenciamiento de Universidad Nacional de Piura. El Reglamento del afio 2019, aprobado con
Resolucién de Consejo Universitario N°® 2356-R-2019 del 30 de diciembre de 2019, no entrd en vigencia por la falta de aprobacion de la
Direccion General de Educacion Superior Universitaria (DIGESU) del Ministerio de Educacion dispuesto en la Resolucion Ministerial
N°® 588-2019-MINEDU de 04 de Diciembre de 2019. E1 2021 se ha aprobado un nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones, el cual se ha
elaborado teniendo en consideracion los “Lineamientos para la Formulacion del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Universidades Piblicas” el cual se ha efaborado con apoyo de fa DIGESU estando para su aprobacién por parte del MINEDU, en este ROF se
ha dispuesto que la Oficina de Servicios Generales que depende de la Direccion General de Administracion, en este Documento no existe la
Oficina de Infraestructura o unidad, sera por ser una oficina que pertenece al 4to. Nivel de la organizacion estructural de la UNP, lo cual va ser
definido posteriormente. Por o anterior queda claro que el ROF vigente es el del afio 2012, hasta que el MINEDU de su aprobacion y fa UNP
implementen su adecuacién pertinente, por tanto la Unidad de infraestructura depende directamente de la Oficina Central de Ingenieria %
Seivicios Generales.” En este sentido, las referencias de jefe de fa Oficina Central de Ingenieria y Desarrollo de Infraestructura y jefe de la
Unidad Ejecutora de Inversiones serd equivaente a jefe de la Unidad Operativa de Infraestructura (Apéndice n. ° 74).
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Cuadron.® 8
Presupuesto ofertado para el servicio de limpieza y mantenimiento del pozo tubular
ITEM DESCRIPCION UNIDAD METRADO PRECIO UNIT PARCIAL  TOTAL
01.0000 TRABAJOS PRELIMINARES 4,350.00
01.01.00 Transporte, montaje y desmontaje de equipo de limpieza GLOB 1.00 1,500.00 1,500.00
01.0200 Desmeontaje de equipo de bombeo sumergible de 6" GLOB 1.00 2,200.00 2,200.00
01.03.00 Desmontaje de tablero de control yacometida GLOB 1.00 650.00 650.00
02.00.00 DESARROLLO DE POZO 16,453.20
02.01.00 Limpieza de pozo con aire comprimido HR 72.00 16560  11,923.20
02,0200 Suministro y aplicacion de politrifosfato de sodio KG 90.00 4200 3,780.00
02.03.00 Proteccion de plancha de acero soldada a boca del poo  UND 1.00 250.00 250.00
02.04.00 Eliminacion de agua proveniente del pozo GLOB 1.00 500.00 500.00
Total Costo Directo 20,803.20
Gastos generales 10.00% 2,080.32
Utilidad 10.00% 2,080.32
Sub Total 24,963.84
IGV 18.00% 4,49349
TOTAL PRESUPUESTO 29,457.33
Son: Veintinueve Mil Cuatrocientos Cincuenta y Siete con 331100 Soles.

Fuente: Oficio n.” 0311-OCIYDI/DGA-UNP-2021 de 28 de abril de 2021(Apéndice n.° 55).
Elaboracion: Comision de Control

Cabe resaltar que a pesar del requerimiento descrito en el oficio
n.° 0311-OCIYDI/DGA-UNP-2021 de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 55), la puesta en
operacion del pozo tubular incluia la prueba fisico quimico del agua, sin embargo, este
procedimiento no fue presupuestado por la empresa prestadora del servicio.

Al respecto, mediante Acta de Verificacion de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 57), se da
cuenta de la visita de control realizada al area del pozo tubular, advirtiéndose la ejecucion de los
trabajos de limpieza y mantenimiento del pozo tubular, segin detalle siguiente:

v’ Los trabajos se iniciaron el 18 de mayo de 2021.

v En la extraccion de la bomba existente de 24 tubos de 4" x 3.00 m y 4 tubos de 4" x 2.50 m
= 82 m de columna, mas la electrobomba sumergible y cable eléctrico, se observd que la
electrobomba se encontraba en malas condiciones, con el motor desprendido de la
columna de impulsién, conforme se muestra en la toma fotografica n.° 1.

Fotografian.® 1

Bomba sumergible inoperativa, extraida del pozo tubular, se observa el deterioro de la columna de
produccion de 4", en cuanto a alta cantidad de dxido presente en las tuberias. Se observa que la
bomba sumergible ha sufrido el desprendimiento del cuerpo de la bomba al motor.
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v" Se encontré el pozo con un nivel de fondo de 134 m, se realizan los trabajos de
recuperacion de fondo con la inyeccion de aire comprimido, téngase en cuenta que el pozo
construido tenia una profundidad de 149 m.

v" En este dia se realizara la aplicacion de tripolifosfato de sodio para la remocion de la
sedimentacion, luego se realizara la respectiva agitacion para el funcionamiento del
quimico.

v' Se realizan trabajos de recuperacion de fondo de pozo tubular con la inyeccién de aire
comprimido, con el uso de un compresor Atlias COPCO XATS 400 de 150 PSI, habiéndose
ingresado los 134 m de tuberia, conforme se muestra en la toma fotografica n.° 2.

Fotografia n.® 2

Trabajos de recuperacién de fondo de pozo tubular con la inyeccion de aire comprimido, con el uso
de un compresor Atlas COPCO XATS 400 de 150 PS|, el pozo de una profundidad inicial de 149
m, se encontré a 134 m de profundidad, es decir tenia 15 metros de material sedimentado debido
al tiempo transcurrido desde su construccion.

Se puede indicar que, de acuerdo a esta visita, se verific que el pozo habia perdido una
profundidad de 15 metros, producto de la sedimentacion, por el desuso del pozo tubular, que se
trataria de recuperar con la inyeccion de aire comprimido y el uso de aditivos como tripolifosfato,
que removeran los estratos sedimentados en el fondo del pozo, para luego sacar el material
mediante la inyeccion de aire comprimido.

En esta visita se aprecit la bomba sumergible inoperativa, extraida del pozo tubular; en la
fotografia n.° 2, se observa el deterioro de la columna de produccion de 4, en cuanto a alta
cantidad de 6xido presente en las tuberias, también se observa que la bomba sumergible ha
sufrido el desprendimiento del cuerpo de la bomba al motor.

Posteriormente, mediante carta n.° 015-2021/CU/O/HGS, de 8 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 58), el representante legal de la empresa Constructora Unica SAC, alcanza a la Entidad, el
informe final de limpieza de pozo UNP y factura n.° E001-30 de 8 de junio de 2021; para la
cancelacion de los trabajos del servicio de limpieza y mantenimiento del pozo.

Al respecto, en el referido informe final de limpieza de pozo UNP, se sefiala lo siguiente:
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La empresa CONSTRUCTORA UNICA SAC, realizé la Limpieza del Pozo UNIVERSIDAD
NACIONAL DE PIURA, en el Distrito de Piura, Provincia y Departamento de Piura, frabajos que se
desarrollaron del 12 al 22 de mayo de 2021.

(...)
fl. TRABAJOS DESARROLLADOS
Para la limpieza de la totalidad del pozo se ejecutaron las siquientes actividades:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD METRADO
Transporte, montaje y Transporte, montaje y 1 GLOBAL
desmontaje de equipo de desmontaje de equipo de
limpieza. limpieza.
Desmontaje de equipo de Desmontaje de equipo de 1 GLOBAL
bombeo sumergible bombeo sumergible
Desmontaje de tablero de Desmontaje de tablero de 1 GLOBAL
control y acometida control y acometida
Limpieza de pozo con aire Limpieza de pozo con aire 72 HORA
comprimido comprimido
Suministro y aplicacién de Suministro y aplicacion de 90 KG.
tripolifosfato de sodio tripolifosfato de sodio
Proteccion de plancha de Proteccion de plancha de 1 UNIDAD
acero acero
Eliminacion de agua Eliminacion de agua 1 GLOBAL
proveniente del pozo proveniente del pozo

[

IV. PARAMETROS OBTENIDOS
Diametro 12" @
Nivel estético 40m
Nivel dindmico 68.30
Caudal 20.Is

V. CONCLUSIONES

- Se ha hecho la limpieza durante 72:00 horas durante el desarrollo de las 03 pruebas, arrojando

un caudal méaximo de 20.00 Ifs a un nivel dinamico de 68.30 m.

- Se tomaron las muestras respectivas y los resultados se adjuntan en el presente informe.
- El cliente tomé la muestra de agua para el anélisis correspondiente.

- El pozo esta en condiciones de ser expiotado.

VI. RECOMENDACIONES
Se recomienda instalar un equipo de bombeo con las caracteristicas que pueda explotar el caudal
obtenido y que pueda vencer la altura dindmica que determine el cliente.

()"

Al respecto, en relacion a lo sefialado en el informe final de limpieza de pozo UNP, contenido en
el (Apéndice n.° 58), la comision de control advierte las siguientes inconsistencias:

v" El informe final de limpieza de pozo UNP refiere que los trabajos se efectuaron entre el 12
al 22 de mayo de 2021; sin embargo, de acuerdo al Acta de Verificacion de 20 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 57), el ingeniero de la obra sefiala que: “(...) los trabajos se iniciaron el
martes 18 de mayo de 2021(...)".

v' El informe final de limpieza de pozo UNP sefiala que ‘(...) Se tomaron las muestras respectivas
y los resultados se adjuntan en el presente informe (...)". Sin embargo se evidencia que la toma
de muestras para los respectivos andlisis fisico, quimico y bacteriolégicos, se realizé el 3 de
junio de 2021; de acuerdo a lo sefialado en los siguientes documentos: Acta de Verificacion
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de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 59), Informe de Ensayo n.° 210004867/2021 de 11 de
junio de 2021(Apéndice n.° 60), elaborado por Laboratorio Pacific Control CMA SAC, e
Informe de ensayo n.® A0724/21 de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 61), del laboratorio
EQUAS Environmental Quality Analytical Services S.A.

Asimismo, de acuerdo a lo expuesto, la emision del Informe de Ensayo n.® 210004867/2021
elaborado por Laboratorio Pacific Control CMA SAC (Apéndice n.° 60), fue el 11 de junio
de 2021, por lo que no pudieron haberse presentado en el informe final de limpieza de pozo
UNP, cuya fecha de presentacion fue el 8 de junio de 2021.

De forma similar, la emision del Informe de Ensayo n.° A0724/21 del laboratorio EQUAS
Environmental Quality Analytical Services S.A. fue con fecha 8 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 61), es decir, se efectud posterior a la fecha de ejecucion del servicio que sefiala el
contratista (del 10 al 22 de mayo de 2021) en su informe final de limpieza de pozo UNP
(Apéndice n.° 58).

v" En el informe final no se describe los logros obtenidos en el trabajo de inyeccion de aire
comprimido, teniendo en cuenta que el pozo se encontré con una profundidad de 134 m,
segin "Acta de Verificacion” de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 57), lograndose
recuperar hasta los 139 m, con el uso del aire comprimido; de acuerdo a lo detallado en el
Acta de visita a obra: Perforacion de pozo tubular de la UNP AS - SM - 25-2018 UNP - 1"
de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 62).

En consecuencia, se advierte que el servicio de limpieza y mantenimiento del pozo se inicié con
fecha 18 de mayo de 2021 y no el 12 de mayo de 2021, como sefiala Constructora Unica SAC,
proveedora del servicio; asimismo, que la toma de muestras se efectué el 3 de junio de 2021 por
lo que sin conocer los resultados de los andlisis fisico, quimico y bacteriolégico, no se podia
recomendar explotar el pozo tubular.

Respecto a los resultados de los andlisis fisicos, quimicos y bacteriolégicos de la calidad
del agua obtenida del pozo tubular

Acerca de la toma de muestras del pozo tubular, se advierte que mediante oficio
n.? 160 -2021-OCI/UNP de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 63), la jefa del Organo de Control
Institucional de la Entidad, informa a la Oficina Central de Ingenieria y Desarrollo de
Infraestructura, que habiéndose tomado conocimiento del inicio de la prueba de bombeo en el
mismo dia, y programada a concluir el dia siguiente 27 de mayo de 2021 a las 08:20 horas, y
siendo indispensable conocer la calidad de agua suministrada por la fuente de abastecimiento,
para determinar si es apta para consumo humano, se solicita tener en cuenta los horarios a
traves de los cuales se debe coordinar la toma de muestras de agua antes de que concluya la
prueba de bombeo del servicio, mencionando que dichas pruebas deben ser realizadas por un
laboratorio certificado, a fin de evitar la contaminacion de las muestras. Sin embargo, pese a lo
comunicado, la recoleccion de la muestra de agua fue realizada el 27 de mayo de 2021, con un
botellon de plastico, por personal de la empresa que prestaba el servicio, sin que se cumplan los
protocolos pertinentes, tal como se muestra en la toma fotografica n.° 3.
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Toma de muestras de agua efectuadas por el Contratista

o R : AL ey 202 828 10 A
Fotografia que muestra a personal de la Constructora ; stra de agua en la Ultima hora de bombeo,
utilizando un botellon de agua de mesa, sin la presencia de personal autorizado para la toma de muestras del laboratorio
que va a realizar el analisis respectivo,

Posteriormente, el 3 de junio 2021, la empresa prestadora del servicio de limpieza y
mantenimiento del pozo tubular realiza la instalacion de una bomba sumergible a una
profundidad de 45 m con tuberia PVC de @ 1", a fin de tomar seis (6) muestras de agua para
realizar los andlisis fisicos quimicos y bacteriologicos del agua, las cuales seran enviadas a los
laboratorios Pacific Control en la ciudad de Lima, lo que se evidencia a través de las siguientes
tomas fotograficas.

Fotografias n.os 4y §
Toma de muestras para analisis quimico - bacteriolégico el 3 de junio de 2021

Tma de muestras de aga para andlisis-fisico-quimico-bacterioldgico, realizado por personal de la empresa Constructora Unica SAC realizado
€103.06.2021, en botellas alcanzadas por el laboratorio Pacific Control, de acuerdo a lo mencionado por el personal.

De la misma forma, el Organo de Control Institucional, tomé una muestra de agua para efectuar
andlisis de metales pesados. La muestra obtenida fue trasladada de forma inmediata al
laboratorio EQUAS Environmental Quality Analitical Services S.A.
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Se debe tomar en cuenta que para la toma de muestras del pozo tubular, se debio actuar de
acuerdo al “Protocolo de procedimientos para la toma de muestras, preservacion, conservacion,
transporte, almacenamiento y recepcion de agua para consumo humano’, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 160-2015-DIGESA/SA de 24 de setiembre de 2015, que tiene como
finalidad contar con un procedimiento confiable y seguro que contribuya a obtener una correcta
toma de muestra de agua para consumo humano, para ser analizados en los parametros
sefialados en el Reglamento de la calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado por
Decreto supremo n.° 031-2010-SA de 15 de setiembre de 2010.

Asimismo, en referencia de los andlisis fisicos, quimicos y bacterioldgicos de la calidad del agua
obtenida del pozo tubular, se advierte que con informe n.° 019-2021-UOI/OCIYSG-UNP, de 25
de junio de 2021(Apéndice n.® 64), el sefior Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la Unidad Operativa
de infraestructura, le alcanza al jefe de la Oficina Central de Ingenieria y servicios generales, el
informe de ensayo n.® 210004867/2021 de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 60), elaborado
por Laboratorio Pacific Control CMA SAC, laboratorio de ensayo acreditado por INACAL con
registro n.* LE-074, que contiene los resultados del analisis de las seis (6) unidades de muestras
de agua del pozo tubular.

Al respecto, en la descripcion de este informe (Apéndice n.° 60), indica que se analizaron seis
(6) frascos de plésticos, cinco (5) unidades de un litro y una (1) unidad de medio litro,
procedentes del Pozo profundo de la UNP, la muestra estuvo en condicion refrigerada, con fecha
y hora de muestreo: 3 de junio 2021- 10.00 h, como fecha de recepcion el 4 de junio de 2021 y
fecha de teérmino del andlisis y fecha de emision el 11 de junio de 2021.

S.A., laboratorio de ensayo acreditado por INACAL con registro n.® LE-030, remite a este OCI, el
informe de ensayo n.° A0724/21 de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 61), conteniendo los
resultados de los metales totales contenidos en la muestra de agua del pozo tubular tomada el 3
de junio de 2021.

%/ Asimismo, el 8 de junio de 2021, el laboratorio EQUAS Environmental Quality Analytical Services

En razén de lo expuesto, en el cuadro n.° 9, se muestra el comparativo entre los resultados de
los informes de Ensayos n.® 210004867/2021 (Apéndice n.° 60), n.° A0724/21 (Apéndice
n.° 61) y los parémetros establecidos para el agua de consumo humano segiin el Reglamento de
la Calidad del agua para consumo humano, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 031-2010-SA de 24 de setiembre de 2010.
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Cuadron.°9
Comparativo entre resultados de Laboratorios y estandares de calidad ambiental para el agua
Laboratorio Pacific Control Laboratorio EQUAS
Ensayo n.® 2100004867/2021 Ensayo n.° A0724/21 resls;;';*::;i g
PARAMETRO para agua de
LCM Unidad Resultados Unidad | Resultados | ConsumoHumano
FiSICO QuUIMICOS
Solidos lotales disuellos 10 mh/L 1.109 1000
Turbidez 0.01 UNT 1.16 5
Sulfatos 3 mg SO4 2-/L 158 250
Dureza total 5 mg Ca CO3IL 177 500
Amoniaco 0.06 mg NH3/L <0,06 1.5
Antimonio 0.004 mg SbiL <0.004 0.020
Cianuro Total 0.013 mg CN-IL <0.013 0.070
Clorito 0.01 mg/L <0.010 0.7
Clorato 0.01 mg/L <0.010 0.7
Flior 0.073 mg/L 0.162 1
Niquel 0.001 mg Ni <0.010 mg Ni <0.011 0.02
Nitratos 0.025 mg NO3-IL 2.797 50.00
Nitritos 0.008 mg NO2-/L <0.008 3.00
Uranio 0.01 mg UL <0.010 0.015
Conductividad 0.01 uSlem 1680.00 uSicm 1775.00 1500.00
Arsénico 0.008 mg As/L <0.008 mg As/L <0.001 0.01
Aluminio 0.02 mg AllL <0.02 mg AllL <0.148 0.2
Bario 0.001 mg Ball <0.001 mg Ball <0.19 0.7
Boro 0.008 Mg B/L <0.008 Mg BIL <0.02 1.5
Cadmio 0.0004 mg CdiL <0.0004 mg CdiL 0.005 0.003
Cabre 0.001 mg CulL <0.001 mg Cull <(.006 2
Cromo 0.0008 mg CriL <0.0008 mg CriL <0.010 0.05
Hierro 0.004 mg FelL 0.500 mg Fell 3.663 0.3
Manganeso 0.0002 mg MniL 0.1020 mg MniL 0.1200 0.4
Mercurio 0.001 mg Hg/L <0.001 mg HglL 0.0005 0.001
Molibdeno 0.002 mg Mo/l <0.002 0.07
Plomo 0.006 mg PbiL < 0.006 mg Pb/L <0011 0.01
Selenio 0.005 mg Se/l <0.005 mg Sell <0.001 0.01
Sodio 0.1 mg Na/L 330.63 mg NalL 301.138 200
Zinc 0.0004 mg Zn/L < 0.0004 mg ZniL 0.012 3
Color 3 Unit.Pt-Co 3 15
pH (Referencial) 0.01 Unidad de pH .47 6.5-8.5
Cloruros 4 mgCI-IL 172 250
MICROBIOLOGICOS
Deleccion de Colifagos {Virus) 0 UFC/ml 0 0
Deleccion de larvas y huevos de helmintos,
quistes y ooquiste de protozoarios 0 N.°org/L 0 0
atégenos
Organismos de vida libre como algas,
rotozoarios,  copépodod, rotiferos, s
Enematodos en ?odpgs sus  estados 0 Norgh 4 0
evolutivos - Agua
3R5ecnugr:‘t§h%i bacterias Heterotrofas PCA 1 UEC/mI 4400 500
Coliformes totales - NMP/100 m! 110 0
&o&fg;mes Fecales o Termololerantes ~ NMP/00 mi <18 0
Escherichie Coli - NMP/100 ml <18 0
ANALISIS SENSORIALES
Olor -- - Aceptable Aceptable
No aceptable,
Sabor - - presencia de Aceptable
sedimentos

Fuente: Informe de Ensayo n.® A0724/21- Informe de Ensayo n.° 210004867/2021 y Reglamento de la Calidad del agua para
consumo humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 031-2010-SA de 24 de setiembre de 2010.
Elaborado: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se puede mencionar lo siguiente:

v" El valor obtenido en “sélidos totales disueltos”, sobrepasa los parametros reglamentados
para ser agua apta para el consumo humano, de acuerdo al Reglamento de la calidad del
Agua para Consumo Humano, aprobado por Decreto supremo n.° 031-2010-SA de 24 de

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
Periodo de 10 de enero de 2018 al 11 de junio de 2021



TTR— O™

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER(

@LA CONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pégina 37 de 76

setiembre de 2010, siendo el maximo valor admisible el de 1 000 mh/l, teniendo como
resultado dado por los laboratorios Pacific Control el valor de 1 109 mhiL.

RIESGOS: “Sélidos son los materiales suspendidos o disuelos en aguas limpias y aguas
residuales, pueden afectar negativamente a la calidad del agua o a su suministro de varias
maneras. Las aguas con abundantes sdlidos disueltos sueles ser de inferior potabilidad y
pueden inducir una reaccion fisiolbgica desfavorable en el consumidor ocasional’,

El valor de la “conductividad”, de igual manera sobrepasa los valores permitidos para que el
agua se apta para el consumo humando dando un valor de 1680 uS/cm segin Pacific
Control y de 1775 usicm segun EQUAS, superando en ambos casos al valor méximo
permisible de 1500 uS/cm reglamentado para consumo humano. Teniendo en cuenta que
para uso de vegetales y animales se requeriria valores méaximos permisibles de 2000
uS/em y 5000 uS/em, en este caso podria ser utilizado para el riego de plantas y consumo
por animales.

RIESGOS: “Téngase en cuenta que la salinidad del agua se determina midiendo su
conductividad eléctrica. La conductividad es una expresion numérica de la capacidad de
una solucion para transportar una corriente eléctrica, esta capacidad depende de la
presencia de iones y de su concentracion total, de su movilidad, valencia y concentraciones
relativas, asi como la temperatura de la medicion.

El agua pura tiene muy poca conductividad, por lo que la medida de la conductividad de un
agua nos da una idea de los sélidos disueltos en la misma.

De la conductividad eléctrica, que indica la presencia de sales en el agua, lo que hace
aumentar su capacidad de transmitir una corriente eléctrica.

La presencia de sales afecta el crecimiento de las plantas por tres mecanismos:

1. Efectos osmdticos, provocados por la concentracion total de sales en el agua del
suelo.

2. Toxicidad de fones especificos, provocada por la concentracion de un ion
determinado.

3. Dispersion de las particulas de suelo, provocada por la presencia importante de sodio
y por una baja salinidad. Es habitual encontrar valores de 700 umhos/cm. a 1200
umhos/cm de manera natural en cuerpos de agua superficiales™.

En cuanto al valor de “cadmio”, se observa que existe discrepancia entre los valores
obtenidos en la muestra de agua tomada por el Contratista, analizada por el laboratorio
Pacific Control y la muestra de agua analizada por el Laboratorio EQUAS, los resultados
del primer laboratorio, 0.0004 mg Cd/L se encuentran dentro de los parametros
reglamentados para ser agua apta para consumo humano, sin embargo de acuerdo los
resultados del segundo laboratorio sobrepasa a los parametros reglamentados para ser
agua de consumo humano, siendo estos de 0.005 mg Cd/L. El valor maximo admisible de
cadmio para consumo humano es de 0.003 mg Cd/L. Teniendo en cuenta que para uso de
vegetales y animales se requeriria valores maximos pemmisibles de 0.005 mg Cd/L y 0.01
mg Cd/L, en este caso podria ser utilizado para el riego de plantas y consumo por
animales.

® En Documento DIGESA-GESTA AGUA Grupo de Estudio Técnico Ambiental; DESCRIPCION DE PARAMETROS DE CALIDAD PARA USO

HUMANQ.paf

® En documento DIGESA-GESTA AGUA Grupo de Estudio Técnico Ambiental: DESCRIPCION DE PARAMETROS DE CALIDAD PARA USO

HUMANO.pdf
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RIESGOS: “La exposicién ocurre generalmente a través de dos vias: por ingestion de agua
y alimentos que contengan el metal; y la segunda via es la inhalacion. La primera
representa del 5 al 10% del total del cadmio absorbido en el organismo. Una vez absorbido,
el cadmio es transportado por la sangre a los diversos 6rganos y tejidos, principalmente a
rifiones e higado, en donde se detiene cerca del 50% del cadmio, y a glandulas salivales,
péncreas, musculo y sistema nervioso central, en muy bajas concentraciones.

Pero cuando existe una exposicion crénica del cadmio produce los siguientes efectos: en el
rifion, puede ocasionar la formacion de célculos renales, debilitamiento de los huesos o
presentar irritaciones estomacales, nausea, vomito y diarrea, dolor abdominal y muscular,
asi como salivacion.

Otros efectos sobre la salud que pueden ser causados por el Cadmio son: Diarreas, dolor
de estomago y vomitos severos, fractura de huesos, fallos en la reproduccion y posibilidad
incluso de infertilidad, dafio al sistema nervioso central, dafio al sistema inmune,
desordenes psicoldgicos, posible dario en el ADN o desarrollo de céncer'®.

En cuanto al valor de "hierro”, se observa que existe discrepancia considerable entre los
valores obtenidos por los laboratorios; los resultados del arrojan 0.5 mg Fe/l y 3.653 mg
Fell en ambos casos los valores sobrepasan a los parametros reglamentados para ser
agua de consumo humano, siendo estos de 0.3 mg Cd/L. Teniendo en cuenta que para uso
de vegetales y animales se requeriria valores maximos permisibles de 1.00 mg Fe/L y 1.00
mg Fell, en este caso de acuerdo a los valores obtenidos por EQUAS el agua tampoco
seria apta para ser utilizado para el riego de plantas y consumo por animales.

RIESGOS: “El hierro en los tejidos, especialmente en el higado, puede ocasionar el
desarrollo de una fibrosis de higado e inclusive de una cirrosis hepética y ademés con
Hepatitis B u Hepatitis C. También puede acelerar el desarrollo de otras complicaciones,
incluyendo un carcinoma hepatocelular. El hierro depositado en el misculo del corazon
puede ocasionar anormalidades ritmicas y ademas la pérdida de contractilidad que se
observaria a través de distintas arritmias, ademaés, el hierro depositado en la glandula
pituitaria, que se encuentra en la base del cerebro, puede ocasionar alteraciones,
especialmente en los nifios, de crecimiento, de maduracion sexual, y otras funciones
endocrinas”.!"

El valor del par&metro “sodio”, de igual manera sobrepasa los valores permitidos para que
el agua se apta para el consumo humano dando un valor de 330.63 mg Na/L seg(n Pacific
Control y de 301.138 mg Na/L segin EQUAS, superando en ambos casos al valor maximo
permisible de 200 mg NalL reglamentado para consumo humano. Teniendo en cuenta que
para uso de vegetales y animales se requeriria valores méaximos permisibles de 200 mg
NavL, en este caso no podria ser utilizado para el riego de plantas y consumo por animales.

RIESGOS: “Valores excesivo de concentraciones de sodio en el agua, causa aumento de la
presion sanguinea, arteriosclerosis, edemas e hiperosmolaridad.”'?

19 En Documento DIGESA-GESTA AGUA Grupo de Estudio Técnico Ambiental: DESCRIPCION DE PARAMETROS DE CALIDAD PARA USO

4 HUMANO.pdf

"1 En Documento DIGESA-GESTA AGUA Grupo de Estudio Técnico Ambiental: DESCRIPCION DE PARAMETROS DE CALIDAD PARA USO

HUMANO.pdf

2. En Documento DIGESA-GESTA AGUA Grupo de Estudio Técnico Ambiental: DESCRIPCION DE PARAMETROS DE CALIDAD PARA USO

HUMANO. pdf
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v" Elvalor obtenido en "recuento de bacterias Heterotrofas PCA 35° C 48 +-3h", sobrepasa los
parametros reglamentados para ser agua apta para el consumo humano, de acuerdo al
Reglamento de la calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado por Decreto
supremo n.° 031-2010-SA, siendo el maximo valor admisible el de 500 UFC/ml,
advirtiéndose que el laboratorio Pacific Control encontré el valor de 4400 UFC/ml.

RIESGOS: “Entre el grupo de bacterias Heterdtrofas, las bacterias que producen
enfermedades gastricas en humanos y animales pertenecen al grupo de las bacterias
quimioheterétrofas” 13

v" El valor obtenido en “coliformes totales”, sobrepasa los parametros reglamentados para ser
agua apta para el consumo humano, de acuerdo al Reglamento de la calidad del Agua para
Consumo Humano, aprobado por Decreto Supremo n.° 031-2010-SA, siendo el maximo
valor admisible el de 0 NMP/100 ml, y de acuerdo al resultado del laboratorio Pacific
Control el valor encontrado es de 110 NMP/100 m.

RIESGOS: “Su presencia indicaria ineficiencia en e/ tratamiento de aguas y de la integridad
del sistema de distribucion.

Por ingestion o inhalacién puede ocasionar gastroenteritis y por contacto infeccion a la piel,
0jos y ofdo” 14

v" El cuanto al “sabor’, la muestra extraida del pozo tubular, el laboratorio Pacific Control
indica “no aceptable, presencia de sedimentos’, que contraviene lo sefialado en el
Reglamento de la calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado por Decreto
supremo n.° 031-2010-SA de 15 de setiembre de 2010, que establece que debe ser
‘aceptable”.

Como se puede observar, de acuerdo a los resultados de calidad del agua, existen varios
parametros en los cuales el agua del pozo tubular sobrepasa los limites maximos permisibles
que norman su calidad para ser usados para consumos humano; incluso de acuerdo con los
valores del parametro “hierro” encontrado por el laboratorio EQUAS, el agua no seria apta
tampoco para plantas y animales.

En el mismo sentido, el Comentario Técnico n.° 188-2021-LAB de 13 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 65), emitido por el laboratorio Pacific Control, sefiala lo siguiente: *(...) el valor
Bacterias Heterotrofa, Coliformes totales, Conductividad, Solidos fotales disueftos, Hierro y Sodio se
encuentra por encima de lo permitido por la normativa, por lo cual esta muestra de agua Potable no es
apta para consumo humano (...)".

En tal sentido, para ilustrar mejor lo detallado en el cuadro n.° 9, en los parrafos siguientes nos
referiremos a los efectos negativos que ocasionaria el consumo de esta agua en las personas:

v’ “Sélidos totales disueltos’:
()
El resumen de este estudio realizado en Australia, informo que la mortalidad por todas las categorias
de cardiopatia isquémica e infarto agudo de miocardio aumentaba en una poblacién con niveles
elevados de solidos disueltos (calcio, magnesio, sulfato, cloruro, fluoruro, alcalinidad, dureza total

'*En: Documento DIGESA-GESTA AGUA Grupo de Estudio Técnico Ambiental: DESCRIPCION DE PARAMETROS DE CALIDAD PARA USO
HUMANQ.pdf

" En: Documento DIGESA-GESTA AGUA Grupo de Estudio Técnico Ambiental: DESCRIPCION DE PARA METROS DE CALIDAD PARA USO
HUMANO.pdf

s En https:/'www.carbotecnia.infofaprendizaje/quimica-del-a ua/solidos-disueltos-totales-tds/
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dureza total y el pH) en comparacién con otra poblacién en la que los niveles eran més bajos. No se
intentd de relacionar la mortalidad por enfermedades cardiovasculares con otros posibles factores de
salud.

Otros resultados de un estudio epidemiolégico realizado en la antigua Union Soviética indicaron que
el nimero medio de casos de inflamacion de la vesicula biliar y de célculos biliares durante un
periodo de 5 afios, aumento con el nivel medio de sélidos disueltos en el agua del subsuelo. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que el niimero de “casos” variaba mucho de un afio a otro en una
poblacion, al igual que la concentracion de sélidos disueltos fotales del agua subterrénea. La
concentracion de residuos secos en cada distrito, y no se intent6 tener en cuenta posibles factores
de confusion.

Algunos compuestos de los TDS, como los cloruros, los sulfatos, el calcio, magnesio y los
carbonatos afectan a la corrosion o incrustacion en los sistemas de distribucién de agua. Los niveles
elevados de TDS (mayores a 500 mg/itro) provocan un exceso de incrustacion en las tuberias de
agua, calentadores de agua, calderas y electrodomésticos como cafeteras y planchas de vapor. Y
simplemente estas incrustaciones pueden acortar la vida dtil de estos aparatos”.

“Conductividad?®:

()

Depende de la actividad de los tipos de iones disueltos y de la temperatura a la que se realiza Ia
medida.

La conductividad es una expresion numérica de la capacidad de una solucion para transportar una
corriente eléctrica. Esta capacidad depende de la presencia de iones y de su concentracion total, de
su movilidad, valencia y concentraciones relativas, asi como la temperatura de la medicion.

El agua pura tiene muy poca conductividad, por lo que la medida de la conductividad de un agua nos
da una idea de los solidos disuelfos en la misma.

De la conductividad eléctrica, que indica la presencia de sales en el agua, lo que hace aumentar su
capacidad de transmitir una corriente eléctrica, propiedad que se utiliza en mediciones de campo o
de laboratorio, expresadas en micro Siemens/! (11S/).

A partir de la conductividad se puede obtener los sélidos disueltos multiplicando por un factor entre
0.55y 0.75.

Los solidos disuelfos totales, expresados en mg/L, pueden ser obtenidos por multiplicacién de la
conductividad por un factor comprendido entre 0,55 y 0,75.

Este factor puede ser determinado para cada cuerpo de agua, pero permanece aproximadamente
constante, segtin las proporciones iénicas en el cuerpo de aguay si estas permanecen estables.

Caracteristicas:

Las soluciones de la mayoria de écidos, bases y sales presentan coeficientes de conductividad
refativamente adecuados.

« Las moléculas de los compuestos organicos que no se disocian en soluciones acuosas tienen
una conductividad muy escasa o nula.

« La conductividad eléctrica de un agua se utiliza como una medida indirecta de su concentracién
de sélidos disuelfos totales o de minerales en el agua.

« La salinidad del agua se determina midiendo su conductividad eléctrica. La presencia de sales
afecta el crecimiento de las plantas por tres mecanismos.

1. Efectos osméticos, provocados por la concentracion fotal de sales en el agua del suelo.

'8 En http:/fwww.digesa.minsa.qob.pe/DEPA/informes tecnicos/GRUPQ%20DE%20US0%201.pdf
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2. Toxicidad de iones especificos, provocada por la concentracion de un ién determinado.
3. Dispersion de las particulas de suelo, provocada por la presencia importante de sodio y
por una baja salinidad.

()

Cadmio™:

()

La fuente mas importante de liberacion de cadmio al ambiente es el empleo de combustibles fosiles,
como carbon y petrdleo, aunque también puede ser liberado durante el refinado de zinc, plomo o
cobre.

La mineria de metales no ferrosos es fuente de liberacion de cadmio al medio acuatico. Puede
provenir del agua de drenado de minas, de las aguas residuales del procesamiento de los minerales,
de derrames de los depésitos de desechos del proceso del mineral, del agua de lluvia que cae en el
area general de la mina y de las particulas més ligeras de mineral, que pasan a través de los
cedazos en las operaciones de concentracion y purificacion.

Usos

Su uso comercial importante es como cubierta electrodepositada sobre hierro o acero para
protegerlos contra la corrosion. La segunda aplicacion es en baterias de niquel - cadmio y la tercera
como reactivo quimico y pigmento. Se recurre a cantidades apreciables en aleaciones de bajo punto
de fusién semejantes a las del metal de Wood, en rociadoras autométicas contra el fuego y en
cantidad menor, en aleaciones de latén (laton), soldaduras ¥ cojinetes. Los compuestos de cadmio
se emplean como estabilizadores de plasticos y en la produccién de cadmio fosforado.

Caracteristicas

« El Cadmio es usado principalmente como un anticorrosivo. El sulfuro de cadmio es comunmente
usado como pigmento en plasticos, ademas sus compuestos son usados en baterias eléctricas,
en componentes electronicos y reactores nucleares.

« Los fertilizantes producidos a partir de fosfatos constituyen una fuente de la difusién de Ia
contaminacién por cadmio. La solubilidad del cadmio en el agua es influencia por el grado de su
acidez. Los compuestos sedimentados o suspendidos de cadmio pueden ser disueffos en un
incremento de acidez.

Riesgos para la salud

« La exposicién ocurre generalmente a través de dos vias: por ingestion de agua y alimentos que
contengan el metal; y la sequnda via es la inhalacion. La primera representa del 5 al 10% del fotal
del cadmio absorbido en el organismo. Una vez absorbido, el cadmio es transportado por la
sangre a los diversos organos y tejidos, principalmente a rifiones e higado, en donde se detiene
cerca del 50% del cadmio, y a gléandulas salivales, pancreas, misculo y sistema nervioso central,
en muy bajas concentraciones.

Pero cuando existe una exposicion cronica del cadmio produce los siguientes efectos: en el
rifién, puede ocasionar la formacion de célculos renales, debilitamiento de los huesos o
presentar irritaciones estomacales, nausea, vémito y diarrea, dolor abdominal y muscular, asi
como salivacion.

Otros efectos sobre la salud que pueden ser causados por el Cadmio son:

- Diarreas, dolor de estémago y vomitos severos.

- Fractura de huesos.

- Fallos en la reproduccion y posibilidad incluso de infertilidad,
- Dafio af sistema nervioso central

- Dafio al sistema inmune.

- Desordenes psicoldgicos.

'7 En http:/fwww.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%201. pdf

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE

Periodo de 10 de enero de 2018 al 11 de junio de 2021




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

@LA CONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pégina 42 de 76

- Posible dafio en el ADN o desarrollo de cancer

()"

v" “Hierro™:

i)

El hierro solo existe en estado libre en unas pocas localidades, en concreto al oeste de Groenlandia,
También se encuentra en los meteoritos, normalmente aleado con niquel. En forma de compuestos
quimicos, esta distribuido por todo el mundo. Los principales minerales de hierro son las hematites.
Otros minerales importantes son la goetita, la magnetita, la siderita y el hierro del pantano (limonita).
También existen pequefias cantidades de hierro combinadas con aguas naturales y en las plantas;
ademas, es un componente de la sangre. También puede ser encontrado en came, productos
integrales, patatas y vegetales. El cuerpo humano absorbe Hierro de animales mas rapido que el
Hierro de las plantas. El Hierro es una parte esencial de la hemoglobina: el agente colorante rojo de
la sangre que transporta el oxigeno a través de nuestros cuerpos.

Usos

El uso més extenso del hierro (fierro) es para la obtencién de aceros estructurales; también se
producen grandes cantidades de hierro fundido y de hierro forjado. Entre ofros usos del hierro y de
Sus compuestos se tienen la fabricacion de imanes, tintes (tintas, papel para heliograficas, pigmentos
pulidores) y abrasivos (colcétar).

Caracteristicas

« El hierro es el cuarto elemento mas abundante en la corteza terrestre (5%). Es un metal maleable,
tenaz, de color gres plateado y magnético. Los cuatro isotopos estables, que se encuentran en la
naturaleza, tienen las masas 54, 56, 57 y 58. Los dos minerales principales son la hematita, Fe20;,
y la fimonita, Fe203.3H20.

« La presencia del hierro en el agua provoca precipitacion y coloracion no deseada. Existen técnicas
de separacion del hierro del agua.

» Quimicamente el hierro es un metal activo.

« Se combina con los halégenos (fllior, cloro, bromo, yodo y astato y con el azufre, fosforo, carbono
y silicio. » Desplaza al hidrégeno de la mayoria de los acidos débiles.

« Arde con oxigeno formando tetréxido triférrico (6xido ferrosoférrico), FesOs. Expuesto al aire
himedo, se corroe formando 6xido de hierro hidratado, una sustancia pardo-rojiza, escamosa,
conocida comdnmente como orin. Se establece una pequefia corriente en la que el agua de la
atmosfera proporciona una disolucion electrolitica. £l agua y los electrélitos solubles aceleran la
reaccion,

Riesgos para la salud

C% « El hierro en los tejidos, especialmente en el higado, puede ocasionar el desarrolfo de una fibrosis

de higado e inclusive de una cirrosis hepética y esté ademés con Hepatitis B u Hepatitis C.

« También puede acelerar el desarrollo de otras complicaciones, incluyendo un carcinoma
hepatocelular,

« Ef hierro depositado en el musculo del corazén puede ocasionar anormalidades ritmicas y ademés
la pérdida de contractilidad que se observaria a través de distintas arritmias.

« Ademés, el hierro depositado en la gléndula pituitaria, que se encuentra en la base del cerebro,
puede ocasionar alteraciones, especialmente en los nifios, de crecimiento, de maduracién sexual,
y otras funciones endocrinas.

« LD50 (oral, rata) =30 gm/kg. (LD50: Dosis Letal 50. Dosis individual de una sustancia que provoca
la muerte del 50% de la poblacién animal debido a la exposicion a la sustancia por cualquier via
distinta a la inhalacion. Normalmente expresada como miligramos o gramos de material por
kilogramo de peso del animal).

folt

18 En http:/iwww.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes tecnicos/GRUP0%20DE%20USQ%201.pdf.
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v’ “Sodio™:
()
El sodio es un elemento abundante que se encuentra en litosfera de sales diversas (cloruros,
sulfatos, silicatos y feldespato). Dada la alta solubilidad de las sales de Na., en muchas es el cation
mas frecuente después del Ca incluso Superando las concentraciones de Mg. Si bien es
especialmente importante su contenido en aguas marinas (unos 10 g/ {...)

En aguas de bebida, el Na influye sobre su sabor estando el umbral de percepcion asociado a la
temperatura de consumo y anién presente. Como ejemplos, son aguas sépidas las que contienen
més de 20 mg/l de Na2CO3 o mas de 420 mg/l de NaHCO; Fisiologicamente, es conocida la relacion
entre el Na y trastornos cardiovasculares, hipertensién, enfermedades renales, cirrosis hepaética,
toxemias de embarazo, efc.

()

v" “Coliformes Totales®:

()

Pueden hallarse tanto en heces como en el medio ambiente, por ejemplo aguas ricas en nutrientes,
suelos, malerias vegetales en descomposicion. También hay especies que nunca o casi nunca se
encuentran en las heces pero que se multiplican en ef agua.

Caracteristicas

El grupo coniforme esté formado por todas las bacterias Gram. Negativas aerobias y anaerobias
facultativas, no formadoras de esporas, con forma de baston que fermentan la lactosa, produciendo
gas y écido en 48 horas a 35 °C y desarrollandose en presencia de sales biliares y otros agentes
tensoactivos.

Riesgos

« Su presencia indicaria ineficiencia en el tratamiento de aguas y de la integridad del sistema de
distribucion.

« Por ingestion o inhalacion puede ocasionar gastroenteritis.

+ Por contacto infeccion a la piel, ojos y oido.

il

Cualidad de una sustancia que es percibida por el sentido del gusto, en nuestro anélisis es no
aceptable.”

En consecuencia, se logra advertir que el consumo del agua con las caracteristicas expuestas,
ocasionaria un grave deterioro en la salud de las personas que la consuman.

Es de destacar que, pese a los resultados obtenidos en los analisis fisicos quimicos el sefior
Wilfredo  Mantilla  Tucto, jefe de la oficina de UOIl, mediante informe
n.° 058-2021-UOI/OCIYSG-UNP, de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 66), solicita al jefe de la
OCIYSG, la elaboracion del expediente técnico referente al equipamiento del pozo tubular de
agua en el campus universitario, ubicado al costado del vivero Ramos Plata de Ia UNP, con los
siguientes términos;

()

.. @ la vez informarle que habiéndose alcanzado el Informe de Ensayo N° 210004867/2021, elaborado
por el Laboratorio Pacifico Control CMA SAC, los cuales son resultados del analisis del pozo tubular de
agua de la UNP.

1 En http:/wwwd.ujaen.es/~miayora/docencia archivos/Quimica%20analitica%20ambientalitema%2010.pdf
2 En http:/iwww.digesa.minsa.qgob.pe/DEPA/informes tecnicos/GRUPQ%20DE%20US0%201 . pdf
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Se solicita autorizacion para fa elaboracion del expediente técnico referente al equipamiento del Pozo
Tubular de Agua en el Campus Universitario, por haberse cumplido con la limpieza del pozo y sus
respectivos analisis quimicos, fisicos y bacteriolégicos.

Para la_realizacién de la PUESTA EN MARCHA EQUIPAMIENTO Y OPERATIVIDAD EL POZ0
TUBULAR, se requiere la elaboracion del expediente técnico considerando los siguientes suministros e
instalacién en el pozo tubular de la UNP:

- Suministro de bomba sumergible de alta presion.

- Suministro de cableado.

- Servicio de instalacion de bomba y accesorios.

- Suministro e instalacion de tablero y otros que sean necesario para cumplir con el funcionamiento
del pozo tubufar.

()"

E. Estado situacional de la Obra posterior a su ejecucion

Es de indicar que posterior a la ejecucion de la obra, el mismo supervisor de la Obra realizo
trabajos de equipamiento para el pozo tubular construido, colocando una bomba sumergible y un
tablero de segundo uso, presentando en su ejecucion una serie de deficiencias.

Los detalles se conocen a través del oficio n.° 0044-OClyDI/DGA-UNP-2020 de 30 de enero de
2020 (Apéndice n.° 67), mediante el cual se remite Informe n.° 001-2020-CUSAC-UNP de 13 de
enero de 2020, emitido por el Ing. Juan Carlos Lopez Tezén, supervisor de la Obra y remitido al
Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones, donde se informa acerca de la inoperatividad del
pozo tubular, indicandose lo siguiente:

1)

v Con fecha 20 de Septiembre se realizé la instalacion de la Electrobomba sumergible de 4" de 40 hp,
Junto con tablero eléctrico.

v" Con fecha 26 de Noviembre se realizo una prueba de campo, en el cual se vio el funcionamiento de/
pozo, en la cual acudieron los Ing. Mantilla, el Ing. Bartolo, el Sr. Juan Sancarranco, haciendo unas
indicaciones de la construccion de un dado de concreto donde estaba colocado el codo.

v' El dia 04 de Diciembre del 2019 se realiz6 la construccion del dado de concreto segun lo solicitado
por ef area usuaria.

v' El dia 09 de Diciembre del 2019 se realiz6 la prueba de 4 horas consecutivas hacia caseta de
bombeo y hacia tanque elevado, se cont6 con la visita del Ing.° Mantilla, verificando que el
funcionamiento de la electrobomba era el adecuado, no presentando fallas en el sistema Operativo.

v' El dia 16 de Diciembre del 2019, a pedido del &rea usuaria se hizo el cambio del Relé térmico de
control de mando, debido a recalentamiento, colocando uno totalmente nuevo.

v" Con fecha 18 de Diciembre del 2019 se retiré el Relé térmico de motor para ser cambiado por uno
nuevo.

v" Con fecha 09 de Enero del presente, a pesar de no tener Relé colocado debido a que este se traia a
pedido desde la ciudad de Lima, el Personal encargado de la bomba de fa UNP manipul6 el tablero
eléctrico lanzando el pozo, haciendo cambio de cables, conexiones directas de energia lo cual ha
dejado inoperativo el funcionamiento del Pozo, por lo que tuvimos que llevar un técnico eléctrico para
que nos de su diagnéstico, el cual nos indicé que debido al mal uso, es probable que haya alguna
falla en la electrobomba, por lo que para verificar eso habria que desmontar toda fa Electrobomba
con su tuberia.

()

De acuerdo a este informe, entre los meses de setiembre de 2019 y diciembre de 2019, se
equipd el pozo tubular luego de dos puestas en funcionamiento realizadas el 26 de noviembre y
9 de diciembre de 2019; asimismo, que debido al calentamiento del tablero eléctrico, cambié de
relé e inadecuada manipulacion, la bomba dejo de funcionar,

A s TR Ry =
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Al respecto, se advierte que de acuerdo a los Informes Técnicos n.os 004 CF/ UOMySG de 28 de
agosto de 2019, 007-UNP/19 de 18 de noviembre de 2019 y 009-UNP/19 de 19 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 68), emitidos por el técnico operador de pozos tubulares de la Entidad, el
Grupo Lopez procedi6 a la desinstalacion de los equipos de un antiguo pozo tubular (bomba
sumergible, columna de produccion, cableado eléctrico, tablero trifasico, caudalimetro, valvula
check de 6", entre otros) a fin de ser instalados en el pozo tubular materia de este servicio.

Manifestando que los equipos son de segundo uso y en mal estado, lo cual se evidencia con las
siguientes tomas fotograficas:

Fotografias n.es6y 7

Bomba sumergible y columna de produccién extraida por Grupo Lépez, de acuerdo al Informe Técnico
n.* 007-UNP/19 de 18 de noviembre 2019 (Apéndice n.° 68), el Grupo Lopez, retira del pozo tubular antigua la
bomba y la tuberia de produccién, para ser instalada en el pozo nuevo. Tanto la tuberia para la columna de
produccion, como la bomba sumergible se aprecia que se encuentran con dxido ¥ en mal estado de conservacion,
pese a esto fueron utilizadas para equipar el nuevo pozo tubular.

Posterior a lo descrito, mediante “Acta de visita a obra: Perforacion de pozo tubular de la
UNP AS - SM - 25-2018 UNP - 1" de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 62), la comision de
control realizé una visita a la Obra, firmandose el acta respectiva con los ingenieros encargados
en ese momento, en donde se verificd lo siguiente:

v" Elingeniero encargado indic que la profundidad recuperada con los trabajos de limpieza y
pistoneo habia sido 139 m, no pudiéndose recuperar més profundidad.

v' Aln no se encuentra definido el laboratorio que realizard los andlisis fisicos, quimicos y
bacteriologicos que deben ser asumidos por el Contratista,

v’ Se inicio la instalacion la instalacion de la bomba sumergible de 7 etapas, 45 HP de
potencia, la misma que sera instalada hasta los 110 m de profundidad, para realizar la
respectiva prueba de bombeo, tal como se advierte en la siguiente toma fotografica:
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d de 110 m. para procedé arealizar

Instalacion de mba sumergible hasta una profundida
la prueba de bombeo de 24 horas continuas.

De los datos obtenidos en esta visita, cabe resaltar que el pozo tubular terminado de construir en
junio del afio 2019, tenia una profundidad de 149 m funcional y 5 m adicionales de tapon
cementado de fondo, sin embargo, teniendo en cuenta el tiempo en que el pozo estuvo sin iniciar
la puesta en funcionamiento, el pozo perdié 15 m de fondo por acumulacion de sedimentos,
encontrandose al inicio de los trabajos de limpieza y mantenimiento con una profundidad de
134 m. Con la limpieza por medio de aire comprimido se logré la recuperacion de 10 m de
profundidad, quedando apto hasta los 139 m, de acuerdo a los datos indicados por el técnico que
realiz6 el servicio de mantenimiento del pozo.

Imagen n.°6
Croquis de la pérdida de profundidad producto del arenamiento del pozo tubular
000 000 Filtro de grava seleccionada
000 aod AT 118" <petia”
000 oo/o
Y 133.00 000 ooq
oco{ L1 1111 1l|ooo
139.00
ooo I 11 I‘ I'lfooq De acuerdo a la visita a obra realizada el
Yy 14400 800 111 LT |1 1o6d]. {igmde prolminiat gy e
149.00
_!E— 000) : 009
. 154.00 |~ ——Tapan cementado fondo del pozo

Fuente: "Acta de visita a obra: Perforacion de pozo tubular de la UNP AS - SM - 25-2018 UNP - 1" de 25de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 62).
Elaboracién: Comision de Control.

Como se aprecia, en la imagen anterior, en el pozo se perdieron 5 metros de filtros, ademas de
los 5 m de tubo ciego que fueron construidos como botadero de sedimentos, quedando como
tuberia de fondo 6 m de filtro trapezoidal, que finalmente con el transcurso de la vida il del pozo
tubular, también se perderan.

Continuando con las inspecciones fisicas a la Obra, mediante “Actas de visitas a pozo tubular
UNP" efectuadas los dias 26 y 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 69), se advirtid que se
continué con el servicio y mantenimiento del pozo tubular, siendo que la Contratista Constructora
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Unica SAC realizo durante estos dias la prueba de bombeo de 24 horas continuas, verificandose
lo siguiente:

v' La prueba de bombeo se inicié a horas 8.20 am del 26 de mayo, con un nivel estatico de
33.70 m, se muestra en las siguientes tomas fotogréficas n,os 9,10y 11

Fotografia n.es 9y 10
Prueba de bombeo realizada durante el servicio de limpieza y mantenimiento del pozo tubular

A2 .

7 & : ik S N 3 5 o ¥ re . ¥
Prueba de bombeo continua por 24 hrs realizada por la contratista Prueba de bombeo continua por 24 hrs realizada por la contratista
Constructora Unica SAC los dias 26 v 27 de mayo 2021. Constructora Unica SAC los dias 26 v 27 de mayo 2021,

Fotografia n.° 11

27 tmay. 2021 11:48: 47 am
El bombeo del pozo tubular por 24 horas continuas concluyd el 27.05.2021 a horas
9:16 am. Se concluyé el desmontaje del equipo de bombeo el 27 de mayo 2021 a
horas 11.48 am.

v" El responsable indico que comunicaria a la comision OCI, la fecha y hora en que se
realizara la toma de muestra de agua.

v" Los regimenes de bombeo registrados en la prueba realizada son los siguientes:
1er régimen Q=11.76 IIs Altura dinamica = 55.88 m
2dorégimen  Q=14281/s  Altura dinémica = 61.23 m
3er régimen Q=16.941/s  Altura dinamica = 62.65 m
4to régimen Q=18.191/s Altura dinamica = 63.13 m
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v" EI 27 de mayo a horas 8.20 am, personal de la Contratista procedit a la toma de muestras
de agua, para realizar los anlisis fisicos, quimicos y bacterioldgicos, siendo que fueron
tomadas en una botella comdn, sin la presencia de personal del laboratorio autorizado, tal
como se muestra en la toma fotografica n.° 12.

Fotografia n.o12
Toma de muestras de agua efectuadas por el Contratista

3 § o \.-.."E.'\ s SRS P Tnav: 3 K 3

Fotografia que muestra a personal de la Constructora Unica SAC, tomando muestra de agua en la tltima hora de bombeo,
utilizando un botellon de agua de mesa, sin la presencia de personal autorizado para la toma de muestras del laboratorio
que va a realizar el analisis respectivo.

De la inoperatividad del pozo tubular:

Es de tenerse en cuenta que, debido a la inoperatividad del pozo tubular, desde su construccion
a la fecha, se ha apreciado una disminucién de caudal y de profundidad operativa, tal como se
indica a través del documento denominado Informe final de prueba de bombeo Pozo UNP, sin
nimero ni fecha de emision (Apéndice n.° 93), donde el supervisor de la Obra, sefiala que en la
prueba de bombeo realizada en junio de 2019, el pozo tuvo un caudal maximo de 25.44 Ilseg; a
un nivel dinamico de 68.30 m.

A su vez, mediante Informe final de limpieza de Pozo UNP, sin nimero ni fecha de emision
(Apéndice n.° 58), emitido por el representante legal de la Contratista, se sefiala que la prueba
de bombeo realizada en el servicio de limpieza y mantenimiento en mayo de 2021, el pozo arrojo
un caudal de 20 I/s y un nivel dinamico de 68.30 m; lo que indica que debido a la disminucion de
10 m de profundidad del pozo y por la pérdida del area filtrante de captacion (perdida de longitud
de tuberia de filtros), se produjo una disminucion del caudal de produccion.

Siendo que, actualmente el pozo tubular continua inoperativo, no contando con el equipamiento y
obras civiles necesarias para su funcionamiento, las cuales no fueron proyectadas en el
expediente tecnico (Apéndice n.° 36). Es de mencionar que, si la Entidad dispusiera el uso de
esta fuente de abastecimiento, para uso animal y vegetal, debe programar una nueva inversion,
a fin de instalar un sistema independiente de redes de agua para las diferentes actividades
agrarias o ganaderas, lo que generaria un gasto no programado en la ejecucion de esta obra, ya
que se esperaba que con agua apta para consumo humano se utilizara el sistema de distribucion
de agua potable instalado en el campus universitario. Téngase en cuenta que esta agua no
puede ingresar al sistema de agua potable del campus universitario, por los riesgos descritos al
incumplirse los parametros para el consumo humano, asi como el deterioro de las tuberias.
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Al respecto, es de precisar que se realizo una visita a la Obra el 2 de diciembre de 2021 en
presencia de funcionarios de la Entidad: sefior Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la Unidad
Operativa de Infraestructura y sefior Alex Roel Calle Cordova, responsable de la Unidad

Formuladora, suscribiéndose el Acta n.° 02-2021-SCE-OCI-UNP de 2 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 70), de la cual se describe lo siguiente.

“(- . I)
Imagenn.°7
Pozo tubular a la intemperie y abandonado

totaimente abandonado, sin cerco perimétrico y falta de cobertura
comao proteccion del pozo tubular. Asimismo, el prefiltio (gravilla @1/4°) colocado se encuentra sin proteccion Al

~e
e 3. Se constatsé que el pozo tubular se encuentra

“— s’
( / > fespecto se muestran las siguientes tomas fotograficas de la situacién actual en Ia obra

Tomas Fotograficas n.**8y9
tubular se encuentra aband, sin pr

Actn de Vericacion W' 0F: wwtmba sitimcional de s obra
"~ “Decenio de Ia Iguaidad de Oportunidades para Mujerss ¥y Hombrea™
“Ano del Bicentenario del Per(: 200 anas de Independencia’ PR

Tomas Fotograficas n.“*10y11
Prefiltro @1/4" sin proteccién

Fuente: Acta de inspeccién n.® 02-2021-SCE-OCI UNP de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n. 70).
Elaborado: Comision de Control.

Imagen n.° 8
Principales falencias en la ejecucion de la obra

—
/ 6. El proyecto ejecutado no contd con un estudio de viabilidad ‘
/ Se realizo el cambio del lipo de conlralo, de una obra a un servicio para la ejecucién de la

perforacion del pozo tubular
La perforacion del pozo tubular ejecutado no tiene autorizacidon por parte del ANA(Autoridad

/ Nacional del Agua)
9. Del ensayo n *210004867/2021 realizado por el Laboratorio Pacific Control de 13 de agosto de
% 2021, concluye en cuanto a la calidad de agua, en donde demuestra que 10s valores de Baclerias
\ Heterdtrofa, coliformes Totales, Conductividad, Sdlidos totales disueltos, Hierro y Sodio, se
encuentra por encima de lo permitido por la normativa por lo cual esta muestra de agua potable no

es apta para consumo humano ‘ e |
‘\ 10.€l pozo tubular ejecutado se encuentra sin bomba sumergible, sequn lo manifestado por e

& ingeniero Mantilla Tucto Wilfredo

Fuente: Acta de inspeccion n.® 02-2021-SCE-OGI UNP de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 70).

Elaborado: Comisién de Control.
Finalmente teniendo en cuenta que la meta de esta obra era dotar del abastecimiento de agua
potable a la comunidad universitaria, a fin de contribuir al desarrollo social y economico de la
misma y vistos los resultados de los analisis fisico, quimico y bacteriolégicos de las muestras de
agua tomadas del pozo tubular perforado, las cuales determinan que el agua no es apta para
consumo humano; se incumple con la finalidad piblica de la ejecucion de la Obra.
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Es importante sealar que los aspectos tecnicos antes sefialados se consignan en el Informe
Técnico n.® 1-2021-OCI/UNP denominado “Opinion técnica a los procesos de contratacion para
la ejecucion de la obra: Perforacion del pozo tubular de agua en el campus universitario, distrito
de Castilla, provincia de Piura” de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 71), elaborado por la
especialista en ingenieria de la comisién de control.

. Enrelacion al perjuicio econémico

Finalmente teniendo en cuenta que la meta de esta obra era dotar de abastecimiento de agua
potable a la comunidad universitaria, a fin de contribuir al desarrollo social y econdmico de la
misma; y con los resultados obtenidos en los analisis fisico, quimico y bacterioldgicos de las
muestras de agua tomadas del pozo tubular perforado, determinan que la produccion de la
fuente de abastecimiento de agua no es apta para consumo humano, y que al haber transcurrido
mas de dos afios desde su ejecucion en junio de 2019, no cumple con la finalidad piblica para la
que fue contratada, por lo que se advierte que los hechos expuestos generaron un perjuicio
economico total a la Entidad de S/ 598 100,52 (quinientos noventa y ocho mil cien y 52/100
soles), conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 10
Perjuicio econémico Total
Componentes Perjuicio S/
Costo de la obra contratada 523,089.68
Adicional de obra n® 01 45,553.51
Servicio de limpieza y mantenimiento del pozo, que se realizé por la 29,457.33
falta de uso entre los afios 2019 y 2021
TOTAL S/ 598 100,52

Fuente: Documentacion alcanzada por Entidad.
Elaborado: Comision de Servicio de Control.

Adicionalmente, la Entidad inaplicé la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion objeto
del contrato por S/ 52 308,97.

La situacion expuesta ha trasgredido lo dispuesto en la siguiente normativa:

v

51
i
%[‘
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Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de
diciembre de 2004, vigente a partir del 1 de enero de 2005.

- "Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacion
consignada en el Presupuesto del Sector Piiblico, asi como en sus modificaciones, con el objeto
de que las entidades puedan ejecutar gasto ptiblico.

26.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion,
los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto
publico deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados,
quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios

Periodo de 10 de enero de 2018 al 11 de junio de 2021
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mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad y
responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto”,

“Articulo 77.- Certificacion de Crédito Presupuestario en gastos de bienes y servicios,
capital y personal

()

71.5 Para efecto de la disponibilidad de recursos y la fuente de financiamiento para convocar
procesos de seleccion, a que se refiere el articulo 12 del Decreto Legislativo
N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, se tomaré en cuenta la certificacion del gasto
correspondiente al afio fiscal en curso y, en ef caso de ejecuciones contractuales que superen el
afo fiscal, el documento suscrito por el jefe de la Oficina General de Administracion o e/ que
haga sus veces en el pliego presupuestario, que garantice la programacion de fos recursos
suficientes para atender el pago de las obligaciones en los afios fiscales subsiguientes.

Ley n.° 30693, Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el afio Fiscal 2018, publicada
el 7 de diciembre de 2017 y vigente a partir del 1 de enero de 2018.

“Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto piblico

()

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en
el presupuesto institucional o condicionan la misma a Ja asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad de/ titular de la entidad, asi como del jefe de la
oficina de presupuesto y del jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces, en el
marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente
a partir del 9 de enero de 2016, modificada por el Decreto Legislativo
n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017,

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(..

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines puiblicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés puiblico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos puiblicos”

“Articulo 19. Certificacién de crédito presupuestario y adelanto de procedimientos de
seleccion

19.1 Es requisito para convocar un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar
con la certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, considerando, ademas y segtn
corresponda, las reglas previstas en dicha normatividad para ejecuciones contractuales que
superen el afio fiscal.

(.)

]
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“Articulo 46. Registro Nacional de Proveedores

()

Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere estar inscrito
en el Registro Nacional de Proveedores (RNP). Unicamente en el Reglamento de la presente
Ley se establecen la organizacion, funciones y los requisitos para el acceso, permanencia y
retiro del registro. En el caso de los Supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley
sujetos a supervision, el Reglamento establecera las condiciones para su inscripcion ante dicho
Registro, asi como sus excepciones.

)

v" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir
del 9 de enero de 2016, modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el
19 de marzo de 2017 y vigente a partir de abril de 2017,

“Articulo 3-A.- Supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a supervision

3-A.1. Para las contrataciones que se realicen bajo el supuesto del literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de fa Ley, el proveedor debe contar con inscripcién vigente en el RNP, en el registro
que corresponda, salvo en aquellas contrataciones por montos iguales o menores a una (1) UIT.”

“Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacién

21.1. El 6rgano encargado de las contrataciones debe flevar un expediente del proceso de
contratacion, en el que debe ordenarse, archivarse Y preservarse la documentacion que respalda
las actuaciones realizadas desde la formulacién del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del
recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias de la ejecucion contractual,
segtin corresponda.

(.

21.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacidn, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de
contratacion debe contener:

(--)

h) La certificacion de crédito presupuestario y/o la previsién presupuestal, de acuerdo a la

- hormatividad vigente;
) La declaratoria de viabilidad y verificacion de viabilidad, cuando esta ultima exista, en el caso
de contrataciones que forman parte de un proyecto de inversion publica.

()

21.5. El érgano encargado de fas contrataciones tiene a su cargo la custodia del expediente de
contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del comité de seleccion.”

“Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

m En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
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Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = (.40,

b)  Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0,25

b.2) Para obras: F = 0.15
(...)

“Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras

(.

El inspector o supervisor, seguin corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.”

“Articulo 238.- Requisitos generales para la inscripcion en el RNP

En el RNP deben inscribirse todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
que deseen participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, sea que se
presenten de manera individual o en consorcio, para la provision de bienes, servicios,
consultorias de obras y ejecucion de obras, para lo cual deben:

(.

8. Adicionalmente, los consultores de obras Y ejecutores de obras deben:

(-

Las personas naturales que se inscriban como gjecutores de obras o consultores de obras,
deben tener alguna de las profesiones previstas en la Directiva que emita el OSCE”.

“Articulo 240.- Asignacion de especialidades y categorias a los Consultores de obras
La especialidad y categoria de los consultores de obra se asigna conforme a lo siguiente:

(..

1. A las personas juridicas se les puede oforgar todas las especialidades y a las personas
naturales las especialidades que correspondan de acuerdo a su profesion’”.

Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto
supremo n.° 031-2010-SA de 26 de setiembre de 2010.

“Del Titulo IX
Requisitos de Calidad del Agua para Consumo Humano.
Articulo 59°. - Agua apta para el consumo humano

Es toda agua inocua para la salud que cumple los requisitos de calidad establecidos en el
presente Reglamento.

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
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Articulo 60°. - Parametros microbiolégicos y otros organismos

Toda agua destinada para el consumo humano, como se indica en el Anexo I, debe estar exenta
de:

1. Bacterias coliformes totales, termotolerantes y Escherichia coli,

2. Virus;

3. Huevos y larvas de helmintos, quistes y ooquistes de protozoarios patégenos;

4. Organismos de vida libre, como algas, protozoarios, copépedos, rotiferos y nematodos en
todos sus estadios evolutivos; y

9. Para el caso de Bacterias Heterotroficas menos de 500 UFC/ml a 35 °C.

Articulo 61°. - Pardmetros de calidad organoléptica

El noventa por ciento (90%) de las muestras tomadas en la red de distribucion en cada
monitoreo establecido en el Plan de Control, correspondientes a los parametros quimicos que
afectan la calidad estética y organoléptica del agua para consumo humano, no deben exceder
las concentraciones o valores sefialados en el Anexo II del presente Reglamento. Del diez por
ciento (10%) restante, el proveedor evaluara las causas que originaron el incumplimiento y
tomara medidas para cumplir con los valores establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 62°, - Pardmetros inorganicos y organicos

Toda agua destinada para el consumo humano, no deberd exceder los limites méximos
permisibles para los parametros inorganicos y orgénicos sefialados en la Anexo IIl del presente
Reglamento.

Articulo 63°. - Parametros de control obligatorio (PCO)

Son parametros de control obligatorio para todos los proveedores de agua, los siquientes:
1. Coliformes tofales;

2. Coliformes termotolerantes;

3. Color;

4. Turbiedad;

5. Residual de desinfectante; y

{, y ') ”
“Articulo 68°. - Control de parametros quimicos

Cuando se detecte la presencia de uno o mas parametros quimicos que supere el Limite Maximo
Permisible, en una muestra tomada en la salida de /a planta de tratamiento, fuentes
subterraneas, reservorios o en la red de distribucién, el proveedor efectuara un nuevo muestreo
y de corroborarse el resultado del primer muestreo investigara las causas para adoptar las

medidas correctivas, e inmediatamente comunicara a la Autoridad de Salud de fa jurisdiccion,

bajo responsabilidad, a fin de establecer medidas sanitarias para proteger la salud de los
consumidores y olras que se requieran en coordinacién con otras instituciones del sector.”

“Del Titulo X Medidas de Seguridad y Sanciones.
Articulo 76°. - De las medidas de seguridad

Las medidas de seguridad que podran disponerse cuando la calidad de agua de consumo
humano represente riesgo significativo a la salud de las personas son las siguientes:

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
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1. Comunicacion, a través de los medios masivos de difusion que se tenga a disposicion en la
localidad afectada, sobre el peligro de dafio a la salud de Ja poblacion;

2. Incremento de la cobertura y frecuencia de/ control o de la vigitancia sanitaria;
3. Suspension temporal del servicio;
4. Cierre parcial del sistema de tratamiento o de distribucion de agua; y

5. Otras medidas que la Autoridad de Salud disponga para evitar que se cause dafio a la salud
de la poblacion.

Las medidas de seguridad son adoptadas por las entidades responsables y/o que participan en
la gestion de la calidad de agua de consumo humano.

()

Esta condicién permanecera hasta que el proveedor demuestre que dichos parémetros cumplen
con los limites establecidos en la presente norma, en un plazo que la Autoridad de Salud de Ia
Jurisdiccion determine.

En caso tengan que hacerse andlisis de los parametros orgénicos del Anexo Il y que no haya
capacidad técnica para su determinacién en el pais, el proveedor de sewicios se haré
responsable de cumplir con esta caracterizacion, las veces que la autoridad de salud determine.

En caso que el proveedor excediera los plazos que la autoridad ha dispuesto para cumplir con
los LMP para el parémetro adicional de control, la Autoridad de Salud aplicard medidas
preventivas y correctivas que correspondan de acuerdo a ley sobre el proveedor, y debers
efectuar las coordinaciones necesarias con las autoridades previstas en los articulos 10°, 11° y
12° del presente Reglamento, para tomar medidas que protejan la salud y prevengan todo brote
de enfermedades causado por el consumo de dicha agua.

()

Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD Procedimiento para la Inscripcion, renovacion de
inscripcién, aumento de capacidad méaxima de contratacion, ampliacién de especialidad y
categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obra en el
Registro  Nacional de Proveedores (RNP),  aprobado con  Resolucion
n.° 023-2016-OSCE/PRE de 11 de enero de 2016, modificada con Resolucién
n.° 013-2018-OSCE/PRE de 16 de marzo de 2018.

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. CONSIDERACIONES PREVIAS APLICABLES A LOS EJECUTORES Y
CONSULTORES DE OBRAS
(...
h) Las personas naturales que requieran inscribirse como consulfor de obras, deben
tener alguna de las profesiones establecidas en el cuadro N° 1 del numeral 7.1.3.5. de
las disposiciones especificas. Asimismo, los ejecutores de obras deben tener alguna
de las profesiones listadas en dicho cuadro.

£
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VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. TIPOS DE EVALUACION EN LOS PROCEDIMIENTOS DE !NSQRIPCIéN,
RENOVACION DE INSCRIPCION, AUMENTO DE CAPACIDAD MAXIMA DE
CONTRATACION, AMPLIACION DE ESPECIALIDAD Y CATEGORIAS E
INSCRIPCION DE SUBCONTRATO

lic)
7.1.3. EVALUACION TECNICA

7.1.3.5. Especialidades y Categorias

A las personas juridicas que cumplan con fo establecido en el articulo 240 del
reglamento, se les otorgaran todas las especialidades y a las personas naturales las
especialidades que correspondan de acuerdo a su profesion o profesiones conforme

3 o
figura en el cuadro N° 1.
Cuadro N* 1, Especialidades de los consultores de obra segun su profesién
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Las situaciones expuestas, permitieron que un profesional que no contaba con la especialidad
requerida para laborar como consultor de obra para elaboracién de expediente técnico y supervisién
de obra se beneficie con la suscripcion de érdenes de servicios por la cantidad de S/ 65 200,00.
Asimismo, la ejecucion de la Obra sin cumplirse con las prestaciones contratadas, la inaplicacion de

penalidad por retraso injustificado y que no se cumpla la finalidad para cual se contrato, afecté
% econoémicamente a la Entidad por el importe de S/ 598 100,52,

Las situaciones descritas se originaron debido a que los funcionarios de la entidad, no tomaron en
cuenta la normativa relacionada a los requisitos para consultor de obras, tampoco el retraso
injustificado por parte del contratista en la ejecucion de la obra y la ingjecucion de las partidas
presupuestadas, incumpliéndose la finalidad pablica perseguida con la contratacion.

Las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares, presentaron sus comentarios
0 aclaraciones, los cuales se encuentran documentados, conforme al Apéndice n.° 72 del Informe

Q de Control Especifico.

“Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
Periodo de 10 de enero de 2018 al 11 de junio de 2021



QA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pagina 57 de 76

Cabe precisar que los sefiores Wilfredo Mantilla Tucto y Bartolome Castillo Jiménez, presentaron
extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, concluyendo que no se desvirtdan los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de comunicacion,
forman parte del Apéndice n.’5 del Informe de Control Especifico.

* Patricia Elsa Valdiviezo Criollo, identificada con DNI n.° 41406255, jefa de la Oficina de
Abastecimiento, periodo de 11 de setiembre de 2017 a la fecha®' (Apéndice n.° 74); se le
notifico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacién n.° 02-2021-CG/OCI-SCE-UNO de
7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 72), no presentd sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos.

No obstante, de la revision de la informacién proporcionada, se concluye que la oficina de
Abastecimiento, pese a no contar con los términos de referencia para la contratacion del
consultor que elaboraria el expediente técnico solicitado, realizé la comparacion de tres (3)
cotizaciones presentadas el 14 de setiembre de 2018, elaborando un cuadro comparativo de
costos para el servicio de elaboracion de expediente técnico del proyecto “Perforacion de pozo
tubular de agua para el campus universitario”, resultando ganadora la propuesta presentada
por el Ingeniero Industrial Juan Carlos Lopez Tezén, por el monto de S/ 32 000,00. Es asi, que
se contratd a un ingeniero industrial que no contaba con inscripcion en el Registro Nacional de
Proveedores (capitulo servicios de consultoria de obras); lo que le resultaba inviable al no
contar con la especialidad establecida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, para su inscripcion como consultor de obra en el Registro Nacional de
Proveedores, requisito necesario para prestar servicios como supervisor. A pesar de lo antes
expuesto, la sefiora Patricia Valdiviezo Criollo, jefe de la oficina de Abastecimiento emiti la
orden de servicio n.® 0006298 del 24 de setiembre de 2018 por el monto de S/ 32 000,00;
formalizando la contratacién de los servicios del sefior Juan Carlos Lopez Tezén, como
proyectista del expediente técnico de la Obra.

Del mismo modo, ante la solicitud de designacion de supenvisor de la Obra, efectuada por el
jefe de la Unidad Operativa de Infraestructura mediante oficio n.° 054-UOI/OCIYSG-UNP-2018
de 27 de diciembre de 2018, la oficina de Abastecimiento contrato nuevamente al ingeniero
industrial Juan Carlos Lopez Tezén para la supervision de la Obra, aplicandose los mismos
impedimentos advertidos al evaluar su contratacién como proyectista; al ostentar la
. especialidad de ingenieria industrial tal como se indicé anteriormente y no cumpliendo el perfil
% profesional requerido; emitiendo la jefe de la Oficina de Abastecimiento la orden de servicio
n.? 001 de 6 de enero de 2019 por S/ 33 200,00, por el concepto: “Para cancelar los servicios
de supervision de la obra perforacién del pozo tubular de agua en el campus universitario de la
UNP".

Por tanto, la referida funcionaria, en su condicién de Jefa de la Oficina de Abastecimiento, y en
cumplimiento de las funciones asignadas y que se orientan a dirigir y ejecutar el Sistema

2 Mediante Resolucion de Consejo Universitario n.® 0345-CU-2017 de 14 de setiembre de 2017 se le declara ganadora del Concurso Publico de
Plazas para Contrato Administrativo de Servicios — CAS MINEDU 2017, como responsable de la Oficina de Logistica y/o Abastecimiento ylo
Senvicios Generales, con retroactividad al 11 de setiembre al 31 de diciembre de 2017. Con Resolucion Rectoral n.® 0062-R-2018 de 19 de
enero de 2018 se modifica la Resolucion Rectoral n.° 0006-R-2018 de 4 de enero de 2018, declarando procedente la suscripcion de una
adenda al Contrato Administrativo de Servicios (CAS) celebrado con la sefiora Patricia Elsa Valdiviezo Criollo aprobado con Resolucion de
Consejo Universitario n.° 0345-CU-2017 de 14 de setiembre de 2017, prorrogandolo, en vias de regularizacion, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018. Asimismo, con Resolucidn Rectoral n.® 0012-R-2019 de 4 de enero de 2019 se le designa en vias de regularizacion del 2
de enero al 31 de diciembre de 2019 y Resolucion Rectoral n.® 002-R-2021 de 6 de enero de 2021se renueva la designacion del 1 de enero al
31 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 74).
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Administrativo de Abastecimiento, la conduccion de los procesos de menor cuantia? de la
Entidad, cumpliendo la normativa vigente; efectus los procedimientos de contratacion del
consultor para el servicio de elaboracion de expediente técnico y la supervision del proyecto
“Perforacion de pozo tubular de agua para el campus universitario”; pese a que no contaba, en
el primer caso, con los términos de referencia respectivos; contratando al mismo profesional para la
realizacion de las consultoria, el cual no contaba con inscripcion en el Registro Nacional de
Proveedores y por tanto impedido de brindar la consuiltoria materia del servicio.

* Bartolomé Jesus Castillo Jiménez, identificado con DNI n.° 02804749, jefe de la Oficina
Central de Ingenieria y Servicios Generales, periodo de 1 de enero de 2018 a la fecha®, se le
notificé el pliego de hechos mediante Cédula de notificacién n.° 03-2021-CG/OCI-SCE-UNO de
7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 74), present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego
de hechos mediante oficio n.° 3005-OCMYSG-UNP-2021, recibida el 15 de diciembre de 2021
(Apendice n.° 72).

Presentd sus comentarios o aclaraciones sefialando que: “(...) solo tramito el documento
emitido por la Unidad de Infraestructura solicitando la contratacion del supervisor de dicha
obra.”; sin embargo, en la informacion proporcionada por la Entidad obra el oficio
n.® 064-OCIYSA-UNP-2018 de 12 de enero de 2018 suscrito por el sefior Bartolomé Jesus
Castillo Jiménez como jefe de la Oficina Central de Ingenieria y Servicios Generales, con el
cual solicitd al titular de la Entidad que se lleve a cabo la elaboracion del expediente técnico
del proyecto “Perforacion de pozo tubular de agua en el campus universitario de la Universidad
Nacional de Piura”, no evidenciandose del contenido del escrito Ia solicitud efectuada por la
Unidad de Infraestructura. Ademas, indica que no ‘tuvo participacién en la ejecucion y
supervision de dicha Obra, considerando que, a partir del afio 2019, la Unidad Operativa de
Infraestructura, pasé a ser Oficina Central de Ingeniera y Desarrollo de infraestructura,
dependiendo de la oficina de Direccion General de Administracion segtn Resolucion
Rectoral n.° 665-R-2019 con fecha 08 de abril del 2019, el cual estuvo a cargo de la
ejecucion y supervision de dicho proyecto”. Al respecto, como se indicé anteriormente los
hechos cuestionados por la comision no se encuentran referidos a su participacion en la
ejecticion y supervision de la Obra; no obstante, la Resolucién Rectoral n.° 665-R-2019 de 8 de
abril de 2019, adjunta, se encuentra referida a la modificacion de resoluciones de designacion
de funcionario en cuanto a la denominacién de la Oficina Central de Administracion de
Recursos Humanos y no a la variacion de la denominacion de la Unidad Operativa
Infraestructura y cambio de superior jerarquico o unidad de la que depende.

La Comisién de control evalud sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 72 del presente Informe de Control Especifico.

En este sentido, el sefior Bartolomé Jestis Castillo Jiménez, en su condicion de Jefe de la
Oficina Central de Ingenieria y Servicios Generales, y en cumplimiento de las funciones
asignadas y que se orientan a gestionar los recursos humanos y materiales para brindar un
servicio eficiente y oportuno en cumplimiento de las politicas institucionales y legales vigentes
de construccion civil, efectud los requerimientos de elaboracién del expediente técnico del
proyecto “Perforacion de pozo tubular de agua en el campus universitario de la Universidad
Nacional de Piura” y de convocatoria del proceso de contratacion para la ejecucion de la obra
antes referida; sin adjuntar los términos de referencia que acrediten las exigencias minimas del

% La normativa de contrataciones anterior, Decreto Legislativo n.° 1017, sefialaba en el articulo 18 que la adjudicacion de menor cuantia se
aplicaba a fas contrataciones que realice la Entidad, cuyo monto sea inferior a la décima parte del limite minimo establecido por la Ley de
Presupuesto del Sector Péblico para los casos de licitacion publica y concurso publico.

} Designado mediante Resolucion Rectoral n.° 0213-R-2018 de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 74).
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consultor requerido para la prestacion objeto de la contratacion y sin existir estudio de
preinversion conforme lo establecido en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones - Invierte.pe.

* Wilfredo Mantilla Tucto, identificado con DNI n.° 18856854, jefe de la Unidad Operativa de
Infraestructura, periodo de 1 de enero de 2018 a la fecha?, se le notifico el pliego de hechos
mediante Cédula de notificacion n.° 01-2021-CG/OCI-SCE-UNP de 7 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 74), present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante
carta s/n, recibida el 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 72).

Present6 sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente que: “(...) el Expediente
Técnico fue tramitado a la UF como IOARR para designacion de su codigo a cargo del Econ.
Monica Lépez Barco, la misma que no puedo demostrar por no tener el cuademo de cargo
(extraviado)."; informacion que no puede ser corroborada al no haberse proporcionada por la
Entidad ni por el funcionario documentacion que lo acredite y por el contrario se remitié el oficio
n.° 0339-2019-J/OPEP-UNP de 12 de febrero de 201 9, con el cual el jefe de la Oficina de
Planeamiento Estratégico y Presupuesto comunica en relacion a la hoja de tramite
HT 0021-6700-19-5 remitida el 5 de febrero de 2019 relacionada al pago de la valorizacion
n.? 01 sefiala que “(...) dicho gasto se indica que est4 relacionado a la obra “Perforacion del
pozo tubular de agua en el Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura, Distrito
de Castilla, Provincia de Piura”, (Se adjunta copia de Contrato); es necesario sefialar que este
gasto bajo el titulo indicado no obedece a Ia realidad del mismo, ya que este no cuenta con un
Perfil aprobado y/o no cuenta con Cédigo SNIP o de IOARR especifico (...)".

Asimismo que, en los términos de referencia para contratacion del supervisor solicitd un
Ingeniero Civil y/o Ingeniero Industrial, desconociendo que “(...) que un Ingeniero Industrial NO
puede ser Consultor de Obra dispuesta por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE)", siendo que, su oficina “no es la que realiza el estudio de_mercado de los
profesionales a contratar, para tal fin hay un érea especializada y con conocimiento en la Ley
de contrataciones que es la Oficina de Abastecimiento, si bien es cierto que los términos de
referencia fue alcanzado por esta oficina, porque no se pudo escoger a un Ingeniero Civil, si en
los TERMINOS DE REFERENCIA se sefiala en el item 7.1 (...) Estar inscrito en el Registro
Nacional de Proveedores, Capitulo Servicios de Consultoria de Obras’” Si bien, no corresponde
a la Unidad Operativa de Infraestructura efectuar el procedimiento y contratacion de
profesionales, si corresponde como area usuaria emitir los requerimientos que contengan la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad péblica de la contratacion y evidentemente de conformidad a la normativa

Informe de Control Especifico N° 011-2021-2-0203-SCE
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% Mediante Resolucion Rectoral n.° 0213-R-2018 de 12 de febrero de 2018 se ratificé en vias de regularizacion en el cargo de jefe de la Unidad

Operativa de Infraestructura de la Oficina Central de Ingenieria y Servicios Generales del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018. Con
Resolucion Rectoral n.> 0005-R-2019 de 2 de enero de 2019 se le designd cono jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Direccion
General de Administracion del 2 de enero al 31 de diciembre de 2019 y con Resolucion Rectoral n.° 0001-R-2020 de 2 de enero de 2020, se
renueva del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 la designacion, precisandose en los considerandos que con Resolucion Rectoral
n.” 00401-R-2019 de 6 de marzo de 2019 se modificé la Resolucion Rectoral n.° 0005-R-2019 en lo referido a las denominaciones, quedando
el cargo designado como jefe de la Oficina Central de Ingenieria y Desarrollo de Infraestructura. Asimismo, con Resolucion Rectoral
n.° 002-R-2021 de 6 de enero de 2021 se renové la designacion con eficacia anticipada, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, como jefe
de la Oficina Central de Ingenieria y Desarrollo de Infraestructura. Cabe precisar, que el Reglamento de Organizacion de Funciones, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Universitario n.° 0735-CU-2012 de 12 de setiembre de 2012 y Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario n.® 0105-CU-2015 de 13 de marzo de 2015, no se encuentra establecido el cargo de
jefe de la Oficina Central de Ingenieria y Desarrollo de Infraestructura, habiéndose indicado en el oficio n.® 0129-2021-OR-OCP-UNP de 24 de
abril de 2021, emitido por el jefe de Racionalizacién, que el "ROF vigente es el del afio 2012, hasta que el MINEDU de su aprobacion y la UNP
implementen su adecuacion pertinente, por tanto la Unidad de Infrasstructura depende directamente de la Oficina Central de Ingenieria y
Senvicios Generales.”
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vigente®, Adicionalmente, no se considerd lo establecido respecto a la experiencia y
calificacion profesional del supervisor y residente de obra, las cuales deben ser las mismas con
la finalidad de garantizar la buena la calidad de |a obra, lo cual fue considerado en folio n.° 206
de las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de la obra, que sefiala:
"SUPERVISOR DE OBRA La Entidad, contratard a un Ingeniero o Arquitecto de amplia
experiencia en obras de esta naturaleza y profesionalmente calificado, quien lo representara en
obra, el cual velara por el cumplimiento de una buena practica de los procesos constructivos,
reglamentos y correcta aplicacion de las normas establecidas”, el cual conté con su aprobacion
mediante informe n.* 0305-2018-UOI/OCYSG-UNP de 5 de octubre de 2018.

Agrega, que en el apartado IX del pliego comunicado indica que: “La apreciacion del Jefe de la
Comisién de Control es subjetiva, por lo que no se ha demostrado fehacientemente como
medido probatorio alguno, que atin falta partidas por ejecutar” y pregunta a la comision “/a
Perforacion de Pozo Tubular de Agua en el Campus Universitario de la Universidad
Nacional de Piura, se ejecuté y termino como obra o se ejecuto al inicio como obra y termino
como servicio???", Al respecto, es de precisar que la modificacién presupuestal autorizada con
Resolucion Rectoral n.° 593-R-2019 de 28 de marzo de 2019, se encuentra referida al gasto
con el cual se cubriria el pago de la Obras, no habiéndose realizado ninguna modificacion
contractual con el ejecutor y por ende con el supervisor de la Obra, como lo indica la jefe de la
Oficina de Abastecimiento de la Universidad Nacional de Piura, a través del oficio
n.® 1799-2021-ABAST-OCEP-UNP de 13 de mayo 2021, Cabe precisar, que para el pago de la
ejecucion y supervision de la Obra se emitieron las érdenes de servicio n.os 0004845 de 30 de
marzo de 2019 y 0008355 de 24 de julio de 2019, Ia primera a dos dias del otorgamiento de la
conformidad del servicio y la segunda con posterioridad al término del plazo de ejecucion
contractual de la Obra, que debié culminar el 9 de abril de 2019.%

Asimismo, se debe indicar que, en la ejecucion de la Obra, no se ha evidenciado el
cumplimiento del plazo contractual, la presentacién de valorizaciones mensuales, la recepcion
y liquidacion de la obra, ni informes mensuales de la supervision efectuada; que permitan
verificar la ejecucion de las partidas y la certificacion necesaria que pruebe el rendimiento del
pozo y la calidad de agua a explotar, conforme lo requiere el expediente técnico.

Adicionalmente, en el Informe Final del Pozo de la Universidad Nacional de Piura?’, presentado
el 20 de enero de 2020 y elaborado en su condicion de Supervisor de Obra, y que adjunta con
los comentarios presentados, consigna en los numerales 2.1, 2.2,y 2.3, correspondiente a los
trabajos de pruebas de Pre Test o evaluacion de caudales, Prueba Escalonada y Prueba
Constante o Continiia, respectivamente; que se realizaron del 7 al 10 de junio de 2019, fechas

% Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Suprema n.® 350-2015-EF, publicado &l 10 de
diciembre de 2015 y vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificado por el Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de
2017 y vigente a partir del 3 de abril de 2017:

“Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad plblica de la contratacién, y
las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

()

8.7. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. {...)"

% Mediante oficio n.” 0241-UEIIDGA-UNP-2019 de 2 de abril de 2019, dirigido al sefior Jorge Eduardo Garcés Agurto, director General de
Administracion, el sefior Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la UEI otorga conformidad del servicio: *Perforacién de Pozo Tubular de Agua en el
Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura, Distrito de Castilla, Provincia de Piura",

7 El Informe Final del Pozo de la Universidad Nacional de Piura se adjuntd con el informe n.® 001-2020-CUSAC-UNO de 13 de enero de 2020
‘por el sefior Juan Carlos Lopez Tezén y dirigido al sefior Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la Oficina Central de Ingenieria y Desarrollo de
Infraestructura, el cual se remiti al sefior Bartolomé Castillo Jimenez, jefe de la Oficina Central de Mantenimiento y Servicios Generales con
oficio n.® 0044-OClyDIDGA-UNP-2020 de 30 de enero de 2020.
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posteriores a la culminacion del plazo contractual, pese a ser partidas presupuestadas en la
obra contratada; lo cual permite concluir que a la fecha de término del plazo contractual, 9 de
abril de 2019, no se habian realizado y por tanto existia un incumplimiento contractual que no
fue comunicado por el Supervisor. Del mismo modo, no existen analisis fisico quimico del agua
para anélisis bacteriologicos, a fin de evaluar la calidad del agua en base a las normas
internacionales de potabilidad, la cual debi6 efectuarse al momento de realizar la prueba de
bombeo, a pesar de que dichas partidas se encontraban presupuestadas.

La Comisién de control evalud sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 72 del presente Informe de Control Especifico.

En este sentido, el sefior Wilredo Mantilla Tucto, en su condicion de Jefe de la Unidad
Operativa de Infraestructura, y en cumplimiento de las funciones asignadas y que se orientan a
evaluar las especificaciones para la ejecucion de obras, lo que incluye la supervision de las
mismas, y evaluar las construcciones de la Entidad, efectud el requerimiento para la
contratacion de supervisor de la obra “Perforacion de pozo fubular de agua para el campus
universitario” de la  Universidad Nacional de Piura a través del oficio
n.* 054-UOI/OCIYSG-UNP-2018 de 27 de diciembre de 2018; considerando en los términos de
referencia como profesion del consultor, Ingenieria Industrial: a pesar que, dicha especialidad
no se encuentra contemplada como especialidad de los consultores de obra conforme lo
dispuesto por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) vy
consignado experiencia diferente a la del residente de obra, en contravencion a la normativa
vigente. Asimismo, por el otorgamiento de la conformidad del cumplimiento de las prestaciones
comprometidas, a traves de la emision del oficio n.° 0241-UEI/DGA-UNP-2019 de 2 de abril de
2019; pese a que, no se cumplié con la ejecucion del total de las partidas contratadas de
acuerdo al expediente técnico aprobado y por ende incumplimiento del plazo de ejecucion,
ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por el monto a la Entidad por
S/ 598 100,52. Adicionalmente, se otorgd conformidad para la aprobacion del expediente
técnico, a través del oficio n.” 067-UEI/DGA-UNP-2019 de 1 de febrero de 2019, sin observar
la que no se contd con autorizaciones para la elaboracién.

* Juan Carlos Lopez Tezén, identificado con DNI n.° 18856854, supervisor de la Obra, periodo
de 9 de enero de 20192 a 24 de julio de 20192, se le notific el pliego de hechos mediante
Cédula de notificacion n.® 04-2021-CG/OCI-SCE-UNP de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 74), presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos mediante carta
n.° 026-2021-JCLT, recibida el 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 72).

%/ Presenté sus comentarios o aclaraciones sefialando principalmente que: “(...) no se ha

incumplido un contrato que fue desnaturalizado en su totalidad, en e/ cual en ningtin momento
se dejo de cumplir las funciones indicadas en mi contratacion, velando en todo momento por el
buen cumplimiento del desarrollo de la ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta que dicha
Obra, al transformarse en un servicio; se velo que se desarrolle en los tiempos de duracion que
deben de llevar cada actividad para su buen resultado.” No obstante, no adjunta
documentacion que acredite el cumplimiento de las prestaciones comprometidas con la
suscripcion de la orden de servicio n.° 0000001 de 6 de enero de 2019, con la cual se le
contrata para la supervision de la obra “Perforacién del pozo tubular de agua en el campus
universitario" y que en concordancia con lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, vigente a partir

% En el cuaderno de obra registra su primer asiento como Supervisor.
% Se emite la orden de servicio n.* 8355 de 24 de julio de 2019, con la cual se cancela como supenvision y control del suministro de agua potable.
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del 9 de enero de 2016, implicaba controlar “/os trabajos efectuados por el contratista” y
‘responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica
y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo e/ plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista (...)", y en atencién a ello, tramitar y otorgar conformidad a las
valorizaciones, conclusion, recepcion y liquidacién de la Obra, entre otros tramite que se
encuentren relacionados a su correcta ejecucion; lo cual no fue ejecutado por el supervisor. Si
bien, sefiala que el contrato fue desnaturalizado al convertirse en un servicio, “vel6 que se
desarrolle en los tiempos de duracion que deben de llevar cada actividad para su buen
resulfado”, sin embargo, la modificacion presupuestal autorizada con Resolucion Rectoral
n.® 593-R-2019 de 28 de marzo de 2019, se encuentra referida al gasto con el cual se cubriria
el pago de la Obra, no habiéndose realizado ninguna modificacion contractual con el ejecutor y
por ende con el supervisor de la Obra, como lo indica la jefe de la Oficina de Abastecimiento de
la Universidad Nacional de Piura, a través del oficio n.° 1799-2021-ABAST-OCEP-UNP de 13
de mayo 2021. Cabe precisar, que para el pago de la supervision de la Obra se emitio la orden
de servicio n.° 0008355 de 24 de julio de 2019, como bien indica usted, concluido a dicha
fecha el plazo de ejecucion contractual de la Obra, que debi6 culminar el 9 de abril de 201931

En la ejecucion de la Obra, no se ha evidenciado el cumplimiento del plazo contractual, la
presentacion de todas las valorizaciones mensuales, la recepcion y liquidacion de la obra, ni
informes mensuales de la supervision efectuada; que permitan verificar la ejecucion de las
partidas y la certificacion necesaria que pruebe el rendimiento del pozo y la calidad de agua a
explotar, conforme lo requiere el expediente técnico.

Adicionalmente, en el Informe Final del Pozo de la Universidad Nacional de Piura, presentado
el 20 de enero de 2020, elaborado en su condicién de Supervisor de Obra, que adjunta con los
comentarios presentados, consigna en los numerales 2.1, 2.2, y 2.3, correspondiente a los
trabajos de pruebas de Pre Test o evaluacion de caudales, Prueba Escalonada y Prueba
Constante o Continta, respectivamente; que se realizaron del 7 al 10 de junio de 2019, fechas
posteriores a la culminacion del plazo contractual, pese a ser partidas presupuestadas en la
obra contratada; lo cual permite concluir que a la fecha de término del plazo contractual, 9 de
abril de 2019, no se habian realizado y por tanto existia un incumplimiento contractual que no
fue comunicado por el Supervisor. Asimismo, no existen andlisis fisico quimico del agua para
analisis bacteriologicos, a fin de evaluar la calidad del agua en base a las normas
internacionales de potabilidad, la cual debié efectuarse al momento de realizar la prueba de
bombeo, a pesar de que dichas partidas se encontraban presupuestadas.

El sefior Juan Carlos Lopez Tezén adjunta a sus comentarios, copia del informe
n.” 007-2019/GL-JCLT de 16 de julio de 2019%, con el cual “SOLICITO CANCELACION DE LA
CONSULTOIA POR SUPERVISION DEL PROYECTO”, informando el “término de mis labores

30

kil

32

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de
2016

"Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los frabajos efectuacios por el contralista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el
responsable de vefar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento
def contrato, ademés de Ja debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas
que formule el contratista segun lo previsto en los arficulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecufor ni integrante
de su plantel técnico.

(. ! )' n

Mediante oficio n.° 0241-UEI/DGA-UNP-2019 de 2 de abril de 2019, dirigido al sefior Jorge Eduardo Garcés Agurto, director General de
Administracion, el sefior Wilfredo Mantilla Tucto, jefe de la UEI otorga conformidad del servicio: “Perforacion de Pozo Tubular de Agua en el
Campus Universitario de la Universidad Nacional de Piura, Distrito de Castilla, Provincia de Piura”.

El documento sefiala como referencia la orden de servicio n.° 0004845 y la factura electronica E001-13, los cuales no corresponden al
Supervisor sino a la empresa ejecutora de la Obra.

TG T s
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de Supervision del Servicio, dando conformidad que fos trabajos realizado han cumplido con lo
solicitado por la Entidad, asi mismo se ha verificado el correcto desarrollo del Servicio en
plazos, seguridad (...)": documento de conformidad que es emitido con posterioridad al término
del plazo contractual y que no sustenta documentalmente el cumplimiento de las partidas que
debieron ser ejecutadas.

La Comision de control evalué sus comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 72 del presente Informe de Control Especifico.

En este sentido, el sefior Juan Carlos Lopez Tezén, en su condicién de Supervisor de la Obra,
y en cumplimiento de las obligaciones asumidas y que se orientan a velar por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la Obra, no cumplio con las obligaciones
asumidas no emitiendo la documentacion que permita evaluar la ejecucion técnica y econdmica
de la Obra, como son las valorizaciones mensuales, conclusion, recepcion y liquidacion de la
Obra y los informes mensuales de las actividades de supervision, y otorgd conformidad de la
ejecucion total de Obra sin haberse cumplido con ejecutar las partidas presupuestadas en el
expediente técnico y por ende incumpliéndose el plazo de ejecucion contractual.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Irregularidades en la contratacion de
consultor de obra, inejecucion de partidas presupuestales, inaplicacion de penalidad por retraso en
la ejecucion y estado inoperativo de la obra, ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad por el
importe de S/ 598 100,52"; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Irregularidades en
la contratacion de consultor de obra, inejecucion de partidas presupuestales, inaplicacion de
penalidad por retraso en la ejecucion y estado inoperativo de la obra, ocasionaron un perjuicio
econdmico a la entidad por el importe de S/ 598 100,52", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del presente Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan definidos
en el Apéndice n.° 1.

Patricia Elsa Valdiviezo Criollo, identificada con DNI n.° 41406255, jefa de la Oficina de
Abastecimiento, periodo de 11 de setiembre de 2017 a la fecha®; por haber contratado al consultor
de obra para Ia elaboracion del expediente técnico y la supervision de la Obra: “Perforacion de pozo
tubular de agua para el campus universitario”, a través de las érdenes de servicio .o 0006298 del 24

m
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3 Mediante Resolucion de Consejo Universitario n.® 0345-CU-2017 de 14 de setiembre de 2017 se le declara ganadora del Concurso Publico

de Plazas para Contrato Administrative de Servicios — CAS MINEDU 2017, como responsable de la Oficina de Logistica ylo Abastecimiento
ylo Servicios Generales, con retroactividad al 11 de setiembre al 31 de diciembre de 2017 Con Resolucion Rectoral n.° 0062-R-2018 de 19
de enero de 2018 se modifica la Resolucion Rectoral n.° 0006-R-2018 de 4 de enero de 2018, declarando procedente la suscripcion de una
adenda al Contrato Administrativo de Servicios (CAS) celebrado con la sefiora Patricia Elsa Valdiviezo Criollo aprobado con Resolucion de
Consejo Universitario n.° 0345-CU-2017 de 14 de setiembre de 2017, prorrogandolo, en vias de regularizacion, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018. Asimismo, con Resolucion Rectoral n.° 0012-R-2019 de 4 de enero de 2019 se le designa en vias de regularizacion del 2
de enero al 31 de diciembre de 2019 y Resolucion Rectoral n.° 002-R-2021 de 6 de enero de 2021se renueva la designacion del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 74),
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de setiembre 2018 y 001 de 06 de enero 2019%: pese a que no contaba, en el primer caso, con los
términos de referencia respectivos; contratando al mismo profesional para la realizacion de las consultoria,
el cual no contaba con inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores y por tanto impedido de
brindar la consultoria materia del servicio: ademas de no contar con experiencia para la supervision
de la Obra conforme la normativa vigente.

Con su accionar, transgredié lo dispuesto en los articulos 26° y 77° de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004, vigente a partir de 1 de
enero de 2005, referidos a la exclusividad de los créditos presupuestarios y certificacion de crédito
presupuestario en gastos de bienes y servicios, capital y personal; articulo 4° de la Ley n.° 30693,
Ley del Presupuesto del Sector Piiblico para el afio Fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017,
vigente a partid del 1 de enero de 2018, referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico; articulos 2°, 19° y 46° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el
11 de julio de 2014 y vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificatoria, referido a los principios
que rigen las contrataciones, certificacion de crédito presupuestario y registro nacional de
proveedores  los articulos 3-A, 21°, 133°, 159°, 238° y 240° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado
el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificatoria, referidos a
Supuestos excluido del &mbito de aplicacion sujetos a supervision, contenido del expediente de
contratacion, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, inspector o supervisor de obras,
requisitos generales para la inscripcion en el RNP y asignacion de especialidades y categorias a los
consultores de obras.

Ademas, se contravino los articulos 59°, 60°, 61°, 62°, 63°, 68° y 76°, del Reglamento de la Calidad
del Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 031-2010-SA de 26 de
setiembre de 2010, referidos al agua apta para el consumo humano, pardmetro microbiologicos y
otros organismos, parametros de calidad organoléptica, parametros inorganicos y organicos,
parametros de control obligatorio (PCO), control de parametros quimicos y de las medidas de
seguridad; los numerales 6.1 y el numeral 7.1.3.5 de la Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD
Procedimiento para para la inscripcion, renovacién de inscripeion, aumento de capacidad maxima de
contratacion, ampliacion de especialidad y categorias e inscripcion de sub contratos de ejecutores y
consultores de obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), aprobada con Resolucion
n.® 023-2016-OSCE/PRE de 11 de enero de 2016 y modificatoria, referidos a las consideraciones
previas aplicables a los ejecutores y consultores de obras y las especialidades y categorias.

Incumpliendo lo sefialado como funcién de la Oficina de Abastecimiento, contemplada en los literales
a) e i) del articulo 65° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de
Piura, aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario n.° 0735-CU-2012 de 12 de
setiembre de 2012 (Apéndice n.° 75), en el que se establece: ‘a) Dirigir, programar y ejecutar la
administracion del Sistema Administrativo de Abastecimiento conforme a los lineamientos y politicas
de la Universidad, normas presupuestarias, técnicas de control sobre adquisiciones y ofras normas
pertinentes. (...) i) Conducir los procesos de Seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia de Bienes
y Servicios”.

Asimismo, incumplio lo sefialado como funciones especificas del director de Sistema Administrativo |
- jefe de la Oficina de Abastecimiento, en los numerales 4.1, 4.5 46 y 4.14 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado mediante Resolucion de

% Para el pago de la supervision de la Obra, se emitid una segunda orden de servicio signada con el n.° 0008355 de 24 de julio 2019,
cancelandose mediante comprobante de pago n.® 20025, el 1 de agosto 2019, por el monto de S/ 33,200.00, por el concepto de: “Pago por
servicios complementarios de revision, supervision y control del suministro de agua potable en el campus de la Universidad Nacional de Piura,
solicitada por la Unidad Ejecutora de Inversiones de la UNP",
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Consejo Universitario n.° 0105-CU-2015 de 13 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 75), que
establecen: "4.1. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones legales en el &mbito de su
competencia. (..) 4.5. Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades del sistema de
abastecimiento de la universidad. 4.6. Orientar la formulacion de documentos relacionados con los
Procesos Técnicos de Abastecimiento. (..) 4.14. Conducir los procesos de menor cuantia de Bienes
y Servicios.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
las instancias competentes de la Entidad: asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando mérito
alinicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Bartolomé Jesiis Castillo Jiménez, identificada con DNI n.* 02804749, jefe de la Oficina Central de
Ingeniera y Servicios Generales, periodo de 1 de enero de 2018 a la fecha; por haber requerido la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Perforacion de pozo tubular de agua en el campus
universitario de la Universidad Nacional de Piura” y de convocatoria del proceso de contratacion para
la ejecucion de la obra antes referida, a través de la emision de los oficios
n.s 064-OCIYSA-UNP-2018 de 12 de enero 2018 y 0003439-OCIYSG-UNP-2018 de 23 de octubre
de 2018, respectivamente; sin adjuntar los términos de referencia que acrediten las exigencias
minimas del consultor requerido para la prestacion objeto de la contratacion y sin existir estudio de
preinversion conforme lo establecido en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones - Invierte.pe.

Con su accionar, transgredié o dispuesto en los articulos 26° y 77° dela Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004, vigente a partir de 1 de
enero de 2005, referidos a la exclusividad de los créditos presupuestarios y certificacion de crédito
presupuestario en gastos de bienes y servicios, capital y personal; articulo 4° de la Ley n.° 30693,
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 201 7
vigente a partid del 1 de enero de 2018, referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico; articulos 2°, 19° y 46° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el
11 de julio de 2014 y vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificatoria, referido a los principios
que rigen las contrataciones, certificacion de crédito presupuestario y registro nacional de
proveedores y los articulos 3-A y 21° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015
y vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificatoria, referidos a supuestos excluido del ambito de
aplicacion sujetos a supervision y contenido del expediente de contratacion.

Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Universitario n.° 0735-CU-2012 de 12 de setiembre de 2012, que indican los siguiente: “c)
Gestionar ante las instancias respectivas los recursos humanos, econémicos y materiales necesarios
para dar un servicio eficiente y oportuno.” d) Cumplir y hacer cumplir las funciones generales de /a
oficina de acuerdo a fas politicas institucionales y legales vigentes en lo referencia a construccion
civil’.

%. Incumpliendo las funciones establecidas en los literales c) y d) del articulo 92° del Reglamento de

Asimismo, en los numerales 4.3 y 4.4 del Manual de Organizacion y Funciones de la Universidad
Nacional de Piura, aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario n.® 0105-CU-2015 de 13
de marzo de 2015, se reproduce lo indicado en el Reglamento de Organizacion y Funciones de Ia
Universidad Nacional de Piura, en el detalle de las funciones especificas que corresponden al
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director de Administracion Il - Jefe de la Oficina Central de Ingenieria y Servicios Generales Yy que
fueron incumplidas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
las instancias competentes de la Entidad.

Wilfredo Mantilla Tucto, identificado con DNI n.° 18856854, jefe de la Unidad Operativa de
Infraestructura, periodo de 1 de enero de 2018 a la fecha’; al haber requerido Ia contratacién de
supervisor de la obra “Perforacion de pozo tubular de agua para el campus universitario” de la
Universidad Nacional de Piura, a través del oficio n.° 054-UOI/OCIYSG-UNP-2018 de 27 de diciembre
de 2018; considerando en los términos de referencia como profesion del consultor, Ingenieria
Industrial; a pesar que, dicha especialidad no se encuentra contemplada como especialidad de los
consultores de obra conforme lo dispuesto por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) y consignado experiencia diferente a la del residente de obra, en contravencién a la
normativa vigente. Asimismo, por el otorgamiento de la conformidad del cumplimiento de las
prestaciones comprometidas, a través de la emision del oficio n.° 0241-UEI/DGA-UNP-2019 de 2 de
abril de 2019; pese a que, no se cumplié con la ejecucion del total de las partidas contratadas de
acuerdo al expediente técnico aprobado y por ende incumplimiento del plazo de ejecucién,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por el monto a la Entidad por S/ 598 100,52.
Adicionalmente, se otorgé conformidad para la aprobacion del expediente técnico, a través del oficio
n.® 067-UEIDGA-UNP-2019 de 1 de febrero de 2019, sin observar la que no se conté con
autorizaciones para la elaboracion del estudio respectivo.

Con su accionar, transgredié lo dispuesto en los parrafos precedentes ha transgredido lo previsto en
los articulos 26° y 77° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
publicada el 8 de diciembre de 2004, vigente a partir de 1 de enero de 2005, referidos a la
exclusividad de los créditos presupuestarios y certificacion de crédito presupuestario en gastos de
bienes y servicios, capital y personal; articulo 4° de Ia Ley n.° 30693, Ley del Presupuesto del Sector
Pablico para el afio Fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017, vigente a partid del 1 de enero
de 2018, referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico; articulos 2°, 19° y 46°

3 Mediante Resolucién Rectoral n.° 0213-R-2018 de 12 de febrero de 2018 se ratifico en vias de regularizacion en el cargo de jefe de la Unidad
Operativa de Infraestructura de la Oficina Central de Ingenieria y Servicios Generales del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, Con
Resolucion Rectoral n.® 0005-R-2019 de 2 de enero de 2019 se le designo cono jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Direccion
General de Administracion del 2 de enero al 31 de diciembre de 2019 y con Resolucién Rectoral n.® 0001-R-2020 de 2 de enero de 2020, se
renueva del 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 |a designacion, precisandose en los considerandos que con Resolucién Rectoral

n.® 00401-R-2019 de 6 de marzo de 2019 se modificd Ia Resolucién Rectoral n.° 0005-R-2019 en lo referido a las denominaciones, quedando
el cargo designado como jefe de la Oficina Central de Ingenieria y Desarrollo de Infraestructura. Asimismo, con Resolucion Rectoral
n.° 002-R-2021 de 6 de enero de 2021 se renovo la designacion con eficacia anticipada, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, como jefe
de fa Oficina Central de Ingenietia y Desarrollo de Infraestructura. Cabe precisar, que el Reglamento de Organizacion de Funciones, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Universitario n.° 0735-CU-2012 de 12 de setiembre de 2012 y Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario n.° 0105-CU-2015 de 13 de marzo de 2015, no se encuentra establecido el cargo de
/ jefe de la Oficina Central de Ingenieria y Desarrollo de Infraestructura, habiéndose indicado en el oficio n.* 0129-2021-OR-OCP-UNP de 24 de
! abril de 2021, emitido por el jefe de Racionalizacion, que: “EI ROF DEL ANO 2018 se aprobé con Resolucion Rectoral N° 1037-R-2018 de 18
de junio de 2018, se dispuso su aplicacion a inicios del afio 2019, pero se dejo en suspenso con la Resolucién de Consejo Universitario N°
s 100-CU-2019 para poder obtener el licenciamiento de Universidad Nacional de Piura. EI Reglamento del afio 2019, aprobado con Resolucion
de Consejo Universitario N° 2356-R-2019 del 30 de diciembre de 2019, no entré en vigencia por la falta de aprobacién de la Direccion General
de Educacion Superior Universitaria (DIGESU) del Ministerio de Educacion dispuesto en la Resolucion  Ministerial
N 588-2019-MINEDU de 04 de Diciembre de 2019, EI 2021 se ha aprobado un nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones, el cual se ha
elaborado teniendo en consideracion los “Lineamientos para la Formulacién del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Universidades Publicas” el cual se ha elaborado con apoyo de la DIGESU estando para su aprobacion por parte del MINEDU, en este ROF se
ha dispuesto que la Oficina de Servicios Generales que depende de la Direccion General de Administracién, en este Documento no existe la
Oficina de Infraestructura o unidad, sera por ser una oficina que pertenece al 4to. Nivel de la organizacion estructural de la UNP, lo cual va ser
definido posteriormente. Por lo anterior queda claro que el ROF vigente es el del afio 2012, hasta que el MINEDU de su aprobacion y la UNP
implementen su adecuacion pertinente, por tanto la Unidad de Infraestructura depende directamente de la Oficina Central de Ingenieria y
Servicios Generales.”
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de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente a
partir del 9 de enero de 2016 y modificatoria, referido a los principios que rigen las contrataciones,
certificacion de crédito presupuestario y registro nacional de proveedores y los articulos 3-A, 21°,
133°, 159°, 238° y 240° del Reglamento de |a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y
vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificatoria, referidos a supuestos excluido del ambito de
aplicacion sujetos a supervision, contenido del expediente de contratacion, penalidad por mora en Ia
ejecucion de la prestacion, inspector o supervisor de obras, requisitos generales para la inscripcion
en el RNP y asignacion de especialidades y categorias a los consultores de obras.

Ademas, se contravino los articulos 59°, 60°, 61°, 62°, 63°, 68° y 76°, del Reglamento de la Calidad
del Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 031-2010-SA de 26 de
setiembre de 2010, referidos al agua apta para el consumo humano, parametro microbioldgicos y
otros organismos, parametros de calidad organoleptica, parametros inorganicos y organicos,
parametros de control obligatorio (PCO), control de parametros quimicos y de las medidas de
seguridad; los numerales 6.1 y el numeral 7.1.35 de la Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD
Procedimiento para para la inscripcion, renovacion de inscripcion, aumento de capacidad maxima de
contratacion, ampliacion de especialidad y categorias e inscripcion de sub contratos de ejecutores y
consultores de obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), aprobada con Resolucién
n.* 023-2016-OSCE/PRE de 11 de enero de 2016 y modificatoria, referidos a las consideraciones
previas aplicables a los ejecutores y consultores de obras y las especialidades y categorias.

Incumpliendo las funciones especificas del ingeniero Il - jefe de la Unidad Operativa de
Infraestructura, en los numerales 4.5 y 4.6 del Manual de Organizacion y Funciones de la Universidad
Nacional de Piura, aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario n.® 0105-CU-2015 de 13
de marzo de 2015 (Apéndice n.° 75), que establece: “4.5. Evaluar las bases y especificaciones
técnicas para la ejecucion de obras que se requieran. 4.6 Evaluar las Edificaciones y construcciones
de la Universidad. "%

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria derivada del deber incumplido previsto en Ia
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de
las instancias competentes de la Entidad: asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando mérito
alinicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Juan Carlos Lépez Tezén, identificado con DNI n.° 02861570, Supervisor de la Obra, periodo de 6
de enero de 2019, periodo del 9 de enero de 2019% a 24 de julio de 2019, por incumplir con
verificar el plazo de ejecucion contractual, lo que ocasiond un perjuicio a la Entidad por el importe de
S/'52 308,97 al no aplicarse la penalidad correspondiente y por no cautelar la ejecucion del total de
las partidas contratadas de acuerdo al expediente técnico aprobado para la Obra.

Con su accionar transgredio lo previsto en los articulos 26° y 77° de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004, vigente a partir de 1 de
enero de 2005, referidos a la exclusividad de los créditos presupuestarios y certificacion de crédito
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El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de Piura, aprobado mediante Resolucién de Consejo Universitario
n.® 0735-CU-2012 de 12 de setiembre de 2012, establece en el numeral 2 del articulo 93° lo siguiente:
“93.2. Unidad Operativa de Infraestructura
La Unidad Operativa de Infraestructura es responsable de disefiar y proponer el Plan de Desarrollo del campus (corto, mediano y largo
plazo), a través de la Oficina Central d Ingenieria y Senvicios Generales; asi como, evaluar periddicamente su operatividad en coordinacion
con las unidades respectivas.”
En el cuademo de obra registra su primer asiento como Supervisor.
Se emite la orden de servicio n.° 8355 de 24 de julio de 2019, con la cual se cancela como supevision y control del suministro de agua
potable.
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presupuestario en gastos de bienes y servicios, capital y personal; articulo 4° de la Ley n.° 30693,
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017,
vigente a partid del 1 de enero de 2018, referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto
publico; articulos 2°, 19° y 46° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el
11 de julio de 2014 y vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificatoria, referido a los principios
que rigen las contrataciones, certificacion de crédito presupuestario y registro nacional de
proveedores y los articulos 3-A, 21°, 133°, 159°, 238° y 240° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado
el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificatoria, referidos a
supuestos excluido del ambito de aplicacion sujetos a supervision, contenido del expediente de
contratacion, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, inspector o supervisor de obras,
requisitos generales para la inscripcion en el RNP y asignacion de especialidades y categorias a los
consultores de obras.

Asimismo, se contravino los articulos 59°, 60°, 61°, 62°, 63°, 68° y 76°, del Reglamento de la
Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 031-2010-SA de
26 de setiembre de 2010, referidos al agua apta para el consumo humano, parametro microbiolégicos
y otros organismos, parametros de calidad organoléptica, pardmetros inorganicos y organicos,
parametros de control obligatorio (PCO), control de parametros quimicos y de las medidas de
seguridad; los numerales 6.1 y el numeral 7.1.3.5 de la Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD
Procedimiento para para la inscripcion, renovacion de inscripcion, aumento de capacidad méxima de
contratacion, ampliacion de especialidad y categorias e inscripcién de sub contratos de ejecutores y
consultores de obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), aprobada con Resolucion
n.” 023-2016-OSCE/PRE de 11 de enero de 2016 y modificatoria, referidos a las consideraciones
previas aplicables a los ejecutores y consultores de obras y las especialidades y categorias.

Incumpliendo las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente
desde el 9 de enero de 2016 y modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el
19 de marzo de 2017; su articulo 160°, establece: “160.1 La Entidad controla los trabajos efectuados
por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo
previsto en los articulos siguientes.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imregularidad
practicado a la Universidad Nacional de Piura, se formula la conclusion siguiente:

1. De larevision y evaluacion efectuada a la documentacion alcanzada por la Universidad Nacional
de Piura, en adelante la “Entidad”, relacionada con la obra “Perforacion de pozo tubular de agua
en el campus universitario de la Universidad Nacional de Piura”, en adelante la “Obra”, se
evidencié que la Entidad contratdo a un ingeniero industrial como consultor de obra para la
elaboracion del expediente técnico y supervision de la obra, quien no contaba con inscripcion en
el RNP por no tener la especialidad requerida por la normativa vigente y que ademas no cumplia
con la experiencia requerida para la supervision de la obra. De igual manera, ante el
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incumplimiento del plazo contractual no se aplic la penalidad correspondiente, no se cautel6 la
ejecucion de la totalidad de las prestaciones pactadas y ademas se generd gastos en la
contratacion del servicio para la limpieza y mantenimiento de la Obra, por haber permanecido
inoperativo el pozo, ocasionando un perjuicio econémico por un monto total de S/ 598 100,52. Es
de indicar que, los anélisis efectuados determinaron que el agua no es apta para consumo
humano y actuaimente la actualmente la obra contin(ia inoperativa, incumpliendo la finalidad
plblica para la cual fue ejecutada.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 26° y 77° de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de
2004, vigente a partir de 1 de enero de 2005, referidos a la exclusividad de los créditos
presupuestarios y certificacion de crédito presupuestario en gastos de bienes y servicios, capital
y personal; articulo 4° de la Ley n.° 30693, Ley del Presupuesto del Sector Piiblico para el afio
Fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017, vigente a partid del 1 de enero de 2018,
referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto piblico; articulos 2°, 19° y 46° de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente a
partir del 9 de enero de 2016 y modificatoria, referido a los principios que rigen las
contrataciones, certificacion de crédito presupuestario y registro nacional de proveedores y los
articulos 3-A, 21°, 133°, 159°, 238° y 240° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el
10 de diciembre de 2015 y vigente a partir del 9 de enero de 2016 y modificatoria, referidos a
supuestos excluido del &mbito de aplicacion sujetos a supenvision, contenido del expediente de
contratacion, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, inspector o supervisor de
obras, requisitos generales para la inscripcion en el RNP y asignacion de especialidades y
categorias a los consultores de obras.

Asimismo, se contravino los articulos 59°, 60°, 61°, 62°, 63°, 68° y 76°, del Reglamento de la
Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 031-2010-SA de 26 de setiembre de 2010, referidos al agua apta para el consumo humano,
parametro microbioldgicos y otros organismos, parametros de calidad organoléptica, parametros
inorganicos y orgénicos, parametros de control obligatorio (PCO), control de parametros
quimicos y de las medidas de seguridad; los numerales 6.1 y el numeral 7.1.3.5 de la Directiva
n.® 016-2016-OSCE/CD Procedimiento para para la inscripcion, renovacion de inscripcion,
aumento de capacidad méaxima de contratacion, ampliacion de especialidad y categorias e
inscripcion de sub contratos de ejecutores y consultores de obra en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP), aprobada con Resolucion n.° 023-2016-OSCE/PRE de 11 de enero de
2016 y modificatoria, referidos a las consideraciones previas aplicables a los ejecutores y
consultores de obras y las especialidades y categorias.

Estos hechos han ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/ 598 100,52 debido a que se contraté a un ingeniero industrial para la elaboracion del
expediente técnico de la obra, quien no se encontraba calificado para brindar este servicio como
consultor y que en las mismas condiciones participé como supervisor en la ejecucion de la obra.
De igual manera, se incumplié con la ejecucion de todas las partidas presupuestadas y no se
cobro la penalidad por el retraso injustificado en la ejecucion de la misma; asimismo, la Entidad
generd gastos en la contratacion del servicio para la limpieza y mantenimiento de la Obra, por
mantener inoperativo el pozo, incumpliendo la finalidad publica para la cual fue ejecutada la
Obra.

Lo antes expuesto, fue ocasionado por el accionar de la jefa de la Oficina de Abastecimiento, del
jefe de la Oficina Central de Ingeniera y Servicios Generales, del jefe de la Unidad Operativa de

e
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Infraestructura y por el supervisor de la Obra, quienes no tomaron en cuenta la normativa
relacionada a los requisitos para consultor de obras, tampoco el retraso injustificado por parte del
contratista en la ejecucion de la obra y la inejecucion de las partidas presupuestadas,
incumpliéndose la finalidad publica perseguida con la contratacion.

(Irregularidad dnica).

VI.  RECOMENDACIONES

Al Rector de la Universidad Nacional de Piura

responsabilidades que correspondan de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en el hecho irregular “Irregularidades en la contratacion de consultor de obra,
inejecucion de partidas presupuestadas, inaplicacion de penalidad por retraso en la ejecucion y
estado inoperativo de la obra, ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad por el importe de
S/ 598 100,52.", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

%/ 1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectiie el deslinde de las

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos
- comprendidos en el hecho con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.
(Conclusion n.° 1)

m— -
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VIl APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4; Fotocopia autenticada de oficio n.® 064-OCIYSG-UNP-2018 de 12 de enero de
2018.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada de oficio n.° 983-2018-OPPTO-OCP-UNP de 12 de julio
de 2018.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del informe n.® 964-2018-UNP-OCP-OPPTO de 13 de
setiembre de 2018.

Apéndicen.° 7: Fotocopia autenticada del cuadro comparativo de costos por el servicio de
elaboracion de expediente técnico del proyecto “Perforacion del pozo tubular

de agua en el campus universitario”.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada de la Constancia del Registro Nacional de Proveedores
de Juan Carlos Lopez Tezén.

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 0006298 de 24 de setiembre
de 2018.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada de carta n.° 011-2018 de 2 de octubre de 2018,

Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada de informe n.° 0305-2018-UOI/OCYSG-UNP de 5 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 12; Fotocopia autenticada de oficio n.° 0002953-OCIYSG-UNP-2018 de 5 de
octubre de 2018.
%/ Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada de informe n.° 0960-2018-OCAJ-UNP de 17 de octubre
de 2018.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de Resolucion Rectoral n.° 1852-R-2018 de 18 de
octubre de 2018.

Apéndice n.°15:  Fotocopia autenticada de carta n.® 013-2018 de 22 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada de factura E001-73 de 24 de octubre de 2018.
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Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32
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Fotocopia autenticada de informe n.° 0312-2018-UOIOCIYSG-UNP de 23 de
octubre de 2018,

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 27780 (Registro SIAF
0000015135) de 25 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 006-2021-SCE/OCI-UNP de 18 de
noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 4828-2021-ABAST-OCEP-UNP de 22 de
noviembre de 2021.
Fotocopia autenticada de oficio n.° 007-2021-SCE/OCI-UNP de 26 de
noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 792-2021/UNP-OCEP-T de 29 de
noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada de informe n.° 028-2021-UF-UNP de 22 de febrero de
2021.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 0339-2019-J/OPEP-UNP de 12 de febrero
de 2019.

Fotocopia autenticada de “Contrato del proceso Adjudicacion Simplificada
n.* 025-2018-UNP - Contratacion para la ejecucion de la Obra: Perforacion del

pozo tubular de agua en el campus universitario, distrito de Castilla, provincial
de Piura".

Fotocopia autenticada de oficio n.° 054-UOI/OCIYSG-UNP-2018 de 27 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de términos de referencia para supervisor de obra.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 0385-2019-ABAST-OCEP-UNP de 8 de
febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 0000001 de 6 de enero de
2019.

Fotocopia autenticada de curriculum vitae del supervisor.
Fotocopia autenticada orden de servicio n.° 0008355 de 24 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.* 20025 de 1 de agosto de
2019.
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Apéndice n.° 33: Fotocopia autenticada de oficio n.° 0539-UEI/DGA-UNP-2019 de 24 de julio de
2019.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de oficio n.° 0534-UEI/DGA-UNP-2019 de 22 de julio de
2019.

Apéndice n.° 35; Fotocopia autenticada las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 025-2018-UNP.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada del Expediente Técnico.

Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada de carta n.° 159-2021-ANA-AAA JZ-ALAMBP de 18 de
junio de 2021.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada de “Acta de Visita SN de 17 de noviembre 2021”

Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada de oficio n.° 0003439-OCIYSG-UNP-2018 de 23 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 14 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada de acreditacion REMYPE,

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada de Resolucién Rectoral n.° 0333-R-2019, de 26 de
febrero de 2019.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada de Resolucién Rectoral n.° 0593-R-2019 de 28 de
marzo de 2019.

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada de certificacion presupuestaria
n.® 00646-2019-0.C.P-U.N.P. de 28 de junio de 2019.

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada de crédito presupuestario n.® 05208 de 30 de marzo de
2019.

Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada de orden de servicio n.® 0004845 de 30 de marzo de
2019.

Apéndice n.° 47: Fotocopia autenticada de oficio n.® 1799-2021-ABAST-OCEP-UNP de 13 de

mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 279-DGADM-UNP-2020 de 10 de marzo
2020.

i
}) Apéndice n.° 48:
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Apéndice n.° 49: Fotocopia autenticada de Acta de Entrega de Terreno de 3 de enero de 2019.
Apéndice n.° 50; Fotocopia autenticada de asientos n.s 001 y 002 del cuaderno de obra.
Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada de oficio n.® 018-UOI/OCIYSG-UNP-2019 de 9 de enero
de 2019.
Apéndice n.° 52: Fotocopia autenticada de oficio n.° 0241-UEI/DGA-UNP-2019 de 2 de abril de
2019.
Apéndice n.° 53: Fotocopia autenticada de Informe final de prueba de bombeo Pozo UNP.
Apéndice n.° 54: Fotocopia ~ autenticada de  Resolucion  del  Consejo  Directivo

Apéndice n.° 55:

n. 058-2019/SUNEDU/CD de 6 de mayo de 2019.

Fotocopia autenticada de oficio n.® 0311-OCIYDIDGA-UNP-2021 de 28 de
abril 2021.

Apéndice n.° 56: Fotocopia autenticada de orden de servicio n.° 0003075 de 10 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 57: Fotocopia autenticada de Acta de Verificacion de 20 de mayo de 2021,

Apéndice n.° 58: Fotocopia autenticada de carta n.° 015-2021/CU/O/HGS, de 8 de junio de

Apéndice n.° 59:

2021.

Fotocopia autenticada de Acta de Verificacion de 3 de junio de 2021,

Apéndice n.° 60: Fotocopia autenticada de Informe de Ensayo n.° 210004867/2021 de 11 de
junio de 2021.

Apéndice n.° 61: Fotocopia autenticada de Informe de ensayo n.° A0724/21 de 8 de junio de
2021.

Apéndice n.° 62: Fotocopia autenticada de Acta de visita a obra: Perforacion de pozo tubular de
la UNP AS - SM - 25-2018 UNP - 1" de 25 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 63: Fotocopia autenticada de oficio n.° 160 -2021-OCI/UNP de 26 de mayo 2021.

Apéndice n.” 64: Fotocopia autenticada de informe n.° 019-2021-UOI/OCIYSG-UNP, de 25 de
junio de 2021.

Apéndice n.° 65: Fotocopia autenticada de Comentario Técnico n.° 188-2021-LAB de 13 de
agosto 2021.
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Apéndice n.° 66: Fotocopia autenticada de informe n.° 058-2021-UOIOCIYSG-UNP, de 7 de
julio 2021.

Apéndice n.° 67: Fotocopia autenticada de oficio n.° 0044-OCIyDI/DGA-UNP-2020 de 30 de
enero de 2020.

Apéndice n.° 68: Fotocopia autenticada de Informes Técnicos n.°s 004 CF/ UOMySG de 28 de
agosto de 2019, 007-UNP/19 de 18 de noviembre de 2019 y 009-UNP/19 de 19
de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 69: Fotocopia autenticada de “Actas de visitas a pozo tubular UNP” efectuadas los
dias 26 y 27 de mayo de 2021,

Apéndice n.° 70: Fotocopia autenticada de Acta n.° 02-2021-SCE-OCI-UNP de 2 de diciembre
de 2021.

Apéndice n.° 71: Fotocopia autenticada de Informe Técnico n.° 1-2021-OCI/UNP.

Apéndice n.° 72 Fotocopia autenticada de las Cédula de notificacion, los comentarios o
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 73: Fotocopia simple de Conformidad para notificacion personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 74; Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan el vinculo con la
Entidad de las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Apéndice n.° 75: Fotocopia autenticada de los documentos de gestion de la Entidad (parte

pertinente) que sustentan el incumplimiento funcional de las personas
involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

Piura, 30 de diciembre de 2021

Caeftina Naynuczﬁe Maldonado

Supervisora de Comisién "Jefe de Comisién
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Elsa Flores Roa Eliza ontreras
Integrante Integrante
Abogado de la Comision Especialista de la Comision

de Control de Control
Reg. ICAP 960 CIP N° 128024

La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Piura, 30 de diciembre de 2021

/CafoIina Namuche Maldonado
Jefa<del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional de Piura
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’@:LA CONTRALORIA

- GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PER() s
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Piura, 30 de diciembre de 2021
OFICIO N° 441-2021/0CI UNP

Sefior;

Edwin Omar Vences Martinez
Rector

Universidad Nacional de Piura
Campus Universitario S/N
Castilla/Piura/Piura

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.° 011-2021-2-0233-SCE

REFERENCIA : a} Oficio n.® 371-2021-OCI/ UNP de 4 de octubre de 2021.

b} Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, c¢on relacidn al documento de la referencia a) mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a los procesos de confratacion de la ejecucién de la obra denominada:
“Perforacién del pozo tubular de agua en el Campus Universitario, distrito de Castilla, provincia
de Piura", periodo de 10 de enero de 2018 al 11 de junio de 2021.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.® 011-2021-2-0203-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto. Al respecto, se remite el citado informe y adjunto contenidos en un CD, los apéndices
del mismo, en un total de 899 {ochocientos noventa y nueve) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle los seguidos de mi consideracion.

Atentamente,
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