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‘Ministerio® ==
delEducacion’
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ario del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Lima, 05 de diciembre de 2022
OFICIO N° 00588-2022-MINEDU/OCI.

Sefior

Luis Avalos Manayay

Subgerente (e) de Control del Sector Educacion
Contraloria General de la Republica

Jr. Camilo Carrillo n.° 114

Jesus Maria

Asunto: Remisién de Informe de Control Especifico N°® 069-2022-2-0190-SCE

Referencia: a) Oficio n.° 0464-2022-MINEDU/OCI de 27 de setiembre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con referencia al documento de la referencia a), mediante ei
cual, el Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacion, dispuso realizar el Servicic
de Control Especifico a la “Contratacion del Servicio de alquiler de inmueble para el desarrolio
de las actividades académicas e institucionales” de la Escuela Nacional Superior de Arte
Dramatico “Guillermo Ugarte Chamorro”.

Al respecto, como resultado del citado servicio de control se ha emitido el Informe de Caontrol
Especifico N° 069-2022-2-0190-SCE, cuyo ejemplar se adjunta al presente, con el propdsito
que tome conocimiento de los resultados.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por SANDOVAL
Abg. Katherine Sandoval Rospigliosi @ Sorsrae
Jefa (e) del Organo de Control Institucional LA CONTRALORIA Fois Y S22 e ammern

AN D 1A BIUBCA

Ministerio de Educacién
Cobdigo 0190

Adjunto Informe en (£¢# ) folios.

(DE VETTORI/HUAYTALLA)
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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert”

Lima, 05 de diciembre de 2022
OFICIO N° 00591-2022-MINEDU/OCI.

Sefiora

Isadora Lucia Lora Cuentas

Directora General

Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico
“Guillermo Ugarte Chamorro”

Calle Esperanza 233

Miraflores

Asunto: Remision de Informe de Control Especifico N° 069-2022-2-0190-SCE

Referencia: a) Oficio N° 464-2022-MINEDU/OCI de 27 de setiembre de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Contratacion del Servicio de alquiler de inmueble para el desarrollo
de las actividades académicas e institucionales”.

Al respecto, como resultado del citado servicio de control se ha emitido el
Informe de Control Especifico N° 069-2022-2-0190-SCE, para conocimiento en su calidad de
Titular de la entidad!, cuya copia incluyendo apéndices, se anexa a través del enlace:
https://mineduperu-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/vchavez minedu gob pe/Eje6IMF{SNdArvAHsP4GargBhGwWkyYaZzo
7t7CnIHAWrEA?e=e2ykE6.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por SANDOVAL
- Y ROSPIGLIOSI Katherine Gisela FAU
. . . . k ! 20131378972 soft
Abg. Katherine Sandoval Rospigliosi LA CON%“DREA Motivo: Soy el autor del documento
A 1 i GEnERALDE L kErUBICA prpeey | eCAr 05-12-2022 15:31:21 -05:00
Jefa (e) del Organo de Control Institucional

Ministerio de Educacién

(DE VETTORI/HUAYTALLA)

1 De acuerdo con la directiva de referencia b) cuando el titular de la entidad o responsable de la dependencia se encuentre comprendido en los
hechos objeto del Control Especifico y se identifique responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,
se incluye una recomendacién para remitir el Informe y sus respectivos apéndices a la autoridad u érgano colegiado que, en el marco de sus
competencias, esté a cargo del procesamiento y deslinde de responsabilidades.
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‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri”

Lima, 05 de diciembre de 2022
OFICIO N° 00590-2022-MINEDU/OCI.

Sefior

Rosendo Leoncio Serna Roman
Ministro de Educacion

Calle Del Comercio 193

San Borja

Asunto: Remisién de Informe de Control Especifico N° 069-2022-2-0190-SCE

Referencia: a) Oficio N° 464-2022-MINEDU/OCI de 27 de setiembre de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a la “Contratacion
del Servicio de alquiler de inmueble para el desarrollo de las actividades académicas e
institucionales” de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético “Guillermo Ugarte
Chamorro”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 069-2022-2-0190-
SCE que se adjunta al presente, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad?, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico del Ministerio de Educacion, para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,
T ki
: atherine Gisela FAU
Abg. Katherine Sandoval Rospigliosi (R 20131378872 son

A . \ Motivo: Soy el autor del document
Jefa (e) del Organo de Control Institucional LA SONTRALORIA £iiz 053 2022 150813 0500
Ministerio de Educacién

Adjunto Informe en (865) folios.

(DE VETTORIHUAYTALLA)

! De acuerdo con la directiva de referencia b) cuando el titular de la entidad o responsable de la dependencia se encuentre
comprendido en los hechos objeto del Control Especifico y se identifique responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contralorfa, se incluye una recomendacién para remitir el Informe'y sus respectivos apéndices a la
autoridad u ¢rgano colegiado que, en el marco de sus competencias, esté a cargo del procesamiento y deslinde de
responsabilidades.

EXPEDIENTE: OCI1.2022-INT-0204959 CLAVE: D8169A . 3
Esto es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado 18- Siempre S_-:\‘lu,,/,:‘ BICENTENARIO
en el Ministerio de Educacion, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070- & bl =% .;-3-__: DEL PERU
2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016- | | conel pUEDIO f;;/',}“\:\&‘ 2021 - 2024

L1}

PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccién web:
https://esinad.minedu.gob.pe/e_sinadmed_8/VDD_ConsultaDocumento.aspx Calle Del Comereia 193
www. gob.pe/minedu | San Borja, Lima 41, Pera
T: (511} (15 58000



‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Lima, 05 de diciembre de 2022
OFICIO N° 00589-2022-MINEDU/OCI.

Sefiora

Maria del Carmen Marquez Ramirez
Procuraduria Publica

Ministerio de Educacién

Av. Javier Prado Este 1712

San Borja
Asunto: Remision de Informe de Control Especifico N° 069-2022-2-0190-SCE

Referencia: a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién a la normativa de referencia a) y b), a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 069-2022-2-0190-
SCE, denominado: “Contratacién del Servicio de alquiler de inmueble para el desarrollo de las
actividades académicas e institucionales”, resultante del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a la Escuela Nacional Superior de Arte Dramaético
“Guillermo Ugarte Chamorro”, en el que se recomienda la remisién del Informe al Procurador
Publico del Ministerio de Educacion, para el inicio de las acciones legales respecto de los
funcionarios o servidores publicos involucrados en las irregularidades a quienes se ha
identificado presunta responsabilidad civil.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 069-
2022-2-0190-SCE, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
;Iromado It-!ligitsallr’l()e&le por SANDOVﬁL
. T . . \ SPIG| atherine Gisela FA!
Abg. Katherine Sandoval Rospigliosi (@ Hjstorraek o
Jefa (e) del Organo de Control Institucional LA CONTRALORIA recncoct 250, 06:00 05:00

Ministerio de Educacién

Adjunto Informe en ( T, 7 folios.

(DE VETTORI/HUAYTALLA)
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MINISTERIO DE EDUCACION

“((O) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 069-2022-2-0190-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE INMUEBLE PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS E INSTITUCIONALES”

INDICE

DENOMINACION N° P4g.

() . ANTECEDENTES
' 1. Origen

w

2. Objetivos

w

. Materia de Control y Alcance

&

De la entidad o dependencia

5. Notificacion del Pliego de Hechos

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
LA ENTIDAD CONTRATO EL SERVICIO DE ALQUILER DE UN INMUEBLE,
SIN CONTAR CON EL SUSTENTO QUE JUSTIFIQUE LA NECESIDAD Y LA
CAUSAL INVOCADA PARA LA CONTRATACION DIRECTA Y SIN QUE ESTE
CUMPLA LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA; LO QUE CONLLEVO A QUE SE AFECTE LA FINALIDAD
PUBLICA AL NO HACER USO DEL INMUEBLE PARA LOS FINES
REQUERIDOS Y UN MAYOR GASTO DE S/ 252 000,00 QUE CONSTITUYE
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD

l.  ARGUMENTOS JURIDICOS 35

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 35
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

V. CONCLUSIONES 35

V.  RECOMENDACIONES 36

VIl. APENDICES 36

Informe de Control Especifico n.° 069-2022-2-0190-SCE :
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2021 Pégina 2 de 40
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

((_ ) LA CONTRALORIA

MINISTERIO DE EDUCACION

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 069-2022-2-0190-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE INMUEBLE PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES ACADEMICAS E INSTITUCIONALES”

PERIODO: 6 DE JULIO DE 2020 AL 31 DE AGOSTO DE 2021
l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Escuela Nacional
Superior de Arte Dramatico — Guillermo Ugarte Chamorro” (en adelante “ENSAD”), corresponde a
un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control
Institucional del Ministerio de Educacién, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.* 2-0190-2022-004, cuyo inicio fue comunicado mediante oficio n.° 00464-
2022-MINEDU/OCI de 27 de setiembre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-
2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion “Servicio de alquiler o arrendamiento de inmuebles para la Escuela
Nacional Superior de Arte Dramatico — Guillermo Ugarte Chamorro”, periodo 2020 — 2021, se
realizaron de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control:

La materia de Control Especifico esta relacionada a un aspecto misional de la Escuela Nacional
Superior de Arte Dramatico “Guillermo Ugarte Chamorro™ toda vez que, se deriva de la ejecucion
de un contrato que fue suscrito por la Entidad, con el proposito de contratar el servicio de alquiler de
inmueble con espacios idéneos para el desarrollo de las actividades académicas e
institucionales de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético, las cuales estan relacionadas
ala mision esencial que es: “ (...) la formacién profesional de artistas y profesionales de la educacion
artistica dentro del marco de las Artes Escénicas, cuyo dmbito comprende la investigacion, creacion
y técnica correspondientes a las disciplinas teatrales™, integrada por docentes, estudiantes y
graduados/as. ¢

En dicho marco, el MINEDU a través de su Unidad Ejecutora 123: Escuela Nacional Superior de
Arte Dramético “Guillermo Ugarte Chamorro, llevéa cabo la Contratacién Directa n.° 001-2020
ENSAD/OEC “Contratacién del servicio de alquiler de un (1) inmueble con espacios idéneos para el
desarrollo de las actividades académicas e institucionales de la Escuela Nacional Superior de Arte
Dramético - “Guillermo Ugarte Chamorro”, por el periodo de trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendarios’, producto del cual se suscribié el contrato n.® 002-2020-ENSAD “Contratacién del
Servicio de alquiler de inmueble con espacios idéneos para el desarrollo de las actividades
académicas e institucional de la Escuela Nacional Superior de Arte dramético”, de 19 de agosto de

1 Articulo n.° 1 del Estatuto de la ENSAD 2020, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 037-2020 UE ENSAD/DG de 25 de mayo de 2020.
2 Resolucion Ministerial n.> 400-2015-MINEDU, que formaliza la creacion de la Unidad Ejecutora 123: Escuela Nacional Superior de Arte
Dramético “Guillermo Ugarte Chamorro”, en el Pliego 010: Ministerio de Educacion.

Informe de Control Especifico n.° 069-2022-2-0190-SCE
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2021 Pégina 3 de 40
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MINISTERIO DE EDUCACION

L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2020, con el proveedor Blanca Teresa Herrera Davila, por el importe de S/ 611 000,00; tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro n.° 1
Procedimiento de seleccion de Contratacion Directa n.° 001-2020 ENSAD/OEC y el Contrato n.° 002-
2020-ENSAD de 19 de agosto de 2020
Procedimiento de Contratacién Directa Contrato

Valor
N° Detalle estimado | N° Fecha Detalle S/ Impstlme

S/

Contratacion del Servicio
de alquiler de inmueble
con espacios idoneos

Contratacion de Servicio de alquiler de
un (1) inmueble con espacios idéneos

2%0210 ggarzéii;isagollizsﬁic;zza;c;tlvg:d?: 02 para el desarrollo de las
: X 611000,00 | 2020- | 19/8/2020 | actividades académicas e | 611 000,00
ENSAD/ | Escuela Nacional Superior de Arte s T
" g ENSAD institucional de la Escuela
OEC Dramatico - “Guilemo  Ugarte Nacional Supetior de Arte
Chamorro” por el periodo de trescientos Dramético E *Guillermo
sesenta y cinco (365) dias calendario. Ugarte Chamorro”

Fuente: Contratacion Directa n.® 001-2020 ENSAD/OEC y Contrato n.* 002-2020-ENSAD de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

—

Alcance:

El servicio de control especifico comprendio el periodo del 6 de julio de 2020 al 31 de agosto de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Escuela Nacional Superior de Arte Dramético “Guillermo Ugarte Chamorro”, es una persona
juridica de derecho publico interno creada por Decreto del Presidente de Ia Republica de fecha 25
de enero de 1946 y se rige por la Constitucion Politica del Pert, por la Ley n.° 30220, Ley
Universitaria, segan lo sefialado en el articulo anterior, por su estatuto y por ley especifica conforme
lo dispone el literal a) del Articulo 51 de la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion y modificatorias
por la Ley n.® 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Pablica de
sus Docentes.

Con Resolucion Ministerial n.° 400-2015-MINEDU de 17 de agosto de 2015, se formaliza la creacion
de la Unidad Ejecutora 123; Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico “Guillermo Ugarte
Chamorro” en el Pliego 010: Ministerio de Educacion.

La Escuela Nacional Superior de Arte Dramético “Guillermo Ugarte Chamorro”, es una comunidad
académica con rango universitario integrada por docentes, estudiantes y graduados/as, cuya mision
esencial es la formacion profesional de artistas y profesionales de la educacion artistica dentro del
marco de las Artes Escénicas, cuyo ambito comprende la investigacion, creacion y técnica
correspondientes a las disciplinas teatrales.

Esta facultada para otorgar en nombre de la Nacién el grado de bachiller y los titulos de licenciado
respectivos, equivalentes a los otorgados por las universidades del pais, conforme lo dispone la
Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria. La calidad de sus
servicios educativos es supervisada por la Superintendencia Nacional de Educacin. Superior
Universitaria-SUNEDU, y desarrolla sus actividades académicas e institucionales en armoniaconla
autonomia y principios que rigen a las universidades y los fines y funciones de la universidad.

Informe de Control Especifico n.° 069-2022-2-0190-SCE 2
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de agosto de 2021 Pégina 4 de 40
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A continuacion, mostramos la estructura organica de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético
“Guillermo Ugarte Chamorro”:

Diagrama n.° 1
Estructura orgénica de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico “Guillermo Ugarte Chamorro”

ORGANIGRAMA ESCUELA NACIONAL SUPERIOR DE ARTE DRAMATICO “GUILLERMO UGARTE CHAMORRO"
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Fuente: Organigrama de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico “Guillermo Ugarte Chamorro”, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 037-2020 UE ENSAD/DG.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

De esta manera, la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas se efectud a
través de la casilla electronica adjuntando las evidencias de la documentacion que sustenta el
presunto hecho irregular identificado.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD CONTRATO EL SERVICIO DE ALQUILER DE UN INMUEBLE, SIN CONTAR CON EL
SUSTENTO QUE JUSTIFIQUE LA NECESIDAD Y LA CAUSAL INVOCADA PARA LA
CONTRATACION DIRECTA Y SIN QUE ESTE CUMPLA LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN
LOS TERMINOS DE REFERENCIA; LO QUE CONLLEVO A QUE SE AFECTE LA FINALIDAD
PUBLICA AL NO HACER USO DEL INMUEBLE PARA LOS FINES REQUERIDOS Y UN MAYCR
GASTO DE S/ 252 000,00 QUE CONSTITUYE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD

De la revision efectuada a los documentos que obran en el expediente de la Contratacion Directa
n.° 001-2020 ENSAD/OEC3 y al contrato n.® 002-2020-ENSAD de 19 de agosto de 2020, relacionados
a la contratacion del servicio de alquiler de inmueble con espacios idoneos para el desarrollo de las
actividades académicas e institucionales de la ENSAD, por el importe de S/ 611 000,00 (periodo de 1
afio)*, se advierte que los funcionarios y servidores de la Entidad, aprobaron la contratacion directa, sin
contar con el sustento técnico y legal que justifique la necesidad y procedencia de la causal de
proveedor Unico y sin que el inmueble alquilado cumpla con el area requerida y las condiciones
establecidas en los términos de referencia de las Bases Administrativas de la citada contratacion directa;
conllevando a que se afecte la finalidad publica de la contratacion al no usarse para el desarrollo de las
actividades académicas e institucionales, las cuales se realizaron de manera remota, ejecutandose sélo
algunas actividades administrativas de manera presencial y eventual, debido a la emergencia sanitaria,
actividades que podrian haberse realizado en el inmueble alquilado a la Sociedad de Beneficencia de
Lima Metropolitana (en adelante SBLM) y generando un mayor gasto por el importe de S/ 252 000,00
en perjuicio de la Entidad.

Situacion que incumple lo dispuesto en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobade con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF
de 29 de diciembre de 2012; articulos 3° y 6° del Texto Unico Ordenando de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de
enero de 2019; articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, “Ley de Contrataciones del
Estado” aprobado mediante el Decreto Supremo n.* 082-2019-EF; los articulos 5°, 29°, 32°, 100°, 101°
y 102° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018; Clausula Octava del contrato n.° 002-
2020-ENSAD de 19 de agosto de 2019, contratacién del “Servicio de alquiler de inmueble con espacios
idoneos para el desarrollo de las actividades académicas e institucionales de la Escuela Nacional
Superior de Arte Draméatico”; y numerales 3, 6, 10 y 14 de los Términos de Referencia de las Bases
Administrativas de la Contratacion Directa n.® 001-12020 ENSAD/OEC “Contratacién Directa n.° 001-
12020 ENSAD/OEC Contratacion de Servicio de alquiler de un (01) inmueble con espacios idoneos para
el desarrollo de las actividades académicas e institucionales de la escuela nacional superior de arte
dramético - “Guillermo Ugarte Chamorro”.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Aprobacion de contrataci6n directa, sin contar con el sustento técnico y legal que justifique
la necesidad y procedencia de la causal de proveedor tinico y sin que el inmueble alquilado
cumpla con el drea requerida y las condiciones establecidas en los términos de referencia

Mediante informe n.® 024-2020-UE ENSAD/DA de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4) el sefior
Gilberto Romero Soto, director académico de la ENSAD, informé a la sefiora Isadora Lucia Lora
Cuentas, directora general (e) de la ENSAD, la necesidad y urgencia de dotar a la entidad de

¥ Aprobado mediante Resolucion Directoral n.> 054-2020 ENSAD/DG de 7 de agosto de 2020.
# Monto que comprende la garantia equivalente al monto de una renta mensual (S/ 47,000.00).
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infraestructura y espacios idéneos para el desarrollo de actividades académicas e institucionales;
tal como se detalla a continuacion:

“(. . ') )
Il. ANALISIS

()
2.4 Que, la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1495, que establece

disposiciones para garantizar la continuidad y calidad de la prestacion del servicio educativo en los
Institutos y Escuelas de Educacion Superior, en el macro en la emergencia sanitaria causada por el
COVID-19, sefiala (...) escuelas de Educacion Superior de Formacién Artistica (ESFA) (...) pueden
desarrollar sus programas de estudios o carrera profesionales bajo la modalidad semipresencial
o a distancia hasta que se restablezca el servicio educativo (...) de manera presencial.

2.5 Que, el Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM, que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades
Econbmicas, dentro del macro en la emergencia sanitaria nacional (...) Actividades econémicas de la
FASE 3- comprende la investigacion, innovacion, desarrollo experimental en todos los campos del
conocimiento, incluye el uso y servicios de laboratorios de las instituciones de educacién superior (...)

( con aforo méximo del 50%, con la consecuencia inclusién de actividades de formacion préctica
de estudiantes en laboratorios y talleres que sean necesarios (...) para la continuidad de la formacion
en el marco del servicio remoto de emergencia”.

Il. CONCLUSION Y RECOMENDACION

3.1 La finalidad pablica manifestada en la necesidad y urgencia de dotar a la Escuela Nacional Superior (...)
de infraestructura y espacios idoneos para el desarrollo de las actividades académicas e institucionales
(...) permite concluir recomendando en el sentido que existe suficiente amparo legal para gestionar el
arriendo de un inmueble o més que, reuniendo las condiciones y espacios requeridos para las
actividades de formacién préctica de los/las estudiantes de la ENSAD en laboratorios y talleres
resulten necesarios e indispensables para la continuidad de la formacién integral de las personas en el
marco del servicio remoto de emergencia (El resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto, se advierte que no se justificé la necesidad y sobretodo la urgencia invocada, dado
que el sefior Gilberto Romero Soto, director Académico y la sefiora Isadora Lucia Lora Cuentas,
directora General de la ENSAD, tenian pleno conocimiento que dicha institucion educativa contaba
con un inmueble alquilado a la SBLM, desde el 15 de julio de 20155 (Apéndice n.° 5) donde se
efectuaban sus actividades académicas e institucionales, sumado a que el Ministerio de Educacion,
como ente rector, habia dispuesto la suspension del servicio educativo presencial en las
Escuelas de Educacién Superior piiblicos y privados, hasta que se disponga su
restablecimiento a través de la Resolucion Viceministerial n.° 095-2020-MINEDU de 3 de mayo de
2020° (Apéndice n.° 6) asimismo, que el Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM de 30 de junio de
2020 invocado en el mencionado informe, habia flexibilizado sélo el uso de talleres y laboratorios al
50% de su aforo, para lo cual, la ENSAD ya contaba con el inmueble de la SBLM; por lo tanto, el
informe suscrito por el sefior Gilberto Romero Soto, director académico de la ENSAD no justificé
la necesidad y sobretodo la urgencia invocada, para alquilar un inmueble con un &rea construida
de 1,420m? y de tres (3) pisos construidos en el distrito de Miraflores, lo cual implicaba también un
mayor gasto para la Entidad en este servicio.

Sin embargo, mediante correo electronico de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7) la sefiora Isadora
Lucia Lora Cuentas Directora General de la ENSAD, trasladd el citado informe n.° 024-2020-UE
ENSAD/DA (Ver Apéndice n.° 4), al sefior Israel Igdalias Ramén Pongo, jefe de la Oficina de
Administracion de la ENSAD, sin efectuar observacion o atingencia alguna respecto a la necesidad
y urgencia invocada, con la indicacion siguiente: “(...) te derivo este informe para los tramites

5 Segun el contrato n.° 202-2015-MINEDU/SG-OGA-OL de 14 de julio de 2015 y la Adenda n.° 01 de 13 de junio de 2018 al “Sevicio de alquiler
de inmueble para la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético: Guillermo Ugarte Chamorro”,

& “1.1 La suspension del servicio educativo presencial en tanto se mantenga vigente el estado de emergencia nacional y la emergencia sanitaria
dispuesta por el COVID-19, hasta que se disponga el restablecimiento del servicio educativo presencial (...)"
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correspondientes”, aprobandose el inicio del proceso de contratacién del servicio de alquiler de un
inmueble para la ENSAD, con una necesidad y urgencia que no existia.

Paralelamente al proceso de la contratacion del servicio de alquiler del inmueble ubicado en el
distrito de Miraflores” (con una merced conductiva de S/ 47 000,00 mensual), la sefiora Isadora Lucia
Lora Cuentas, directora General de la ENSAD, mediante oficio n.° 063-2020-UE ENSAD-
MINEDU/DG de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8), estaba tramitando la resolucion del contrato
de alquiler del inmueble ubicado en el distrito del Cercado de Lima, el cual se encontraba alquilado
hasta el 14 de julio de 2021 ala SBLM (merced conductiva de S/ 26 000,00 mensual), argumentando
que por la emergencia sanitaria causada por el Covid-19, se habia generado restricciones
presupuestales y ademés debido a la asistencia de semipresencial y a distancia de los
estudiantes; sin embargo, el tnico recorte presupuestal que ha tenido la ENSAD a consecuencia
de la pandemia en el afio 2020, fue la aprobada con la Resolucion Ministerial n.° 173-2020-MINEDU
de 23 de abril de 20208, (Apéndice n.° 9) por el importe de S/ 40 028,00, correspondiente a la
genérica de gasto 3: Bienes y Servicios y de la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios y
no a la Genérica 5-23.2.1.1: Alquileres de edificios y estructuras. Cabe precisar que el citado
inmueble ubicado en el distrito de cercado de Lima, fue restituido a la SBLM mediante Acta de
recepcion n.® 010-2020 de 1 de octubre de 2020° (Apéndice n.° 10).

Por otro lado, el sefior Israel Igdalias Ramén Pongo, jefe de la Oficina de Administracion de Ia
ENSAD, mediante el memorandum n.° 127-2020-UE ENSAD/OA de 10 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 11) dispuso a la sefiora Ida Nelly Rodriguez Pérez, coordinadora del Area de Logistica, realizar
el tramite de la contratacion del servicio de alquiler de un inmueble, para lo cual adjunté el informe
n.® 024-2020-UE ENSAD/DA de 6 de julio de 2020 (ver Apéndice n.° 4), el Pedido de Servicio
n.® 000161 y los Términos de Referencia (Apéndice n.° 12) elaborados por dicho funcionario (en
base a la visita efectuada al inmueble' y los planos del inmueble alcanzados por el contratista'?),
sin advertir que dicho requerimiento no contiene Ia justificacion de la necesidad, menos alin la
urgencia para la procedencia de la contratacion directa del servicio de alquiler de dicho inmueble,
tal como lo establece el numeral 101.22 del articulo 101 del RLCE* y debido a que las actividades
academicas presenciales estaban suspendidas, mediante Resolucién Vice Ministerial n.° 095-2020-
MINEDU de 3 de mayo de 2020 (ver Apéndice n.° 6) y demas la Entidad contaba con un inmueble
alquilado a la SBLM hasta el 14 de julio de 2021.

En atencion a lo dispuesto por la Oficina de Administracion, la sefiora Ida Nelly Rodriguez Pérez,
coordinadora del Area de Logistica, elabor¢ el informe n.° 027-2020-UE ENSAD/OA-AL de 29 de
julio de 2020 “Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado™5 (Apéndice n.° 15) el cual se
determiné lo siguiente:

7 Efectuada en el periodo del 6 de julio al 7 de agosto de 2020.

® La referida Resolucion Vice Ministerial n.° 095-2020-MINEDU, fue alcanzado a la Comision de Control, mediante el oficio n.° 192-2022-UE
ENSAD-MINEDU/DG de 10 de octubre de 2022y el Informe n.® 047 2022-UE ENSAD/OPP/JCV de 6 de octubre de 2022 (ver Apéndice n.° 9).

® Elcitado Acta de recepcion n.° 10-2020, fue suscrita por el sefior Israel Igdalias Ramén Pongo y el sefior Herman Williams Figueroa Kukurelo,
en representacion de la ENSAD y la SBLM, respectivamente.

10 Seglin lo sefialado en el oficio n.® 071-2022-UE EMSAD/OA de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13).

' Remitido a la Comision de Control a través del oficio n.® 210-2022-UE ENSAD-MINEDU/DG de 24 de octubre de 2022 (se adjunta el informe
n.° 012-2022-UE ENSAD/OA de 24 de octubre de 2022 y los correos electrénicos de fechas 16 de octubre de 2019 y 22 de enero de 2020), por
la Direccion General de la ENSAD (Apéndice n.° 14).

12°La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consgjo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de
empresas del Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal,
en el informe o informes previos, que contengan Ia justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa’”

13 Reglamento de la Ley n.° 30255, Ley de Contrataciones del Estado. - -

14*1.1 La suspension del servicio educativo presencial en tanto se mantenqa vigente el estado de emergencia nacional y la emergencia sanitaria
dispuesta por el COVID-19, hasta que se disponga el restablecimiento del servicio educativo presencial’”.

* Informe remitido por la Jefatura de la Oficina de Administracion de la ENSAD, a través del oficio n.° 060-2020-UE ENSAD/OA de 30 de julio de
2020 a la Direccion General de la ENSAD, solicitando opinion legal sobre la procedencia de la contratacion directa.
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“lll. ESTUDIO DE POSIBILIDADES Y OPORTUNIDADES DEL MERCADO (ANALISIS DE PRECIOS)
()

Sobre la base de los términos de referencia, se da inicio al estudio de mercado determinandose un valor
estimado ascendente S/ 611,000 (Seiscientos Once Mil con 00/100 nuevos soles) monto que sera
para 01 afio de contratacion solicitado y se detalla a continuacion:

1. INVITACION A PROVEEDOR

1. Con fecha 20 de julio de 2020, via correo electrénico, se invité a cotizar al siguiente proveedor:

N° ORDEN PROVEEDOR CORREO ELECTRONICO
1 BLANCA TERESA HERRERA DAVILA teresaherrera@superdollarsac.com

2. Con fecha 22 de julio de 2020, la Sra. Blanca Teresa Herrera Davila, remitié su cotizacionie6,
previa revision cumple con los términos de referencia, solicitado por el drea usuaria, realizando
la invitacion al tnico proveedor, quien cumple con lo requerido por el &rea usuaria, inmueble
ubicado en la calle esperanza N° 233 y calle Manuel Bonilla N° 156 Miraflores-Lima.

(...)
Ill. CONCLUSIONES

o Del anélisis de las posibilidades que ofrece el mercado, se ha determinado la Contratacion
Directa del servicio de alquiler del inmueble, es tnica por las caracteristicas solicitadas por el
area usuaria, de acuerdo al articulo 100 del reglamento de la Ley de Contratacién del estado en
su literal j) en concordancia con el articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado ( ~) (El
subrayado es nuestro).

Sobre el particular, se advierte que no se evidencia que se haya solicitado cotizacion para saber si
otros inmuebles en la zona cumplian las condiciones requeridas en los Términos de Referencia,
toda vez que la determinacion de dicho valor estimado, se realizé sélo con una (1) cotizacion
presentada por la proveedora Blanca Teresa Herrera Davila (Apéndice n.° 16), contraviniendo lo
establecido en los numerales 32.1 y 32.3 del articulo 32 “Valor Estimado” del RLCE?, que sefala:
“32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacién” y “32.3 La indagacion de mercado contiene el analisis respecto
de la pluralidad de marcas y postores, (...)" (EI subrayado es nuestro); situacion que fue corroborada
por el Area de Logistica y la Oficina de Administracién ante la Comisién de Control, a través del
informe n.® 034-2022-UE ENSAD/OA-AL de 10 de marzo de 202217 (Apéndice n.° 17) y oficio
n.® 071-2022-UE EMSAD/OA de 19 de mayo de 2022 (ver Apéndice n.° 13) en el cual, se indica
que, la determinacion del referido valor estimado, se realizé con una invitacién y una visita al citado
inmueble, es decir, se determing sin realizar las indagaciones en el mercado y sin efectuar el analisis
de la existencia de pluralidad de proveedores en capacidad de participar en la contratacion directa.

Es de sefialar que, mediante el informe n.° 069-2022-UE ENSAD/OA-AL de 14 de octubre de 202218
(Apéndice n.° 18) la sefiora Ida Nelly Rodriguez Pérez, coordinadora del Area de Logistica, sefialo:
“(...) no existe la pluralidad de postores en la indagacién del mercado ya que la norma expresamente no
exige el estudio de posibilidades que ofrece el mercado y que es a eleccion de la entidad realizarla o no, pero
se precisa que se realizé en funcién de la RLCE en concordancia con la opinién 68-2019/DTN {(...) donde
sefiala: “Como puede advertirse, la normativa vigente considera el arrendamiento y adquisicion de
bienes inmuebles como un supuesto de contratacién directa, esto atendiendo a que su gestion a
través de un procedimiento de seleccién competitivo es pricticamente inviable”, por lo que ya al contar

16 Cotizacion n.® 01.02-2020 de 22 de julio de 2020; sefialando, entre otros, que el arrendamiento tiene un costo mensual de S/ 47 000,00 yel
costo anual es de S/ 564 000,00, incluidos el IGV.

17 Alcanzado a la Comision de Control, a través del oficio 149-2022-UE-ENSAD-MINEDU/DG de 11 de.agosto de 2022 por la Direccion General
de laENSAD.

'8 Remitido a la Comision de Control mediante oficio n.® 201-2022-UE ENSAD-MINEDU/DG de 19 de octubre de 2022, por la Direccion General
de la ENSAD. i
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con una cotizacion de la Sra. Blanca teresa Herrera Davila, de fecha 04 de noviembre de 2019, (...) se
realiz6 el procedimiento de la Contratacion Directa, también es importante mencionar que, a inicios del afio
2020 nos encontrabamos en confinamiento derivado del Estado de Emergencia Sanitaria, por lo que la

bisqueda de un inmueble de manera presencial era imposible de realizarse, (...)".

Sin embargo, en el Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado de 11 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 19) emitido por la referida coordinadora del Area de Logistica, entre otros, indico que existe
pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento, ademas es de precisar que la
opinion 68-2019/DTN citada en el informe n.® 069-2022-UE ENSAD/OA-AL de 14 de octubre de
2022 (ver Apéndice n.° 18) respecto a que: {...) el arrendamiento (...) de bienes inmuebles como
un supuesto de seleccion competitivo es précticamente inviable”, esté referida a que en dicha
modalidad de contratacion pblica, esta exceptuada la fase de proceso de seleccion mas no la fase
de actos preparatorios; tal como lo establece el numeral 102.2 del articulo 102. Procedimiento para
las contrataciones directas del RLCE™ que indica: “Las actuaciones preparatorias y contratos
que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los

(’ \ requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el
Reglamento (...)"; por consiguiente, se debid realizar la indagacion de estudio de posibilidades que
ofrece el mercado mediante la pluralidad de postores.

No obstante lo expuesto, mediante el informe n.® 004-2020-UE ENSAD/OAJ de 5 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 20) el sefior Santos Guido Cadillo Jara jefe (€) de la Oficina de Asesoria Juridica,
concluye que se colige la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa y
recomienda a la Oficina de Administracion (a través del Area de Logistica), efectué las acciones
inmediatas a efectos de concretar la Contratacion Directa del servicio de alquiler; en cuyos
numerales 3.5, 3.8, 3.9 y 3.10, sefiala lo siguiente:

1..)
lll. ANALISIS
(...)

3.5. Que el jefe de la oficina de Administracién, con OFICIO N° 060-2020-UE ENSAD/OA remite a la
Direccion General el Informe N° 027-2020-UEENSAD/SG/OL-AL. cuyo texto comprende el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado para “La Contratacion Directa del servicio de alquiler de inmueble
para la ENSAD’, debidamente sustentado con la respectiva cotizacion y Declaracion Jurada de
cumplimiento de los Términos de Referencia. {...) . S )

3.8. Que, la indagacion de mercado ha sido realizada mediante invitacion a proveedor, busqueda en el
Portal SEACE y buisqueda en el Portal de la Entidad, siendo Ia dnica cotizacién recibida concordante
con los Términos de Referencia la remitida por BLANCA TERESA HERRERA DA VILA; por tal motivo
se configuraria la condicién para el empleo de la Contratacion Directa mediante proveedor tnico del
servicio de arrendamiento de bien inmueble, por ubicacion, valor y funcionalidad, segtn lo sefialado
en el Informe N° 027-2020-UE ENSAD/SG/OA-AL.

3.9  Que, excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor
para el arrendamiento de bienes inmuebles, sequn lo sefialado por el literal j), numeral 27.1, Articulo
27, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF. E

3.10 Que,_el literal e) del Articulo 100° del reglamento de la Ley N° 30225, ley de Contrataciones del
estado, aprobado con Decreto supremo n.° 344-2018-EF, regula Ia condicién para el empleo de la
contratacion directa mediante proveedor tnico en los términos siguientes: “En este supuesto, la
verificacién de que los bienes, servicios en general y consultorias solo pueden obtenerse de un
determinado proveedor se realiza en el mercado peruano” (E subrayado es nuestro).

Asimismo, se indica:
“IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION
De lo expuesto, se colige la justificacién de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa,
recomendando a la oficina de Administracién/Area de Logistica efectte las acciones inmediatas a efectos de
concretar la contratacion directa del servicio de alquiler de bien inmueble para el funcionamiento de las aulas

Informe de Control Especifico n.° 069-2022-2-0190-SCE f
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y oficinas académicas de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético Guillermo Ugarte Chamorro,
procedimiento de seleccion que se realizara con posterioridad a la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones 2020 y certificacion de crédito presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la
normativa del sistema nacional del presupuesto piblico”.

Al respecto, se advierte que el jefe de la oficina de Asesoria Juridica en el analisis realizado en su
informe, solo hace referencia a lo sefialado por la Direccion Académica en cuanto a la necesidad;
asi como a lo sefialado en el informe del Area de Logistica respecto a la posibilidad de realizar una
contratacion directa y a la disponibilidad presupuestal para dicha contratacion; sin observar que el
estudio de posibilidades que ofrece el mercado no se efectud conforme sefiala la norma'® dado que
no se realiz6 una indagacion de mercado con pluralidad de postores; asimismo, no guarda relacion
con la causal invocada en el informe n.° 027-2020-UE ENSAD/OA-AL de 29 de julio de 2020 (ver
Apéndice n.° 15), que sefiala el supuesto establecido en el literal “j) Adquisiciones y
arrendamiento” del articulo 100 del RLCE™ y no por el supuesto del literal “e) proveedor tnico” que
indico en el citado informe legal. Ademas, no ha tomado en cuenta las disposiciones emitidas por el
Ministerio de Educacion como ente rector en materia educativa, en cuanto a la suspension
del servicio educativo presencial; lo cual no justificaba la contratacién directa de este
servicio.

Por o tanto, la aprobacion de la contratacion directa mediante la Resolucién Directoral n.° 054-2020-
UE-ENSAD/DG de 7 de agosto de 20202 (Apéndice n.° 21), del servicio de alquiler de un inmueble,
basados en los citados informes (informe n.® 027-2020-UE ENSAD/OA-AL e informe n.° 004-2020-
UE ENSAD/OAJ), que invocan dos (2) supuestos distintos y no contienen el sustento de la
justificacion de la necesidad y procedencia de dicha contratacion por la causal de proveedor Unico,
carecen de una debida motivacion conforme al ordenamiento juridico?!.

2. Suscripcion y ejecucion de contrato de alquiler de inmueble que no cumple con el area y
condiciones previstas en los términos de referencia

Aprobada la Contratacion Directa n.® 001-2020 ENSAD/OEC, mediante el contrato n.° 002-2020-
ENSAD de 19 de agosto de 2020, se formalizo Ia contratacion del “Servicio de alquiler de inmueble con
espacios idoneos para el desarrollo de las actividades académicas e institucionales de la Escuela Nacional
Superior de Arte Dramético” (Apéndice n.° 22}, suscrito entre la sefiora Isadora Lucia Lora Cuentas,
directora General (e) de la ENSAD vy la contratista Blanca Teresa Herrera Davila (en adelante “la
contratista”), por un monto total de S/611 000,00 (renta mensual de S/ 47 000,00) y por el periodo
de doce (12) meses (del 21 de agosto de 2020 al 20 de agosto de 2021).

Al respecto, en los Términos de Referencia elaborados por el sefior Isragl Igdalias Ramon Pongo,
jefe de la Oficina de Administracion de la ENSAD (ver Apéndice n.° 12), se establecié que el
arrendador, debia hacer entrega fisica del inmueble en el plazo maximo de cinco (5) dias calendario
de suscrito el contrato, para lo cual debia suscribirse un acta de recepcion del inmueble, incluyendo
un inventario de bienes del mismo; por lo que el Acta de Entrega fue suscrita el 21 de agosto de
2020, (Apéndice n.° 23), por la sefiora Isadora Lucia Lora Cuentas, directora General (e) de la
ENSAD, quien realiz6 la recepcion del inmueble contratado, ubicado en la calle Esperanza n.® 233,
distrito de Miraflores; indicando que dicha recepcion se realizé previa verificacion del inventario, el
cual fue suscrito en la misma fecha, por la contratista, la citada directora General y la sefiora Ida

18 Articulo 32 “Valor Estimado” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Numeral 32.3 “La indagacion de mercado contiene el
analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, {...)".

2 Suscrito por la sefiora Isadora Lucia Lora Cuentas, directora General (¢) de la ENSAD y visados por los sefiores: Santos Guido Cadillo Jara,
Asesor Legal, Gilberto Lorenzo Romero Soto, director Académico e Israel Igdalias Ramén Pongo, Jefe de la Oficina de Administracion.

21 Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley 27444: “Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...) 4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico”.

2 Producto de la Contratacion Directa n.° 001-2020 ENSAD/OEC.
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Nelly Rodriguez Pérez, coordinadora del Area de Logistica de la ENSAD, en sefial de conformidad;
tal como se muestra en las imagenes n.°s: 1y 2; siguientes:

Imagen n.° 1
Acta de Entrega del inmueble alquilado al contratista Blanca Teresa Herrera Davila

CONTRATO N°® 002-2020-ENSAD

CONTRATACION DEL “SERVICIO DE ALQUILER DE INMUEBLE CON ESPACIOS
IDONEOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS E
INSTITUCIONALES DE LA ESCUELA NACIONAL SUPERIOR DE ARTE
DRAMATICO"

Contratacién Directa N° 001-2020-ENSADIOEC (Primera Convocateria)

ACTA DE ENTREGA

Enla ciudad ce Lima, alos 21 dias del mes de agosto de 2020, siendo izs 12:30 horas, la Escuela Nacional
- Superior de Arte Draméfico "Guillermo Ugarte Chamoero”, con RUC N° 20800738158 debidamente
( representada por su Directora General (g), Mg. Isadora Lucia Lora Cuentas, identificada con DNI N°

07261187, segn Resolucidn Directoral N* 00002-2020-MMINEDU-VMGP-DIGESUTPA de fecha 23 d=
enero de 2020, quien se hizo presente para la entrega del inmueble ubicado en la Calle Esperanza N® 232
Miraflores - Lima, por LA CONTRATISTA sefiora BLANCA TERESA HERRERA DAVILA, identificada
con DNI N° 10374460, pravia verificacidn del inventaric adjunte, las partes suscribieron &l pressnte en

sefial de conformidad.

7/ |
AN Ve Ny ™/
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Imagen n.° 2
Inventario del inmueble contratado de la sede Miraflores
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Como se desprende del acta suscrita y el inventario adjunto a ella, tanto la directora general como
la coordinadora del Area de Logistica, dieron su conformidad al inmueble entregado por la
contratista, como si éste cumpliese los términos de referencia; sin embargo, como resultado de la
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constatacion fisica (Acta de Constatacion Fisica de 25 y 28 de febrero de 2022) realizada por la
Comision de Control al inmueble contratado (Apéndice n.° 24) se determind que éste no cumple
con el area minima neta y con las condiciones establecidas en los numerales 6.2.1, 6.2.2 y6.2.5de
los Términos de Referencia de la Bases Administrativas de la citada contratacion directa (Apéndice

n.° 25); tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 2

Verificacién del Cumplimiento de las éreas y las condiciones establecidas en los Términos de Referencia

Seguin los Términos de Referencia
de las Bases Administrativas de la
Contratacion Directa
N° 002-2020-ENSAD/OEC

Segun el Acta de Constatacion Fisica de la
Comision de Control

Observaciones

“Numera! 6.2 Infraestructura:
6.2.1 Ei inmueble debera tener {...)
un érea construida de 1,420 m?2

como minimo.

6.2.2 Ei inmueble deberé tener 03
pisos construidos como minimo,

El &rea neta total del tercer piso del inmueble es de
373.07 m2.

El &rea construida el inmueble cuenta con 1,415.22
m2, siendo lo requerido el area de 1,420 m2 como
minimo segun los TDR; existiendo un faltante de
4.78 m2; tal como se detalla a continuacion:

Respecto al area requerida:

No cumple, debido a que en el tercer
piso tiene area construida de 373.07
m2, siendo requerido en los TDR el
drea .de 380 m2 como minimo;
existiendo un faltante de 6.93 m2 para
completar el &rea requerida.

distribuidos de la siguiente manera: Pisos del | Segin Segin Diferencla . ) ) .
(....) y tercer piso 380m? como inmueble | TDR :Oémsltonl (m2) Asmsmo. a nivel del area construida el
minimo~. : e Lontro inmueble cuenta con 1,415.22 m2,
. 1er. piso 660 660.13 -0.13 : : B
(.. 2 - 380 382. 0 2' 0 siendo lo requerido el area de 1,420 m2
3;' gi':g 380 37307 '6‘93 como minimo segun los TDR;
Total: | 1,420 1.415.22 478 existiendo un faltante de 4.78 m2.

6.2.5 E tzrcer piso deberé tener
(...), 03 sexwvicios higiénicos con
ducha en perfecto estado de
funcionamiento”

(...)

De los tres (3) servicios higiénicos ubicados en el
tercer piso, dos (2) de ellos no tienen ducha y el
otro tiene el sistema de ducha, sin embargo, no se
encuentra operativo debido a la falta la instalacion
de accesorios de salida agua.

Respecto a los tres (3) semwicios
higiénicos con ducha:

No cumple, debido a que de los tres
(3) servicios higiénicos ubicados en el
tercer piso del inmueble alquilado, dos

(2) no cuentan con duchas y el otro
inoperativo por la falta de accesorios.
Fuente: Términos de Referencia de la Contratacin Directa n.® 002-2020-ENSAD/OEC y Acta de Constatacion Fisica de 25 y 28 de

febrero de 2022.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Al respecto, a través del informe n.* 002-2022-UE ENSAD/OA de 25 de marzo de 20222 (Apéndice
n.° 26) €l jefe de la Oficina de Administracion de la ENSAD, sobre el incumplimiento del area
requerida (falta de 6.93 m2 en el tercer piso), indicé a la Comision de Control lo siguiente: “(...) al
momento de realizar las medidas para incorporarlo en el TDR, se consideré el fragaluz como area
construida, siendo esta un &rea habitada cuya medida es de 6.63m? aproximadamente (..."; lo
comentado corrobora el hecho observado respecto a la falta de los 6.63 m2 para completar el area
requerida, toda vez que dicho tragaluz no corresponde a un area construida.

Asimismo, respecto a las condiciones del inmueble sobre los servicios higiénicos, se indico lo
siguiente: “(....) se ha detectado un error en la redaccién del TDR en el num. 6.2 infraestructura 6.2.5,
el cual sefiala “03 servicios higiénicos con ducha en perfecto estado de funcionamiento”, lo que se
ha querido decir es: 03 servicios higiénicos en perfecto estado de funcionamiento, uno (1) con
ducha’; sin embargo, no puede darse por valido lo mencionado, toda vez que conforme a lo indicado
en el Anexo n.* 3: Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de referencia?* (Apéndice
n.° 27), el contratista ofrecid el servicio de alquiler del inmueble de conformidad con las
caracteristicas establecidas en los términos de referencia que formaron parte del contraio suscrito:
por tanto lo expuesto corrobora el hecho observado respecto a la falta de dos (2) servicios higiénicos
con duchas, incumpliendo el numeral 6.2.5 de los citados términos de referencia.

2 Remitido a la Comision de Control, mediante oficio n.° 055-2022-UE ENSAD-MINEDU/DG de 25 de marzo de 2022, por la Direccion General de

la ENSAD
2Presentado por el contratista a través de la Carta s/n de 17 de agosto de 2020.
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Imagen n.° 3
Servicios higiénicos del 3er piso, sin el sistema de la ducha se encuentra incompleto

Falta accesorio en salida de agua
—— -

Imagen n.° 4
Servicio Higiénico sin ducha (medio bafio) ubicado en la entrada a la Direccion Generzi de la ENSAD
(tercer piso del inmueble)

3. Actividades académicas y administrativas desarrolladas en el inmueble alquilado por la
ENSAD

Considerando que la Entidad aprobd la contratacion directa sin el sustento técnico y legal conforme
al marco normativo y que se formalizé el contrato de alquiler de un inmueble que no cumplia con los
términos de referencia, la Comision de Control mediante oficio n.° 00112-2022-MINEDU/OCI de 21
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 28), solicit6 a la ENSAD la informacion respecto a las actividades
académicas y administrativas (institucionales) realizadas de manera presencial en el inmueble
alquilado (ubicado en la calle Esperanza n.® 233, distrito de Miraflores), obteniendo mediante oficio
n.° 030-2022-UE ENSAD-MIDENU/DG de 21 de febrero de 2022, el informe n.° 011-2022 UE
ENSAD-DA de 18 de febrero de 2022, emitido por el sefior Gilberto Romero Soto, director
Académico de la ENSAD (Apéndice n.° 29), en donde se indicé lo siguiente:

“(...) durante el afio académico 2020 y 2021 la Direccion Académica no ha organizado actividades académicas '
donde hayan asistido estudiantes de manera presencial por la pandemia Covid - 19. (...

En relacion a las actividades administrativas ejecutadas a nivel presencial, se ha dado eventualmente segtn
las necesidades de los servicios”.

Informe de Control Especifico n.® 069-2022-2-0190-SCE 30,9199 5 55
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Asimismo, se indico que las actividades administrativas efectuadas, durante el citado periodo
contratado, estuvieron conformadas por los equipos de trabajo, siguientes: Coordinacion académica,
Biblioteca y Asistentes de las jefaturas de carreras.

Con el oficio n.* 015-2022 MINEDU/UE ENSAD/OA-AGPER de 12 de octubre de 202225 (Apéndice
n.° 30) el Area de Gestion de Personal de la ENSAD, remiti6 la informacion sobre la asistencia del
personal a la sede principal ubicado en el distrito de Miraflores; sefialando lo siguiente:

“(...) en la Sede Principal de Miraflores se realizan actividades orientadas al servicio educativo, el personal
administrativo y docente esté a cargo de la Direccion Académica (...) dicho personal a estado acudiendo a la
sede de Miraflores a realizar labores administrativas de manera progresiva no necesariamente cumpliendo
una jornada laboral”

(...) debido & que el reloj biométrico no se encontraba instalado en la sede Principal de Miraflores, para efectos
de control de asilencia se tenia que recurrir al cuaderno de incidencias del personal de vigilancia’.

De lo expuesto, se advierte que, en el citado inmueble alquilado por la ENSAD, no se realizaron
» actividades académicas de manera presencial, durante el periodo contratado (Del 21 de agosto de
( 2020 al 20 de agosto de 2021), tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 3
Relacién del personal que asistié de manera presencial para la realizacion de las
Actividades Académicas en el inmueble alquilado por la ENSAD
Periodo de asistencia presencial del personal y alumnos de la ENSAD al inmueble alquilado

para la rezlizacion de las Actividades Académicas (Del 21/8/2020 al 20/8/2021)
2021 Observaciones

2020
Ago. | Set. [ Oct [ Nov. [ Dic. | Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. [ Jun. | Jul. | Ago.
Cantidad de dias por mes

Durante el periodo de ejecucion del
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |contrato, no se realizé actividades
académicas de manera presencial.

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

Asimismo, con relacion a las actividades administrativas (institucionales) efectuadas de manera
presencial y en forma eventual, en el cual, seglin el Cuademo de Ocurrencias remitido por la
ENSAD?, solo registra el ingreso de nueve (9) trabajadores?’ (Apéndice n.° 31) durante periodo
contratado, cuyas actividades efectuadas de acuerdo a lo mencionado en el citado informe n.° 011-
2022 UE ENSAD-DA (ver Apéndice n.° 29), se realizaron en el contexto de las clases no
presenciales y con motivo de la mudanza, las mismas que se indican a continuacion:

Cuadro n.° 4
Actividades administrativas realizadas de manera presencial y eventual en el inmueble alquilado
N° | Actividades Detalle de las actividades

- Ordenamiento de expedientes de estudiantes en las gavetas del archivo, desde las cajas de embalaje a cada
gaveta en orden alfabético y por carrera.

- Instalacion de Oficina de Coordinacion Académica, .primero en el espacio temporal del segundo piso y luego
en la ubicacion definitiva del primer piso -

- Se asistio para acomodar los documentos y muebles de las oficinas de las Jefaturas de Carrera, luego de la
mudanza.

- Organizacion y depuracion de documentacion administrativa del area.

-_Coordinacion de mudanza y ordenamiento de 230 cajas en el area designada de la nueva sede.

- Entrega de expedientes de postulantes a la ENSAD en octubre y noviembre de 2020.

- Entrega de camets universitarios a los estudiantes de régimen regular 2020

Actividades | Recepcion de tesis y trabajos de suficiencia licenciatura empastados. Marzo 2021 (24 juegos tesis).

2 | administrativas [ Inventario de la Coleccion General y migracion a formato Excel.

basicas | Inicio de la catalogacion de nuevos ingresos.

+ Servicio virtual.

- Atencion en mesa de partes (agosto -setiembre 2020) a cargo de la Asistente de Biblioteca.

Fuente: Informe n.* 011-2022- UE ENSAD-DA de 18 febrero de 2022 y el Cuademo de ocurrencia de la sede principal de la ENSAD.

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Actividades de
1 mudanza

# Remitido a la Comisién de Control con el oficio n.® 194-2022-UE ENSAD-MIDENU/DG de 13 de octubre de 2022:

% Remitido a la Comision de Control a través del oficio n.° 153-2022-UE ENSADMINEDU/DG de 12 de agosto de 2022.

27 Maria Amanda Cortés Jaramillo, Isabel Elder Palacio Mengoa Vda. De Comejo, Génesis Leonor Rugel Ramirez, Erika Alicia Santos Alata, Jesus Varillas
Cuevas, Virginia Barreto Sandoval, Carmen Natalia Palacios Darcourt, Eduardo Jacinto Rodriguez Valladares y Sharon Giovanna Reétegui Camayo
(integrantes de los equipos de trabajo: Coordinacion académica, Biblioteca y Asistentes de las jefaturas de carreras).
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De lo expuesto, se advierte que los funcionarios y servidores de la Entidad, aprobaron la contratacion
directa, sin contar con el sustento técnico y legal que justifique la necesidad y procedencia de la
causal de proveedor Unico y sin que el inmueble alquilado cumpla con el area requerida y las
condiciones establecidas en los términos de referencia de las Bases Administrativas de la citada
contratacion directa; conllevando a que se afecte la finalidad piblica al no usarse para el desarrollo
de las actividades académicas e institucionales, las cuales se realizaron de manera remota,
ejecutandose solo algunas actividades administrativas de manera presencial y eventual, debido a la
emergencia nacional por el COVID 19, actividades que podrian haberse realizado en el inmueble
alquilado a la SBLM y generando un mayor gasto por el importe de S/ 252 000,00 en perjuicio de la
Entidad.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF publicado el 30 de diciembre de 2012 y vigente a
partir del 2 de enero de 2013.

el

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Ptblicos

Los fondos piiblicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los fondos se
orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais”.

(El'subrayado y negrita es un agregado).

o Texto Unico Ordenando de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019.

“..)

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

(...)

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.

“Articulo 27. Contrataciones Directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en
los siguientes supuestos:
J) Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para el arrendamiento de bienes inmuebles,
pudiendo incluir en este dltimo supuesto el primer acondicionamiento realizado por el arrendador
para asegurar el uso del predio, conforme lo que disponga el reglamento

* Reglamento de la Ley n.° 30225, de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las Contrataciones

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
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interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro organo. La supervision de la ejecucién del
contrato compete al &rea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

(...)

Articulo 29. Requerimiento

29.1.  Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la contratacion y
las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras
y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

29.6.  Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el
objeto de la contratacién con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado
algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no
contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

()

Articulo 32. Valor estimado

32.1.  En el caso de bienes y servicios distintos a consulforias de obra, sobre la base del requerimiento,
el organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el
mercado para determinar el valor estimado de la contratacién.

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el érgano encargado de las contrataciones pueden recurrir
a informacién existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico y
privadc, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento (...)"

32.3.  Laindagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado,
dicho anélisis incluye pluralidad de postores.

32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que
se invierten.

()

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los

Supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacién se indican:

(...)

Jj) Adquisicion y arrendamiento

Para efectos de la contratacion directa prevista en el literal j) del articulo 27 de Ia Ley, se entiende por

acondicionamiento la prestacion destinada a habilitar un espacio fisico, adecuando las dimensiones y

disposicion de sus espacios, asi como la dotacién de 1as instalaciones y equipamiento que posibiliten a la

Entidad la adecuada realizacion de las funciones para las que requiere el inmueble. El contratista es el

responsable de la ejecucion de la totalidad de las prestaciones involucradas en el contrato.

Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas

101.2. La resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico Yy legal,
en el informe o informes previos, que contengan Ia justificacion de la necesidad y procedencia de
la Contratacion Directa.

(...)
Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas :
102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,

requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta_cumpla con las caracteristicas y
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condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los
literales a), b), e), f), |) y o) del numeral 48.1 del articulo 48% {...)

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde

la entidad, en atencién a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato. (EI
subrayado y negrita es un agregado).

e Contrato n.° 002-2020-ENSAD de 19 de agosto de 2019, contratacién del “Servicio de alquiler de
inmueble con espacios idéneos para el desarrollo de las actividades académicas e institucionales
de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico - Guillermo Ugarte Chamorro”.

“.)
CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

° Brindar el servicio de alquiler de inmueble de acuerdo a las especificaciones, caracteristicas,
condiciones y demés consideraciones que se encuentran contenidas en las propuesta técnica y
econdémica

(.7

e Términos de Referencia de las Bases Administrativas de la Contratacién Directa n.° 001-2020
ENSAD/OEC “Contratacién de Servicio de alquiler de un (01) inmueble con espacios idoneos para
el desarrollo de las actividades académicas e institucionales de la Escuela Nacional Superior de
Arte Dramético - Guillermo Ugarte Chamorro” por el periodo de trescientos sesenta ¥y cinco (365)
dias calendarios”.

“,

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(...)

3.FINALIDAD PUBLICA

El presente servicio tiene a finalidad dotar a la Escuela Nacional de Arte Dramético “Guillermo Ugarte
Chamorro” de una infraestructura con espacios idéneos para el desarrollo de sus actividades
académicas e institucionales, en concordancia con lo dispuesto (...) el Decreto Legislativo N° 1495, que
establece disposiciones para garantizar la continuidad y calidad de la prestacion del servicic educativo en
los Institutos y Escuelas de Educacion Superior, en el marco de la emergencia sanitaria causa por el
COVID-19 y el Decreto Supremo N° 117-2020-PCM , que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de
Actividades Econémicas {...)”

6. CONDICIONES DEL INMUEBLE
()

6.2 Infraestructura
6.2.1 El inmueble debera tener un &rea de terreno de 660 m2 como minimo y un drea construida
de 1,420 m2 como minimo. ‘
6.22 El inmueble deberé tener 03 pisos construidos como minimo, distribuidos de Ia siguiente
manera: primer piso 660m?, segundo 380m? y tercer piso 380m2 como minimo.

()

6.2.5 El tercer piso debera tener 05 ambientes péra las aulas y éreas académicas, 03 servicios
higiénicos con ducha en perfecto estado de funcionamiento.

% "Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento 48.1. Las bases de la Licitacién Pablica, el Concurso Publico, la
Adjudicacién Simplificada y la Subasta Inversa Electrénica contienen:
a) La denominacién del objeto de la contratacion;
b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, (....)
e) El sistema de contratacion;
f) La modalidad de ejecucion contractual, cuando corresponda; (...)
|) Las garantias aplicables;(...)
0) La proforma del contrato, cuando corresponda”.
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(...)

10. DEPOSITO DE LA GARANTIA
El tramite de pago se iniciaré previa firma del acta de recepcion del inmueble el mismo que incluird un
inventario de bienes por parte del mismo, la recepcion del inmueble estara a cargo del Area de Logistica.

(...)

14. PLAZO DE ENTREGA DEL INMUEBLE
EI ARRENDADOR haré la entrega fisica del inmueble en un plazo méximo que no exceda los cinco (05)
dias calendarios, luego de la suscripcion de contrato, con dicha entrega se suscribiré un acta de
recepcion de inmueble, que serd suscrito por un representante del ARRENDATARIO y el

ARRENDADOR (...)" (El subrayado y negrita es un agregado).

Los hechos expuestos ocasionaron que se apruebe la contratacion directa, sin contar con el sustento
que justifique la necesidad y la causal invocada para la contratacion directa y sin que éste cumpla las
condiciones establecidas en los términos de referencia; afectando la finalidad publica de la contratacion,
al no hacer uso del inmueble para los fines requeridos y generando un mayor gasto por el importe de
S/252 000,00 en perjuicio de la Entidad; tal como se resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 5
Cuadro de determinaci6n del perjuicio econémico generado a la Entidad
Comprobante de Pago (Apéndice n.° 32) Monto de la merced
Ne (Contrato de alquiler con la contratista Blanca Teresa Herrera Davila) conductiva S/ Monto pagado en
= o Monto de la merced Contrato alquiler exceso S/
5 s Descripoin conductiva S/ ! con la SBEM)

1 813 1/9/2028 47 000,00 26 000,00 21000,00

2 910 23/9/2020 47 000,00 26 000,00 21000,00

3 1062 20/10/2020 47 000,00 26 000,00 21000,00

4 1287 20/11/2020 47 000,00 26 000,00 21000,00
5 1523 22/12/2020 47 000,00 26 000,00 21000,00

6 23 201/2627 | Servicio de alquiler de 47 000,00 26 000,00 21000,00

7 125 19/2/2021 | un inmueble 47 000,00 26 000,00 21000,00

8 217 22/3/2021 47 000,00 26 000,00 21000,00

9 338 20/4/2021 47 000,00 26 000,00 21000,00

10 456 20/5/2021 47 000,00 26 000,00 21000,00
11 582 22/6/2021 47 000,00 26 000,00 21000,00
12 719 20/7/2021 47 000,00 (*) 26 000,00 21000,00
Monto del perjuicio econémico S/ 252 000,00

(*) Para el calculo del perjuicio econdmico, se considerado el monto de un (1) mes de la merced conductiva (S/ 26 000,00) al contrato del
inmueble alquilado a la SBLM, para completar los doce (12) meses; en vista que dicho contrato estaba vigente hasta el 14 de julio de

2021 (11 meses). :
Fuente: Contrato n.° 202-2015-MINEDU/SG-OGA-OL de 13 de junio de 2018 y Comprobantes de pago efectuados al contratista Blanca

Teresa Herrera Davila.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

La situacion comentada, se ha producido debido a que los funcionarios y servidores de la ENSAD, no
revisaron, evaluaron, analizaron, y supervisaron el sustento:técnico y legal que justifique la necesidad
y procedencia de la contratacion directa para la contratacion del servicio de alquiler de un inmueble, ni
cautelaron el cumplimiento de las condiciones del inmueble establecidas en los términos de referencia;
dando lugar a la aprobacion de dicha contratacion directa, a pesar que carecia de una debida motivacion
de acuerdo a lo establecido en las normas vigentes.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, sin adjuntar
documentacion sustentatoria, conforme al Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

ac
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones correspondiente, se concluye que los
funcionarios y servidores no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, cédula de comunicacion y la notificacion electronica forman parte del Apéndice n.° 33 del
Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Isadora Lucia Lora Cuentas, identificada con DNI n.® 07261187 en su condicién de directora
general (e) de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético “Guillermo Ugarte Chamorro’-
ENSAD, durante el periodo de gestion del 23 de enero de 2020 a la actualidad, designada con
Resolucion Directoral n.® 00002-2020-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA de 23 de enero de 2020,
Resolucion Directoral n.° 00002-2021-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA de 14 de enero 2021 y
Resolucion Directoral Regional n.® 44-2022-DRELM de 7 de enero de 20222 (Apéndice n.° 34). Se
le notifico el Pliego de Hechos a la casilla electronica n.® 07261187, mediante cédula de notificacion
electronica n.® 00000009-2022-CG/0190-02-004 de 10 de noviembre de 2022, adjuntando la cédula
de notificacion n.® 001-2022-MINEDU/OCI-SCE.ENSAD de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 35) respecto a ello presentd su comentarios o aclaraciones con el documento s/n de 22 de
noviembre de 2022, en diez (10) folios, sin adjuntar documentacion sustentante, recibido por la
Comision de Control a través del correo electronico de 22 de noviembre de 2022 (ver Apéndice
n.° 33).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por lz sefora
Isadora Lucia Lora Cuentas (ver Apéndice n.° 33); no desvirtia su participacion en los hechos
especificos atribuidos en su condicion de directora general (e) de la Escuela Nacional Superior de
Arte Dramatico “Guillermo Ugarte Chamorro™ ENSAD, por aprobar y dar tramite al informe n.® 024-
2020-UE ENSAD/DA de 6 de julio de 2020, emitido por el director académico de la ENSAD, sobre
el informe de la necesidad y urgencia de dotar a la entidad de infraestructura y espacios idoneos
para el desarrollo de actividades académicas e institucionales, sin advertir que dicho documento
invocaba el Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM (Fase 3), que habia flexibilizado sélo el uso de
talleres y laboratorios al 50% de su aforo por la emergencia sanitaria nacional por el Covid-19, para
lo cual, la ENSAD ya contaba con un inmueble alquilado a la SBLM, desde el 15 de juliode 2015 y
con una vigencia hasta el 14 de julio de 2021, para la cumplimiento de las actividades académicas
e institucionales, con un costo menor (S/ 26 000,00 mensual) de la merced conductiva, respecto al
inmueble alquilado en el distrito de Miraflores (S/ 47 000,00 mensual); asimismo, dicho informe no
tomd en consideracion la suspension del servicio educativo presencial en las Escuelas de Educacion
Superior publicos y privados, hasta que se disponga su restablecimiento, dispuesto por el Ministerio
de Educacion a través de la Resolucion Viceministerial n.° 095-2020-MINEDU de 3 de mayo de
2020.

Asimismo, por aprobar y dar tramite la resolucion del contrato del inmueble que se encontraba
alquilado hasta el 14 de julio de 2021 a la SBLM, ubicada en la Av. Abel Bergasse Du Petit Thouars
n.° 195, Cercado de Lima, a través del oficio n.° 063-2020-UE ENSAD-MINEDU/DG de 5 de agosto
de 2020, argumentando que por la emergencia sanitaria causada por el Covid-19, se habia generado
restricciones presupuestales y ademas debido a la asistencia de semipresencial y a distancia de los
estudiantes; cuando el recorte presupuestal aprobado fue por el importe de S/ 40 028,00 a la
genérica de gasto 3: Bienes y Servicios y no a la Genérica 5-23.2.1.1: Alquileres de edificios y
estructuras, la cual fue aprobada con la Resolucion Ministerial n.® 173-2020-MINEDU de 23 de abril

de 2020.

% Relacionado al Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2018-ENSAD de 29 de agosto de 2018.
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Al haber suscrito la Resolucién Directoral n.° 054-2020-UE ENSAD/DG de 7 de agosto de 2020, que
aprueba la contratacion directa por el supuesto de proveedor tnico, para la contratacion del servicio
de alquiler de inmueble en el distrito de Miraflores, a un precio mayor de la merced conductiva de
S/47 000,00, sustentados en el informe n.° 027-2020-UE ENSAD/OA-AL “Estudio de Posibilidades
que ofrece el mercado™y el informe n.® 004-2020-UE ENSAD/OAJ informe legal®, sin posibilitar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, dado que era previsible que no se iba a cumplir con la
finalidad pablica de la contratacion, debido a que estaba suspendido el servicio educativo presencial,
y que solo se habia flexibilizado el uso de talleres y laboratorios al 50% de su aforo, por la
emergencia sanitaria nacional del Covid-19, para lo cual, la ENSAD ya contaba con el inmueble de
la SBLM a menor precio de merced conductiva (S/ 26 000,00), donde venia desarrollando sus
actividades académicas e institucionales; por lo que, dicha contratacion no cuenta con el sustento
de la justificacion de la necesidad y urgencia para realizar la citada contratacion directa.

También, por haber recepcionado el inmueble alquilado en el distrito de Miraflores, efectuado
mediante el “Acta de Entrega” de 21 de agosto de 2020 y el “Inventario” de la misma fecha, indicando
que dicha recepcion se reaiizo previa verificacion del inventario efectuado, otorgando conformidad
al inmueble entregado por Ia contratista; sin advertir que el citado inmueble no cumplia con el area
minima requerida (1,240 m2), y con las condiciones establecidas en el numeral 6.2.5 (sobre los 3
servicios higienicos con ducha requeridos para el tercer piso) de los Términos de Referencia de la
Bases administrativas de la citada contratacion directa.

Esta conducta transgredio io dispuesto en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-
2012-EF de 29 de diciembre de 2012, relacionado el cumplimiento de la finalidad de los fondos
publicos, que sefala: “Los fondos piiblicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el
cumplimiento de sus fines. independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia, Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais” (El
subrayado y negrita es un agregado).

Asimismo, contravino los numerales 4 y 6.1 de los articulos 3 y 6 del Texto Unico Ordenando de Ia
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.? 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019; relacionado a los requisitos de validez y la motivacion
de los actos administrativos que sefiala: “4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.” y “6.1 La motivacion debe ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y Ia
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto

adoptado”.

Ademés, incumpli6 los numerales 101.2 y 102.2 de Ios.'aﬁiculos 101° y 102° del Reglamento de la

Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018; relacionado a la aprobacion y procedimiento para las contrataciones
directas que sefiala: “101.2. La resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo
de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segin corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe
o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacién Directa” y
“102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Le %
y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad, define
el plazo que le permita suscribir el contrato” (EI subrayado y negrita es un agregado).

% Invocado el supuesto literal “j) Adquisiciones y arrendamiento” del articulo 100° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones

del Estado.
¥ Invocado el supuesto literal “e) proveedor Ginico” del articulo 100° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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También, se inobservo los numerales 3 y 6 (6.2.1, 6.2.2 y 6.2.5) de los Términos de Referencia de
las Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 001-2020 ENSAD/OEC “Contratacién de
Servicio de alquiler de un (01) inmueble con espacios idéneos para el desarrollo de las actividades académicas
e institucionales de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico — “Guillermo Ugarte Chamorro”,
relacionados a la finalidad publica y a las condiciones de la infraestructura del inmueble; que
sefialan: “3. E/ presente servicio tiene Ia finalidad dotar a la_Escuela Nacional de Arte Dramético
“Guillermo Ugarte Chamorro” de una infraestructura con espacios idéneos para el desarrollo de sus
actividades académicas e institucionales, en concordancia con lo dispuesto (...) el Decreto Legislativo N°
1495, que establece disposiciones para garantizar la continuidad y calidad de la prestacion del servicio
educativo en los Institutos y Escuelas de Educacion Superior, en el marco de la emergencia sanitaria causa
por el COVID-19 y el Decreto Supremo N° 117-2020-PCM que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de
Actividades Econémicas (...)", "6.2.1 El inmueble deberé tener un area de terreno de 660 m2 como minime y
un area construida de 1,420 m2 como minimo”, “6.2.2 El inmueble deberé tener 03 pisos construidos como
minimo, distribuidos de la siguiente manera: primer piso 660m2, segundo 380m2 y tercer piso 380m2 como
minimo”, y “6.2.5 El tercer piso debera tener 05 ambientes para las aulas y areas académicas, 03 servicios
higiénicos con ducha en perfecto estado de funcionamiento” (EI subrayado y negrita es un agregado).

Con su accionar, la sefiora Isadora Lucia Lora Cuentas, como Directora General (e) de la ENSAD,
incumplio sus funciones previstas en el numeral 150.13 del articulo 150° del Estatuto de Ia ENSAD,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 037-2020 UE ENSAD/DG de 25 de mayo de 2020,
(Apéndice n.° 35) que establece:

“CAPITULOI
DE LA DIRECCION GENERAL

(.

Articulo 150°.- Corresponde a el/la Director/a General de la ENSAD, las atribuciones y funciones
siguientes:

(...)

150.13 Aprobar las normas, directivas, procedimientos y actividades que posibiliten el cumplimiento de los
objetivos institucionales {...)”.

En cuyo contexto resulta aplicable lo establecido en el articulo 9° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, en cuanto a que “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar Ia
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
la sefiora Isadora Lucia Lora Cuentas, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

2. Gilberto Lorenzo Romero Soto, identificado con DNI n.° 09136983, en su condicion de director
académico de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico “Guillermo Ugarte Chamorro’-
ENSAD, durante el periodo del 2 de diciembre de 2019 a la fecha, de acuerdo a la Resolucion
Directoral n.® 109-2019-UE-ENSAD/DG de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 36); se le
notificé el Pliego de Hechos a la casilla electrénica n.° 09136983, mediante cédula de notificacion
electronica n.® 00000010-2022-CG/0190-02-004 de 10 de noviembre de 2022, adjuntando la cédula

3%2En relacion al Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2019-ENSAD de 29 de noviembre de 2019.
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de notificacion n.* 002-2022-MINEDU/OCI-SCE.ENSAD de 9 de noviembre de 2022; al respecto,
presento su comentarios o aclaraciones con el documento s/n de 22 de noviembre de 2022, en trece
(13) folios, sin adjuntar documentacion sustentante, recibido por la Comision de Control a través del
correo electronico de 22 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.° 33).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior
Gilberto Lorenzo Romero Soto (ver Apéndice n.° 33), no desvirtlia su participacion en los hechos
especificos atribuidos en su condicion de Director Académico de la ENSAD, por su accionar al
haber elaborado el informe n.® 024-2020-UE ENSAD/DA de 6 de julio de 2020, sin sustentar la
justificacién de la necesidad y urgencia para la contratacion del servicio de alquiler del inmueble
ubicado en el distrito de Miraflores, dado que tenia pleno conocimiento que la ENSAD contaba con
un inmueble alquilado a la SBLM, desde el 15 de julio de 2015 vigente hasta el 14 de julio de 2021,
donde se efectuaban las actividades académicas e institucionales de la ENSAD y aque el Ministerio
de Educacion, como ente rector, habia dispuesto la suspension del servicio educativo presencial en
las Escuelas de Educacion Superior Publicos y Privados, hasta que se disponga su
restablecimiento, a través de la Resolucion Viceministerial n.° 095-2020-MINEDU de 3 de mayo de
2020; y ademas, el Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM de 30 de junio de 2020 invocado en su
informe, habia flexibilizado sélo €l uso de talleres y laboratorios al 50% de su aforo, para lo cual, la
ENSAD ya contaba con un inmugble alquilado a la SBLM donde podian realizar sus actividades
académicas e institucionales.

Al visar la Resolucion Directorai n.° 054-2020-UE-ENSAD/DG de 7 de agosto de 2020, que aprueba
la contratacion directa del servicio de alquiler de un inmueble por el supuesto de proveedor (nico,
basados en el informe n.° 027-2020-UE ENSAD/OA-AL de 29 de julio de 2020, “Estudio de
Posibilidades que ofrece el mercado” (elaborado producto del informe n.® 024-2020-UE ENSAD/DA
de 6 de julio de 2020, requerimiento del area usuaria) e informe n.° 004-2020-UE ENSAD/OAJ,
informe legal; sin advertir que dichos informes no contenian el sustento de la justificacion de la
necesidad y urgencia de la contratacion del servicio de alquiler de bien inmueble, a pesar que era
previsible que no se iba a cumplir con la finalidad publica de la contratacion, debido a que las
actividades académicas de forma presencial, no se iban a desarrollar por la emergencia nacional
del Covid-19.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, relacionado el cumplimiento de la finalidad de los
fondos pblicos, que sefiala: “Los fondos piiblicos se orientan a la atencién de los gastos que genere
el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais” (El
subrayado y negrita es un agregado).

Asimismo, contravino los numerales 4 y 6.1 de los articulos 3 y 6 del Texto Unico Ordenando de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS de 22 de enero de 2019; relacionado a los requisitos de validez y la motivacion de
los actos administrativos que sefiala: “4. Motivacion.- £l acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico” y “6.1 La motivacién debe ser
expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y
la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores Justifican el
acto adoptado”.

Ademas, incumpli6 los numerales 101.2 y 102.2 de los articulos 101° y 102° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF de 31 de diciembre de 2018; relacionado a la aprobacion y procedimiento para las contrataciones
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directas que sefala: “101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo
de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el
informe o informes previos, que contenqgan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion
Directa” y “102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion
a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato” (El subrayado y negrita es un

agregado).

Tambieén, inobservé el numeral 3 de los Términos de Referencia de las Bases Administrativas de I
Contratacion Directa n.° 001-2020 ENSAD/OEC “Contratacion de Servicio de alquiler de un (01)
inmueble con espacios idéneos para el desarrollo de las actividades académicas e institucionales de
Escuela Nacional Superior de Arte Dramético - “Guillermo Ugarte Chamorro”, relacionados a la finalidad
publica, que sefiala: “3. £/ presente servicio tiene Ia finalidad dotar a la Escuela Nacional de Arte
Dramatico "Guillermo Ugarte Chamorro” de una_infraestructura con espacios idéneos para_el
desarrollo de sus actividades académicas e institucionales, en concordancia con lo dispuesto (...) el
Decreto Legislativo N° 1495, que establece disposiciones para garantizar la continuidad y calidad de Ia
prestacion del servicio educativo en los Institutos y Escuelas de Educacion Superior, en el marco de Ia
emergencia sanitaria causa por el COVID-19 y el Decreto Supremo N° 117-2020-PCM , que aprueba la Fase
3 de la Reanudacién de Actividades Economicas (...)” (El subrayado y negrita es un agregado).

Con su accionar, el sefior Gilberto Lorenzo Romero Soto, como Director Académico de la
ENSAD, incumplié su funcion prevista en el numeral 20.2 del articulo 20° del Estatuto de Ia ENSAD,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 037-2020 UE ENSAD/DG de 25 de mayo de 2020
(ver Apéndice n.° 35), que establece:

“CAPITULO I )
ORGANIZACION ACADEMICA
o)

Articulo 20°: De las funciones del Director/a Académico/a:

(...)

20.2 Supervisa el proceso de matricula de estudiantes y las actividades académicas con la finalidad de
garantizar la calidad de las mismas en concordancia con la misién y metas establecidas por la ENSAD".

En cuyo contexto resulta aplicable lo establecido en el articulo 9° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, en cuanto a que “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar-la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
el sefior Gilberto Lorenzo Romero Soto, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

. Santos Guido Cadillo Jara, identificado con DNI n.° 32023324, en su condicién de Jefe (e)dela

Oficina de Asesoria Juridica de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético “Guillermo Ugarte
Chamorro™ENSAD, periodo de gestion de 2 de enero de 2019 a la fecha, encargado mediante
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Resolucion Directoral n.® 001-2019-UE-ENSAD/DG de 2 de enero de 2019, Resolucién Directoral
n.° 001-2020-UE-ENSAD/DG de 10 de enero de 2020, Resolucién Directoral n.° 002-2021-UE-
ENSAD/DG de 15 de enero de 2021, y la Resolucion Directoral n.° 002-2022-UE-ENSAD/DG de 10
de enero de 2022% (Apéndice n.° 37); se le notifico el Pliego de Hechos a la casilla electronica
n.® 32023324, mediante cédula de notificacién electrénica n.° 00000011-2022-CG/0190-02-004 de
10 de noviembre de 2022, adjuntando la cédula de notificacion n.° 003-2022-MINEDU/OCI-
SCE.ENSAD de 9 de noviembre de 2022; al respecto, present su comentarios o aclaraciones con
el documento s/n de 22 de noviembre de 2022, en trece (13) folios, sin adjuntar documentacion
sustentante, recibido por la Comision de Control a través del correo electronico de 22 de noviembre
de 2022 (ver Apéndice n.° 33).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior
Santos Guido Cadillo Jara (ver Apéndice n.° 33); no desvirt(ia su participacion en los hechos
especificos atribuidos en su condicion de Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica de la
ENSAD, por emitir opinion de caracter juridico, a través del informe n.° 004-2020-UE ENSAD/OAJ
de 5 de agosto de 2020, el cual, en el andlisis de dicho informe, s6lo hace referencia al informe
n.® 024-2020-UE ENSAD/DA de 6 de julio de 2020, emitido por el Director Académico de la ENSAD,
sobre la necesidad y urgencia de dotar a la entidad de infraestructura y espacios idéneos para el
desarrollo de las actividades académicas e institucionales en la ENSAD, y al informe n.° 027-2020-
UE ENSAD/OA-AL de 29 de julio de 2020, del Area de Logistica respecto a al Estudio de
Posibilidades que ofrece el mercado para la contratacion directa, asi como la disponibilidad
presupuestal para dicha contratacior; sin observar que:

- El citado informe n.® 024-2020-UE ENSAD/OA-AL, no sustenta la necesidad y urgencia, toda
vez que dicho documento invocaba el Decreto Supremo n.® 117-2020-PCM (Fase 3), que habia
flexibilizado sélo el uso de talleres y laboratorios al 50% de su aforo, porla emergencia sanitaria
nacional por el Covid-19, para lo cual, la ENSAD ya contaba con un inmueble alquilado a la
SBLM, desde el 15 de julio de 2015 y con una vigencia hasta el 14 de julio de 2021, para la
cumplimiento de las actividades académicas e institucionales, con un costo menor de la merced
conductiva (S/ 26 000,00), respecto al inmueble alquilado en el distito de Miraflores
(S/ 47 000,00); asimismo, dicho informe no tomé en consideracion la suspension del servicio
educativo presencial en las Escuelas de Educacion Superior publicos y privados, hasta que se
disponga su restablecimiento, dispuesto por el Ministerio de Educacion a través de la Resolucién
Viceministerial n.® 095-2020-MINEDU de 3 de mayo de 2020.

- El referido informe n.® 027-2020-UE ENSAD/OA-AL, sobre el estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, se realizé una indagacion de mercado sin pluralidad de postores, debido a
que no se evidencio que se haya solicitado cotizaciones a otros inmuebles en la zona que
cumplieran con las condiciones requeridas en los Términos de Referencia, toda vez que la
determinacion de dicho valor estimado, se realizd sdlo con una (1) cotizacion presentada por la
proveedora Blanca Teresa Herrera Davila; contraviniendo lo establecido en los numerales 32.1
y 32.3 del articulo 32 “Valor Estimado” del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias
de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obliqacion
de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion” y “32.3 La
indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, ()

Asimismo, el citado informe legal no guarda relacion con la causal invocada en el informe n.° 027-
2020-UE ENSAD/OA-AL de 29 de julio de 2020, que sefiala el supuesto establecido en el literal “j)
Adquisiciones y arrendamiento” del articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones i

% Relacionado al Contrato Administrativo de Servicios n.°039-2018-ENSAD de 31 de octubre de 2018.
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del Estado, y no por el supuesto del literal “e) Proveedor tinico”, sefialado en el citado informe
n.® 004-2020-UE ENSAD/OAJ.

Al visar la Resolucion Directoral n.® 054-2020-UE-ENSAD/DG de 7 de agosto de 2020, que aprueba
la contratacion directa del servicio de alquiler de un inmueble por el supuesto de proveedor (nico,
basados en los citados informes (informe n.° 027-2020-UE ENSAD/OA-AL e informe n.° 004-2020-
UE ENSAD/OAJ), que invocan dos (2) supuestos distintos y ademas no contienen el sustento de la
justificacion de la necesidad y procedencia de dicha contratacion por la causal de proveedor tnico,
careciendo de una debida motivacion, evidenciandose la falta de soporte legal conforme a las
normas establecidas y vigentes.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley

n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.°

304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012, relacionado el cumplimiento de la finalidad de los fondos

plblicos, que sefiala: “Los fondos piiblicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el
( cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais” (El
subrayado y negrita es un agregado).

-

Asimismo, contravino los numerales 4 y 6.1 de los articulos 3 y 6 del Texto Unico Ordenando de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019; relacionado a los requisitos de validez y la motivacion
de los actos administrativos que sefiala: “4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico” y “6.1 La motivacién debe ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y
la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado”.

Ademas, se incumplio el literal j) del numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF de 12 de marzo de 2019; relacionado a las excepciones de las contrataciones directas que
sefiala: “27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos: j) Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para el
arrendamiento de bienes inmuebles, pudiendo incluir en este ultimo supuesto el primer acondicionamiento
realizado por el arrendador para asegurar el uso del predio, conforme lo que disponga el reglamento”.

Igualmente, inobservé los articulos 29 (numeral 29.1 y 29.6), 32 (numeral 32.1, 32.2, 32.3 y 32.4),
100 (Literal "), 101 (numeral 101.2) y 102 (numeral 102.2) del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, relacionados al requerimiento, valor estimado, condiciones para el empleo de
la contratacion directa, y a la aprobacion y procedimiento para las contrataciones directas; que
sefialan: “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacioén y las condiciones en las que se
gjecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios”, “29.6. Adicionalmente, el requerimiento
incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias,
reglamentos y demés normas que requlan el objeto de la contratacion con caréacter obligatorio. Asimismo,
puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para
asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado
algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iij) no contravengan las
normas de caréacter obligatorio mencionadas”; “32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias
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de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene Ia obligacion de
realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”, “32.2. Al realizar
la indagacion de mercado, el érgano encargado de las contrataciones pueden recurrir a informacion existente,
incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico y privado, respecto de bienes o servicios
que guarden similitud con el requerimiento (...)"; “32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis
respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso
solo exista una marca en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores”, “32.4. El valor estimado
considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico del bien o servicio a
contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos pdblicos que se invierten™ “j) Adquisicién y
arrendamiento. Para efectos de la contratacion directa prevista en el literal j) del articulo 27 de Ia Ley, se
entiende por acondicionamiento la prestacion destinada a habilitar un espacio fisico, adecuando las
dimensiones y disposicion de sus espacios, asi como la dotacion de las instalaciones y equipamiento que
posibiliten a la Entidad la adecuada realizacion de las funciones para las que requiere el inmueble. El
contratista es el responsable de la ejecucion de Ia totalidad de las prestaciones involucradas en el contrato”,
“101.1. La resolucion del Titular de la Entidad. acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal
0 Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos,
que contengan la justificacion de la necesicad y procedencia de la Contratacion Directa”; y “102.2, Las
actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas
cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el
Reglamento, salvo con lo previsto en el articuio 141, donde la entidad, en atencién a su necesidad, define el
plazo que le permita suscribir el contrato” (El subrayado y negrita es un agregado).

También, se inobservé el numeral 3 de los Términos de Referencia de las Bases Administrativas
de la Contratacion Directa n.® 001-2020 ENSAD/OEC “Contratacion de Servicio de alquiler de un (01)
inmueble con espacios idéneos para el desarrollo de las actividades académicas e institucionales de la
Escuela Nacional Superior de Arte Dramético — “Guillermo Ugarte Chamorro”, relacionado a la finalidad
publica; que sefiala: “3. £l presente servicio tiene Ia finalidad dotar a la Escuela Nacional de Arte
Dramético “Guillermo Ugarte Chamorro” de una_infraestructura con espacios idéneos para el
desarrollo de sus actividades académicas e institucionales, en concordancia con lo dispuesto (...) el
Decreto Legislativo N° 1495, que establece disposiciones para garantizar la continuidad y calidad de la
prestacion del servicio educativo en los Institutos y Escuelas de Educacién Superior, en el marco de la
emergencia sanitaria causa por e/ COVID-19 y &l Decreto Supremo N° 117-2020-PCi , que aprueba la Fase
3 de la Reanudacién de Actividades Econdmicas (...)" (El subrayado y negrita es un agregado).

Con su accionar, el sefior Santos Guido Cadillo Jara, como Jefe (e) de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético “Guillermo Ugarte Chamorro™-ENSAD,
incumplio sus funciones previstas en los numerales 172.2, 172.3, 172.4 y 172.6 del articulo 172°
del Estatuto de la ENSAD, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 037-2020 UE ENSAD/DG
de 25 de mayo de 2020 (ver Apéndice n.° 35) que establecen:

“CAPITULO V o
DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
()

Articulo N° 172. De las funciones:

(...)

172.2. Emitir opinién de carécter juridico sobre los proyectos normativos y actos resolutivos a ser suscritos x
por el/la Director/a General, debiendo contar previamente con el/los informe/s elaborado/s por el 6rgano o
dependencia correspondiente; ¢

172.3. Emitir opinién de carécter juridico que le sea solicitada por los 6rganos de la ENSAD;

172.4. Revisar y visar, 0 en su caso, modificar los proyectos normativos o actos: resolutivos a ser-suscritos:

por el/la Director/a General; G riotlinens

()
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172.6. Emitir opinion sobre la viabilidad legal de la suscripcion de convenios, contratos, actas de compromiso,
actas de entendimiento, acuerdos interinstitucionales, entre otros de compromiso, actas de entendimiento,
acuerdos interinstitucionales, entre otros, a ser suscritos por el/la Director/a General".

En cuyo contexto resulta aplicable lo establecido en el articulo 9° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, en cuanto a que “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documeiitacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
el sefior Santos Guido Cadillo Jara, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asi como presunta responsabilidad
civil.

4. Israel Igdalias Ramén Pongo, identificado con DNI n.° 10014544, en su condicion de Jefe de la
Oficina de Administracién de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico “Guillermo Ugarte
Chamorro™-ENSAD, periodo de gestion del 1 de setiembre de 2016 a la fecha, de acuerdo a la
Resolucion Directoral n.* 048-2016-UE-ENSAD/DG de 31 de agosto de 20163 (Apéndice n.° 38);
se le notifico el Pliego de Hechos a la casilla electronica n.°> 10014544, mediante Cédula de
notificacion electronica n.® 00000012-2022-CG/0190-02-004 de 10 de noviembre de 2022,
adjuntando la Cédula de notificacion n.® 004-2022-MINEDU/OCI-SCE.ENSAD de 9 de noviembre
de 2022; al respecto, presentd su comentarios o aclaraciones con el documento s/n de 22 de
noviembre de 2022, en dieciséis (16) folios, sin adjuntar documentacion sustentante, recibido por la
Comision de Control a través del correo electronico de 22 de noviembre de 2022 (ver Apéndice n.°
33).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Israel
lgdalias Ramén Pongo (ver Apéndice n.° 33); no desvirtiia su participacion en los hechos
especificos atribuidos en su condicion de Jefe de la Oficina de Administracion de la Escuela
Nacional Superior de Arte Draméatico “Guillermo Ugarte Chamorro’-ENSAD, por st accionar al
disponer mediante memorandum n.° 127-2020-UE ENSAD/OA de 10 de julio de 2020, ante el Area
de Logistica, la contratacion directa del servicio de alquiler de! inmueble en base al informe n.° 024-
2020-UE ENSAD/DA de 6 de julio de 2020 (requerimiento del area usuaria), sin advertir que dicho
informe no contenia la justificacion de la necesidad, menos atin la urgencia para la procedencia de
la citada contratacion directa, tal como lo establece el numeral 101.2% del articulo 101 del
Reglamento de Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones; ademas, las actividades académicas
presenciales estaban suspendidas, mediante Resolucion Vice Ministerial n. 095-2020-MINEDU de
3 de mayo de 2020, y el Decreto Supremo n.® 117-2020-PCM (Fase 3), s6lo habia flexibilizado el
uso de talleres y laboratorios al 50% de su aforo, por la emergencia sanitaria nacional por el Covid-
19, para lo cual, la ENSAD ya contaba con un inmueble alquilado a la SBLM, hasta el 14 de julio de
2021, para la cumplimiento de las actividades académicas e institucionales, con un costo menor de

% Relacionado al Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2016-ENSAD de 31 de agosto de 2016.

% "La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de
empresas del Estado, segtin corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y
legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa”,
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la merced conductiva (S/ 26 000,00), respecto al inmueble alquilado en el distrito de Miraflores
(S/47 000,00).

Por elaborar los términos de referencia para la contratacion del servicio de alquiler de un inmueble,
en atencion al informe n.° 024-2020-UE ENSAD/DA de 6 de julio de 2020, sin advertir que dicho
requerimiento no contiene la justificacion de la necesidad, menos alin la urgencia para la
procedencia de la contratacion directa del servicio de alquiler de dicho inmueble, tal como lo
establece el numeral 101.2 del articulo 101 del Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y debido a que las actividades académicas presenciales estaban
suspendidas, mediante Resolucion Vice Ministerial n.° 095-2020-MINEDU de 3 de mayo de 2020
y demés la Entidad contaba con un inmueble alquilado a la SBLM hasta el 14 de julio de 2021.

Por tramitar a través del oficio n.° 060-2020-UE ENSAD/OA de 30 de julio de 2020, Ia opinién legal
respecto a la procedencia de la contratacion directa, sobre la base del informe n.° 027-2020-UE
ENSAD/OA-AL de 29 de julio de 2020, respecto al estudio de posibilidades que ofrece el mercado
(elaborado por la sefiora Ida Nelly Rodriguez Pérez, coordinadora del Area de Logistica), cuyo
contenido no habia desarrollado Ia indagacion del mercado teniendo en cuenta la pluralidad de
postores, y ademas sin advertir que el requerimiento del 4rea usuaria (informe n.° 024-2020-UE
ENSAD/DA de 6 de julio de 2020 ) no tenia ef sustento que justifique la necesidad y urgencia de la
contratacion del servicio del alquiler del bien inmueble; contraviniendo lo establecido en los articulos
32 “Valor Estimado” (numerales 32.1, 32.2 y 32.3), 101 “Aprobacién de la contratacion directa” (numeral
101.1) y 102 “Procedimiento para las contrataciones directas” (numeral 102.2) del Reglamento de Ia Ley
n.® 30255, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
de 31 de diciembre de 2018, que sefialan: “32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias
de obra, sobre la base del requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de
realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacién”; “32.2. Al realizar
la indagacién de mercado, el organo encargado de las contrataciones pueden recurrir a informacién existente,
incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico y privado, respecto de bienes o servicios
que guarden similitud con el requerimiento (---) “32.3. La indagacién de mercado contiene el analisis
respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso
solo exista una marca en el mercado, dicho anélisis incluye pluralidad de postores, 101.1. La resolucién del
Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regionai, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio
en caso de empresas del Estado, segin corresponda, que apruebe la Contratacién Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico Y legal, en el informe o informes previos. que cantenqgan la
lustificacién de la necesidad y procedencia de la Contratacién Directa”y “102.2 Las actuaciones preparatorias
¥ contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y qarantias establecidos en la Ley y el Reglamento, (..)" (El
subrayado y negrita es un agregado).

Al visar la resolucion directoral n.° 054-2020-UE-ENSAD/DG de 7 de agosto de 2020, que aprueba
la contratacion directa del servicio de alquiler de un inmueble por el supuesto de proveedor (nico,
basados en el citado informe n.° 027-2020-UE ENSAD/OA-AL, “Estudio de Posibilidades que ofrece
el mercado” (elaborado producto del informe n.° 024-2020-UE ENSAD/DA de 6 de julio de 2020,
requerimiento del &rea usuaria) e informe n.° 004-2020-UE ENSAD/OAJ, informe legal; sin advertir
que dichos informes no contenian el sustento de la justificacion de la necesidad y urgencia de Ia
contratacion del servicio de alquiler de bien inmueble, a pesar que era previsible que no se iba a
cumplir con la finalidad publica de la contratacion, debido a que las actividades académicas de forma
presencial, no se iban a desarrollar por Ia emergencia nacional del Covid-19; y sin realizar una
correcta ejecucion de los recursos econdmicos de la Entidad.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-
2012-EF de 29 de diciembre de 2012, relacionado el cumplimiento de Ia finalidad de los fondos
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publicos, que sefiala: “Los fondos puiblicos se orientan a Ia atencién de los gastos que genere el
cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecién a las normas de la materia. Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais” (El

subrayado y negrita es un agregado).

Asimismo, inobservé los articulos 5 (numeral 5.2), 29 (numeral 29.1y 29.6), 32 (numeral 32.1, 32.2,
32.3y 32.4), 101 (numeral 101.2) y 102 (numeral 102.2) del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, relacionados a la organizacion de la Entidad, al requerimiento, valor estimado,
condiciones para el empleo de la Contratacion directa, y a la aprobacion y procedimiento para las
contrataciones directas; que sefialan:

*5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en
lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion intema de
la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete
al area usuaria o al 6rqano al que se le haya asignado tal funcion’,

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen Ia descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios’,

“29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que requlan el objeto de la contratacion
con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; i) se
verifique que existe en el mercado algin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica, y, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas”:

“32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion”;

*32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el drgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informaci6n existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico y privado, respecto
de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento (...,

*32.3. La indagacion de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho anélisis
incluye pluralidad de postores”,

*32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico
del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten”,
“101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal
0 Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, seguin corresponda, que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos,
que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacién Directa’, y
“102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley
y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde /a entidad, en atencién a su necesidad, define
el plazo que le permita suscribir el contrato” (EI subrayado y negrita es un agregado).

También, se inobservo los numerales 3 y 6 (6.2.1, 6.2.2 y 6.2.5) de los Términos de Referencia de
las Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 001-2020 ENSAD/OEC “Contratacién de
Servicio de alquiler de un (01) inmueble con espacios idéneos para el desarrollo de las actividades académicas
e institucionales de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético ~ “Guillermo Ugarte Chamorro”,
relacionados a la finalidad publica y a las condiciones de la infraestructura del inmueble; que
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sefialan: ‘3. El presente servicio tiene la finalidad dotar a la Escuela Nacional de Arte Dramatico
“Guillermo Ugarte Chamorro” de una infraestructura con espacios idéneos para el desarrollo de sus
actividades académicas e institucionales, en concordancia con lo dispuesto (...) el Decreto Legislativo N°
1495, que establece disposiciones para garantizar la continuidad y calidad de la prestacion del servicio
educativo en los Institutos y Escuelas de Educacién Superior, en el marco de la emergencia sanitaria causa
por el COVID-19 y el Decreto Supremo N° 117-2020-PCM , que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de
Actividades Econémicas (...)", “6.2.1 El inmueble debera tener un érea de terreno de 660 m2 como minimo y
un érea construida de 1,420 m2 como minimo”, “6.2.2 El inmueble debera tener 03 pisos construidos como
minimo, distribuidos de la siguiente manera: primer piso 660m2, segundo 380m2 y tercer piso 380m2 como
minimo”, y “6.2.5 El tercer piso deberé tener 05 ambientes para las aulas y éreas académicas, 03 servicios
higiénicos con ducha en perfecto estado de funcionamiento” (E| subrayado y negrita es un agregado).

Con su accionar, el sefior Israel Igdalias Ramén Pongo, como Jefe de la Oficina de
Administracién de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico “Guillermo Ugarte Chamorro’-
ENSAD, incumplio su funcion prevista en el numeral 189.4 del articulo 189° del Estatuto de la
ENSAD, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 037-2020 UE ENSAD/DG de 25 de mayo de
2020 (ver Apéndice n.° 35) que establece:

“CAPITULO IV
DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION

(.

Articulo N° 189. De las funciones

()

189.4 Dirigir y coordinar los procesos relacionados a los recursos materiales, econémicos y financieros, de
conformidad con las normas técnicas y legales de los respectivos sistemas administrativos; (...)".

En cuyo contexto resulta aplicable lo establecido en el articulo 9° del TUO de Ia Ley de
Contrataciones del Estado, en cuanto a que “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados. a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme =z los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
el sefior Israel Igdalias Ramén Pongo, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asi como presunta responsabilidad
civil.

5. Ida Nelly Rodriguez Pérez, identificada con DNI n.° 06674842, en su calidad de Coordinadora
del Area de Logistica de la Oficina de Administracion de la Escuela Nacional Superior de Arte
Dramatico “Guillermo Ugarte Chamorro™ENSAD, durante el periodo del 1 de junio de 2018 a la
fecha, de acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios n.° 005-2018-ENSAD de 31 de mayo de
2018 y Adendas n.*s: 022-2018 (26 de agosto de 2018), 038-2018 (31 de diciembre de 2018), 016-
2019 (28 de enero de 2019), 043-2019 (28 de febrero de 2019), 069-2019 (30 de abril de 201 9),
092-2019 (3 de junio de 2019), 114-2019 (1 de julio de 2019), 136-2019 (2 de agosto de 2019), 158-
2019 (3 de setiembre de 2019), 180-2019 (1 de octubre de 2019), 199-2019 (4 de noviembre de
2019), 217-2019 (2 de diciembre de 2019), 009-2020 (2 de enero de 2020), 027-2020 (28 de febrero
de 2020), 045-2020 (30 de abril de 2020), 063-2020 (14 de agosto de 2020) y 078-2020 (30 de
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diciembre de 2020)% (Apéndice n.° 39); se le notifico el Pliego de Hechos a la casilla electronica
n.® 06674842, mediante Cédula de notificacion electronica n.® 00000013-2022-CG/0190-02-004 de
10 de noviembre de 2022, adjuntando la Cédula de notificacion n.° 005-2022-MINEDU/OCI-
SCE.ENSAD de 9 de noviembre de 2022; al respecto, presentd su comentarios o aclaraciones con
el documento s/n de 22 de noviembre de 2022, en nueve (9) folios, sin adjuntar documentacion
sustentante, recibido por la Comision de Control a través del correo electronico de 22 de noviembre
de 2022 (ver Apéndice n.° 33).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados por la sefiora Ida
Nelly Rodriguez Pérez (ver Apéndice n.° 33); no desvirtlia su participacion en los hechos
especificos atribuidos en su condicion de Coordinadora del Area de Logistica de la Oficina de
Administracién de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico “Guillermo Ugarte Chamorro’-
ENSAD, por su accionar al elaborar el informe n.° 027-2020-UE ENSAD/OA-AL de 29 de julio de
2020, sobre el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, para la contratacion directa del
servicio de alquiler de un inmueble para la ENSAD, en base a una sola cotizacion, sin realizar la
indagacion de mercado bajo el anélisis de pluralidad de postores; contraviniendo los numerales
32.1,32.2 y 32.3 del articulo 32 “Valor Estimado”, concordante con el numeral 102.2 del articulo 102
‘Procedimiento para las contrataciones directas” del Reglamento de la Ley n.° 30255, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre
de 2018, que sefialan: “32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base
del requerimiento, el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en
el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”, “32.2 Al realizar Ia indagacién de mercado,
el organo encargado de las contrataciones pueden recurrir a informacién existente, incluidas las
contrataciones que hubiera realizado el sector pablico y privado, respecto de bienes o servicios que guarden
similitud con el requerimiento (...)", “32.3 La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la
pluralidad de marcas y postores, (...)", y “102.2 Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren
como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, (...)" (El subrayado y negrita es un
agregado).

Asimismo, emitié el Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado de 11 de agosto de 2022, en el
cual, se indic6 que existe pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento; sin embargo,
la indagacion de mercado sélo se efectud en base a una (1) cotizacion, la cual fue presentada por
la proveedora Blanca Teresa Herrera Davila.

Por haber recepcionado el inmueble alquilado en el distrito de Miraflores, efectuado mediante el
“Acta de Entrega” de 21 de agosto de 2020 y el “Inventario” de la misma fecha, indicando que dicha
recepcion se realizo previa verificacion del inventario efectuado, otorgando conformidad al inmueble
entregado por la contratista; sin advertir que el citado inmueble no cumplia con el area minima
requerida (1,240 m2), y con las condiciones establecidas en el numeral 6.2.5 (sobre los 3 servicios
higiénicos con ducha requeridos para el tercer piso) de los Términos de Referencia de la Bases
administrativas de la citada contratacion directa.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Leyn.°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.° 304-
2012-EF de 29 de diciembre de 2012, relacionado el cumplimiento de la finalidad de los fondos
publicos, que sefiala: “Los fondos puiblicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el
cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los

% Segun el oficio n.® 231-2022-UE ENSAD -MINDE/DG de 16 de noviembre de 2022, la citada Coordinadora del Area de Logistica, tiene la
condicion de indeterminado, de acuerdo al articulo 5 de la Ley n.® 31131 “Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en
los regimenes laborales del sector publico” (ver Apéndice n.° 39).
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fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais” (El
subrayado y negrita es un agregado).

Asimismo, contravino los numerales 4 y 6.1 de los articulos 3 y 6 del Texto Unico Ordenando de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS de 22 de enero de 2019; relacionado a los requisitos de validez y la motivacion de
los actos administrativos que sefiala: “4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.” y “6.1 La motivacion debe ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y
la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado”.

Ademas, inobservo los articulos 5 (numeral 5.2), 29 (numeral 29.1 y 29.6), 32 (numeral 32.1, 32.2,
32.3 y 32.4), 101 (numeral 101.2) y 102 (numeral 102.2) del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de
s diciembre de 2018, relacionados a la organizacion de I Entidad, al requerimiento, valor estimado,
L condiciones para el empleo de la Contratacion directa, y a la aprobacién y procedimiento para las
contrataciones directas; que sefialan:

*5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como furicion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en
lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interma de
la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervisién de Ia ejecucion del contrato compete
al area usuaria 0 al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion’,

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de Ia contratacion y las condiciones en las que se egjecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios’,

“29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que requlan el objeto de la contratacion
con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de carécter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se
verifique que existe en el mercado algtin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica y, iii) no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas”:

“32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion”:

‘32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector piblico y privado, respecto
de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento (...)’, ,

*32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho anélisis
incluye pluralidad de postores”,

“32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado especifico
del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos ptblicos que se invierten”,
“101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal
0 Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segtin corresponda, que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el.informe o informes previos,
que contenqgan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa”, y

“102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley
y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad, define

el plazo que le permita suscribir el contrato” (El subrayado y negrita es un agregado).
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También, se inobservé los numerales 3, 6 (6.2.1, 6.2.2 y 6.2.5), 10 y 14 de los Términos de
Referencia de las Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 001-2020 ENSAD/OEC
“Contratacion de Servicio de alquiler de un (01) inmueble con espacios idéneos para el desarrollo de las
actividades académicas e institucionales de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético — “Guillermo
Ugarte Chamorro”, relacionados a la finalidad publica, condiciones de la infraestructura del inmueble,
y la recepcion del inmueble; que sefialan: “3. El presente servicio tiene Ia finalidad dotar a la Escuela
Nacional de Arte Dramético “Guillermo Ugarte Chamorro” de una infraestructura con espacios
idéneos para el desarrollo de sus actividades académicas e institucionales, en concordancia con lo
dispuesto (...) el Decreto Legislativo N° 1495, que establece disposiciones para garantizar la continuidad y
calidad de la prestacion del servicio educativo en los Institutos y Escuelas de Educacién Superior, en el marco
de la emergencia sanitaria causa por el COVID-19 y el Decreto Supremo N° 117-2020-PCM , que aprueba la
Fase 3 de la Reanudacion de Actividades Econémicas (...)", “6.2.1 El inmueble debera tener un érea de
terreno de 660 m2 como minimo y un &rea construida de 1,420 m2 como minimo”, “6.2.2 El inmueble debera
tener 03 pisos construidos como minimo, distribuidos de la siguiente manera: primer piso 660m2, segundo
380m2 y tercer piso 380m2 como minimo”, “6.2.5 El tercer piso deberé tener 05 ambientes para las aulas y
) areas académicas, 03 servicios higiénicos con ducha en perfecto estado de funcionamiento” , “10. Depésito
( de la garantia. El trémite de pago se iniciara previa firma del acta de recepcién del inmueble el mismo que
incluiré un inventario de bienes por parte del mismo, Ia recepcion del inmueble estaré a cargo del Area de
Logistica”, y “14. PLAZO DE ENTREGA DEL INMUEBLE. EI ARRENDADOR hara la entreqa fisica del
inmueble en un plazo méximo que no exceda los cinco (05) dias calendarios, luego de la suscripcion de
contrato, con dicha entreqa se suscribird un acta de recepcién de inmueble, que serd suscrito por un
representante del ARRENDATARIO y el ARRENDADOR (...)" (El subrayado y negrita es un agregado).

Con su accionar, la sefiora Ida Nelly Rodriguez Pérez, como Coordinadora del Area de Logistica
de la Oficina de Administracion de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético “Guillermo
Ugarte Chamorro™ENSAD, incumplio su funcion prevista numeral 1 del Proceso CAS n.° 004-2018-
ENSAD “COORDINADOR(A) DEL AREA DE LOGISTICA” (ver Apéndice n.° 39), que indica:

ll(. . ')
lll. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Funciones a desarrollar:
“1. Impulsar y supervisar la ejecucion y control de los procesos de seleccion programados, ejecucion de
contrataciones y administracién de contratos para el abastecimiento de bienes y servicios de ENSAD”,

Asi también, incumplié sus funciones previstas en los numerales 194.1y 194.4 del articulo 194° del
Estatuto de la ENSAD, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 037-2020 UE ENSAD/DG de
25 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 35), que establecen:

“CAPITULO IV

DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION

(...)

Articulo N° 194. Funciones

194.1 Programar, preparar, coordinar, ejecutar y evaluar los procedimientos de contratacion publica que
requieran los érganos de la ENSAD, de acuerdo con la normatividad vigente”,

(...)

194.4 Verificar la documentacion y gestionar la formalizacion de los contratos, en calidad de area encargana
de las contrataciones, y procurar su correcta ejecucion”.

En cuyo contexto resulta aplicable lo establecido en el articulo 9° del TUO de Ia Ley de
Contrataciones del Estado, en cuanto a que “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines pdblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
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corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

Por lo expuesto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
la sefiora Ida Nelly Rodriguez Pérez, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asi como presunta responsabilidad
civil.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad contraté el servicio de alquiler de un inmueble,
sin contar con el sustento que justifique la necesidad y la causal invocada para la contratacion directa y sin que éste
cumpla las condiciones establecidas en los términos de referencia; lo gue conllevé a que se afecte la finalidad publica
al no hacer uso del inmueble para los fines requeridos y un mayor gasto de S/ 252 000,00 que constituye perjuicio
econdmico a la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 def presente Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de Ia regularidad “La Entidad contraté el servicio
de alquiler de un inmueble, sin contar con el sustento que justifique la necesidad y la causal invocada para la
contratacion directa y sin que éste cumpla las condiciones establecidas en los términos de referencia; lo que conllevé
a que se afecte la finalidad publica al no hacer uso del inmueble para los fines requeridos y un mayor gasto de S/ 252
000,00 que constituye perjuicio econémico a la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe

de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Escuela Nacional Superior de Arte Dramético “Guillermo Ugarte Chamorro”, se formula la conclusién

siguiente:

1. En el afio 2020, la ENSAD efectu¢ la Contratacion Directa n.° 001-2020 ENSAD/OEC, relacionado
a la contratacion del servicio de alquiler de un inmueble con espacios idéneos para el desarrollo de
las actividades académicas e institucionales, procediéndose a la suscripcion del contrato n.° 002-
2020-ENSAD de 19 de agosto de 2020, por el importe de S/ 611 000,00, y con una merced
conductiva mensual de S/ 47 000,00; sin embargo, los funcionarios y servidores de la Entidad,
aprobaron dicha contratacion directa, sin contar con el sustento técnico y legal que justifique la
necesidad y procedencia de la causal de proveedor tinico, y sin que el inmueble alquilado cumpla
con el area requerida y las condiciones establecidas en los términos de referencia de las Bases
Administrativas de la citada contratacion directa; conllevando a que se afecte la finalidad publica de
la contratacion al no usarse el inmueble para el desarrollo de las actividades académicas e
institucionales, las cuales se realizaron de manera remota, ejecutandose solo algunas actividades
administrativas de manera presencial y eventual, debido a la emergencia sanitaria nacional por el
COVID-19, actividades que podrian haberse realizado en el inmueble que contaba la ENSAD, el
cual estaba alquilado a la Sociedad de Beneficencia de Lima Metropolitana, con un costo menor de
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la merced conductiva (S/ 26 000,00), y generando un mayor gasto por el importe de S/ 252 000,00
en perjuicio de la Entidad.

Estos hechos contravinieron lo establecido en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley
n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo n.°
304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012; articulos 3° y 6° del Texto Unico Ordenando de I Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-
2019-JUS de 22 de enero de 2019; articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, “Ley
de Contrataciones del Estado” aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF: los
articulos 5°, 29°, 32°,100°, 101° y 102° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018;
Clausula Octava del Contrato n.° 002-2020-ENSAD de 19 de agosto de 2019, contratacion del
“Servicio de alquiler de inmueble con espacios idoneos para el desarrollo de las actividades
academicas e institucionales de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramatico”; y numerales 3, 6,
10 y 14 de los Términos de Referencia de las Bases Administrativas de la Contratacion Directa
n.° 001-12020 ENSAD/OEC “Contratacion Directa n.® 001-12020 ENSAD/OEC Contratacin de
Servicio de alquiler de un (01) inmueble con espacios idéneos para el desarrollo de las actividades
académicas e institucionales de la escuela nacional superior de arte dramético - “Guillermo Ugarte
Chamorro’.

Lo expuesto ocasiond que la contratacion del servicio de alquiler del inmueble, afecte la finalidad
publica de la contratacion, al no hacer uso del inmueble para los fines requeridos y se genere un
mayor gasto por el importe de S/ 252 000,00 en perjuicio de la Entidad; situacion que se origind por
el accionar de los funcionarios y servidores de la ENSAD, quienes contrarios a sus funciones no
efectuaron una correcta revision, evaluacion, anélisis y supervision al sustento técnico y legal que
justifique la necesidad y procedencia de la contratacion directa para el servicio de alquiler de un
inmueble, ni cautelaron el cumplimiento de las condiciones del inmueble establecidas en los
terminos de referencia; dando lugar a la aprobacion de dicha contratacion directa, a pesar que
carecia de una debida motivacion de acuerdo a lo establecido en las normas vigentes.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Sefior Ministro de Educacion:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin de que disponga el inicio de
las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica del Ministerio de Educacion:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
imegularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apendice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.° 4. Copia fedateada del informe n.° 024-2020-UE ENSAD/DA de 6 de julio de 2020,
sobre la necesidad y urgencia de dotar de una infraestructura para la ENSAD.
Apéndice n.°5:  Copia fedateada del contrato n.® 202-2015-MINEDU/SG-OGA-OL de 14 de julio de

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:
Apendice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

2015 “Servicio de alquiler de inmueble para la Escuela Nacional Superior de Arte
Dramatico: Guillermo Ugarte Chamorro” con la Sociedad de Beneficiencia de Lima
Metropolitana y Adenda n.° 01 al Contrato n.® 202-2015-MINEDU/SG-OGA-OL de

13 de junio de 2018.

Copia simple de la Resolucion Viceministerial n.° 00095-2020-MINEDU de 3 de mayo
de 2020, que dispone la suspension y postergacion del servicio educativo presencial
en las Escuelas de Educacion Superior Piblicos y Privados, por la emergencia
sanitaria por el COVID-19.

Copia fedateada del correo electronico de 6 de julio 2020, mediante el cual, se
traslada el informe sobre la necesidad del local.

Copia fedateada del oficio n.® 063-2020-UE ENSAD-MINEDU/DG de 5 de agosto de
2020, mediante el cual, se comunica la resolucién del contrato suscrito con la SBLM.

Copia fedateada del oficio n.® 192-2022-UE ENSAD-MINEDU/DG de 10 de octubre
de 2022, mediante el cual, se remite el informe n.° 047 2022-UE ENSAD/OPP/JCV
de 6 de octubre de 2022 y Resolucién Ministerial n.° 173-2020-MINEDU de 23 de
abril de 2020 a la Comision de Control.

Copia fedateada del Acta de Recepcion n.° 010-2020 de 1 de octubre de 2020,
mediante el cual, la ENSAD entreg6 a la SBLM el inmueble que venia alquilando.

Copia fedateada del Memorandum n.° 127-2020-UE ENSAD/OA de 10 de julio de
2020, sobre la comunicacion al Area de Logistica, de iniciar el tramite de la
contratacion del servicio de alquiler de un inmueble.

Copia fedateada del Pedido de Servicio n.° 00161 de 10 de julio de 2020 y de los
Términos de Referencia de la contratacion del servicio de alquiler de un inmueble
con espacios idoneos para el desarrollo de las actividades académicas e
institucionales de la escuela nacional superior de arte dramético - “Guillermo Ugarte

Chamorro”.

Copia fedateada del oficio n.° 071-2022-UE ENSAD/OA de 19 de mayo de 2022,
suscrito por el sefior Israel Igdalias Ramon Pongo, jefe de la Oficina de
Administracion, sobre la remision de informacion respecto a la elaboracion de los
Términos de Referencia.

Copia fedateada del oficio n.° 210-2022-UE ENSAD-MINEDU/DG de 24 de octubre
de 2022, informe n.° 012-2022-UE ENSAD/OA de 24 de octubre de 2022 y los
correos electronicos de fechas 16 de octubre de 2019 y 22 de enero de 2020, sobre
los planos del inmueble alcanzados por el contratista.

Copia fedateada del informe n.® 027-2020-UE ENSAD/OA-AL de 29 de julio de 2020,
Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado para la “Contratacién directa del
servicio de alquiler de inmueble para la ENSAD”.

Copia fedateada del correo electronico de 20 de julio de 2020, sobre la invitacion a
cotizar al proveedor Blanca Teresa Herrera Davila, para el servicio de alquiler de un
inmueble, y el correo electronico de 22 de julio de 2020, mediante el cual, se remite

la citada cotizacion requerida.
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Apéndice n.® 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Copia fedateada del oficio n.® 149-2022-UE-ENSAD-MINEDU/DG de 11 de agosto
de 2022 e informe n.° 034-2022-UE ENSAD/OA-AL de 10 de marzo de 2022,
informacion relacionada a los actos preparatorios de la Contratacion Directa n.® 001-
2020 ENSAD/OEC.

Copia fedateada del oficio n.® 201-2022-UE ENSAD-MINEDU/DG de 19 de octubre
de 2022 e informe n.* 069-2022-UE ENSAD/OA-AL de 14 de octubre de 2022, sobre
la informacion del estudio de posibilidades que ofrece el mercado y del resumen
ejecutivo del estudio de mercado.

Copia fedateada del Resumen Ejecutivo del estudio de Mercado (Servicios) de 11 de
agosto de 2020, para la contratacion directa del servicio de alquiler de inmueble para
la ENSAD.

Copia fedateada del informe n.° 004-2020-UE ENSAD/OAJ de 5 de agosto de 2020
y oficio n.® 060-2020-UE ENSAD/OA de 30 de julio de 2020, respecto a la opinion
legal de la procedencia para la contratacion directa del servicio de alquiler de
inmueble para la ENSAD..

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 054-2020-UE ENSAD/DG de 7 de
agosto de 2020, que aprueba la Contratacion Directa, por el supuesto de proveedor
unico del servicio de alquiler de bien inmueble para el funcionamiento de las aulas y
oficinas académicas de la ENSAD, por un monto de S/ 611 000,00.

Copia fedateada del Contrato n.° 002-2020-ENSAD de 19 de agosto de 2020,
contratacion del servicio de alquiler de inmuebles con espacios idoneos para el
desarrollo de las actividades académicas e institucionales de la ENSAD, suscrito con
la proveedora Blanca Teresa Herrera Davila.

Copia fedateada del Acta de Entrega de 21 de agosto de 2020 y el Inventario de 21
ce agosto de 2020, sobre Ia recepcion del inmueble alquilado para el desarrollo de
las actividades académicas e institucionales de la ENSAD.

Copia fedateada del Acta de Constatacion Fisica de 25 y 28 de febrero 2022,
realizado al inmueble alquilado para el desarrollo de las actividades académicas e
institucionales de la ENSAD.

Copia fedateada de los Términos de Referencia de las Bases de la Contratacion
Directa n.® 001-2020-ENSAD/OEC “Contratacion de Servicio de alquiler de un (01)
inmueble con espacios idéneos para el desarrollo de las actividades académicas e
institucionales de la Escuela Nacional Superior de Arte Dramético — Guillermo Ugarte
Chamorro” por el periodo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendarios”.

Copia fedateada del Oficio n.° 055-2022-UE ENSAD-MINEDU/DG de 25 de marzo
de 2022 e informe n.® 002-2022-UE ENSAD/OA de 25 de marzo de 2022, sobre la
informacion de las observaciones realizadas pro la comision de control, mediante el
acta de constatacion fisica al inmueble alquilado para el desarrollo de las actividades
académicas e institucionales de la ENSAD. :

Copia fedateada del documento sin nimero de 17 de agosto de 2020 y el Anexo
n.° 3: Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia de 17 de
agosto de 2020, respecto a la presentacion de la propuesta del proveedor Blanca
Teresa Herrera Davila, procedimiento de seleccion de la Contratacion Directa
n.® 001-2020 ENSAD/QOEC.

Copia fedateada del oficio n.° 00112-2022-MINEDU/OCI de 15 de febrero de 2022,
sobre el requerimiento de informacion a la ENSAD, entre otros, lo relacionado a las
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Apéndice n.° 29:

Apendice n.° 30:

Apéndice n.° 31;

Apéndice n.° 32;

Apéndice n.° 33;

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35;

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

actividades académicas y administrativas realizadas de manera presencial en el
inmueble alquilado.

Copia fedateada del oficio n.° 030-2022-UE ENSAD-MINEDU/DG de 21 de febrero
de 2022 e informe n.® 011-2022 UE ENSAD-DA de 18 de febrero de 2022, respecto
a la remision de la informacién solicitada, relacionada a las actividades académicas
y administrativas realizadas de manera presencial en el inmueble alquilado.

Copia fedateada del oficio n.® 015-2022-MINEDU/U.E. ENSAD/OA-AGPER de 12 de
octubre de 2022, remitido con oficio n.° 194-2022-UE ENSAD-MINEDU/DG de 13
de octubre de 2022, sobre la remision de la informacion respecto a la asistencia del
personal a la sede principal ubicado en el distrito de Miraflores.

Cuadro de la Relacion del personal Que asistio de manera eventual para la
realizacion de las Actividades Institucionales (Administrativas) realizadas en el
inmueble alquilado (Miraflores), y copia fedateada del oficio n.° 163-2022-UE ENSAD
MINEDU/DG de 12 de agosto de 2022 y del Cuaderno de Ocurrencia — Personal de
seguridad 2020 (Grupo de Resguardo & Seguridad GRS SAC).

Copias fedateadas de los Comprobante de Pago n.*s: 813 (1 de setiembre de 2020),
910 (23 de setiembre de 2020), 1062 (20 de octubre de 2020), 1287 (20 de noviembre
de 2020), 1523 (22 de diciembre de 2020), 23 (20 de enero de 2021), 125 (19 de
febrero de 2021), 217 (22 de marzo de 2021), 338 (20 de abril de 2021), 456 (20 de
mayo de 2021), 582 (22 de junio de 2021) y 719 (20 de julio de 2021.

Copia simple de los cargos de notificacion de las cédulas n.°s: 001, 002, 003, 004 y
005-2022-MINEDU/OCI-SCE.ENSAD, cedulas de notificacion  electronica
n.°s: 00000009, 00000010, 00000011, 00000012 y 00000013-2022-CG/0190-02-
004, cédulas de notificacion n.°s 001,002, 003, 004 y 005-2022-MINEDU/OCI-
SCE.ENSAD; correos electronicos de solicitud de ampliacién de plazo y respuesta,
asi como los comentarios o aclaraciones presentado por las personas comprendidas
en la presente irregularidad, remitidos via correo electronico, y la evaluacion de los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en los
hechos, elaborado por la Comisién de Control por cada uno de los involucrados.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 00002-2020-MINEDUNMGP-
DIGESUTPA de 23 de enero de 2020, Resolucion Directoral n.° 00002-2021-
MINEDU/VMGP-DIGESUTPA de 14 de enero 2021 y Resolucién Directoral Regional
n.° 44-2022-DRELM de 7 de enero de 2022 y contrato administrativo de servicio
n.® 006-2018-ENSAD de 29 de agosto de 2018 correspondiente a la sefiora Isadora
Lucia Lora Cuentas.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 037-2020 UE ENSAD/DG de 25 de
mayo de 2020, que aprueba el Estatuto de la ENSAD.

Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.° 109-2019-UE ENSAD/DG de 25 de
noviembre de 2019 y contrato administrativo de servicios n.° 001-2019-ENSAD de
29 de noviembre de 2019, correspondiente al sefior Gilberto Lorenzo Romero Soto.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 001-2019-UE-ENSAD/DG de 2 de
enero de 2019, Resolucion Directoral n.° 001-2020-UE ENSAD/DG de 10 de enero
de 2020, Resolucién Directoral n.° 002-2021-UE ENSAD/DG de 15 de enero de
2021, Resolucion Directoral n.° 002-2022-UE ENSAD/DG de 10 de enero de 2022 y
contrato administrativo de servicios n.° 039-2018-ENSAD de 31 de octubre de 2018
correspondiente al sefior Santos Guido Cadillo Jara.
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Apéndice n.° 38:  Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.° 048-2016-UE ENSAD/DG de 31 de
agosto de 2016; contrato administrativo de servicios n.® 001-2016/ENSAD de 31 de
agosto de 2016, correspondiente al sefior Israel Igdalias Ramén Pongo.

Apéndice n.° 39:  Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 005-2018-ENSAD de
31 de mayo de 2018, Proceso CAS n.° 004-2018-ENSAD ‘COORDINADOR(A) DEL
AREA DE LOGISTICA", y Adendas n.°s: 022-2018-ENSAD (26 de agosto de 2018),
038-2018-ENSAD (31 de diciembre de 2018), 016-2019-ENSAD (28 de enero de
2019), 043-2019-ENSAD (28 de febrero de 2019), 069-2019-ENSAD (30 de abril de
2019), 092-2019-ENSAD (3 de junio de 2019), 114-2019-ENSAD (1de julio de 2019),
136-2019-ENSAD (2 de agosto de 2019), 158-2019-ENSAD (3 de setiembre de
2019), 180-2019-ENSAD (1 de octubre de 201 9), 199-2019-ENSAD (4 de noviembre
de 2019), 217-2019-ENSAD (2 de diciembre de 201 9), 009-2020-ENSAD (2 de enero
de 2020), 027-2020-ENSAD (28 de febrero de 2020), 045-2020-ENSAD (30 de abril
de 2020), 063-2020-ENSAD (14 de agosto de 2020) y 078-2020-ENSAD (30 de
diciembre de 2020); asi como el oficio n.° 231-2022-UE ENSAD —MINEDU/DG de 18
de noviembre de 2022, que adjunta el oficio n.° 232-2022-UE ENSAD/OA de 18 de
noviembre de 2022, y el oficio n.° 022-2022-UE ENSAD/OA-AGPER de 18 de
octubre de 2022, correspondiente a la sefiora Ida Nelly Rodriguez Pérez.

Lima, 5 de diciembre de 2022

[/ 2N\

-~

[Réphael Alessandro De Vettori Portugal
Supervisor

7

Kemberling Keila Estrada Iglesias
Abogada

La jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacion, que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 5 de diciembre de 2022

Katherine Sandoval Rospigliosi
Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacion
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