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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 060-2022-2-0190-SCE

"CONTRATAC_!(JN DEL SERVICIO DE I@PRESION DE MATERIAL IMPRESO PARA
NINOS Y NINAS DE 4 Y 5 ANOS ~ DOTACION 2021-ITEM 1"

PERIODO: 2 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 10 DE MAYO DE 2021
.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Programa Nacional de
Dotacion de Materiales Educativos, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Ofgano de Control Institucional (OCI)
del Ministerio de Educacion (Minedu), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.® 2-0190-2022-003, acreditado mediante oficio n.°® 0432-2022-
MINEDU/OCI de 8 de setiembre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,

2. Objetivo

Determinar si la aprobacion de la ampliacion de plazo, a la ejecucion contractual de la
“Contratacion del servicio de impresion de material impreso para los nifios y nifias de 4 y $ afios
—Dotacién 2021 - item 1, a cargo del Programa Nacional de Dotacién de Materiales Educativos
- Unidad Ejecutora 120, se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable, disposicicnes
internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de control especifico, esta relacionada con la ampliacion de plazo del contrato
n.° 048-2020-MINEDUNMGP/UE 120 suscrito entre la Direccion de Gestion de Recursos
Educativos - DIGERE, y la empresa Quad/Graphics Peri S.A.,derivado del Concurso Piblico
n.® 017-2019-MINEDUNMGP/UE 120 para la contratacion de servicio de impresion de material
impreso para nifios y nifias de 4 y 5 afios - Dotacion 2021- item 1, en el cual funcionarios de la
Direccion de Gestion de Recursos Educativos, declararon procedente la ampliacion de plazo por
cuarenta y dos (42) dias calendario para la entrega de los quinientos siete mil seiscientos treinta
(507,630) unidades correspondientes al item 1 (Material impreso para nifios y nifias de 5 afios),
del citado Contrato, sin verificar los argumentos sefialados por el contratista respecto a las
restricciones horarias impuesta por el Gobierno Peruano (a fin de evitar la propagacion del Covid-
18) y al contagio con el Covid-19 de los trabajadores de la empresa, los cuales habrian afectado
el plazo de entrega de los bienes, debido a que, sobre la citada restriccion horaria solo le
correspondia veintitres (23) dias calendario, y con relacion al contagio de los citados
trabajadores, dicho evento no fue acreditado; ocasionando el incumplimiento de las obligaciones
derivadas del referido contrato y el retraso injustificado de diecinueve (19) dias calendario, sin la
aplicacion de las penalidades por el importe de S/ 639 679,27 en perjuicio de la Entidad.
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Alcance

Se considera como fecha de inicio de los hechos con evidencias de imegularidad, el 2 de
diciembre de 2020, fecha en que se suscribio el contrato n.” 048-2020-MINEDU/VMGP/UE 120,
con la empresa QUAD/GRAPHICS PERU S.A relacionando al Concurso Pablico n.® 017-2019-
MINEDUNMGP/UE 120 para la contratacion de servicio de impresion de material impreso para
nifios y nifias de 4 y 5 afios - Dotacion 2021- item 1, y como término el 10 de mayo de 2021,
fecha del comprobante de pago n.” 2888 (SIAF 549) con el cual se efectud el pago al Contratista.

4, De la entidad o dependencia

Mediante Resolucion Ministerial n.® 0491-2013-ED de 1 de octubre de 2013, se cred el Programa
Nacional de Dotacion de Materiales, con la finalidad de garantizar la adquisicion oportuna de los
materiales educativos.

La Unidad Ejecutora 120 - Programa Nacional de Dotacion de Materiales Educativos del
Ministerio de Educacion (MINEDU) pertenece al Sector Educacion, en el nivel de Gobierno
Nacional. Estd a cargo de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos - DIGERE,
responsable de la programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion, asi como la
ejecucién de proyectos de inversion pulblica, de recursos educativo-pedagdgicos para el
desarrolio del aprendizaje de los alumnos de las instituciones educativas pablicas, conforme a
las disposiciones que emita el MINEDU y que tiene como funcién la de gestionar los procesos
de adquisiciones de recursos educativos - pedagégicos de acuerdo a los requerimientos que
formulen los 6rganos y unidades organicas del MINEDUZ,

A continuacion, mostramos la estructura organica de las areas involucradas de la Direccion de
Gestion de Recursos Educativos - DIGERE:

GRAFICON"1 .
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION DE GESTION DE RECURSOS EDUCATIVOS - DIGERE

| MINISTERIO DE EDUCACION |

DESPACHD VICEMINISTERIAL DE
GESTION PEDAGOGICA

MRECCION

PRESUPUESTD,
UNIDAD DE UNIDAD DE s
ADMINISTRACION PROGRAMACION
MONITORED
UNIDAD DE ADGUISICION DE UNIDAD DE ALMACEN ¥
HECURSOS EDMICATIVOS ms

Fuente: Organigrama de la DIGERE, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.* 205-20185-MINEDU de 26 de marzo de 2015

' Qrgano Desconcentrado del Ministerio de Educacion (MINEDU)

T *...) Aficulo 4*.- Funciones de ia DIGERE
{...) b) Gestionar los procesos de adguisiciones de recurses educalivos - pedagbgicos de acuerdo a los requerimientos que formulen los
drganos y unidades organicas del MINEDU y en el marco de la normativa vigente....)"
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n." 007-
2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.” 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como el marco que
regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD APROBO UNA AMPLIACION DE PLAZO SOLICITADA POR EL CONTRATISTA
QUADIGRAPHICS PERU S.R.L., SIN QUE SE ENCUENTRE DEBIDAMENTE SUSTENTADA Y
MOTIVADA, ORIGINANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 639 679,27, POR LA
INAPLICACION DE PENALIDADES.

El Programa Nacional de Dotacion de Materiales Educativos — Unidad Ejecutora 120 del Ministerio
de Educacion, representada por la Direccion de Gestion de Recursos Educativos — DIGERE (en
adelante la Entidad) suscribié con la empresa QUAD/GRAPHICS PERU S.A. (en adelante el
Contratista), el contrato n.® 048-2020-MINEDUNMGP/UE 120 de 2 de diciembre de 2020, para la
“Contratacion del servicio de impresion de material impreso para nifios y nifias de 4 y 5 afos -
Dotacion 2021- fiem 1" (470 327 unidades), por un monto contractual de S/ 7 252 442,34 (incluido
IGV), y con un plazo de setenta (70) dias calendario; asimismo, mediante Resolucion Directoral
n.® 00111-2020-MINEDUNVMGP-DIGERE de 23 de diciembre 2020, se aprobé una prestacion
adicional del citado contrato, incrementando las unidades a quinientos siete mil seiscientos treinta
(507,630}, y por monto actualizado del contrato en S/ 7 827 654,60.

Al respecto, el Contratista mediante carta QG-DC-N° 0077/2021 de 26 de abril de 2021, presentd
su solicitud de ampliacion de plazo por cuarenta y dos (42) dias calendario, para la entrega de la
totalidad de los materiales impresos para nifios y nifias de 5 afos (507,630 unidades),
comrespondientes al item 1 del citado contrato; siendo declarado procedente dicha solicitud de
ampliacién de plazo, por parte de funcionarios y servidores de la Direccion de Gestion de Recursos
Educativos - DIGERE, sin verificar los argumentos sefialados por el Contratista, respecto a las
restricciones horarias impuesta por el Gobiemo Peruano (a fin de evitar la propagacion del Covid-
19) y al contagio con el Covid-19 de los trabajadores de la empresa, los cuales habrian afectado el
plazo de entrega de los bienes, debido a que sobre la restriccion horaria sélo le correspondia
veintitrés (23) dias calendarios de ampliacion de plazo, y con relacion al contagio de los citados
trabajadores, dicho evento no fue debidamente comprobado; asimismo, la referida ampliacion de
plazo que modificaba el plazo contractual del servicio contratado, no contd con la participacion del
area usuaria, ocasionando el incumplimiento de las obligaciones derivado del referido contrato, y el
retraso injustificado de diecinueve (19) dias calendario, sin la aplicacion de las penalidades por el
importe de S/ 639 679,27, en perjuicio de la Entidad.

Situacion que incumple lo dispuesto en el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
“Ley de Contrataciones del Estado” aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; los
articulos 158°, 161° y 162° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; numeral 2, de la actividad VIl del
procedimiento: “Realizar Actos Contractuales Codigo PS03.02.04.01 de la Resolucion de Secretaria
General n.° 110-2019-MINEDU, que aprueba los procedimientos relacionados a las contrataciones
de bienes y servicios en la DIGERE; los numerales 3.6 y 3.6.1 del Capitulo Ill, de las Bases
Integradas del Concurso Piblico n.* 017-2019-MINEDU/ VMGP/UE 120 *Contratacion de servicio
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de impresion de material impreso para nifios y nifias de 4 y 5 afios - Dotacion 2021"; los numerales
9y 9.2, de los Términos de Referencia de las Bases antes citadas y las clausulas quinta y décima
tercera del Contrato n.® 048-2020-MINEDU/VMGP/UE 120, para la contratacion del servicio de
impresion de material impreso para nifios y nifias de 4 y 5 afios - Dotacién 2021- item n.° 1.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:;
1. Respecto a la solicitud de ampliacion de plazo:

La Unidad Ejecutora 120: Programa Nacional de Dotacion de Materiales Educativos y la empresa
QUAD/GRAPHICS PERU S.A., suscribieron el contrato n.® 048-2020-MINEDUNMGP/UE 120
de 2 de diciembre de 2020° (Apéndice n.° 4), derivado del Concurso Plblico n.* 017-2019-
MINEDU/VMGP/UE 120 para la “Confratacion del servicio de impresion de material impreso para
nifios y nifias de 4 y 5 afios - Dotacion 2021- ftem 1", por un importe de S/ 7 252 442,34, por la
impresion de cuatrocientos setenta mil trescientos veintisiete (470,327) unidades del material
educativo y con un plazo de ejecucion de setenta (70) dias calendario para la impresion,
modulado y embalaje, contados a partir del dia siguiente de suscrita el acta de entrega de las
pruebas de color aprobados por parte de la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos (en
adelante UARE) de la DIGERE, al Contratista en concordancia con lo establecido en los
Terminos de Referencia de las Bases Integradas del citado procedimiento de seleccion
(Apéndice n.® 5),

Asimismo, mediante Resolucion Directoral n.” 00111-2020-MINEDU/VMGP-DIGERE de 23 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.” 6), la Direccién de Gestidn de Recursos Educativos — DIGERE,
dispuso la ejecucion de una prestacion adicional por el 7.93% del contrato antes mencionado,
dichas prestaciones seran ejecutadas sobre la base de los términos de referencia del servicio
contratado y de las condiciones y precios pactados en el mencionado contrato, por la impresion
de treinta y siete mil trecientos tres (37,303) unidades del material impreso por un monto de
S/ 575 212,26, actualizando el contrato en quinientos siete mil seiscientos treinta (507,630)
unidades y por un importe total de S/ 7 827 654,60; conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 1
Presl;acibn adicional al contrato n.® M&ZDED-HINEDUNHGPNE 120

i Contrato Principal Pmt.:unmﬁ"hﬁ“' | Contrato Actualizado
N° Descripcion | Cant. | P.U. | MontoS/ | Cant | Variacion | MontoS/ | Cant. | Monto S/

‘- kAT
GPIUE  [Parnifios y nifias| 470,327 | 1542 |725244234| 37,303 7.93% | 57521226 | 507,630 (7827 654,60

120(tlem1) | 9e33M08
Fuente: Resolucion Directoral n. * 00111-2020-MINEDUVMGP-DIGERE de 23 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad

Posteriormente, el contratista QUAD/GRAPHICS PERU S.R L. (antes QUAD/GRAPHICS PERU
S.A)%, mediante mesa de partes virtual presentd la carta QG-DC-N° 0077/2021 (Expediente’
n.” MPD2021-EXT-00057625) de 26 de abril de 2021, adjuntando documentacion sustentatoria
en ciento treinta y dos (132) folios (Apéndice n.° 7), con la cual solicitd a la Direccion de Gestién
de Recursos Educativos - DIGERE, cuarenta y dos (42) dias calendario de ampliacién de plazo,
para la entrega de la totalidad de los materiales impresos para nifios y nifias de 5 afios (507,630
unidades), correspondientes al item 1 del citado contrato, debido a la restriccion horaria

*  El 1de febrero de 2021, se suscribit la adenda n.” 01 al contrato n." 048-2020-MINEDUNMGP/UE 120 de 2 de diciembre de 2020, con
la que se aprobd la insercidn de una (1) hoja adicional que seria la misma de la 143 -144 e iria al final con la numeracion 145 - 145 en el
material impreso para nifios y nifias de 5 afios (impreso Desafios) ver Apéndice n.° 4.

4 Cambio de tipo de Contibuyente de SA a SRL de acuerdo al porial de Sunat hiips:le-consultarc.sunal.gob pelchti-
Mrmmwdmmmwwmmu 063/2022 de 18 de setiembre de 2022, (ver Apéndice
n.” B)

% Registrado en el sislema informéatico denominado E-SINAD - Sistema de informacitn de apoyo a la Administracion Documental y de
archivo del Ministerio de Educacitn.
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establecida por el Gobierno Peruano y el contagio del Covid-19 de sus trabajadores; tal como se
indica a continuacion:

1)

2. Anteriormente la restriccion era unicamente desde las 11:00pm hasta las 04:00am del dia siquiente,
de lunes a domingo. Esta restriccién, aplicable al momento de la firma del Contrato, nos permitia
trabajar hasta 15 horas diarias tomando como horario desde las 07:00am hasta las 10:00pm.
Sin embargo, con la modificacion en el horario resiringido sefalada en el numeral 1 anterior, nos vimos
limitados a trabajar Unicamente por 12 horas al dia, desde las 07.00am hasta las 07:00 pm, dandole a
nuestros frabajadores un plazo de 2 horas para regresar a sus hogares por ser esta hora punta en

nuestra ciudad". {...) (El subrayado y resaltado es un agregado).

6. (...). las restricciones establecidas por el Decreto Supremo N°® 002-2021-PCM entraron en vigencia el
15 de enero del 2021 y fueron aplicables hasta el 30 del mismo mes, con lo cual nuestro horanio de
trabajo pensado para la entrega del ltem 1 se vio afectado por dicha restriccion en 16 dias (siendo
afectadas 3 horas al dia). Asimismo, las restricciones establecidas por el Decreto Supremo N° 008-
2021-PCM entraron en vigencia el 31 de enero y fueron aplicables hasta el 28 de febrero, en vitud de
la prérroga realizada por el Decreto Supremo N 023-2021-PCM con lo cual nuestro horario de frabajo
durante este periodo se vio afeclado por pro dicha restriccion en 28 dias (siendo afectadas 7 horas al
dia). De esta manera, al tratarse de dias calendario y lomando en cuenta ambas resfricciones horarias,
hemos perdido un lotal de 244 horas laborables para la preparacion y enirega de las 507,630 unidades
necesarias para el item 1 durante eslos periodos lo cual genera la necesidad de un plazo adicional
para cumplir fotalmente con nuestras obligaciones en el marco del Contrato. (...)

8. (..), como consecuencia de las restricciones establecidas por las normas antes mencionadas,
nuestras horas disponibles para trabajar se redujeron drasticamente, perdiendo un fotal de 244 horas
laborables de acuerdo al siguiente detalle:

Dias
; Horas Total de haraJ
Norma Vigencia Horario Laboral aﬁﬁad aloctades P

D.5. N* 002-2021-PCM [15-01-2021 al 30-01-2021 |07:00am -07:00pm| 16 dias |3 horas por dia L]
0.5. N 008-2021-PCM [31-01-2021 al 14-02-2021 |08:00am -04:00pm| 14 dias |7 horas por dia a8
D.5. N* 023-2021-PCM [15-02-2021 al 28-02-2021 [08:00am -04:00pm| 14 dias |7 horas por dia bl

()

10. Otro factor importante que debe ser tornado en cuenta es que, a pesar de que nuestra empresa ha
cumplido a cabalidad con todos los protocolos de Bioseguridad para frabajadores aplicables
estipulados en las normas pertinentes, asi como las medidas que tienen por finalidad la prevencion y
control frenfe a la propagacion del COVID-19, (...) tales como lavado de manos, medida de
temperatura corporal, desinfectacion con alcohol, distanciamiento entre trabajadores en sus puestos
de trabajo, uso de mascarifla el mismo que es proporcionado por mi representada & cada trabajador,
elc., trabajadores de diversas éreas se han contagiado del COVID-19. Luego de la investigacion
correspondiente, hemos podido determinar que los confagios de los frabajadores se han dado en
lugares distintos al centro laboral tales como sus viviendas, supermercados, fransporte masivo y ofros
por lo que a pesar de los grandes esfuerzos realizados por nuestra empresa en la implementacién de
los protocolos de Bioseguridad pertinentes, los contagios de los trabajadores han sido ajenos a nuestra
esfera de control, lo cual ha generado que no solo contemos con un horario restringido que afecta
nuestra produccion diania sino también se ha visto reducida la cantidad de personal con el que
contamos para realizar las impresiones durante dichas horas. (...)

12 (...), un total de 83 trabajadores han cumplido con sus labores parcialmente al no asistir durante su
jornada mensual completa producto de la enfermedad, lo cual afecto de manera directa nuestra
capacidad de produccion al ser estos, personal que se desempedia principalmente como maquinistas,
ayudantes de méagquina y auxiliares que se encargan de la encuademacion, engrapado, frogueladoras,
dobladoras guillotinas, areas de suma importancia para que la produccién se mantenga constante. Sin
embargo, en cumplimiento de lo estipulado en las normas y profocolos aplicables, una vez detectado
el virus, se procedio a oforgarles un periodo de cuarentena, los mismos que se acreditan con los

descansos médicos gue se adjuntan a la presente. (El subrayado y resaltado es un agregado).
()
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En virud de fodo lo antes mencionado informamos a su representada que, producto de las
restricciones horarias eslablecidas por el Gobierno Peruano, sumadas al contagio de COVID-19
producido en hasta 83 lrabajadores de nuesira empresa que resullan siendo causas ajenas a nosotros,
las unidades correspondientes al item 1 han sido enfregadas en su totalidad en sus almacenes el dia
19 de abril de 2021; motivo por el cual, en conformidad con lo estipulado en el numeral 158.2 del
Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estado, al haber culminado el hecho generador del
refraso, solicitamos se nos oforgue la ampliacién de plazo correspondiente por 42 dias calendario”.

Asimismo, como sustento de la solicitud de ampliacion de plazo el contratista presentd los
documentos siguientes:
1)

- Copia Acta de aprobacitn de los plotters y pruebas de color respectivos del item 1, Material

impreso para nifios y nifias de 5 anos.

- Procedimiento y Protocolo de -Seguridad y Salud en el Trabajo ante el Coronavirus Covid-19

- Informe de Vigilancia Médica de la salud de nuestros trabajadores durante el periodo de Diciembre
del 2020 a Abril del 2021.

- Memorandums de comunicados del horario de trabajo de nuestra Area de RR.HH. al personal de
Quad Graphics Peril.

- Planilia de trabajadores con Covid.

- Fichas de Inspeccion del Area de Educacion Inicial del Ministerio de Educacion a nuestra planta
para constatar el avance del proceso productivo.

- Cronogramas de enfregas.

- Comunicaciones de los avances de enirega.

- Guias de Remisitn de las entregas al Almacén de Lurin del Ministerio de Educacion”,

2. Respecto a la procedencia de la ampliacion de plazo:

Mediante el informe n.® 00217-2021-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 6 de mayo de 2021
(Apéndice n.® 9), suscrito por el sefior Yuri Félix Bustamante Saravia, jefe para la Unidad de
Adaquisicion de Recursos Educativos de la DIGERE, y visado-por la sefiora Magally Petronila
Rubio Rey, sub Coordinadora de Contrataciones — Ejecucion Contractual para la Unidad de
Adquisicion de Recursos Educativos de la Direccion de Gestion de Recursos Educafivos -
DIGERE, se declard la procedencia de la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista; el cual
fue comunicado a la directora de la DIGERE; tal como se detalla a continuacion:

:1':.1 )[Je la revisién de la solicitud presentada por el conlratista y del analisis de los hechos concluimos

que estos responden a un atraso no imputable a su parle, segun lo previsto en el literal b) del numeral
158.1 del articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

3.2 Conforme se desprende de las pruebas aportadas, las prestaciones a cargo del contratista no
pudieron ser culminadas en la fecha prevista de entrega, dado a la ocurrencia de hechos no
imputables a su parte.

3.3 En virtud a lo senalado en el desarrollo del presente informe, consideramos que corresponde
declarar PROCEDENTE la ampliacion de plazo solicitada por el contratista QUAD/GRAPHICS
PERU S.A. mediante CARTA QG-DC N° 0077/2021 oforgéndole el plazo de CUARENTA Y DOS
(42) dias calendario contados desde el 8 de marzo de 2021 al 19 de abril de 2021, en ménto a lo
establecido en el numeral 34.9 del articulo 34 del TUO de la Ley 30225 y numeral 158.1 del articulo
158 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado”.

Posteriormente, mediante la carta n.® 00120-2021-MINEDUNVMGP-DIGERE de 6 de mayo de
2021(Apéndice n.® 10), suscrita por la sefiora Cynthia Otani Cano, directora de la Direccion de
Gestion de Recursos Educativos - DIGERE, visada por la sefiora Katia Elizabeth Casaverde
Cerralta en su condicion de asesora legal especialista en Contrataciones del Estado de la
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Direccion de Gestion de Recursos Educativos-DIGERE® y el sefior Yuri Félix Bustamante Saravia
en su calidad de jefe para la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos de la DIGERE,
documento que declard procedente la solicitud de ampliacion de plazo de cuarenta y dos (42)
dias calendario para la entrega del material educativo; tal como se detalla a continuacion:

7...). de la verificacion de la documentacion que ofrece como recaudo, asi como de lo informado por la
Unidad de Adquisicion de Recursos Educalivos, esta Direccion declara PROCEDENTE la solicitud de
ampliacion de plazo de CUARENTA Y DOS (42) DIAS CALENDARIO para la enirega del maferial
educativo correspondiente al ltem 1 del Contrato N° 048-2020-MINEDU/VMGP/UE 120, al haberse
configurado la causal prevista en el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones y encontrarse ésta debidamente acreditada, segun lo establecido en el numeral 34.9
del articulo 34 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por tanto, dicha ampliacion se extiende desde el 8 de marzo de 2021 hasta el 19 de abril de 2021.
(285 b

3. Respecto a la verificacion de los hechos vertidos por el contratista en su solicitud de
ampliacion de plazo:

De la revision a los documentos que sustentan |a procedencia de ampliacion de plazo por parte
de la Entidad, sclicitada por el Contratista, se evidencio lo siguiente:

3.1 Sobre la restriccion horaria de trabajo establecida en los Decretos Supremos

- Mediante la carta QG-DC-N® 0077/2021 de 26 de abril de 2021 (ver Apéndice n.° 7),sobre
la solicitud de ampliacion de plazo, el contratista sefialo, entre otros, que debido a las
restricciones establecidas por los Decretos Supremos n.% 002, 008 y 023-2021-PCM,
vigentes del 15 de enero al 28 febrero de 2021 (Apéndice n.® 12), el horario de trabajo
programado para la ejecucion contractual del item 1, se vio afectado por dichas
restricciones, en dieciséis (16) dias (3 horas por dia), catorce (14) dias (7 horas por dia), y
catorce (14) dias (7 horas por dia), respectivamente; indicando un total de doscientas
cuarenta y cuatro (244) horas perdidas; tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.* 2
Total de horas perdidas determinadas por el contratista QUADIGRAPHICS PERU S.R.L.

Decretos Supremos sobre la Memorandums del contratista sobre Dias Horas Tolal de
inmovilizacién Obligatoria la emisitn de los horarios de labores fociados afecladas horas
N® Vigencia N° Horario Labaral pordia | perdidas
002-2021-PCM 1;,‘%“ m& 07:00 am - 07:00 pm 16 3 4
008-2021-PCM 31’;;‘,?%" iﬁm} 08:00 am - 04:00 pm 14 7 %
023-2021-PCM 1@%{ (m} 08:00 am - 04:00 pm 14 7 %
Toual | 280

Fuente: Carta QG-DC-N* 0077/2021 de 26 de abril de 2021
Elaborado por: Comision de Control 2 cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad

Asimismo, solicitd una ampliacion de plazo de cuarenta y dos (42) dias calendario,
estableciendo como fecha del inicio del hecho generador del atraso o paralizacion el 8 de
marzo de 2021 (fecha en la cual el material educativo debid entregarse’), y como fecha de
la culminacidn del citado evento el 19 de abril de 2021 (fecha en la cual, se entregaron en
su totalidad los materiales educativos correspondientes al item 1).

%  (Cabe precisar ademas que, mediante el comea elecironico de & de mayo de 2021, la citada asesora legal comunicd a la UARE, lo siguiente
*(...) De acuerdo con el conlenido del informe y de la carta, por favor de considerario procedan con el trémile siguiente”; por lo lanto,
dicha servidora participo en el proceso de revisitn y aprobacion de la ampliacion del plazo solicitada por el contralista, previa a ks emision
del informe n.* 00217-2021-MINEDUNMGP-DIGERE-UARE:; sin formular cbservacion alguna (Apéndice n.* 11).

T Segin el Confrato n.” 048-2020-MINEDU/NVMGP/UE 120 de 2 de diciembre de 2020 (ver Apéndice n.” 4), el Contratista tenia hasta el 8
de marzo 2021 para la entrega de los bienes, esio es a los selenta (70) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de suscrito el
Acta de Enirega de las pruebas de color grabadas.
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Cabe precisar que, en la solicitud no se acredito a cuantos dias equivale las referidas horas
perdidas (244 horas), a fin de sustentar los cuarenta y dos (42) dias calendarios
solicitados por el Contratista.

Al respecto, de acuerdo a lo senalando por el contratista en la carta QG-DC-
N® 0077/2021 de 26 de abril de 2021 (ver Apéndice n.° 7). y en los memorandum
n.® 046/2020 de 1 de diciembre de 2020 y memorandum n.® 0014/2021 de 1 de enero de
20218 (Apéndice n.® 13), su horario laboral aplicable a Ia firma del contrato fue de quince
(15) horas diarias desde las 7:00 am hasta la 10:00 pm., y considerando que el plazo
contractual establecido de setenta (70) dias calendario, resulta un total de mil cincuenta
1,050 horas de trabajo para ejecutar dicho servicio; sin embargo, de acuerdo a las
restricciones horarias impuestas por el Gobierno Peruano, a fin de evitar la propagacion del
Covid-19, conllevé que el contratista modifique sus horarios laborales diarios, como se
evidencia en el memorandum n.® 0020/2021 de 14 de enero de 2021 (ver Apéndice
n°7)°%

Por lo tanto, aplicando los horarios restrictivos sefialados en el Cuadro n.° 2 y los
establecidos en los Decretos Supremos n.*s 036, 046 y 058-2021-PCM de fechas 26 de
febrero, 12 y 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 15)'°, cuyo horario restrictivo era
desde las 21:00 horas hasta las 04:00 horas, asi como, los horarios definidos por el
Contratista en el citado memorandum n.® 0020/2021; resulté un total de veintitrés (23) dias
calendario de ampliacion de plazo para cumplir las mil cincuenta (1,050) horas resullantes
de los setenta (70) dias por quince (15) horas de trabajo diario"'; tal como se detallaen el

cuadro siguiente:
Cuadron.® 3
Determinacion de los dias y horas de la ampliacion de plazo en funcion a los Decretos Supremos,
v a la solicitud de ampliacién de plazo del contratista QUAD/GRAPHICS PERU S.R.L.

Decrelos Supremos sobre Inmovilizacién soclal Horas perdidas {seqgin ¢l contralistay Horas trabajadas
Determinacion y storia Ia Comisitn de Contrel (T} B
*p::idn.' 5 Peiods de Horarlos Dias Horas T:;:-' horas! | Total,
e N o restrictivos | Horario detrabajo | afectados | afectadas | R | “dia | horas
: {lunes a dominga) (@) por dia () bl (€) (a%c)
201-2020PCM| 291212020~ | 7 ;
ki i [21122000) | 1410172020 inicio del servicio. | 7:00 hrs - 22:00 hrs 17 - . 15 55
contraista | 2 |MRZUZLECM) 1SVZR1- o100 peo0ms | To0ms-1eooms [ @ [ 3 51 12 | =
JQUADIGRAPHICS ! )
3 008-201-PCM| /272021 - 14 7 a8 8 112
PERU SRL. [2EI2021) | 14122091 , ,
T23.2021-PCh | 1522021 00:00 hes - 23:56 hrs. | 8200 hrs - 16:00 hrs
4 : : 14 7 % 8 112
(12i272021) | 28122021
VO2021 - o1 s . 04,00 b | OO0 NS - 19:00N0s | g 3 P 12 |
036-2021-PCM |- r2021 (1) £)
3 Sub Total TOTAL DE DIAS HORAS SEGUN CONTRATO) T0(5 - amn - bif]
ek T B 300N CONTERTOR
B 3 18 12 ]
1a Comisién de 141032021
Control 046-2021-PCM| 1500372021 -
8 | jtzrazoony | 280032021 [21:00 hes - 04:00 hes | 07:00 s - 19:00 hes b 3 2 12 158
» |ose-2021-pou| 20032021 - ® 3 N " - i
(26r2021) | 3M3M2024 ()
Sub Total (TOTAL DE DIAS | HORAS DE LA AMPLIACION DE PLAZO): | 23 (6) R [ : 776
Total (INCLUIDO LA AMPLIACION DE PLAZO): 83 340 . 1055

Fuente: Carta QG-DC-N® 0077/2021 de 26 de abril de 2021 y los Decretos Supremos .o 036, 046 y 058 2021-F'GM
Elaborado por: Comisidn de Control a cargo del Servicio de Confrol Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad

8 Remifidos con la Garta n.® 057-2022-QG de 19 de julio de 2022. (ver Apéndice n.” 13)

% Emitido durante la vigencia del Decrelo Supremo n.* 002-2021-PCM de 13 de enero de 2021, (ver Apéndice n.® 12). Cabe predisar que
la citada restriccion stlo se dio en el marco del Decreto Supremo n.® 201-2020-PCM (11:00pm. hasta las 04:00am.) por el periodo del 22
de diciembre de 2020 al 4 de enero de 2021, y que anleriormente al mencionado decreto supremo, y que estaba vigente a fa frma de!
contrato fue el Decrelo Supremo n.” 184-2020-PCM, de 29 de noviembre de 2020, que eslablecia una restriccion desde las 0000 hrs.
hasta 04:00 hrs, de lunes a domingo (Apéndice n.” 14)

0 Dichos Decretos Supremos no fueron sefiatados por el contratista en su solicitud de ampliacion de plazo.

" Dichas horas fuercn establecidas en funcidn a lo sefialado por el contralisia en su solicitud, que sefialo: (... Esla restriccion, aplicable
al momenio de la firma del Contralo, nos permitia trabajar hasta 15 horas diarias tomando como horario desde las 07:00am hasta las

10:00pm”.
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Leyenda:

(1) Fecha de término del servicio, segin &l citado contrato n.* 048-2020-MINEDUVMGP/UE 120 (8/03/2021), ver Apéndice n.° 7.

(2) Lavigencia del D.S. n.* 058-2021-PCM (ver Apéndice n.” 15), es del 23 de marzo al 11 de absil de 2021; por lo que, a fin de determinar
Ias 1050 horas (70 dias * 15 hrs = 1050), segin o establecido en el contrato (70 dias) y por el contratista (15 hrs. diarias), se considero
s0lo hasta el 31 de marzo de 2021 (3 dias), en vista de que a esa fecha se alcanzd las 1055 horas (5 horas adicionales a lo eslablecido),

(3) Horario establecido por la comisién de control, en funcion al horario (07:00 hrs - 19:00 hrs = 12 horas), dispuesto por el contratista
(Memorandum n,” 002002021 de 14 de enero de 2021), y en base al D.S. n." 002-2021-PCM (21:00 hrs - 04:00 hrs), ver Apéndice 12;
el cual, tiene el mismo horario restrictivo que los D.5. n.=: 036-2021-PCM, 046-2021-PCM y 058-2021-PCM (ver Apéndicen.” 15).

{4) De acuerdo al D.S. n.* 002-2021-PCM (ver Apéndice n.® 12), la vigencia de la Inmovilizacion Social Obligatoria fue del 15 al 31 de
enero de 2021, por lo tanto, en dicho periodo existen 17 dias calendario y no los 16 dias sefiatados por el contratista, en su solicitud
de ampliacion de plazo; por o tanto, el lotal de las horas perdidas es de: 51 horas (3 x 17 = 51),

(5) Canlidad de dias para la ejecucion del contrato (70 dias), periodo: def 29 de diciembre de 2020 al & de marzo de 2021.

{6) Canlidad de dias de ampliacion de plazo (23 dias), que le comesponderia haberle otorgado la Entidad al contratista, a fin de cumplic
con las 1050 hrs (70 * 15 = 1050), necesarias segun lo establecido en el contrato (70 dias) y por el conlratista (15 hrs diariss), para la
culminacion del servicio, y no los 42 dias calendario solicitados y aprobados; por ko tanto, existen 19 dias (42 - 23 =19) de retraso sin
susiento.

(7) Las horas perdidas fueron establecidas por el coniratista en su solicitud de ampliacion de plazo, y en funcion a lo determinado por la
comision de conirol a partir del item 5 del citado Cuadro (En base al D.5. n." 002-2021-PCM (ver Apéndice n.® 12). en vista que tiene
&l mismo horario de restriccion).

(8) Las horas trabajadas se deferminaron en funcidn a las 15 horas diarias menos las horas perdidas comunicadas por el contraiista {Carta
QG-DC-N" 0077/2021); y a pariir del item 5 del citado Cuadro, se determing en base al 0.5, n.* 002-2021-PCM, resullandown lotal de
12 horas (15-3=12), y para los D.5. n.=008 y 023-2021-PCM {ver Apéndice n.® 12), un total de 8 horas (15-7=8).

Cabe precisar que, el resultado de los veintitrés (23) dias calendario de ampliacion de plazo
que la Entidad debia de haberle otorgado al Contratista, corresponde a un total de mil
cincuenta y cinco (1,055) horas trabajadas, habiendo un exceso de cinco (5) horas més con
relacion a las mil cincuenta (1,050) horas de ejecucion contractual establecidas para
realizar el citado servicio en su totalidad.

Ademas, respecto a los veintitres (23) dias calendario que debié otorgarse de ampliacion
de plazo, la fecha de entrega también correspondia extenderse a partir del 9 al 31 de marzo
de 2021, totalizando noventa y tres (93) dias de ejecucion del servicio; por lo que, la Entidad
tenia que aplicar la penalidad por diecinueve (19) dias calendario por mora (42-23=19)
correspondiente al periodo de 1 al 19 de abril de 2021; tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 4
Cantidad de dias de retraso sin sustento
Descripcidn - Cantidad de dias Periodo
Ejecucion del senvicio de impresion, modulado y m Inicio programado 281122020
embalaje segiin contrato Termino Programado | 08/032021
Inicio de iz Ampiagion
Ampliacion de plazo que la Entidad debio oforgar al = de piazo e 031032021
A Nueva fecha de entrega | 311032021
Dias de retraso sin sustento, pasibles de penalizacion 0 Inicio del retraso D1/0402021
por mora que debi6 aplicar la Enfidad. Fecha de entrega real | 19/042021

Fuente: Carta QG-DC-N" 0077/2021 de 26 de abril de 2021 y los Decretos Supremos n.=: 002, 036, 046 y 058-2021-PCM.
Elaborado por: Comision de Control a camgo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imeguilaridad

- Asimismo, se evidencid incongruencias en lo manifestado en dicha solicitud, respecto a la
vigencia de los Decretos Supremos y calculo de horas perdidas por el Contratista; las
cuales se indican a continuacion:

» El contratista sefiald que: “(...) el Decreto Supremo N° 002-2021-PCM entraron en vigencia

el 15 de enero del 2021 y fueron aplicables hasta el 30 del mismo mes, con lo cual nuestro
horario de trabajo pensado para la entrega del ifem 1 se vio afectado por dicha restriccionen 16

dias (siendo afectadas 3 horas al dia)” (el subrayado es nuestro); afirmacion que no es
correcta toda vez que, el citado Decreto tiene como vigencia la limitacion al ejercicio del
derecho a la libertad de transito de las personas hasta el 31 de enero de 2021, por
consiguiente existen diecisiete (17) dias (del 15/01/2021 al 31/01/2021) y que
multiplicado por las tres (3) horas de trabajo perdidas por dia, resulta cincuenta y uno
(51) horas totales de pérdida.
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o También indica, '{...)las restricciones establecidas por el Decreto Supremo N° 008-2021-PCM
entraron en vigencia el 31 de enero y fueron aplicables hasta el 28 de febrero, en vilud de
la prérroga realizada por el Decreto Supremo N° (23-2021-PCM con lo cual nuestro horario de
trabajo durante este periodo se vio afectado por dicha restriccion en 28 dias (siendo afectadas
7 horas al dia)", afirmacion que tampoco es correcta ya que el citado Decreto Supremo
n.® 008-2021-PCM, entro en vigencia a partir del 1 de febrero de 2021.

- Por otro lado, se observa, que de acuerdo al Decreto Supremo n.” 008-2021-PCM (ver
Apéndice n.° 12), se dispuso que Lima se encontraba en un nivel de alerta extremo ycuya
restriccion era desde la 00:00 horas hasta las 23:59 horas, esto quiere decir inmovilizacion
total, también se indica que: *Para el nivel de alerta extremo se permite la salida para el
desarrollo de actividades autorizadas: asi como la salida peatonal durante una hora como
méximz. 2 lugares cercanos al domicilio, entre las 06:00 y 18:00 horas”. (El resaltado y subrayado
es nuestro); motivo por el cual, el contratista mediante el memorandum n.° 0029/2021
(imagen n.® 1) de 30 de enero de 2021 (ver Apéndice n.° 7), establecio el nuevo horario
laboral para los trabajadores de planta, los cuales fueron de 8 am a 4 pm., sin embargo, se
advierie 1a existencia del mismo memorandum con el mismo numero y fecha pero con
distinto horario de labor para los trabajadores de planta (7 am. a 3 pm.), el cual fue remitido
como sustento de las solicitudes de ampliacion de plazo mediante las citadas cartas QG-
DC-n = 0024/2021, 0037/2021, 0039/2021 y 00462021 (imagen n.® 2) de 5 y 22 de febrero
de 20Z1, 1 y 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 16), respectivamente, cuyo horario se
confirma a traves de la ficha de Inspeccion (Apéndice n.° 17) de 16 de febrero de 2021
(imagsn n.° 3) efectuada por personal de la Direccion de Educacion Inicial; tal como se

muest= 2 continuacion:
Imagen n.”" 1 Imagen n.® 2
Sustento de i3 carta QG-DC-N° 007772021 (26/04/2021) | Sustento de la carta QG-DC-N° 002412021 (51022021)
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Presentada como sustento en las soliciludes de ampliacion de plazo: Presentada como suslenio en las cualro (4) soficifudes de ampliacion de
« Carla QG-DC-N® D07T7/2021 de 260472021, plazo, declaradas 2

= Carta QG-DC-N* 0024/2021 de 5 de febrero de 2021.

= Carla QG-DC-N* D037/2021 de 22 de febrero de 2021,

= Carta OG-DC-N* 00392021 de 1 de marzo de 2021,

« Carla QG-DC-N" 00462021 de 9 de marzo de 2021,
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Imagen n.° 3
Ficha de Supervisién de la Direccion de Educacion Inicial
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Ademas, también se ha podido advertir que en relacion a las restricciones establecidas por
el Decreto Supremo n.® 023-2021-PCM (ver Apéndice n.° 12), la empresa comunico el
horario de labores a sus trabajadores de planta mediante el memorandum n.* 0033/2021
de 15 de febrero de 2021 (ver Apéndice n.° 7), en el que se indica desde las 8 am hasta
las 4 pm, documento que fue presentado por el Contratista como sustento en la llima
solicitud de ampliacion de plazo solicitada (Carta QG-DC-N® 0077/2021 de 26 de abril
2021), el cual difiere del memorandum n.° 0036/2021 emitido en la misma fecha, 15 de
febrero de 2021, en donde se precisa que el horario laboral para los trabajadores de planta
es desde las 7 am a 3 pm, presentado como sustento con la carta QG-DC- N* 00462021
de 9 de marzo de 2021 (ver Apéndice n.® 16) correspondiente a la quinta solicitud de
ampliacion de plazo; tal como se muestra en las imagenes n.% 4 y 5, siguientes:
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Cabe indicar que dichos memorandums (imagenes n.®* 4 y 5) contienen las
incongruencizs, siguientes:

e El memorandum n.® 036/2021 fue presentado primero como sustento de la carla QG-
DC-N* 00462021 el 9 de marzo de 2021 (quinta solicitud de ampliacién de plazo), ver
Apéndice n.° 16, y el memorandum n.® 033/2021 que tiene una numeracion anterior
fue presentado como sustento de la carta QG-DC-N° 0077/2021 el 26 de abril de 2021
(sexta y Gltima solicitud de ampliacion de plazo), ver Apéndice n.° 7; por lo que la
numeracion de los citados memorandums no esta en forma ascendente en funcion a
las cartas presermadas.

« Los horarios de trabajo comunicados para los trabajadores de planta de lunes a sabado
difieren: en el memorandum n.° 036/2021 (ver Apéndice n.® 16), indica el horario de 7
am a 3 pm-presencial, y en el memorandum n.® 033/2021(ver Apéndice n.° 7), sefiala
el horario de 8 ama 4 pm-presencial; ambos en referencia al Decreto Supremo n.® 023-
2021-PCM que establece el horario restrictivo de 08:00am a 04:00 pm (ver Apéndice
n.° 9).

o El cargo del sefior Juan José Hernandez Sotelo, quien suscribe dichos documentos,
difieren en lo siguiente: mientras en el memorandum n.° 036/2021 (ver Apéndice
n.° 16), indica que es representante legal, en el memorandum n.® 033/2021 (ver
Apéndice n.° 7), sefiala que es licenciado y Director de Recursos Humanos, pese que
ambos documentos estan emitidos en la misma fecha (15 de febrero del 2021);
asimismo, ambos documentos consignan en el sello de la firma el nombre de la empresa
QUADIGRAPHICS PERU como S.A., cuando dicha empresa es S.R.L.

3.2 Respecto al contagio con el Covid-19 de los trabajadores de la empresa contratista

El contratista QUAD/GRAPHICS PERU S.R.L. en su carta QG-DC-N° 0077/2021 de 26 de
abril de 2021 sefialo que la solicitud de ampliacion de plazo, tiene otro factor importante
que se debe tener en cuenta respecto a que ochenta y tres (83) de sus trabajadores, se
contagiaron de Covid-19 fuera de la empresa (mercados, en sus viviendas, transporte, etc. ),
a pesar que se cumplio con todos los protocolos de bioseguridad (La relacion de dichos
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Asimismo, se indica que los citados trabajadores principalmente se desempefiaban como
maquinistas, ayudantes de maquina y auxiliares que se encargaban de la encuadernacion,
engrapado, troqueladoras, dobladoras y guillotinas, areas de suma importancia para la
produccidn, los cuales no habrian cumplido con su jorada mensual completa, afectando
de manera directa su capacidad de produccion; sefialandose, ademas que: “(.) en
cumplimiento de lo estipulado en las normas y protocolos aplicables, una vez detectado el
virus, se procedi6 a otorgarles un periodo de cuarentena, los mismos gue se acreditan con

los descansos médicos gue se adjuntan a la presente”. (El resaltado y subrayado es nuestro)

En dicha relacion de trabajadores, solo consigné la informacion siguiente: Datos del
personal {lt=ms: nimero de trabajador, sin nombre en resguardo de su identidad, y el
numero de DNI) y Acciones de Vigilancia (Inicio de aislamiento/cuarentena, el periodo de
descanso medico y la fecha de reincorporacion del trabajador a la empresa); tal como se
musstra 2 manera de ilustracion los primeros items de dicha relacion, en la imagen

trabajadores se detallan en el Apéndice n.® 18).

siguiente:
Imagen n.” 6
Formato de ia relacidn de los trabajadores con Covid-19 de la empresa QUAD/GRAPHICS

PERUSRL.
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Trabaador 1

43265706

20/12/2020 2001212021 AL 3100172021 | 110212021
Trabaiador2 | 41702506 40172021 04/01/2021 AL 17/01/2021 1810172021
Trabsjador3 | 42993189 210172021 0410172021 AL 17102120212 1800172021

Fuente: Caria OG-DC-N" 007772021 de 26 de abril de 2021.

Ademas, también se adjunté a su solicitud de ampliacion de plazo, las Planillas de los
trabajadores con Covid-19 como parte de los documentos que sustentan a dicha solicitud
(Dichas planillas se detallan en el Apéndice n.° 7), en las cuales no se evidencia el periodo
que comesponden; ademas de ello entre otros datos solo se muestra el nimero de
trabajador, el DNI, el codigo de trabajador, el area, el tipo de personal (obrero/empleado) y

( | los conceptos de su remuneracion; el cual, a manera de ilustracion se muestra una de las
Planillas, en la imagen siguiente:
Imagenn.®7
Formato de las Planillas de los trabajadores con COVID-19 de la empresa QUADIGRAPHICS
PERU S.R.L.
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Fuente: Carta QG-DC-N" 0077/2021 de 26 de abril de 2021.

Al respecto, de la verificacion a los citados documentos que sustentan el hecho respecto al
contagio con el Covid-19 de los trabajadores de la empresa contratista; se advierte lo
siguiente:
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v De la relacion de ochenta y tres (83) trabajadores se evidencio que solo existen ochenta
(80) debido a que existen tres (3) DNIs'? que se repiten dos (2) veces (Ver Apéndice
n.° 18); de los cuales solo veinte (20) tienen la categoria “Empleado”, y trece (13)
pertenecen al area administrativa; y siete (7) al area de produccion; por lo tanto, no
todos los trabajadores con dicha categoria, se desempefiaban, como: magquinistas y
ayudantes de maquinas a cargo de la ejecucion del servicio contratado; tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro n.® 5
Relacién de trabajadores empleados pertenecientes a dreas administrativas y drea de produccion
Segin relacion de trabajadores con Covid-19 Segun Planilla Covid-19

N oni | tnicio de Fecha de

e Aislamiento | Descanso médico | reincorpo- Area :xgr

cuarentena racion
Area Administrativa;
1 | Trabajedor 1 | 43265706 | 20/12/2020 (291272021 - 31/1/2021] 1/22021 | Edicién Empleado
2 | Trabajador2 |41702506 | 41172021 | 41172021 - 1712021 | 18172021 | Personal Empleado
; Remuneracion indec. pre-
3 | Trabajador3 | 42993180 | 41172021 41172021 - 17122021 | 18172021 press (imaging) Empleado
4 | Trabajador4 | 25445676 | 12112021 | 21172021 - 1/2/2021 | 2/2/2021 | Conlabilidad Empleadao
5 | Trabajador |10287235| 19172021 19/1/2021 20172021 | Ventas nacionales Empieads
6 | Trabajador9 | 10588664 | 8/2r2021 | B/2/2021 - /22021 | 227272021 | Venias nacionales Emplsadc
T | Tebajdor 10 | 47022612 | 272021 92/2021 - 22122021 | 23722021 | Conlabilidad Empisaic
z Remuneracion indec. pre-
4 . 1 | A E

8 | Trabajador 11 | 42544610 | 9252021 | 90272021 - 22/2/202 23721202 ﬁ (imaging) mpleadc
9 | Trabajdor 16 | 07076088 | 12/2/2021 | 12272021 - 8/3/2021 | 120372021 Nidkesios At (bind) Emplzad:
10 | Trabajador 64 | 44502757 | 8/3/201 Q3201 - 213/2021 | 227372021 | Impaosicion Empleadc
11 | Trabajador 69 | 09849493 | 97372021 9137201 - 2132021 | 22/372021 | Sistemas Empleado
12 | Trabajador 71 | 40397195 | 9352021 | 9/3/201 - 21/3/2021 | 227302021 m} indec. P | £ mpleado
13 | Trabajador 75 | 42733484 | 28/3/2021 | 28/3/2021 - 14/4/2021 | 15M/2021 | Coordinacion General Empleado
Area de Produccion:

14 | Trabajpdor 13 | 74863405 | 117272021 | 117212021 - 247272021 | 257212021 | Encuademad oola § - UBT78 | Empleado
15 | Trabajador 14 | 06677893 | 11/2/2021 | 11/2/2021 - 26/2/2021 | 271272021 | Mantenimienio - mecanicos | Empleado
16 | Trabajador 21 | 10691805 | 137212021 | 13/2/2021 - 26/2/2021 | 27/2/2021 | Mantenimiento-mecanicos _| Empleado
17 | Trabajador 36 | 41874917 | 177272021 | 177272001 - 2132021 | 372021 | Rolaiva 12 Litoman- MRGE | Empleado
18 | Trabajador 39 | 41383689 | 18722021 | 18/2/2021 - 31372021 | 4/3/2021_| Mantenimiento-slectronicos | Empleado
19 | Trabajadr 65 | 44039291 | 810372021 | 8/3/201-28/a/2021 | 30//2021 | Cortadora Instore Empleado
' = 1
20 vmoor 7 P2 G091 | 2001 -7tz —] Pore VBN SHiSt | Emplsc

Fuente: Caria QG-DC-N® 0077/2021 de 26 de abril de 2021 y planiila de trabajadores del contralista.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Controf Especifico a Hechos con Presunia Iregularidad.

(
\

v" También, se precisa que existen diez (10) trabajadores, que no se ubicaron en los
reportes de las planillas presentados por el Contratista, por lo tanto, no se puede
identificar el area donde laboran; dentro de los cuales, existen dos (2) nimeros de DNI,
4275533900% y 658078600%, que pertenecen a los trabajadores n.” 28 y 42, que
tienen mas de ocho (8) digitos y 1 caracter de porcentaje (%]); los mismos que se indican
a continuacion:

12 Trabajador 30-72, DNI 42617243 - Trabajador 22-73, y DNI 09696514 - Trabajador 45-74); por lo que, el total de trabajadores de dicha
relacion solo comesponde a ochenta (B0) trabajadores.
13 Trabajador contado doblemente en la relacion de trabajadores con Covid-19, cuando solo debid ser considerado como uno.,
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Cuadro n.” 6
Relacidn de trabajadores que no se identifica el drea a la que pertenecen
por no encontrarse dentro de las planillas

Segin relacién de trabajadores con Covid Segin Planillz Covid
Ne|  item DNI Inicio de Fecha de Tipo de
i:‘:::;": Descanso médico reincorporacion Area servidor

Trabajador 18 | 08776007 | 127212021 | 127212021 - 237212021 ;
Trabajador 28 | 4275533900% | 15/2/2021 | 15/212021 - 277312021 | 20/3/2021
Trabajador 42 | 658078600% | 19/2/2021 | 19202021 - 147312021 | 15/3/2021 .
Trabajador 77 | 09856020 | 1914/2021 | 19/4/2021 - 252021 | 3/5/2021 | o e ubicaron
Trabajador 78 | 09071372 | 16/2/2021 | 16/2/2021 = 5/3/2021 . e ;' nm‘“
Trabajgdor 79 | 06967273 | 177212021 | 177212021 - 15032021 | 1652021 | " ovouid 10

Trabajador 80 | 42077077 | a/a/2021 | 3132021 - 14172021 | 15312021
Trabajador 81 | 09325951 | B/A/2021 | 8/3/2021— 217302021 | 22132021
Trabajador 82 | 10778174 | 8/3/2021 | &/3/2021 - 15372021 | 16/ai2021
10 | Trabajpdor83 | 05311141 | 8/3/2021 | 61312021 - 120302021 | 133i2021
Fuente: Carta QG-DC-N" 00772021 de 26 de abril de 2021 y planilia de rabajadores con Covid-18 del contratisia

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad

wf oo~ on |en| e fea| ma |

v" Respecto a los cincuenta (50) trabajadores obreros (restantes para completar la
relacion de los 80 trabajadores contagiados con el Covid-19), no se acredité que
dichos trabajadores, se encontraban a cargo de la ejecucién del citado servicio
contratado; los cuales se muestran en el Apéndice n.° 19.

v" Finalmente, no se evidencié los certificados médicos de los trabajadores que
sustentan el tiempo de descanso, en los documentos presentados por el contratista
y en los documentos que obran en el expediente de contratacion; documentos, gue
hubieran sido alcanzados a la Entidad, segln lo sefialado por el propio contratis= &n
su solicitud; tal como se indica a continuacion: 12 {...), en cumplimiento de lo estipuiado
en las normas y profocolos aplicables, una vez detectado el virus, se procedio a otorgaries un

periodo de cuareniena, los mismos que se acreditan con los descansos médicos gue se
adjuntan a la presente. (El subrayado y resaltado es un agregado).

De lo expuesto, se desprende que el Contratista solicitd una ampliacion de plazo de cuarenta y
dos (42) dias calendario, sustentado en las restricciones horarias establecidas por el Gobierno
Peruano, y al contagio de los citados trabajadores por el Covid-19, establecido como fecha del
inicio de hecho generador del atraso o paralizacion, el 8 de marzo de 2021 (fecha en la cual €l
material educativo debio entregarse), y como fecha de la culminacion del citado hecho generador
el 19 de abril de 2021 (fecha en la cual, se entregé los bienes); sin embargo, segin lo
mencionado por el propio Contratista en su solicitud, los hechos que generaron el atraso o
paralizacion, se llevaron a cabo entre el 15 de enero de 2021 (DS n.® 002-2021-PCM - Inicio
del hecho generador del atraso) y el 28 de febrero de 2021 (DS n.° 023-2021-PCM), (ver
Apéndice n.® 12), y como consecuencia de las restricciones establecidas perdieron doscientos
cuarenta y cuatro (244) horas de su jornada laboral.

Al respecto, teniendo en cuenta las restricciones horarias establecidas por el Gobierno Peruano,
los horarios dispuestos por el Contratista a su personal, y segun sefialado por el Contratista en
su carta de solicitud de ampliacion de plazo, al citado Contratista solo le correspondia veintitrés
(23) dias calendario de ampliacion de plazo (a fin de cumplir las 1,050 horas establecidas), (Ver
cuadro n.® 3).

De ofra parte, se evidencid incongruencias en el horario de trabajo comunicado al personal de
la empresa QUAD/GRAPHICS PERU S.R.L debido a la existencia de memorandums que tienen
el mismo nimero y fecha, los cuales fueron remitidos a la Entidad como sustento de las
diferentes cartas de solicitud de ampliacion de plazo; situacion que no permite acreditar el horario
dispuesto por el Contratista a sus trabajadores durante el periodo de las restricciones horarias,
sefialadas en la solicitud de ampliacion de plazo.
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Igualmente, respecto a la relacion de ochenta y tres (83) trabajadores de la empresa contratista,
contagiados con el Covid-19, se advierte que, no se evidencio los certificados médicos de
los trabajadores presentados por la citada empresa (que sustente el tiempo de descanso
médico); lo que es corroborado con lo sefalado por el jefe de la UARE mediante informe
n.® 00217-2022-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 4 de mayo de 2022' (Apéndice n.° 20), en
el segundo parrafo del numeral 3.1, que precisa: «(...) se informa que la empresa Coniratista noindica
haber adjuntado certificados médicos (...)" hechos que se contradicen con lo sefialado textualmente
por el Contratista en el numeral 12 de su carta QG-DC-N°® 0077/2021 de 26 de abril de 2021,
que precisa: 7...) una vez detectado el virus, se procedit a otorgarles un periodo de cuarentena, los
mismos que se acreditan con los descansos médicos que se adjuntan a la presente”, y tampoco
se acredito que dichos trabajadores, se encontraban a cargo de la ejecucion del citado servicio
contratado, por consiguiente no es factible cuantificar las horas ylo dias de perdida laboral que
represento el personal con descanso medico que habrian estado a cargo del servicio contratado.

4. La modificacion del plazo de entrega de los materiales educativos, producto de la
procedencia de la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista, no fue comunicada al
area usuaria

Mediante informe n.* 239-2021-MINEDUVMGP-DIGEBR-DEI de 5 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 21), la Direccion de Educacion Inicial - DEI de la Direccion General de Educacion Basica
Regular (area usuaria), otorgd la conformidad del servicio de impresion de materiales impreso
para nifios y nifias de 4 y 5 afios-Dotacion 2021-ltem n.® 1, en el cual entre otros, sefiald lo
siguiente:

“II. ANALISIS

2.1 Conforme a la Clausula Quinta del contrato: Del plazo de ejecucion de la prestacion a) de la
referencia, la empresa tiene un plazo de setenta (70) dias calendario para la entrega de la
totalidad de los materiales requeridos, contados a partir del dia siguienfe de suscrita el Acla
de Entrega por parte de la UARE-DIGERE & el Contratista de las pruebas de color aprobadas,
en concordancia con los establecido en el numeral 9 de los términos de referencia, el cual fue
firnado el 29 de diciembre de 2020 debiendo concluirse el 08 de marzo de 2021.

()
2.4 De acuerdo a lo indicado en los numerales 2.1 y 2.3 existe un retraso en la entrega tolal del

lote adjudicado de cuadernos de trabajo de 5 afios, el cual esta sujelo a evaluacion por parte
de la Direccion de Gestidn de Recursos Educativos (DIGERE).

()"

Posteriormente, a través del documenio de Conformidad de Servicio n.® 04-2021-
MINEDUNMGP/DIGEBR/DEI de 5 de mayo de 2021, (Apéndice n.° 22), la Direccion de
Educacion Inicial - DEI de la Direccion General de Educacion Basica Regular (area usuaria),
otorgo la conformidad de dicho servicio, consignando en el numeral 6, la observacion siguiente:
“Se entregd el lote fuera del plazo establecido en el contrato, lo que estd sujeta a la evaluacién de
la DIGERE" (El subrayado y resaltado es un agregado).

“  Remitido con oficio n.* 00162-2022-MINEDU/VMGP-DIGERE de 4 de mayo de 2022 (ver Apéndice n.® 20).
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Imagen n.” 8
Conformidad de Servicio n.® 04-2021-MINEDU/VMGP/DIGEBERIDEI
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( De lo expuesto en los citados documentos, el area usuaria el 5 de mayo de 2021 otorgd la

conformidad del mencionado servicio, observando que el Contratista entregd dichos bienes fuera
del plazo contractual (70 dias calendarios); sin embargo, la UARE y la DIGERE, aprobaron la
ampliacion de plazo solicitada por el Contratista por cuarenta y dos (42) dias adicionales, sin
comunicar dicha modificacion del plazo al area usuaria; aprobacion realizada con informe
n.® 00217-2021-MINEDUNVMGP-DIGERE-UARE de 6 de mayo de 2021, suscrito por el sefior
Yuri Félix Bustamante Saravia, jefe para la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos de la
DIGERE y visado por la sefiora Magally Petronila Rubio Rey, sub Coordinadora de
Contrataciones - Ejecucion Contractual para la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos
de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos - DIGERE; la cual fue comunicada al dia
siguiente de la emision de dicha conformidad, a través de la carta n.® 00120-2021-
MINEDUNMGP-DIGERE de 6 de mayo de 2021 (ver Apéndices n.*¢9 y 10); sin considerar que
el area usuaria es la encargada de la supervision del Contrato, tal como lo sefiala el numeral 5.2
del articulo 5° Organizacion de la Entidad para las contrataciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sefiala: ...) La supervisién de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria
o al érgano al que se le haya asignado tal funcion™®, (El resaltado es nuestro).

¥ Qpinign n.* 210-2019-DTN, de 11 de octubre de 2019, %(...) el area usuaria —o el organo al que se le haya asignado tal funcion- es la
encargada de supervisar la ejecucion del contrato, es decir, verificar o determinar que el contratista haya cumplido a cabalidad con ks
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Asimismo, cabe indicar que de acuerdo al numeral VIl "ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO"
(numeral 2) del Procedimiento: “Realizar Actos Contractuales” de la Resolucion de Secretaria
General n.° 110-2019-MINEDU de 4 de junio de 2019, sobre la aprobacion de procedimientos
relacionados a las contrataciones de bienes y servicios en la DIGERE, sefala lo siguiente:
“Evaluar la soficitud de ampliacion de plazo del contrato previa opinitn técnica del el érea Usuaria.”

Dicha situacion (respecto a la no comunicacion sobre la modificacién de plazo contractual por
parte de la UARE), fue corroborada por la DEI (area usuaria), a través del informe n.® 00541-
2022-MINEDU/VMGP-DIGEBR-DEI de 9 de setiembre de 2022'¢ (Apéndice n.° 23), en la cual
sefialo lo siguiente: *(...) La Direccion de Educacion Inicial no ha recibido documento alguno con
relacion a los aspectos consultados por la OCI'7 y por consiguiente tampoco se visualiza asignacion
de algin documento relacionado a la consulta del OCI a esta Coordinacion”,

Asi como también, por la UARE a traves del informe n.® 00409-2022-MINEDU/VMGP-DIGERE-
UARE'™ de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 24), suscrito por el sefior Yur Féelix
Bustamante Saravia, jefe para la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos de la DIGERE,
que sefiald: “(...) no se derivd al érea usuaria para su pronunciamiento ya que la causal invocada no
versaba sobre aspectos lécnicos del servicio de impresion (abastecimiento de papel y/o productos
conexos, efecucion de pre prensa u olros aspeclos eminentemente técnicos relacionados con la impresion
del malerial educativo)”. Situacion que confirma la no comunicacion al area usuaria de la
meodificacion del plazo de entrega debido a la procedencia de la ampliacion de plazo.

5. Calculo de las penalidades no aplicadas y pago del servicio de impresion de las unidades
de material impreso para nifios y nifias de 5 afios

- Producto del calculo de la aplicacion de la penalidad por diecinueve (19)'° dias de atraso
comentadas en el numeral precedente, la Entidad dejo de percibir el importe total de
§/639 679,27, por la no aplicacion de dichas penalidades; tal como se detalla a continuacion:

Formula de penalidades establecida en el Contrato n.° 048-2020-MINEDU/VMGPI/UE 120

Penalidad Diaria - 0.10 x Monto vigente
F X Plazo vigente en dias

Donde: F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias.

Aplicando la citada férmula de penalidades:

010 x SITEA765480(") = SI78276546 = S/3366733 x 19(dias) = S/639679.27 )
025 x 93" 23,25

{*) Importe de contralo S/7 252 442,34 + prestacion adicional S/ 575 212,26 = Contralo aclualizado S/7 827 654,60

(**) 70 dias calendario segin confrato para la enirega del servicio + 23 dias calendario por ampliacion de plazo = 93 dias

calendario para la extension de la entrega del senvicio.

(***) El importe de la penalidad por S/ 638 679,27, no supera a la maxima penalidad por cobrar que equivale al 10% del monto

contractual (S/ 782 765,46}

La oficina de Tesoreria realizé el pago del citado servicio, a través del comprobante de pago
n.* 2888 de 10 de mayo de 2021, por el importe de S/ 7 827 654,60 (mediante la carta Orden
n.° 21000408 - SIAF 549 a favor de QUAD/GRAPHICS PERU S.A. con RUC: 20371828851
de 11 de mayo de 2021 - Factura n.® F001-12834 de 20 abril de 2021), Apéndice n.° 25;

ejecucion de las prestaciones asumidas, debiendo emitir un informe sobre el cumplimiento de las condiciones contractuales, lo cual da
sustento a la conformidad.”

% |nforme remitido adjunto al oficio n.* 00325-2022-MINEDU/NVMGP-DIGEBR-DEI de 9 de setiembre de 2022 (ver Apéndice n.” 23).

T Se efectud la siguiente consulta: 1.- Documento mediante el cual su drea fomd conocimiento respecto a la solicitud de ampliacion de
plazo requerida por el Contratista,

% |nforme remitido por Director de Gestion de Recursos Educalivos a través del Oficio n." 00336-2022-MINEDU/VMGP-DIGERE de 12 de
sefiembre de 2022 {ver Apéndice n.” 24).

% Solicitud de ampliacion de plazo por 42 dias calendario menos 23 dias de ampliacion de plazo, Igual 19 dias de penalidad no aplicada.
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cabe precisar que dicho pago se realizo sin penalizar los diecinueve (19) dias de atraso en
la entrega total de las referidas unidades; tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 7
Pago del servicio de impresion de materiales impreso para nifios y nifias de 5 afios, realizado a la empresa
Servicio QUADIGRAPHICS PERUS.RL. =
Comprobante de pago (CP) Carla Orden TGS 04

| (Contrato n 046-2020-MINEDUNMGP/UE 120- item 1) | a favor de QUAD/GRAPHICS PERU SR.L. au:m 5_:1&5

N° | Fecha Descripcion | Cant  ImporteS/  N° | Fecha | Banco | CCI  N° ' Fecha

- ot < | s 0o | 1t s 11, | oo |
106572021 | "= | 507,620 |7 827 654,60 | 21000408 | 11/5/2021 Continental’ 00010001 | 201412021 |
(SIAF 549) nﬁyamés i | 71434 | 12834 | |

Fuente: Conlrato n.* 048-2020-MINEDUVMGPIUE 120 y Comprobantes de pago n.” 2688
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Conlrol Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad

Por lo expuesto, se advierte que los funcionarios y servidores: Magally Petronila Rubio Rey,
sub Coordinadora de Contrataciones — Ejecucion Contractual para la Unidad de Adquisicion de
Recursos Educativos de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos - DIGERE, Yuri Félix
Bustamante Saravia, jefe para la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos de la DIGERE,
Katia Elizabeth Casaverde Cerralta, asesora legal especialista en Contrataciones del Estado
de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos - DIGERE y Cynthia Otani Cano, directora
de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos - DIGERE de la Entidad, al momento de
evaluar el otorgamiento o procedencia de la ampliacion de plazo solicitado por la empresa
contratista, no revisaron, evaluaron, analizaron y supervisaron si los hechos expuesios se
encontraban sustentados y motivados para la procedencia de dicha ampliacion de plazo por
cuarenta y dos (42) dias calendario por las restricciones horarias establecidas por el Gobierno,
cuando solo le correspondia veintitrés (23) dias calendario, y ademas, no se acreditd el segundo
hecho generador del atraso sobre los trabajadores contagiados con el Covid-19; lo senalado,
debi6 conllevar a que se apliquen penalidades por diecinueve (19) dias calendario de retraso
injustificado (42-23=19), ascendente a S/ 639 679,27, en perjuicio de la Entidad.

Al respecto, de la mencionada declaracion de procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo,
la normativa sefiala en el numeral 34.9 del articulo 39 del TUO de la Ley 30225, que establece:
‘(...) El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por afrasos y paralizaciones ajenas a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual {...)".

Ademas, la opinion n.? 195-2017/DTN, sefiala: ...) la normativa de contrataciones del Estado prevé
la posibilidad de que el coniratista pueda solicitar la ampliacion del plazo pactado, por alrasos wio
paralizaciones no impulables a este; debiendo precisarse que, en dicho contexto, corresponde a la Enlidad
antes de aplicar la “penalidad por mora en la prestacién™ determinar si se configura dicha causal,
a efectos de resolver la solicitud de ampliacion de plazo y notificar su decision al Confratista,
conforme a lo establecido en el Reglamento.

Asi también, la opinion n.° 074-2018/DTN, indica: (...) el contratista puede solicitar ampliacién
de plazo en los contratos de bienes, servicios y ejecucion de obras, siendo responsabilidad del
contratista cuantificar y sustentar su solicitud. En ese orden de ideas, puede concluirse gue
corresponde a la Entidad (a través de los drganos responsables de revisar la solicitud) evaluar dicha
solicitud y analizar, si los hechos y el sustento presentados por el contratista configuran la causal
invocada para asi poder aprobar su solicitud (...)" (Lo resaltado es nuestro)

Asimismo, ¥...) el he la circunstancia invocada como causal de ampliacién de plazo debe estar
adecuadamente acreditada y sustentada por el contratista y en la solicitud debe cuantificar el plazo
adicional que resulte necesario para culminar su prestacion; y en funcion de ello, la Enfidad evalia la
pertinencia de otorgar una ampliacion de plazo”. (El resaltado y subrayado es nuestro),
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Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio economico a la Entidad por S/ 639 679,27,
debido a la no aplicacion de penalidades por el retraso de diecinueve (19) dias calendarioen la
entrega de los bienes por parte del Contratista.

Los hechos expuestos han vulnerado la normativa siguiente:

» TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contracciones del Estado, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.9 El coniratista puede soficitar la ampliacién del plazo paciado por alrasos y paralizaciones ajenas a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento’”.

~ Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2. El brgane encargade de las confralaciones fiene como funcién la gestion administrativa del confrafo,
que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre olras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion
interna de la Enlidad pueden asignar dicha funcién a ofro érgano._La supervision de la sjecucitn del
contrato compele al drea usuana o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.”. (El subraysdo es

nuestro).

Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual
*158.1. Procede la ampliacion del piazo en los siguientes casos:

()
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista”.

Articulo 161. Penalidades
“161.1. El conlrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones conlraciuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria, las mismas que

son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria”. (El subrayado es nuestr)”.
Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

*162.5. El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.
Adm:on&fmeme se cnnavdera _.-usf:ﬁcada el mtmso yen consecuencia no se aplica penalidad, cuando el

ante s iempo franscurrido no le resulfa
_mgu;gp& En ese tltimo caso, fa ca!rﬁcamdn de.' rsfrasu como justificado por parte de la Entidad no da
lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningdn tipo”, (El subrayado es nuestro).

# Procedimiento: “Realizar Actos Contractuales”, aprobado mediante Resolucion de
Secretaria General n.® 110-2019-MINEDU de 4 de junio de 2019,

“Articulo Unico.- Aprobar los procedimientos que se detallan a continuacién, los mismos que como
Apéndice forman parte infegrante de la presente Resolucién:

N® Denominacién del Procedimiento Cédigo Version
16 Realizar actos confractuales PS503.02.03.04.01 01
..
()
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Vil. ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO

N Actividad Area Responsable Registro
Revisar Solicitudes respecto al
conirafo
Revisar las solicitudes respecio al contrato e

1 Tipo de solicitud: DIGERE- Ejecucion Contractual-

() UAREUA Especialista

Ampliacién de Plazo: ir a la actividad N*
2
Evaluar solicitud de ampliacion de

plazo DIGERE. Ejecucion Contractual
2 | Evalvar la solicitud de ampliacion de UARE/UA - Legal-

plazo del confrato previa opinidn técnica Especialista

del el érea usuaria

o

~ Bases Integradas del Concurso Puablico n.® 017-2013-MINEDU/VMGPIUE 120 -
Contratacion de Servicio de Impresion de Material Impreso para Nifios y Nifas dedy 5
Anios - Dotacion 2021,

CAPITULO Il DEL CONTRATO
“3.6. PENALIDADES

3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de refraso injustificado del conlratisia en la ejecucion de las prestaciones objefo del contralo, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de alraso, de conformidad con el
arficulo 162 del Reglamento”. K

CAPITULO Il REQUERIMIENTO

s

TE)RMINOS DE REFERENCIA PARA EL SERVICIO DE IMPRESION DE MATERIAL IMPRESO PARA
NINOS Y NINAS DE 4Y 5 ANOS.

(<)

9. PLAZOS DE EJECUCION DEL SERVICIO

9.2 Ejecucion de la prestacion - Impresién y entrega de los materiales: El plazo de ejecucion de la
prestacion, que corresponde a la impresién y entrega de los maleriales, queda establecida conforme a lo
requerido por la DEI, cuyas condiciones se detallan a continuacion:

ETAPA ACCIONES RESPONSABLE PLAZO
Los requisitos para la impresién EL CONTRATISTA conlara con ef plazo de entrega de:
son fos pidteres (incluides los Para los ftems 01 y 02: Sefenta (70) dias calendario por
IMPRESIONY | disefos de troquel) y pruebas CONTRATISTA Item para la impresitn, modulado y embalaje, contados a
ENTREGA de color aprobados, fanlo de partir del dia siguiente de suscrita el Acta de Entrega por
las carélulas como de los parte de la UARE - DIGERE a EL CONTRATISTA, de las
lextos inferiores pruebas de color aprobados.

Los plazos de impresion de los items no son acumulatives. La aprobacion de los ploteres (incluidos los
disefios de troguel) y pruebas de color serdn requisitos necesarios para el inicio de la impresién”,

» Contrato n.° 048-2020-MINEDU/VMGP/UE 120 de 2 de diciembre de 2020, Contratacién del
Servicio de Impresion de Material Impreso para Nifios y Nifias de 4 y 5 Afios - Dotacién
2021- ltem n.° 1.

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucidn del presente contrato es de SETENTA (70) dias calendario para la impresién,
modulado y embalaje, contados a pariir del dia siguienfe de suscrila el Acla de Enirega por parte de la
UARE-DIGERE a EL CONTRATISTA de las pruebas de color aprobados, en concordancia con los
establecido en el expediente de contratacion (Numeral 9 de los Términos de Referencia).
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CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
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El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacitn de plazo debidamente a

Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL
CONTRATISTA acredite. de modo objetivamente sustentado. que el mayor liempo transcurrido no
resulta imputable. En este ultimo caso la calificacion del retraso como justificade por parte de LA ENTIDAD
no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin tipo, conforme el numeral 162.5 del
articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”. (El subrayado es nuestro).

La situacion comentada ocasiono que la Entidad apruebe la ampliacion de plazo por cuarenta y
dos (42) dias calendario, sin la aplicacion de penalidades por el retraso de diecinueve (19) dias
calendario en |a entrega de los bienes por parte del Contratista, resultando ello un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 639 679,27,

El hecho expuesto, se ha producido debido a que los funcionarios y servidores de la DIGERE no
revisaron, evaluaron, analizaron y supervisaron la solicitud de ampliacion de plazo presentada
por el Contratista, declarando la procedencia de dicha solicitud a pesar que carecia de sustento
comprobado y motivado de acuerdo a lo establecido en las normas vigentes.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos que presentaron sus comentarios 0 aclaraciones
documentados en copias simples, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 27 del presente
Informe de Control Especifico.

Es de precisar que la sefiora Katia Elizabeth Casaverde Cerralta, en su condicion de Asesora
Legal especialista en Contrataciones del Estado de la Direccion de Gestion de Recursos
Educativos - DIGERE, no presentt sus comentarios o aclaraciones correspondientes al Pliego
de hechos que le fue notificado a traves de su casilla electronica mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000002-2022-CG/0190-02-003 de 4 de octubre de 2022, con el cual se le
notifico la Cédula de Notificacion n.® 02-2022-MINEDU/QCI-SCEQ03 de 4 de octubre de 2022;
sin hacer uso de su derecho a la defensa.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se
concluye que no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion. La referida evaluacion se adjunta en el Apéndice n.° 27, las cédulas de
notificacion electronica, forman parte del Apéndice n.° 26 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. CYNTHIA OTANI CANO, identificada con DNI n.° 10321769 en su condicion de directora de
la Direccion de Gestion de Recursos Educativos - DIGERE, durante el periodo de gestion del
6 de diciembre de 2020 al 17 de diciembre de 2021, designada con Resolucion Ministerial
n.” 500-2020-MINEDU de 4 de diciembre de 2020 y Contrato Administrativo de Seicios
n.° 018-2020/MINEDU-U.E. 120 de 10 de diciembre de 20202, con efectividad desde el 6 de

®  Contrato Administrativo de Servicios n.” 018-2020/MINEDU-U.E.120 suscrilo el 10 de diciembre de 2020 (con efectividad desde el 6 de
diciembre de 2020, &l mismo que culmind el 26 de enero de 2021 y cambit su modalidad al suscribir el Conlralo de Locacion de Senicios
n.* 040-PAC-2021, bajo la Ley n® 29806 (Contratacin de personal altamente calificado) a parfir del 27 de enero de 2021 de acuerdo con
Io sefialado en el memorandum n.* 00111-2021-MINEDU/VMGP-DIGERE de 12 de febrero de 2021, (ver apéndice n.® 28).
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diciembre de 2020; concluida su designacion mediante Resolucion Ministerial n." 509-2021-
MINEDU de 17 de diciembre de 2021, (Apéndice n.® 28).

Se le efectud la notificacion del pliego de Hechos a través del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas (Sistema eCasilla -CGR), mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000001-2022-CG/0190-02-003 de 4 de octubre de 2022, se notifico la Cédula de
Notificacion n.® 01-2022-MINEDU/OCI-SCEQ03 de 4 de octubre de 2022; y sus comentarios
o aclaraciones fueron remitidos con carta n.® 001-2022-COC de 12 de octubre de 2022, en
ocho (8) folios sin adjuntar documentos sustentatorios, recibida por la Comision de Control a
través de correo electronico de 12 de octubre de 2022 e ingresada mediante mesa de partes
virtual a través del SINAD?' el 13 de octubre de 2022, con expediente: MPD2022-EXT-
0221028 (ver Apéndice n.® 26).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por la sefiora Cynthia
Otani Cano, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 27 del informe de Control Especifico,
no desvirtia su participacion en los hechos especificos atribuidos en su condicion de
directora de la Direcciéon de Gestion de Recursos Educatives - DIGERE, por lo
siguiente:

Por haber suscrito la carta n.” 00120-2021-MINEDU/VMGP-DIGERE de 6 de mayo de 2021,
mediante el cual declar¢ la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo por cuarenta
y dos (42) dias calendario y esta se comunicd al contratista, extendiendo el plazo de entrega
del material educativo hasta el 19 de abril de 2021, sin advertir que los argumentos expuestos
no contenian la motivacion y comprobacion de la veracidad de los hechos que sustenten la
procedencia de la ampliacion de plazo, dado que se otorgd la ampliacion de plazo por
cuarenta y dos (42) dias calendario, cuando solo le comespondia veintitrés (23) dias
calendario; dejandose de aplicar las penalidades por el importe de S/ 639 679,27,
correspondiente a diecinueve (19) dias de retraso injustificado.

Al no haber supervisado o disponer la realizacion de supervisiones u ofras acciones de
control de las acciones contenidas en la carta n.® 00120-2021-MINEDU/VMGP-DIGERE y
el informe n.® 00217-2021-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 6 de mayo de 2021, en la
que se revele que los servidores no realizaron las acciones de verificar y comprobar la
veracidad de los hechos expuestos por el contratista en su solicitud de ampliacién de plazo,
situacion que se comprobo de la revision al contenido del informe n.® 00217-2021-
MINEDU/NMGP-DIGERE-UARE de 6 de mayo de 2021 y de la carta QG-DC-N° 0077/2021
de 26 de abril de 2021 de solicitud de ampliacion de plazo presentada por el Contratisia y
de los mismos documentos adjuntos, al no contener el desarrollo de la motivacion y sustento
suficiente que acredite la veracidad de los hechos tanto en la carta de solicitud de ampliacion
como en el citado informe respectivamente.

En ese sentido, las situaciones sefialadas transgredieron lo dispuesto en el articulo 34° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, “Ley de Contrataciones de Estado” aprobado
mediante el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala en su numeral 34.9: “El confratista
puede solicitar la ampliacion def plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su volunfad
debidamente comprobados y que modifiguen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el
reglamenio”.

Asimismo, incumplié los numerales 158.1, 161.1 y 162.5 de los articulos 158, 161 y 162 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, relacionado a la ampliacion de plazo

#  Regisirado en el sistema informafico denominado E-SINAD - Sistema de informacion de apoyo a la Administracion Documental y de
archivo del Minislerio de Educacion,
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y a penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion que sefiala: (...) Procede la
ampliacion del plazo en los siguientes casos:(...) b} Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al
confratista (...); 161.1. El contralo establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones conlracluales a parlir de la informacion brindada por
el drea usuaria, las mismas que son objetivas. razonables y congruentes con el objefo de la
convocatoria”. (El subrayado es nuesitro) y 162.5. El refraso se justifica a través de la solicid de
ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en
consecuencia no se aplica penalidad, cuando el coniratista acredife. de modo objetivemente
nlado el mayor tiempo franscurrido no le resulta imputable. En ese dltimo caso, la calificacion
del retraso como justificado por parfe de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos
directos de ningun tipo”.
(El subrayado es nuestro).

Igualmente, incumplié la clausula quinta y clausula décimo tercera del Contrato n.® 048-2020-
MINEDUNMGP/UE 120 de 2 de diciembre de 2020, Contratacién del Servicio de Impresion
de Material Impreso para Nifios y Nifias de 4 y 5 Afios - Dotacion 2021- tem n.® 1, relacionado
al plazo de la ejecucion de la prestacion y a las penalidades, que establece: ‘(...)El plazo de
gjecucion del presente conlrato es de SETENTA (70) dias calendario para la impresion, modulado y
embalaje, contados a partir del dia siguiente de suscrita el Acta de Entrega por parle de la UARE-
DIGERE a EL CONTRATISTA de las pruebas de color aprobados, en concordancia con los establecido
en el expediente de contratacién (Numeral 9 de los Términos de Referencia); y (...)El refraso se
justifica a fravés de la solicitud de ampliacidn de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se
considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA
acredite. de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo iranscurrido no le resulta impulable.
En este ultimo caso la calificacion del refraso como justificado por. parie de LA ENTIDAD no da lugar
al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del ariculo
162 del Reglamento de la Ley de Confralaciones del Estade”. (El subrayado es nuestro).

Tambiéen, incumplio los numerales 3.6.1 (CAPITULO Il DEL CONTRATO - SECCION
GENERAL) y 9.2 (CAPITULO Il REQUERIMIENTO, TERMINOS DE REFERENCIA -
SECCION ESPECIFICA) de las Bases Integradas del Concurso Pblico n.® 017-2019-
MINEDUNVMGP/UE 120 - Contratacion de servicio de impresion de material impreso para
nifios y nifias de 4 y 5 afos - Dotacion 2021, que sefialan: “3.6.1. Penalidad por mora en la
gjecucion de la prestacién. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento”, y “9.2 Ejecucion de la
prestacion - Impresion y entrega de los maleriales: El plazo de ejecucion de la prestacitn, que
corresponde a la impresion y entrega de los materiales, queda establecida conforme a lo requerido
por la DEI, cuyas condiciones se detallan a continuacion:

ETAPA ACCIONES RESPONSABLE PLAZO
Los requisitos para fa EL CONTRATISTA contaré con el plazo de
impresion son Jos enlrega de:
pliteres (incluidos los Para los ltems 01 y 02: Setenta (70) dias
IMPRESIONY | disefios de troquel) y CONTRATISTA calendario por ftem para a impresitn, modulado
ENTREGA pruehas de color y embalsje, contadas a partir dsf dia siguiente de
aprobados, fanlo de suscrita el Acta de Entrega por parte de la
las caralulas como de UARE - DIGERE & EL CONTRATISTA, de las
Jos lexfos inferiores pruebas de color aprobados.

Los plazos de impresién de Jos ilems no _son acumulativos. La aprobacitn de los plileres
(incluidos los disefios de troquel) y pruebas de color serén requisitos necesarios para el inicio de
la impresion”.

Ademas, la sefiora Cynthia Otani Cano, en su condicion de directora de la Direccion de
Gestion de Recursos Educativos - DIGERE, incumplio sus funciones previstas en los literales
b) y d) del articule 10° Funciones de la direccién del Manual de Operaciones de la Direccion
de Gestién de Recursos Educativos, aprobado con Resolucion Ministerial n.* 205-2015-
MINEDU de 26 de marzo de 2015, que sefiala:
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“Articulo 10.- Funciones de la Direccion
La Direccién tiene las funciones siguienies;

()

b) Gestionar, dirigir. supervisar y evaluar las acciones y procesos orientados al logro del objelivo de
la DIGERE.

(o)
d) Disponer la realizacién de supervisiones y ofras acciones de control necesarias para el buen
funcionamiento de la DIGERE.

£t

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.? 27 del Informe de Control Especifico.

2, KATIA ELIZABETH CASAVERDE CERRALTA, identificada con DNI n.® 43378493 en su
condicion de Asesora Legal especialista en Contrataciones del Estado de la Direccion de
Gestion de Recursos Educativos - DIGERE, durante el periodo de gestion del 14 de
noviembre de 2019 a la fecha, de acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios n.? 025-
2019/MINEDU-U.E.120 de 13 de noviembre de 2019, Adendas n.s 001 de 31 de diciembre
de 2019, 002 de 27 de marzo de 2020, 003 de 30 de junio de 2020, 004 de 30 de setiembre
de 2020, 005 de 30 de diciembre de 2020, 006 de 29 de enero de 2021 y 007 de 14 de
setiembre de 2022, en el que establece que su contrato es indeterminado por mandato de la
Ley n.® 311131 (Apéndice n.? 29).

Se le efectud la notificacion del pliego de Hechos a través del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas (Sistema eCasilla -CGR), mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000002-2022-CG/0190-02-003 de 4 de octubre de 2022, se notifico la Cédula de
Notificacion n.? 02-2022-MINEDU/OCI-SCE003 de 4 de octubre de 2022; sin embargo, no
presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado (ver Apéndice
n.? 26), a pesar de haber sido notificada segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “"Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad"” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 dejunio
de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.” 043-2022-CG de 24 de febrer de
2022; no haciendo uso de su derecho a la defensa.

p
\

En mérito de los hechos con evidencias de presunta irregularidad descritos en el Pliego de
Hechos comunicados a la sefiora Katia Elizabeth Casaverde Cerralta a fravés de su casilla
electronica, y sin haber formulado sus comentarios o aclaraciones que desvirtlen su
participacion en los hechos especificos atribuidos en su condicion de Asesora Legal
especialista en Contrataciones del Estado de la Direccion de Gestién de Recursos
Educativos - DIGERE (ver Apéndice n.° 27); los hechos observados persisten por lo
siguiente:

Por haber participado en el proceso de revision del proyecto de informe de aprobacion de la
ampliacion de plazo, previa a la emision del informe n.® 00217-2021-MINEDUNVMGP-
DIGERE-UARE de 6 de mayo de 2021, mediante el cual se declaro la procedencia de dicha
ampliacion de plazo sin contener la motivacion y comprobacion de la veracidad de los hechos,
remitiendo el correo electronico de 6 de mayo de 2021 sin formular observacion alguna, ni
emitir opinion legal respecto del proyecto de informe, no brindando asesoria a los
especialistas a cargo de ejecucion contractual para resguardar la legalidad de sus
actuaciones.
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Por haber visado la carta n.” 00120-2021-MINEDU/VMGP-DIGERE de 6 de mayo de 2021,
documento mediante el cual se declard la procedencia de la ampliacion de plazo de cuarenta
y dos (42) dias calendario, solicitada por el contratista, cuando solo le correspondia veintitrés
(23) dias calendario, el cual se extendio hasta el 19 de abril de 2021; no observando que los
argumentos expuestos en el informe antes referido y la solicitud no contenian la motivacion
y comprobacion de la veracidad de los hechos que sustenten la procedencia de la ampliacion
de plazo, no brindando asesoramiento legal a la Direccion en aplicaciones de nomas y
procesos vinculados a las contrataciones del Estado, para asi asegurarse y orientar mediante
su opinion legal y determinar si se configura la causal b) Por atrasos y/o paralizaciones no
imputables al contratista; coadyuvando que se deje de aplicar las penalidades por el importe
de S/ 639 679,27, en perjuicio de la Entidad, correspondiente a diecinueve (19) dias de
retraso injustificado.

De lo antes descrito, incumplié lo dispuesto en el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, "Ley de Contrataciones de Estado” aprobado mediante el Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que sefiala en su numeral 34.9: “El contratista puede solicitar la ampliacion del

plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiquen el plazo coniractual de acuerdo a lo que esiablezca el reglamento”.

Asimismo, incumplié los numerales 158.1, 161.1 y 162.5 de los articulos 158, 161 y 162 del
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, relacionado a la ampliacion de plazo
y a penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion que sefiala: “(...) Procede la
ampliacion del plazo en los siguienies casos:(...) b) Por airasos y/o paralizaciones no imputables al
conlratista (...); 161.1. El contralo establece las penalidades aplicables al contratista anie el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones confractuales a partir de la informacion brindada por
el érea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objefo de fa
convocaforia”. (El subrayado es nuesiro) y 162.5. El refraso se justifica a través de la soliciiud de
ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en
consecuencia no se aplica penalidad, cuando el coniratista acredite. de modo objetivamente

sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulfa imputable. En ese dltimo casa, la calificacion
del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos

directos de ningun tipo”. (El subrayado es nuestro).

Igualmente, incumplio la clausula quinta y clausula decimo tercera del contrato n.® 048-2020-
MINEDUNMGP/UE 120 de 2 de diciembre de 2020, Contratacion del Servicio de Impresion
de Material Impreso para Nifios y Nifias de 4 y 5 Afios - Dotacion 2021- item n.® 1, relacionado
al plazo de la ejecucion de la prestacion y a las penalidades, que establece: “(...)El plazo de
ejecucion del presente contrato es de SETENTA (70) dias calendario para la impresion, modulado y
embalaje, contados a partir del dia siguiente de suscrita el Acla de Entrega por parte de la UARE-
DIGERE a EL CONTRATISTA de las pruebas de color aprobados, en concordancia con los establecido
en el expediente de contratacion (Numeral 9 de los Términos de Referencia); y (...)El refraso se
justifica a través de la solicitud de ampliacidn de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se
considera justificado el relraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA
acredite, de modo objetivamente sustentado. que el mayor liempo transcurrido no le resulla imputable.
En este Ultimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar
al pago de gastos generales ni costos directos de ningdn tipo, conforme el numeral 162.5 del ariculo
162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”. (El subrayado es nuestro).

También, incumpli6 los numerales 3.6.1 (CAPITULO IIl DEL CONTRATO - SECCION
GENERAL) y 9.2 (CAPITULO Il REQUERIMIENTO, TERMINOS DE REFERENCIA -
SECCION ESPECIFICA) de las Bases Integradas del Concurso Piblico n.° 017-2019-
MINEDU/VMGP/UE 120 - Contratacion de servicio de impresion de material impreso para
nifios y nifias de 4 y 5 afios - Dotacion 2021, que sefialan: “3.6.1. Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion. En caso de retraso injuslificado del contratista en la ejecucion de las
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prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por
cada dia de afraso, de conformidad con el arliculo 162 del Reglamento”, y “9.2 Ejecucion de la
prestacion - Impresion y entrega de los materiales. El plazo de ejecucion de la prestacion, que
corresponde a la impresion y entrega de los materiales. queda establecida conforme a lo requerido
por la DEI, cuyas condiciones se detallan a continuacion:

ETAPA ACCIONES RESPONSABLE PLAZO
Las requisitos para fa EL CONTRATISTA conlara con el plazo de
impresion son los enirega de:
plbteres fincluidos los Para los ftems 01 y 02: Setenta (70) dias
IMPRESIONY | disefios de froguel) y CONTRATISTA | Calendario por ftem para la impresion, modviado
ENTREGA pruebas de color ¥ embalaje, contados a partir del dia siguienle de
aprobados, fanfo de suscrila el Acta de Enfrega por parte de la
las caralulas como de UARE - DIGERE a EL CONTRATISTA, de las
Ios lextos interiores pruebas de color aprobaoios.

Los plazos de impresion de los items no son acumulativos. La aprobacion de los pldleres
{incluidos los disefios de troquel) y pruebas de color seran requisitos necesarios para &l inicio de
la impresion”.

Asi tambien, la sefiora Katia Elizabeth Casaverde Cerralta en su condicion de AsesorLegal
especialista en Contrataciones del Estado de la Direccion de Gestion de Recursos
Educativos - DIGERE, incumplié sus funciones previstas en la Convocatoria CAS n.® 034-
2019/MINEDU/UE.120 y Contrato Administrativo de Servicios n.® 025-2019-MINEDU-U.E.
120 de 13 de noviembre de 2019, que sefala:

*1. Brindar asesoramienio legal a la Direccién en la aplicacion de normas, procedimientos y
procesos vinculados a las conlrataciones del Estado para su adecuacion a dicha normativa.

3. Brindar asesoramiento a los especialistas a cargo de los actos preparatorios, procesos de
seleccion y ejecucion conlractual, para resguardar la legalidad de sus aciuaciones.

4. Analizar e interpretar las normas legales, reglamentarias, pronunciamientos, opiniones,
precedentes adminisirativos y otros que resullen necesarios para permitir contar con un marco
juridico solide para adopiar decisiones y acciones a la DIGERE.

.3
8. Interpretar y emilir opinién legal en los convenios, contratos, informes v olros gue requiera la
Direccitn y asesorar en la formulacion de directivas y ofros dispositivos que mejoren la gestion
de la DIGERE. (...)". (El subrayado es nuestro)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.? 27 del Informe de Control Especifico.

3. YURI FELIX BUSTAMANTE SARAVIA, identificado con DNI n.® 07622687 en su condicién
de jefe para la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos de la DIGERE, durante el
periodo de gestion del 10 de febrero de 2021 a la fecha, de acuerdo al Contrato Administrativo
de Servicios n.° 005-2021-MINEDU-U.E.120 de 9 de febrero de 2021 (con efectividad desde
el 10 de febrero de 2021) y Adenda n.® 001 de 14 de setiembre de 2022, en el que establece
que su contrato es indeterminado por mandato de la Ley n.® 311131 (Apéndice n.° 30).

Se le efectud la notificacion del pliego de Hechos a través del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas (Sistema eCasilla -CGR), mediante Cédula de Notificacion Electrénica
n.” 00000003-2022-CG/0190-02-003 de 4 de octubre de 2022, se notifict la Cédula de
Notificacion n.® 03-2022-MINEDU/OCI-SCEQ03 de 4 de octubre de 2022 (con efectividad
desde el 5 de octubre de 2022), y sus comentarios o aclaraciones fueron remitidos con carta
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s/n de 14 de octubre de 2022, en nueve (9) folios sin adjuntar documentos sustentatorios, a
través del correo electronico de 16 de octubre de 2022 recibido por la Comision de Control,

el 17 de octubre de 2022 e ingresada por mesa de partes virtual a través del SINADZ el 17
de octubre de 2022, con expediente: MPD2022-EXT-0225922. (ver Apéndice n.° 26).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefior Yuri Félix
Bustamante Saravia cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 27 del informe de Control
Especifico, no desvirtia su participacion en los hechos especificos atribuidos en su condicion
de jefe para la Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos de la DIGERE, por lo
siguiente:

Por suscribir el informe n.* 00217-2021-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE vy visar la carta
n.* 00120-2021-MINEDU/VMGP-DIGERE de 6 de mayo de 2021 mediante los cuales se
declararon la procedencia de la ampliacion de plazo de cuarenta y dos (42) dias calendario,
solicitada por el contratista, cuando solo le correspondia veintitrés (23) dias calendario, el
cual se extendio hasta el 19 de abril de 2021; sin advertir que el citado informe y los
argumentos expuestos en la solicitud, no contenian la motivacion y comprobacion de la
veracidad de los hechos respecto a la ausencia de sus trabajadores que justifique y acredite
la cantidad de tiempo del retraso en la produccion del servicio y que sustenten la procedencia
de la ampliacion de plazo con las evidencias suficientes, dejandose de aplicar las penalidades
por el importe de S/639 679,27, en perjuicio de la Entidad, correspondiente a diecinueve (19)
dias de retraso injustificado.

Asimismo, por no haber supervisado las acciones de los servidores a su cargo a fin de
cautelar el cumplimiento y legalidad del contrato, quienes se encargaron de elaborar y revisar
el informe respectivamente y no realizaron las labores de revisar, verificar y comprobar la
veracidad de los hechos expuestos por el contratista en su solicitud de ampliacion de plazo?
a fin que se determine si se configura la causal b) Por atrasos y/o paralizaciones no
imputables al contratista, y en funcion a ello, evaluar la pertinencia de otorgar una ampliacion
de plazo, identificar si corresponde o no oforgar la ampliacion de plazo de cuarenta y dos
(42) dias adicionales.

Ademas, por no solicitar a la Direccion de Educacion Inicial (area usuaria) la opinion técnica
previa a la evaluacion de la solicitud de ampliacion de plazo, considerando que dicha
dependencia, es la encargada de la supervision del servicio contratado de acuerdo al numeral
5.2 del articulo 5° Organizacién de la Entidad para las contrataciones del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, sefiala: (...) La supervisién de la ejecucién del contrato compete &l drea
usuaria o al Grgano al que se le haya asignado tal funcién”, no obstante, la conformidad de servicio
fue emitida con fecha 5 de mayo de 2021, un dia antes de la aprobacion de la procedencia
de ampliacion de plazo (6 de mayo de 2021), consigno la observacion siguiente: “Se eniregd
el lote fuera del plazo establecido en el contralo, lo que esta sujela a la evaluacion de la DIGERE".

De lo antes descrito, incumplio lo dispuesto en el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, “Ley de Contrataciones de Estado” aprobado mediante el Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, que sefiala en su numeral 34.9: “El contratista puede solicitar la ampliacion del
plazo pactado por alrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiguen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”.

2 Registrado en el sistema informético denominado E-SINAD - Sistema de informacidn de apoyo a la Administracién Documental y de
archivo del Ministerio de Educacion.

2 Opinidn 074-2018/DTN, ... debe sefalarse que tanto en la regulacion como en fa vigente se establecen los supuestos por los cuales el
contratista puede solicitar ampliacion de plazo en los conlralos de bienes, servicios y efecucion de obras, siendo responsabilded del
contralista cuantificar y sustentar su solicitud, (...) el hecho o la circunslancia invocada como causal de ampliacion de plazo debe estar
adecuadamente acreditada y sustentada por ef contratista y en la solicitud debe cuantificar el plazo adicional que resulle necesaro para
culminar su prestacion; y en funcién de eflo, a Enlidad evaitia la pertinencia de oforgar una ampliacion de plazo”.
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Asimismo, incumpli6 los numerales 158.1, 161.1 y 162.5 de los articulos 158, 161 y 162 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, relacionado a la ampliacion de plazo
y a penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion que sefiala: *(...) Procede fa
ampliacion del plazo en los siguientes casos:(...) b) Por airasos y/o paralizaciones no imputables al
contratista (...): 161.1. El contralo establece las penalidades aplicables al contralista anle el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contracluales a partir de la informacion brindada por
el area usuaria, las mismas que son objelivas. razonables v con (= | objeto de fa
convocatoria”. (El subrayado es nueslro) y 162.5. El refraso se justifica a lravés de la solicitud de
ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en
consecuencia no se aplica penalidad, cuando el tista acredile. de modo objetivamente
sustentado. que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese tltimo caso, la calificacion
del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gasios generales nicostos
directos de ningun tipo". (El subrayado es nuestro).

Igualmente, incumplié la clausula quinta y clausula décimo tercera del Contrato n.® 048-2020-
MINEDU/VMGP/UE 120 de 2 de diciembre de 2020, Contratacion del Servicio de Impresion
de Material Impreso para Nifios y Nifias de 4 y 5 Afios - Dotacién 2021- ltem n.° 1, relacionado
al plazo de la ejecucion de la prestacion y a las penalidades, que establece: “(...)El plazo de
ejecucion del presente conirato es de SETENTA (70) dias calendario para la impresion, medulado y
embalaje, contados a partir del dia siguiente de suscrita el Acta de Entrega por parte de la UARE-
DIGERE a EL CONTRATISTA de las pruebas de color aprobados, en concordancia con los establecido
en el expediente de coniratacion (Numeral 9 de los Términos de Referencia); y (...)El relraso se

justifica a fravés de la solicitlud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se
considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA

acredite. de modo objelivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta impulable.

En este ultimo caso la calificacion del refraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no ds lugar
al pago de gastos generales ni costos directos de ningun fipo, conforme el numeral 162.5 del articulo
162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estada’”. (El subrayado es nuestro).

También, incumplié los numerales 3.6.1 (CAPITULO IIl DEL CONTRATO - SECCION
GENERAL) y 9.2 (CAPITULO Il REQUERIMIENTO, TERMINOS DE REFERENCIA -
SECCION ESPECIFICA) de las Bases Integradas del Concurso Piblico n.® 017-2019-
MINEDU/NMGP/UE 120 - Contratacion de servicio de impresion de material impreso para
nifios y nifias de 4 y 5 afios - Dotacion 2021, que sefialan: *3.6.1. Penalidad por mora en la
efecucion de la prestacion. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contralo, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de afraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento”, y "9.2 Ejecucion de la
prestacion - Impresion y enirega de los materiales: El plazo de ejecucion de la prestaciin, que
corresponde a la impresidn y entrega de los maferiales, queda establecida conforme a lo requerido
per la DEI, cuyas condiciones se detallan a confinuacién:

ETAPA ACCIONES RESPONSABLE PLAZO
Los requisitos para la EL CONTRATISTA conlara con el plazo de
impresitn son los enirega de:
pibteres (inciuidos los Para los ltems 01 y 02: Setenta (70) dias
IMPRESIONY | disefos de froquel) y CONTRATISTA calendario por ltem para la impresian, modulado
ENTREGA pruebas de color y embalaje, contados a partir del dia siguients de
aprobados, tanto de suscrita &l Acta de Entrega por parte de la
las cardfulas como de UARE - DIGERE a EL CONTRATISTA, de las
Ios lexlos inleriores prugbas de color aprobados.

Los plazos de impresion de los ifems no son acumulativos. La aprobacion de los plsteres
{incluidos los disefios de troguel) y pruebas de color serén requisitos necesarios para el inicio de
ta impresion”,

Del mismo modo, incumplié el numeral 1y 2 del Titulo VII Actividades del Procedimiento del
numeral 16 Realizar Actos Contractuales del articulo Unico del procedimiento: Realizar Actos
Contractuales aprobado mediante Resolucion de Secretaria General n.® 110-2019-MINEDU
de 4 de junio de 2019.

Informe de Control Especifico N° 060-2022-2-0190-SCE
Periodo de 2 de diciembre de 2020 al 10 de mayo de 2021
Pagina. 3 de 40



leSTER!DDEEDUCﬁCIHWH o
Organo de InsBlucy !
o =5 |1 gt 71 (— :
Winisterlo.
de Educacion

<5 .
0 1A CoNTRALORA B

Adicionalmente, el sefior Yuri Félix Bustamante Saravia, en su condicion de jefe para la
Unidad de Adquisicion de Recursos Educativos de la DIGERE incumplio sus funciones
establecidas en la Convocatoria CAS n.® 019-2020/MINEDU/UE.120 y Contrato
Administrativo de Servicios n.® 005-2021-MINEDU-U.E. 120 de 9 de febrero de 2021, que
sefiala:

“1 Ejeculary supervisar las acciones vinculadas a la ejecucion de los procedimientos de contralacion,
con la finalidad de garantizar la dotacion integral y oportuna de los recursos y materiales educativos
para ser distribuidos.

b

Gestionar los contrafos resultados de los procedimientos de contratacion, a fin de caulelar su
cumplimiento y legalidad’”.

¥
7

Asi también, incumplié el articulo 16 - Funciones de la Unidad de Adquisicion de Recursos
Educativos del Manual de Operaciones de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos,
aprobado con Resolucion Ministerial n.® 205-2015- MINEDU de 26 de marzo de 2015, que
precisa: "f) Efectuar el sequimiento y control de la correcta ejecucion de los contratos, en coordinacion
con las areas usuarias, referidos a la adquisicion de recursos educativo-pedagogico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la presunta
responsabilidad civil, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.® 27 del Informe de Control Especifico.

4, MAGALLY PETRONILA RUBIO REY, identificada con DNI n.® 15738505 en su condicion
de Sub Coordinadora de Contrataciones - Ejecucion Contractual para la Unidad de
Adquisicion de Recursos Educativos de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos -
DIGERE, durante el periodo de gestion del 26 de noviembre de 2018 a la fecha, de acuerdo
al Contrato Administrativo de Servicios n.? 022-2018-MINEDU-U.E.120 de 23 de noviembre
de 2018 (con efectividad desde el 26 de noviembre de 2018), Adendas n.”= 01 de 26 de
diciembre de 2018, 002 de 31 de diciembre de 2018, 003 de 22 de marzo de 2019, 004 de
30 de abril de 2019, 005 de 31 de mayo de 2019, 006 de 31 de julio de 2019, 007 de 30 de
setiembre de 2019, 008 de 31 de diciembre de 2019, 009 de 27 de marzo de 2020, 010 de
30 de junio de 2020, 011 de 30 de setiembre de 2020, 012 de 30 de diciembre de 2020, 013
de 29 de enero de 2021 y 014 de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.? 31).

Se le efectud la notificacion del pliego de Hechos a través del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas (Sistema eCasilla~-CGR), mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2022-CG/0190-02-003 de 4 de octubre de 2022, se notifico la Cédula de
Notificacion n.” 04-2022-MINEDU/OCI-SCEQ03 de 4 de octubre de 2022 (con efectividad
desde el 5 de octubre de 2022); y sus comentarios o aclaraciones fueron remitidos con carta
sin de 18 de octubre de 2022, en un (1) folio sin adjuntar documentos sustentatorios,
mediante mesa de partes virtual a través del SINAD# con nimero de expediente MPD2022-
EXT-0228117 (ver Apéndice n.° 26).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por la sefiora Magally
Petronila Rubio Rey, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 27 del informe de Control
Especifico, no desvirtda su participacion en los hechos especificos atribuidos en su condicion
de Sub Coordinadora de Contrataciones - Ejecucion Contractual para la Unidad de

¥ Registrado en el sistema informético denominada E-SINAD - Sistema de informacién de apoyo a la Administracidn Documental y de
archivo del Ministerio de Educacion.
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Adquisicion de Recursos Educativos de la Direccion de Gestion de Recursos
Educativos -DIGERE, por lo siguiente:

Por haber visado el informe n.® 00217-2021-MINEDUVMGP-DIGERE-UARE de 6 de mayo
de 2021, mediante el cual se declaré la procedencia de la ampliacion de plazo solicitada por
el contratista, y se otorgd un plazo adicional de cuarenta y dos (42) dias calendario cuando
solo le correspondia veintitrés (23) dias calendario, extendiéndose hasta el 19 de abril de
2021, sin advertir que los argumentos expuestos en la solicitud, no contenian la motivacion
y comprobacion de la veracidad de los hechos que sustenten la procedencia de la ampliacion
de plazo, a fin de determinar si configura la causal del literal *b) Por atrasos y/o paralizaciones
no imputables al contratista” del articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, no cautelando que este informe se
emita de acuerdo a la normatividad de contrataciones del Estado, dejandose de aplicar las
penalidades por el importe de S/ 639 679,27, en perjuicio de la Entidad, correspondiente a
diecinueve (19) dias de retraso injustificado; tal como lo establece el articulo 162. Penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018.

Por no comunicar a la Direccion de Educacion Inicial (area usuaria) la opinion técnica previa
a la evaluacion de la solicitud de ampliacion de plazo, considerando que dicha dependencia,
es la encargada de la supervision del servicio contratado de acuerdo al numeral 5.2 del
articulo 5° Organizacion de la Entidad para las conlrataciones del Reglamento de la Ley de
Confrataciones, sefiala: “(...) La supervisién de la ejecucion del contrato compete al area usuania o
al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion™ no obstante, la conformidad de servicio emitida
con fecha 5 de mayo de 2021, un dia antes de la aprobacion de la procedencia de ampliacién
de plazo (6 de mayo de 2021), consigno la observacion siguiente: “Se entregé el lote fuera del
plazo establecido en el contrafo, lo que esta sujeta a la evaluacién de la DIGERE".

De lo antes descrito, incumplio los numerales 158.1, 161.1 y 162.5 de los articulos 158, 161
y 162 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, relacionado a la ampliacion
de plazo y a penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion que sefiala: “(...) Procede
la ampliacion del plazo en los siguientes casos.(...) b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al
contratista (...); 161.1. El contralo esfablece las penalidades aplicables al contralista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por
el area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria”. (El subrayado es nuestro) y 162.5. El refraso se justifica a través de la solicitud de
ampliacién de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera jusfificado el retraso y en
consecuencia no se aplica penalidad, cuando el coniratisla acredite. de modo objetivamente
sustentado, que el mayor liem, scurrido no le resulfa imputable. En ese Ulfimo caso, la calificacion
del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar &l pago de gastos generales ni costos
directos de ningtin tipo”.

(El subrayado es nuestro).

Asimismo, incumplio la clausula quinta y clausula décimo tercera del Contrato n.® 048-2020-
MINEDUNMGP/UE 120 de 2 de diciembre de 2020, Contratacion del Servicio de Impresion
de Material Impreso para Nifios y Nifias de 4 y 5 Afios - Dotacion 2021- item n.® 1, relacionado
al plazo de la ejecucion de la prestacion y a las penalidades, que establece: “(...)El plazo de
gjecucion del presente conlrato es de SETENTA (70) dias calendario para la impresién, modulado y
embalaje, contados a partir del dia siguiente de suscrita el Acta de Entrega por parle de la UARE-
DIGERE a EL CONTRATISTA de las pruebas de color aprobados, en concordancia con los esfablecido
en el expediente de contratacién (Numeral 9 de los Términos de Referencia); y (...)El retraso se

justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se
considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA
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acredite. de modo objetivamente sustentado. que el r tiempo transcurrido no le resulta imputable.
En este uitimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar
al pago de gastos generales ni costos direcfos de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del ariculo
162 del Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estade”. (El subrayado es nuestro).

Tambien, incumplio los numerales 3.6.1 {CAPlTULO i DEL CONTRATO - SECCION
GENERAL) y 9.2 (CAPITULO Il REQUERIMIENTO, TERMINOS DE REFERENCIA -
SECCION ESPECIFICA) de las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 017-2019-
MINEDUNMGP/UE 120 - Contratacion de servicio de impresion de material impreso para
nifios y nifias de 4 y 5 afos - Dotacion 2021, que sefialan: “3.6.1. Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
preslaciones objeto del contralo, la Enlidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento®, y “0.2 Ejecucion de la
prestacién - Impresion y enirega de los materiales: El plazo de ejecucion de la prestacin, que
corresponde & la impresion y entrega de los materiales, queda establecida conforme a lo requerido
por la DEI, cuyas condiciones se detallan a continuacién:

ETAPA ACCIONES RESPONSABLE PLAZO
Los requisitos para la EL CONTRATISTA contara con el plazo de
impresion son fos entrega de:

) ploteres (incluidos los Para los ftems 01 y 02: Setenta (70} dias
IMPRESIONY | disefos de troquell y | nonreaista calendario por ftem para la impresion, modulado
ENTREGA pruebas de color y embalaje, confados a parlir del dia siguisnie de

aprabados, tanlo de suscrita el Acta de Entrega por parte de la
Ias caratulas como de UARE - DIGERE a EL CONTRATISTA, de las
los lexios inleriores pruebas de color aprobados.

Los plazos de impresién de los ifems no son acumulatives. La aprobacion de los plileres
(incluidos los disefios de froguel) y pruebas de color seran requisitos necesarios para el inicio de
la impresion”,

Del mismo modo, incumplio el numeral 1 y 2 del Titulo VII Actividades del Procedimiento del
numeral 16 Realizar Actos Contractuales del articulo Unico del procedimiento: Realizar Actos
Contractuales aprobado mediante Resolucion de Secretaria General n.* 110-2019-MINEDU
de 4 de junio de 2019.

Ademas, la sefiora Magally Petronila Rubio Rey, en su condicién de Sub Coordinadora de
Contrataciones - Ejecucion Contractual para la Unidad de Adquisicion de Recursos
Educativos de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos -DIGERE, incumplié lo
\ dispuesto en la Convocatoria CAS n.® 022-2018/MINEDU/UE.120 y Contrato administrativo
de servicios n.® 022-2018-MINEDU-U.E. de 23 de noviembre de 2018, que precisa:

*5 Colaborar en el seguimiento de la efecucién de contratos y convenios suscritos por la DIGERE hasta
su terminacion, a fin de cautelar el cumplimiento de las disposiciones en malena de coniralaciones
del Estado y los intereses insfifucionales.

g. .gc‘ee.'fzarm‘ms funciones en materia de su competencia, que le asigne el superior o jefe inmediato”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa

funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber

incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo la presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la

Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, cuyo desarrollo consta

en el Apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico.
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lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “La Entidad
aprobd una ampliacion de plazo solicitada por el Contratista Quad/Graphics Pert S.R.L., sin que se
encuentre debidamente sustentada y motivada, originando un perjuicio economico de S/ 639 679,27,
por la inaplicacién de penalidades”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe
de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “La Entidad aprobo
una ampliacion de plazo solicitada por el Contratista Quad/Graphics Peri S.R.L., sin que se
encuentre debidamente sustentada y motivada, originando un perjuicio econdmico de S/ 639 679,27,
por la inaplicacion de penalidades, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del presente Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apendices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad

practicado al Programa Nacional de Dotacion de Materiales Educativos, se formula la conclusion
siguiente:

1. En la ejecucion del contrato n.® 048-2020-MINEDUNMGP/UE 120 de 2 de diciembre de 2020
“Contratacion del servicio de impresion de material impreso para nifios y nifias de 4 y 5 afios -
Dotacion 2021- item 1", suscrito con la empresa Quad/Graphics Peru S.A., los funcionarios y
servidores de la DIGERE declararon procedente la ampliacion de plazo por 42 dias calendario
cuando solo le correspondia 23 dias calendario por carecer de sustento comprobado y

. motivado, al no haberse configurado la causal establecida en el literal b) del numeral 158.1 del

\ articulo 158" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; situacion que permitio

que los bienes sean recepcionados fuera del plazo sin la aplicacion de penalidades por 5/639

679,27, en perjuicio de la Entidad.

Estos hechos contravinieron lo establecido en el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, “Ley de Contrataciones de Estado” aprobado mediante el Decreto Supremo n.®
082-2019-EF; los articulos 161° y 162° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; numeral
2, de la actividad VI| del procedimiento: "Realizar Actos Contractuales Codigo PS03.02.04.01
de la Resolucion de Secretaria General n.° 110-2019-MINEDU, que aprueba los
procedimientos relacionados a las contrataciones de bienes y servicios en la DIGERE; numeral
3.6.1 del Capitulo IIl, los numerales 9 y 9.2, de los Términos de Referencia de las Bases
Integradas del Concurso Publico n.® 017-2019-MINEDU/ VMGP/UE 120 “Contratacion de
Servicio de Impresion de Material Impreso para Nifios y Nifias de 4 y 5 Afios - Dotacion 2021°
y las Clausulas Quinta y Décima tercera del Contrato n.° 048-2020-MINEDU/ VMGP/UE 120,
para la contratacion del servicio de impresion de material impreso para nifios y nifias dedy 5
afios - Dotacion 2021- ftem n.° 1.
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El hecho expuesto permitio que los bienes sean recepcionados fuera del plazo contractual a
favor el contratista, sin la aplicacion de la penalidad por mora de diecinueve (19) dias
calendarios de retraso por un importe total de S/ 639 679,27. En perjuicio de la Entidad;
Situacion que se origind por el accionar de los funcionarios y servidores de la DIGERE; quienes
contrario a sus funciones no efectuaron una correcta evaluacion, elaboracion, revision y
supervision al expediente de solicitud de ampliacién de plazo que presentd el contratista,
declarando asi procedente la referida ampliacion de plazo, a pesar que carecia de sustento
comprobado y motivado.

(Irregularidad n.° 1)

u,

Vi. RECOMENDACIONES
Al director de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la DIGERE
(Programa Nacional de Dotacion de Materiales Educativos) comprendidos en los hechos
observados “La Entidad aprobé una ampliacion de plazo solicitada por el Confrafista
Quad/Graphics Peri S.R.L., sin que se encuentre debidamente sustentada y motivada,
originando un perjuicio econémico de S/ 639 679,27, por la inaplicacion de penalidades’, del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n. 1)

Al Procurador Publico del Ministerio de Educacion:

2. Iniciar la accién civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad con sefalamiento de presunta responsabilidad civil del Informe de Control
Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.% 1)

APENDICES

Apéndice n. 1.  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n®2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n?4, Copia fedateada del Contrato n.® 048-2020-MINEDUNMGP/UE 120 de 2 de
diciembre de 2020 “Contratacion del servicio de impresion de material impreso
para nifios y nifias de 4 y 5 afios, - Dotacion 2021- item 1", contrato suscrito con
la empresa QUAD/GRAPHICS PERU S.A y copia fedateada de la adendan.” 01
del contrato citado, de 1 de febrero de 2021.

Apéndice n.5. Copias fedateadas de las Bases Estandar de Concurso Publico para
Contratacion de Servicios en general — Bases Integradas del Concurso Piblico
n.® 017-2019-MINEDU/VMGP/UE 120 - Contratacion de Servicio de Impresion
de Material Impreso para Nifios y Nifias de 4 y 5 Afios - Dotacion 2021, Téminos
de Referencia para el servicio de impresion de material impreso para nifos y
nifias de 4 y 5 afios y Actas de entrega - recepcion, de aprobacion de plotter y
prueba de color aprobada de 28 de diciembre de 2020, respectivamente.

Apéndice n?6. Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.* 00111-2020-MINEDU/NMGP-
DIGERE de 23 de diciembre 2020, aprobacion de prestacion adicional,
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Apéndicen.7. Copias visadas por el sefior Israel Robles Guardamino, Coordinador de la
Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria de 19 de setiembre
de 2022, de la Hoja de Ruta MPD2021-EXT-0057625 y carta QG-DC-
N°® 00772021 de 26 de abril de 2021 de ciento treinta y dos (132) folios, solicitud
de ampliacion de plazo para la entrega de las unidades correspondientes al item
1, Material Impreso para nifios y nifias de 5 afios

Apéndice n°8. Copia fedateada de la carta QG-DC N°063/2022 de 16 de setiembre de 2022,
cambio de razon social.

Apéndice n®9. Copia fedateada del Informe n.® 00217-2021-MINEDU/NMGP-DIGERE-UARE
de 6 de mayo de 2021, mediante el cual la UARE declara procedente la
ampliacion de plazo solicitada por el contratista

Apéndice n.° 10. Copias fedateadas de la Carta n.” 00120-2021-MINEDUNVMGP-DIGERE y
( correo electronico de notificacion de 6 de mayo de 2021, respectivamente,
- VA notificando al contratista sobre la aprobacién y procedencia de su solicitud de
ampliacion de plazo.

Apéndice n.? 11. Copia fedateada del correo electronico del 5 y 6 de mayo de 2021, respectoa la
revision del proyecto de informe de ampliacién de plazo — QUAD GRAPHICS
SINAD 57625.

Apéndice n.? 12. Copias simples de los Decretos Supremos n.%002, 008 y 023-2021-PCMde 14,
27 de enero y 13 de febrero de 2021, respectivamente; con relacion a las
restricciones horarias impartidas por el Gobierno Peruano.

Apéndice n.13. Copia fedateada de la carta n.” 057-2022/QG de 19 de julio de 2022 y copias
simples de los memorandums n. 046/2020 de 1 de diciembre de 2020 y
0014/2021 de 1 de enero de 2021, comunicacion de horario de trabajo — nuevas
medidas del Gobiemno, al persnnai de QUAD/GRAPHICS PERU SR.L.

Apéndice n.° 14. Copias simples de los Decretos Supremos n.” 184 y 201-2020-PCM de 30 de
noviembre y 21 de diciembre de 2020, respectivamente; con relacion a las
restricciones horarias impartidas por el Gobiemo Peruano.

Apéndice n.? 15. Copias simples de los Decretos Supremos n.*= 036, 046 y 058-2021-PCMde 27
de febrero, 13 marzo y 27 de marzo de 2021, respectivamente; con relacion a
las restricciones horarias impartidas por el Gobierno Peruano.

Apéndice n. 16. Copia simple de carta QG-DC-N° 0024/2021 de 5 de febrero de 2021,
memorandums n.% 0020 y 0029/2021 de 14 y 30 de enero de 2021,
respectivamente; carta QG-DC-N°® 0037/2021 de 22 de febrero de 2021,
memorandums n.% 0020 y 0029/2021 de 14 y 30 de enero de 2021,
respectivamente; carta QG-DC-N® 0039/2021 de 1 de marzo de 2021,
memorandums n.% 0020 y 0029/2021 de 14 y 30 de enero de 2021; carta
QG-DC-N° 00462021 de 9 de marzo de 2021, memorandums n.® 0020, n.” 0029
y 0036/2021 de 14 y 30 de enero y 15 de febrero de 2021, respectivamente;
solicitudes de ampliacion de plazo presentadas por la empresa
QUAD/GRAPHICS PERU S.R.L. y comunicaciones de horarios de trabajo al

personal.
Apéndice n.® 17. Copia fedateada de Ficha de Inspeccion de la Direccion de Educacion Inicial del

Ministerio de Educacion, de 16 de febrero de 2021, donde se muestra el horario
laboral, asignado por la empresa QUAD/GRAPHICS S.R.L.de 7 am a3 pm.
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Apéndice n.” 18. Relacion de trabajadores con Covid- 19, elaborada por la comision de control.

Apéndice n.° 19, Cuadro de verificacion de la relacion de trabajadores con descanso médico con
las planillas por el nimero de DNI (Tipo de Servidor — Obrero), elaborada por la
comision de control.

Apéndice n.°20. Copias fedateadas del oficio n.® 00162-2022-MINEDU/NVMGP-DIGERE e
Informe n.® 00217-2022-MINEDUNMGP-DIGERE-UARE de 4 de mayo de 2022,
respectivamente.

Apéndice n.° 21. Copia fedateada del Informe n.® 00239-2021-MINEDUNMGP-DIGEBR-DEI de
5 de mayo de 2021, correspondiente a la conformidad de senvicio.

Apéndice n.®22. Copias fedateadas de la Conformidad de Servicio n.° 04-2021-
MINEDUNMGP/DIGEBR/DEI, suscritas el 5 y 10 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 23. Copias fedateadas del oficio n.® 00325-2022-MINEDU/NMGP-DIGEBR-DEI e
Informe n.° 00541-2022-MINEDU/VMGP-DIGEBR-DEI de 9 de setiembre de
2022, respectivamente.

Apéndice n® 24, Copias fedateadas del oficio n.” 00336-2022-MINEDU/VMGP-DIGERE e
Informe n.® 00409-2022-MINEDU/VMGP-DIGERE-UARE de 12 de setiembre de
2022, respectivamente.

Apéndice n.° 25. Copias fedateadas del Comprobante de Pago n.* 2888 de 10 de mayo de 2021,
oficio n.” 00082-2021-MINEDU/NMGP-DIGERE-UNAD de 11 de mayo de 2021
(Transferencia de fondos) y Factura Electronica n.° F001-12834 de 20 de abril
de 2021 de la empresa QUAD/GRAPHICS PERU S.R.L.

Apéndice n.° 26. Documentos que acreditan la notificacion del Pliego de hechos y los comentarios
o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la imegulardad:

Cynthia Otani Cano

Copia fedateada del cargo de notificacion de 4 de octubre de 2022

Copia fedateada de la Cedula de notificacién electrénica n.* 00000001-
2022-CG/0190-02-003 de 4 de octubre de 2022

Copia fedateada de la Cédula de notificacion n.® 01-2022-MINEDU/OCI-
SECO003 de 4 de octubre de 2022.

Copia simple de los comentarios o aclaraciones remitidos via correo
electronico el 12 de octubre de 2022, adjuntando carta N° 001-2022-COC
con 8 folios e ingresado por mesa de partes virtual Sinad Exp. MPD2022-
EXT-0221028 el 13 de octubre de 2022.

Katia Elizabeth Casaverde Cerralta

- Copia fedateada del cargo de notificacion de 4 de octubre de 2022

- Copia fedateada de la Cedula de notificacion electronica n.* 00000002-
2022-CG/0190-02-003 de 4 de octubre de 2022

- Copia fedateada de la Cédula de notificacion n.* 02-2022-MINEDU/OCI-
SEC003 de 4 de octubre de 2022.

Yuri Félix Bustamante Saravia

Copia fedateada del cargo de notificacion de 4 de octubre de 2022
Copia fedateada de la Cédula de notificacion electronica n.® 00000003
2022-CG/0190-02-003 de 4 de octubre de 2022
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- Copia fedateada de la Cedula de notificacion n.® 03-2022-MINEDU/OCI-
SEC003 de 4 de octubre de 2022.

- Copia simple de los comentarios o aclaraciones remitidos via correo
electronico el 16 de octubre de 2022 adjuntando carta s/n de 14 de oclubre
de 2022 con 9 folios y recepcionado el 17 de octubre de 2022 e ingresado
por mesa de partes virtual Sinad Exp. MPD2022-EXT-0225922 el 17 de
octubre de 2022.

Magally Petronila Rubio Rey

- Copia del cargo de notificacion de 4 de octubre de 2022

- Copia fedateada de |la Céedula de notificacion electronica n.® 00000004-
2022-CGJ0190-02-003 de 4 de octubre de 2022.

- Copia fedateada de la Cédula de notificacién n.® 04-2022-MINEDU/OCI-
SECO003 de 4 de octubre de 2022

- Copia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por mesa de

{ partes virtual Sinad Exp. MPD2022-EXT-00228117, adjuntando cara s/n
=TT de 18 de octubre de 2022 con 1 folio.

Apéndice n.® 27. Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.? 28. Documentos que acrediten el vinculo laboral y designacion de la sefiora Cynthia
Otani Cano:

- Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.® 500-2020-MINEDU de 4
de diciembre de 2020.

- Copia fedateada del contrato administrativo de servicios n.* 018-
2020/MINEDU-U.E.120 de 10 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada del memorandum n.° 00111-2021-MINEDU/NMGP-
DIGERE de 12 de febrero de 2021.

- Copia simple del Contrato de Locacion de Servicios n.® 040-PAC-2021 de
27 de enero de 2021.

- Copia simple de la adenda n.” 001 al Contrato de Locacién de Senicios
n.® 040-PAC-2021 de 30 de julio de 2021.

N - Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.® 508-2021-MINEDU de 17

\ de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 29. Documentos que acrediten el vinculo laboral de la sefora Katia Elizabeth
Casaverde Cerralta:

Copias fedateadas del contrato administrativo de servicio n.° 025-
2019/MINEDU-U.E.120 de 13 de noviembre de 2019 y de la convocatoria
CAS n.? 034-2019/MINEDU/UE. 120, donde se sefalan las funciones del
puesto.

Copias fedateadas de adendas n.2 001 de 31 de diciembre de 2019, 002
de 27 de marzo de 2020, 003 de 30 de junio de 2020, 004 de 30 de
setiembre de 2020, 005 de 30 de diciembre de 2020, 006 de 29 de enero
de 2021 y 007 de 14 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 30. Documentos que acrediten el vinculo laboral del sefior Yuri Félix Bustamante
Saravia:

Copias fedateadas del contrato administrativo de servicios n.® 005-
2021/MINEDU-U.E.120 de 9 de febrero de 2021 y de la convocatoria CAS
n.® 019-2020/MINEDU/UE. 120, donde se sealan las funciones del puesto.
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Copia fedateada de la adenda n.” 001 al contrato administrativo de
servicios n.® 005-2021/MINEDU-U.E. 120 de 14 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 31. Documentos que acrediten el vinculo laboral de la sefiora Magally Petronila
Rubio Rey:

Copias fedateadas del contrato administrativo de servicio n.° 022-
2018/MINEDU-U.E.120 de 23 de noviembre de 2018 y de |a convocaloria
CAS n.° 022-2018/MINEDU/UE.120, donde se sefialan las funciones del
puesto.

- Copias fedateadas de adendas n.s 01 de fecha 26 de diciembre de 2018,
002 de 31 de diciembre de 2018, 003 de 22 de marzo de 2019, 004 de 30
de abril de 2019, 005 de 31 de mayo de 2019, 006 de 31 de julio de 2019,
007 de 30 de setiembre de 2019, 008 de 31 de diciembre de 2019, 009 de
27 de marzo de 2020, 010 de 30 de junio de 2020, 011 de 30 de setiembre
de 2020, 012 de 30 de diciembre de 2020, 013 de 29 enero de 2021y 014
de 14 de setiembre de 2022.

Apéndice n.® 32. Copia fedateada de la Resolucion de Secretaria General n.* 110-2019-MINEDU
de 4 de junio de 2019, que aprueba el procedimiento n.* 16 denominado
"Realizar actos contractuales” (PS03.02.04.01).

Apéndice n.° 33. Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.® 205-2015-MINEDU de 26 de
marzo de 2015 que aprueba el Manual de Operaciones de la Direccion de
Gestion de Recursos Educativos y su modificatoria mediante Resolucion
Ministerial n.® 384-2015-MINEDU de 7 de agosto de 2015.

Lima, 3 de noviembre de 2022
= o i
ot i
"\ o
Rappa’al Alessandro De Vettori Portugal Ana Maria Rosales Maguifia
Supervisor Jefa de Comision
Kemberling Keila Estrada Iglesias
Abogada

La jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacién que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 3 de noviembre de 2022

no de Control Institucional
Ministerio de Educacion
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OFICIO N* 00526-2022-MINEDU/OCH

SeMom

Ivonne Barroto Giles

Subgerenta de Control 0al Sector EQuUCaCion
Contraloria General de la Repiblica

Jt. Camiio Camiion®* 114

Jests Maria

Asunto: Remizién de informe de Control Especifico N® 080-2022-2-0190-SCE

Referencia: &) Oficio n* 0432-2022 MINEDU/OC! de 8 de setiembre de 2022
b) Directiva N* 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” apeobada modiane Resolucon de Contraloria
N® 134.2021.CG dea 11 de junio de 2021

Me dirijo & usted con referencia al documento de ia mferencia a). mediante el
cual, ¢ Organo de Control Instituc'onal del Ministerio de Educacion, d=puso realizar &l Servico
S0 para

da Control Especifico a 3 “Contratacién del servicio de impresidn de material mgue
nifios y nifias de 4 y 5 afics - Dotacitn 2021 - tem 17

Al respecto, como resultado del cltado servicio de control se ha emitido el
Informe de Control Especifico N° 060-2022-2-0190-SCE. cuyo ejemplar se adjunts al presents
con ef proposilo que fome conecimiento de ios resultados

Hago propicia k3 oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.
IAlll O GAES wares

/‘.h‘ b SEREEE U

BYA . OCI WNETA

Alentameante

Pre @ ol & Sarw o
sl itnn

Abg. ivonne Barreto Glles
Jafa del Organo ce Control Insttusona

Minisierio de Educasidn o bt
Codiga 0180 oo - -amang

Clane . YA lO0

Y VIO e
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Lima, 03 de noviembre de 2022
OFICIO N° 00527-2022-MINEDU/OCI.

Sefora

Maria del Carmen Marquez Ramirez
Procuradoria Publica

Ministerio de Educacion

Av. Javier Prado Este 1712

San Borja
Asunto: Remisién de Informe de Control Especifico N° 060-2022-2-0190-SCE

Referencia: a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer
de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 060-2022-2-0190-
SCE, denominado: “Contratacion del servicio de impresién de material impreso para nifios y
nifias de 4 y 5 afios — Dotacién 2021 — item 17, resultante del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad al Programa Nacional de Dotacién de Materiales
Educativos, en el que se recomienda la remisién del Informe al Procurador Publico del
Ministerio de Educacion, para el inicio de las acciones legales respecto de los funcionarios o
servidores publicos involucrados en las irregularidades a quienes se ha identificado presunta
responsabilidad civil.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 060-
2022-2-0190-SCE, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
BARRETO GILES Ivonne
FAU 20131370998 soft

Abg. Ilvonne Barreto Giles JEFA - OCI MINEDU
Jefa del Organo de Control Institucional

Ministerio de Educacién

Soy el autor del documento

2022/11/03 20:14:28

MINISTERIO DE EDUCACION

Adjunto Informe en (#/9 ) folios.

(DE VETTORI/ROSALES)

EXPEDIENTE: OCI.2022-INT-0188423 CLAVE: 941936

Esto es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado r' c\'\”//,

en el Ministerio de Educacion, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070- 7 Siempre P e g':f:::g““m
2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016- | | con ol pueblo = $E5T joa1- 2024
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la '4’“}\\\\

siguiente direccién web:
Calle Del Comercio 183
www.gob,pe/minedu | San Borja, Lima 41, Per
T: (511) (1558000

https://esinad.minedu.gob.pe/e_sinadmed_8/VDD_ConsultaDocumento.aspx
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OFICIO N° 00528-2022-MINEDU/OCI.

s e Lok 8
Sefior L s
Edgar Saavedra Pérez =) PR ¥ Sap -/
Director de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos EX Rec\\l‘“”’ ’J\/':zow
UE 120 Programa Nacional de Dotacion de materiales educativos e o @ - Qqc;*"/
Calle Del Comercio N° 193 ? Gestion e ™
San Borja
Asunto: Remisién de Informe de Control Especifico N° 060-2022-2-0190-SCE

Referencia: a) Oficio N° 432-2022-MINEDU/OCI de 8 de setiembre de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Contratacion del servicio de impresién de material impreso para
nifios y nifias de 4 y 5 afos — Dotacién 2021 — item 1”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 060-2022-2-0190-
SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico del Ministerio de Educacion, para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente, BARRETO GILES Ivonne
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Abg. Ivonne Barreto Giles ERA-OEI MINEDU

Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacion

Soy el autor del documento
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert”

Lima, 03 de noviembre de 2022
OFICIO N° 00529-2022-MINEDU/OCI.

Sefior

Rosendo Leoncio Serna Roman
Ministro de Educacion

Calle Del Comercio 193

San Borja
Asunto: Remisién de Informe de Control Especifico N° 060-2022-2-0190-SCE

Referencia: a) Oficio N° 432-2022-MINEDU/OCI de 8 de setiembre de 2022
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a la “Contratacion del servicio de impresion de material impreso para
nifios y nifias de 4 y 5 afios — Dotacion 2021 — item 1”.

Al respecto, como resultado del citado servicio de control especifico se ha
emitido el Informe N° 060-2022-2-0190-SCE, cuya copia se anexa, para conocimiento en su
calidad de Titular del Sector, incluyendo sus apéndices, en archivo digital.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

BARRETO GILES Ivonne
Atentamente, FAU 20131370998 soft
JEFA - OCI MINEDU

Soy el autor del documento

Abg. Ivonne Barreto Giles
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacién
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