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I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Moho, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2022 del OClI, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.® 2-0185-2022-002, iniciado mediante oficio n.° 000378-2022-OCI/0185
de 19 de octubre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM -
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Objetivo

Determinar si la ejecucion contractual del servicio de ejecucion del mantenimiento periddico (Fase

If) correspondiente al tramo: Emp. PU-110 Quequerana - Pajchani, Provincia de Moho — Puno,
fue realizado de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico, corresponde a la ejecucion del servicio de mantenimiento
periddico correspondiente al tramo: Emp. PU-110 Quequerana — Pajchani, Provincia de Moho -
Puno, ejecutado por la “Asociacion los Cotahuaris - Mantenimiento de Vias y Otros” con RUC
n.® 20448032087, por un monto de S/. 17172,192.80, teniendo un plazo de ejecucion de 475 dias
calendario; cuyo afirmado se ejecutd con el extendido de material granular con agregados
superiores a las 2" pulgadas, en efecto, la partida 02.02 Material granular de cantera para afirmado
de e=0.15m, fue instalado incumpliendo las especificaciones técnicas contempladas en los
manuales de carreteras, términos de referencia, contrato y normativa vigente; advirtiéndose que,
fue colocado sin realizar el zarandeo.

Situacion que no fue advertida ni comunicada a la Entidad por parte del inspector; asi como, por
los funcionarios y servidores responsables del area usuaria de la Entidad, quienes tuvieron
conocimiento de este hecho al elaborar, revisar los informes mensuales del residente y el inspector
y visto las fotografias adjuntadas en dichos informes, a pesar de ello, aprobaron y otorgaron las
conformidades para el pago de los informes mensuales, no obstante a que, el Provias
Descentralizado remiti6 documentos a la Entidad, donde se hizo conocer las deficiencias
encontradas en los monitoreos realizados sobre el uso de material granular de mayor dimension
a la permitida, y recomendaciones para su correccion; ademas de las situaciones adversas
encontradas por el Organo de Control Institucional y comunicadas a la Entidad, pese a ello, no se
realizaron las acciones conducentes a corregir las deficiencias encontradas. Asi mismo, en una
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visita posterior y toma de muestras en todo el tramo, se ha corroborado que, el material granular
utilizado en el extendido de la capa de afirmado, no habria sido zarandeado, considerando dichos
resultados, las valorizaciones presentadas por el contratista respecto de dicha partida, debieron
ser rechazadas por incumplimiento de los parametros técnicos y de calidad; consecuentemente,
no se debi6 reconocer el pago del importe valorizado de la citada partida de S/ 252 080,51.

Asimismo, el inspector, los funcionarios y servidores de la Entidad permitieron la inaplicacion de
penalidades al contratista, por los causales de: a) “no zarandear el material de afirmado en
cantera”, por un monto de S/. 147,400.00; y b) por la causal de “no presentar oportunamente los
informes o no subsanar las observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado”,
en dos ocasiones, uno por la presentacion extemporanea del informe mensual n.° 1, generé una
penalidad por el importe de 4 300,00 soles y del mismo modo, por la no presentacion del Informe
final del mantenimiento periddico, generé una penalidad por S/ 575 400,00. En ese sentido, al
superar la penalidad maxima permitida, la Entidad debi6 resolver el contrato, ademas de deducir
el importe de S/ 117 219.28, por concepto de “otras penalidades”, que devendria en el perjuicio
econdmico ocasionado a la Entidad, que en su conjunto asciende a S/ 369 299.79.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 26 de octubre de 2020 al
29 de abril de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Moho pertenece al nivel de gobierno local, creada mediante Ley
N° 25360 de 12 de diciembre de 1991; a continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de

la Entidad:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
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Fuente: Manual de Organizacién y Funciones aprobado mediante acuerdo de concejo N° 0010-2014-MPM/A de 28 de

octubre de 2014
Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM - “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con la Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022; asi como
al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PAGO POR LA EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO TRAMO: EMP. PU
- 110 QUEQUERANA - PAJCHANI, A PESAR DEL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL EN LA
EJECUCI(')N'DE LA PARTIDA 02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRMADO
E=0.15M; AS| COMO, LA INAPLICACION DE PENALIDADES POR NO ZARANDEO DE MATERIAL
GRANULAR, LA PRESENTACION EXTEMPORANEA DEL INFORME MENSUAL N° 1 Y LA NO
PRESENTACION DEL INFORME FINAL DEL MANTENIMIENTO PERIODICO, GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 369 299.79.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Moho,
relacionada a la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico del camino vecinal EMP. PU-
110 Quequerana - Pajchani, correspondiente a la fase Il, donde se realizé una mayor inversion para su
ejecucion, siendo ademas, etapa donde se evidencié hechos con presunta irregularidad, siendo que, el
Inspectory los responsables del area usuaria de la Entidad, permitieron que la Asociacion los Cotahuaris
- Mantenimiento de Vias y Otros, en adelante el “Contratista”, ejecute la partida 02.02 Material granular
de cantera para afirmado E=0.15m, inobservando las especificaciones técnicas establecidas en el plan
de trabajo, las bases del procedimiento de seleccion, los términos de referencia, el contrato del servicio
y las normas técnicas de carreteras, siendo corroborados mediante la visita técnica, las pruebas de
granulometria realizadas por laboratorio certificado, y el informe técnico del especialista, cuyos
resultados acreditaron que en todo el tramo del camino vecinal se extendieron en la capa de afirmado
material granular con agregados superiores a 2 pulgadas, situacién que generé pagos indebidos al
contratista por el importe total de la partida 02.02 valorizada en 252 080.51 soles.

Ademas de que, el inspector y los responsables del area usuaria no exigieron el cumplimiento de los
controles de calidad relacionados a la realizacion de las pruebas de granulometria y otros, en el periodo
de ejecucion de la partida 02.02, pese a que visiblemente, a través de los informes mensuales
presentados por el contratista, se evidencié que se estuvo colocando material granular inadecuado,
siendo este incumplimiento, sujeto a la aplicacion de otras penalidades por la causal de “no zarandear
el material de afirmado en cantera”, el cual no fue advertido; del mismo modo, no advirtieron de la
presentacion extemporanea del informe mensual n.° 1, y la no presentacion del informe final del
mantenimiento periodico hasta la fecha del presente informe, consecuentemente, no permitieron que la
Entidad penalice al contratista por dichas causales que estuvieron establecidos en las bases del
procedimiento de seleccion, los términos de referencia y el Contrato, como otras penalidades, causando
un perjuicio economico de 117 219.28 soles, siendo la penalidad méaxima aplicable.

Los hechos descritos evidencian la transgresion del articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
asi como, los articulos 161°, 163° 164°, 168° y 187 del Reglamento de la Ley n.° 30225 aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Asimismo, soslayo lo establecido en los numerales 375.1, 375.2 y 375.4 de la seccion 375 del Manual
de carreteras “Mantenimiento o conservacion vial, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 08-
2014-MTC/14 de 24 de abril de 2014. Los numerales 301.01, 301.02, 301.04 y 301.10 de la seccion 301
del Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013. De la misma forma, las secciones
4.00, 5.00, 8.00 y 10.00 del Plan de Trabajo para el servicio de mantenimiento Periddico y Rutinario del
Camino vecinal Emp. PU-110 Quequerana- Pajchani Departamento de Puno, aprobado mediante
resolucion de Gerencia Municipal de 23 de octubre de 2020.

Del mismo modo, los literales b), ¢) y d) del numeral 6.2, asi como los numerales 7, 8, 10, 11, 13,17 y
22 de la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, Formato de Términos
de Referencia aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Asi como, los numerales
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6.2, 7, 8, 10, 13.2, de los Términos de Referencia del “Servicio para el Mantenimiento Periadico y
Rutinario del Camino vecinal Emp. PU-110 Quequerana- Pajchani Departamento de Puno’; y las
clausulas cuarta, novena, duodécima, decima tercera del contrato n.° 012-2020-MPM/QAJ “Contrato
para el servicio para el mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal EMP. PU- 110
Quequerana — Pajchani segiin términos de referencia de 21 de agosto de 2020de 21 de agosto de 2020.

Adicionalmente, se vulneré el numeral 4 y 4.01, asi como, los literales b), c), d) y e) del numeral 5 de
los Términos de Referencia de la Contratacion de servicios de un inspector de mantenimiento para el
tramo: Quequerana — Pajchani; asimismo, la clausula séptima de las obligaciones de las partes del
contrato n.° 002-2020-MPM/INSPECTOR de 30 de octubre de 2020.

Situacion que fue ocasionada por los servidores y funcionarios de la Entidad quienes aprobaron los
informes mensuales denominados valorizaciones, otorgaron sus conformidades y tramitaron los pagos
mensuales, pese a que la partida 02.02 fue ejecutada sin cumplir las especificaciones técnicas, términos
de referencia, contrato y normativa vigente. Ademas, no penalizaron al contratista respecto a otras
penalidades, quienes ocasionaron en conjunto un perjuicio econdémico de S/ 369 299.79.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

ANTECEDENTES E INICIO DE LA EJECUCION CONTRACTUAL DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
DE SELECCION.

Como resultado del procedimiento especial de seleccion N° 02-2020-MPM/CS (primera convocatoria)
(RES-PROC-2-2020-MPM/CS-1, para la "Contratacion del Servicio para el mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal EMP. PU- 110 Quequerana - Pajchani, seglin términos de referencia’
(Apéndice n.° 4), se otorgo la buena pro el 3 de agosto de 20202 a la Asociacion los Cotahuaris —
Mantenimiento de Vias y Otros, representado por Marcelino Suca Ari, en adelante “El Contratista’,
siendo el residente del servicio Edgar Mullisaca Vilca, procedimiento del cual se suscribié el contrato
N° 012-2020-MPM/OAJ de 21 de agosto de 2020 (apéndice n.° 5), siendo parte integrante de este
acto: las bases estandar, el acta de admision, Evaluacion de ofertas y Otorgamiento de Buena Pro, acta
de verificacion la documentacion presentada para la suscripcion de contrato, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes3, bajo el sistema
de contratacion de suma alzada por un importe de S/ 1 172 192,80 (un millon ciento setenta y dos mil
ciento noventa y dos con 80/100 soles).

En ese sentido, para la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario, el Gerente
Municipal, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 131-2020-MPM/GM de 23 de octubre de
2020 aprobo el Plan de Trabajo del Servicio para la ejecucion de Mantenimiento Periodico y Rutinario
del Camino Vecinal EMP. PU-110 Quequerana — Pajchani, distrito de Moho, provincia de Moho,
departamento de Puno (Apéndice n.° 6), en adelante Plan de Trabajo, presentado por El Contratista,
como parte de la ejecucion contractual correspondiente a la Fase | del citado servicio, en el cual se
establecio las especificaciones técnicas y montos, de la siguiente manera:

Cuadron.’ 1
Cuadro Resumen del andlisis de costos establecidos por El Contratista

2

3

Las Bases Estandar de dicho procedimiento especial de seleccion fueron aprobados mediante Resolucion de Gerencia Municipal
N° 074-2020-MPM/GM de 20 de julio de 2020. (Apéndice n.° 4)

Mediante acta de admision, evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro procedimiento especial de seleccién n.® 002-2020-MPM/CS
de 3 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 4)

Establecido en la clausula sexta del contrato N° 012-2020-MPM/QAJ de 21 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 5)
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FASES N° DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD COSTO
SUBTOTAL
FASE | Elaboracion del plan de trabajo
1.00 Plan de trabajo km 17 +190 1172455
FASE Il Ejecucién del mantenimiento periddico
2.00 Ejecucion del mantenimiento periodico km 17 +190 687 090.03
FASE Il Ejecucion del mantenimiento rutinario
3.00 Ejecucion del mantenimiento rutinario x km 17 +190 124 172.96
12 meses
4.00 Inventario de condicion vial km 17 +190 11724.55
COSTO DIRECTO S/ 834 712.09
GASTOS GENERALES 12% 97 347.58
UTILIDAD 8% 64 901.04
SUBTOTAL 996 960.71
IMPUESTO IGV 175 232.09
TOTAL PRESUPUESTO 1172192.80

Fuente: Copia textual del Cuadro Resumen del anélisis de costos consignado en el Plan de trabajo del servicio de mantenimiento periédico
y rutinario del camino vecinal EMP. PU-110 Quequerana - Pajchani, Aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 131-
2020-MPM/GM de 23 de octubre de 2020.

Elaborado por: Comision de Control

Cabe precisar que, seglin el presupuesto consignado en el Plan de Trabajo aprobado
(Apéndice n.° 7), se asigné S/ 972 914,76 (novecientos setenta y dos mil novecientos catorce con
76/100 soles), para la ejecucion del mantenimiento periddico (fase Il), que comprende al conjunto de
actividades que se ejecutaron para la recuperacion de la transitabilidad del tramo, y tuvieron el propésito
de recuperar o reponer las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, el
cual fue ejecutado en un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendarios, conforme se muestra en
los informes mensuales presentados por el contratista ejecutor.

Inicialmente la Entidad designo a Nilthon Noland Apaza Estévez como inspector encargado
(Apéndice n.° 8) para la ejecucion del servicio en su fase | - Plan de Trabajo y parte de la Fase II-
Mantenimiento periddico, subsecuentemente, la Entidad contratd los servicios profesionales de
Inspector de Obra para la Fase Il, a Rene Oscar Ccamapaza Baca, por un importe de S/ 33 900,00
(treinta y tres mil novecientos con 00/100 soles) y un plazo contractual de 60 (sesenta) dias calendarios,
mediante Contrato N° 002-2020-MPM/INSPECTOR “Contrato para servicios profesionales como
inspector de obra para fase 2 para el mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales:
EMP.PU-110 QUEQUERANA -PAJCHANI segln términos de referencia’ de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 9), ademas, habiéndose suscrito la Adenda N° 01 al mencionado contrato
(Apéndice n.° 9), ampliandose el plazo contractual en 23 dias, por lo que, se cont con un total de 83
dias calendarios con relacion al plazo contractual del Inspector, siendo por la modalidad de contratacion
menor a 8 UIT, en base a un requerimiento y sus términos de referencia (Apéndice n.° 10).

11 INSPECTOR APROBO Y AREA USUARIA DIO CONFORMIDAD A LOS INFORMES
MENSUALES DEL CONTRATISTA A PESAR DE QUE LA PARTIDA 02.02 MATERIAL
GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRMADO E=0.15M, NO FUE EJECUTADA DE ACUERDO
A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS EN LA TOTALIDAD DEL CAMINO VECINAL,
GENERANDO PAGO INDEBIDO DE S/ 252 080.51.

Especificaciones técnicas establecidas para la ejecucion de la partida 02.02 material
granular de cantera para afirmado e=0.15m

Contando con los responsables de la ejecucion del servicio y el inspector?, se inicié el servicio de
mantenimiento periddico (fase II) el 26 de octubre de 2020, conforme consta en las actas de
entrega de terreno e inicio del servicio de mantenimiento periodico del camino vecinal EMP.PU-
110 Quequerana - Pajchani, del distrito de Moho, provincia de Moho — Puno, ambas de 26 de

4 Siendo Nilthon Noland Apaza Estévez designado Inspector mediante memorandum 562-2020/MPM/GM de 19 de octubre de 2020.
(Apéndice n.° 8)
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octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), asi como, en el asiento n.° 001 de 26 de 10 de 2020 del
cuaderno de ocurrencias (Apéndice N° 12), iniciandose con la ejecucion de las partidas del
proceso constructivo, entre ellos la partida 02.02 Material granular de cantera para afirmado
E=0.15m. En esta Fase Il, segln lo consignado en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 7), para la
partida “02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0.15m”", consignado en el punto 1.00
Memoria Descriptiva, en su numeral 8. Descripcion del servicio respecto de la capa de pavimento
indica: (...) 1. La alternativa de solucion planteada en el presente servicio es convencional, porque
utiliza los materiales granulares gravosos de caracteristicas fisico-mecénicos considerados por las
metodologias tradicionales como capas para carretera no pavimentadas (afirmado)”.

Asimismo, conforme se muestra en el capitulo 5 Informe de canteras y fuentes de agua
(Apéndice n.° 7), en el numeral 7 “Descripcion de las canteras”, en tratamientos, menciona: (...)
Para el empleo en relleno y afirado, los materiales deben ser zarandeados para eliminar las
gravas de tamario mayor a 2", seqgtin especificacion. (...)” (paginas 99 y 100 del plan de trabajo
aprobado); ademés, en el capitulo 8. Informe de pavimento, en el apartado 6. Reposicion de la
capa de rodadura, precisa que: “(...) para la ejecucion el mantenimiento periédico, se debe colocar
una capa de Material de Afirmado; esto se encuentra enmarcado dentro de la normatividad vigente
en cuanto a espesores y controles de calidad. Se propone un espesor de capa de rodadura a
reponer de 0.15m. de material Afirmado de canteras, (...)"

De la misma manera, en el capitulo 10 “Especificaciones técnicas para mantenimiento periédico
de caminos vecinales” (Apéndice n. ° 7), con relacion a la mencionada partida se tuvo previsto la
reposicion del material de la capa de rodadura, que se ha perdido por desgaste, erosion, etc.,
estableciéndose que, (...) se necesitara un material de afirmado conforme con lo especificado en
la subseccion 301.02 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion, vigente.(...)"; es decir, hace referencia al Manual de Carreteras “Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013", aprobado con Resolucién Directoral
N° 22-2013-MTC/14 publicado el 7 de agosto de 2013, cuerpo normativo que especifica en su
numeral 301.02: “(...) Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran
materiales granulares naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, (...) 0
estar constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias (...)", las mismas, que
deben cumplir los siguientes parametros:

Cuadron.®° 2
Granulometria de la capa de afirmado para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal tramo: Emp. PU — 110 Quequerana - Pajchani

Tamiz Porcentaje que pasa Observacion
A1
50mm (2") 100 Tamafio maximo
37.5mm (1 %) 100 -
25 mm (1") 90-100 -
19 mm (3/4") 65-100 -
9.5 mm (3/8") 45-80 -
4.75 mm (N.° 4) 30-65 -
2.0 mm (N.° 10) 22-52 -
425 um (N.° 40) 15-35 -
75 um (N.° 200) 5-20 -

Fuente: Resolucion Directoral N° 022-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de especificaciones técnicas
generales para construccion EG-2013.
Realizado por: Comision de Control.

Habiéndose desarrollado los parametros técnicos y normativos, que debio considerar el contratista
para la ejecucion del servicio, sin embargo, del recorrido y visita técnica realizada por el Organo
de Control Institucional, se ha determinado que la plataforma del afirmado, no se realizo en
concordancia a lo establecido en los términos de referencia, contrato, plan de trabajo y el Manual
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de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013 y normativa
vigente.

Incumplimiento en la ejecucion de la partida 02.02 Material granular de cantera para
afirmado E=0.15M

Debemos indicar que €l Organo de Control Institucional de la Entidad, realizé una visita técnica in
sito, el 10 de agosto de 20225 (Apéndice n.° 13), al camino vecinal donde se realizo el
mantenimiento, conjuntamente con el representante de Asociacion Los Cotahuaris Mantenimiento
de Vias y Otros, Marcelino Suca Ari, representante de la contratista que ejecuté el servicio de
mantenimiento y con la participacion de Francisco Huanco Bravo, Gerente del Instituto Vial
Provincial - IVP.

Conforme se desarrolld la visita técnica al servicio ejecutado, el Organo de Control Institucional de
la Entidad, evidenci la existencia de particulas (piedras) de mayor tamafio, que se encontraban
compactadas en la via, tal como se muestra a continuacion:

Panel fotografico n.° 1
Agregados que superan el tamaiio de 2" en el afirmado colocado por el contratista

o
¥

(oA PN
PRC R e

Comentario: Se observa agregados de gran tamaiio encontrados dentro de la capa de afirmado e=0.15m, los cuales
superan el tamafio maximo de agregado requerido en las especificaciones técnicas que es de 2",

Ubicacion: Progresiva aproximada Km 9+220, coordenadas S 15°26°10.3", O 69°16°14",

Punto: 09

°  Entre ofros se tiene el acta de inspeccion fisica del servicio de “Mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal: EMP. PU-110
Quequerana Pajchani de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13).
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Comentario: Se observa agregadas de gran tamaio encontrados dentro de la capa de afirmado e=0.15m, los cuales
superan el tamafio maximo de agregado requerido en las especificaciones técnicas que es de 2".

Ubicacion: Progresiva aproximada Km 12+200, coordenadas S 15°26°45, O 69°16'6.1”

Punto: 12

Piomn -

- A o B
Comentario: Se observa agregados de gran tamaiio encontrados dentro de la capa de afirmado e=0.15m, los cuales
superan el tamafio maximo de agregado requerido en las especificaciones técnicas que es de 1 1/2".

Ubicacion: Progresiva aproximada Km 15+260, coordenadas S 15°26'5.7", 0 69°17°38.7"
Fuente: Acta de verificacion de 10 de agosto de 2022.

Fuente: Tomas fotogréficas realizadas durante la visita técnica al tramo de servicio mantenimiento vial del 10 de
agosto de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

Como se puede advertir en las imagenes precedentes que corresponden a los puntos 9, 12y 15, se
evidencia el afloramiento de agregados gruesos en la capa de afirmado, las mismas que fueron
compactados, a pesar de que contenia agregados superiores a 2 pulgadas (2"), lo mismo ocurre en
todo el tramo del camino vecinal, conforme se evidencia en las muestras obtenidas en los deméas
puntos, deficiencias que fueron documentados en el informe final del estudio de mecanica de suelos
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del laboratorio contratado (Apéndice n.° 14) y en el informe técnico segln Hoja Informativa N°
000006-2022-OCl/185-JELL de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15); en consecuencia, €l
afirmado no cumple con las especificaciones técnicas establecidas en el Manual de Carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013".

Ademas, se encargd la obtencion de muestras al laboratorio especializado y certificado
Megalaboratorio del Sur S.R.LS, y la realizacion del estudio de mecénica de suelos y andlisis
granulométrico a diecisiete (17) puntos, del camino vecinal; donde, cada punto representa un
volumen de 750 m? equivalente a 1.250 km, las imagenes mostradas y otros obtenidos de cada uno
de los puntos extraidos para la prueba de granulometria, estan documentadas en el informe final del
estudio de mecanica de suelos emitido por el laboratorio y el informe técnico mencionado (Apéndice
n.° 15), a continuacion se indica las ubicaciones de las muestras obtenidas:

Cuadron.°3
Ubicacion de las muestras obtenidas
PUNTO PROGRESIVA COORDENADAS DE LA MUESTRA

CERCANA SUR OESTE
1 1+000 15°24°07" 69°18'12.5"
2 2+220 15°24°20" 69°17°39.5"
3 3+220 15°24°24" 69°17°9.0"
4 44200 15°24'36.3" 69°16'42.3"
5 5+200 15°24°38.7" 69°17'6.2"
6 6+220 15°24°55.4" 69°17°15.8"
7 7+220 15°25°21" 69°16°57.1"
8 8+220 15°25'45,14" 69°16'34.6"
9 9+220 15°26°10.3" 69°1614"
10 10+200 15°26°35.5" 69°15'54"
1 114220 15°26'59.1" 69°15°36.6"
12 12+200 15°26'45" 69°16°6.1"
13 13+240 15°26°30" 69°16°37.1"
14 14+280 15°26°16.9" 69°17°9.2"
15 15+260 15°26'5.7" 69°17°38.7"
16 16+200 15°25'52" 69°18°6.9"
17 17+190 15°25°59.8" 69°18°33.2"

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 10 de agosto de 2022. (Apéndice n.° 13)
Realizado por: Comision de control

Al respecto, Megalaboratorio del Sur S.R.L. emitio la Carta N° 0301-2022-MDSSRL-PUNO de
8 de setiembre de 2022, (Apéndice n.° 14), en el cual adjunté su informe final y los resultados de
evaluacion y/o analisis granulométrico, la misma que se desarrollé siguiendo el procedimiento y/o
método de ensayo MTC E 107 y la norma ASTM D 6913 M-17.

Asimismo, como se ha indicado previamente, se realizé el muestreo en 17 puntos, habiéndose
obtenido como resultado que, las diecisiete (17) muestras, es decir la totalidad, no cumplen con
los parametros y/o especificaciones técnicas exigidos en el plan de trabajo, términos de referencia,
contrato y la normativa mencionada, que debi6 cumplir la contratista responsable de la ejecucion
del servicio “Asociacion los Cotahuaris — Mantenimiento de Vias y Otros”, con relacion a la
ejecucion de la partida 02.02 material granular de cantera para afirmado E=0.15m, las mismas
que, se sustentaron en los certificados de andlisis granulométricos contenidos en el informe del
laboratorio de mecéanica de suelos (Apéndice n.° 14) y en la Hoja Informativa
N° 000006-2022-OCI/185-JELL de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15); cuyos resultados
se muestran a continuacion:

8  Cuentan con certificado de calibracién, quienes adjuntan sus certificados de calibracion de equipos para realizar el anélisis granulométrico por
tamizado.
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Cuadron.° 4
Resumen de los resultados de ensayos de laboratorio
bl CUMPLE | COMENTARIO DEL
PUNTO | TAMIZ LABORATORIO OBSERVACION DEL LABORATORIO SIINO ESPECIALISTA DE
*) INGENIERIA
(% QUE PASA)
1 50 mm 72.32 El material presenta gravas de sobretamafio No No cumple la totalidad
(2" con diametros de 3" a 5x4" con una masa de de porcentajes
841.0 g. del material extraido requeridos
2 50 mm 65.12 El material presenta gravas de sobretamaiio No No cumple Ia totalidad
(2" con diametros de 3" y mayores, asi como de porcentajes
11x6" con una masa de 10 651.0 g. del requeridos
material extraido
3 50 mm 51.80 El material presenta gravas de sobretamafio No No cumple la totalidad
2) con diametros de 3" a 5x3.5” con una masa de porcentajes
de 1785.0 g. del material extraido requeridos
4 50 mm 100 El material presenta gravas de sobretamafio No* No cumple la totalidad
2" con diametros de 3" a 11x7" con una masa de de porcentajes
5603.0 g. del material extraido. requeridos
5 50 mm 59.96 El material presenta gravas de sobretamaio No No cumple Ia totalidad
2" con diametros de 3" a 6x4” con una masa de de porcentajes
1219.0 g. del material extraido. requeridos
6 50 mm 79.40 El material presenta gravas de sobretamario No No cumple Ia totalidad
(2" con digmetros de 3" a 11x5" con una masa de de porcentajes
9069.0 g. del material extraido. requeridos
7 50 mm 62.29 El material presenta gravas de sobretamafio No No cumple la totalidad
) con diametros de 3" a 6x5" con una masa de de porcentajes
1.639.0 g. del material extraido. requeridos
8 50 mm 93.33 El material presenta gravas de sobretamario No No cumple la totalidad
2" con diametros de 3" a 6x5" con una masa de de porcentajes
3 049.0 g. del material extraido. requeridos
9 50 mm 76.33 El material presenta gravas de sobretamario No No cumple la totalidad
(2") con diametros de 3" a 6x5" con una masa de de porcentajes
29.0 g. del material extraido. requeridos
10 50 mm 71.74 El material presenta gravas de sobretamafio No No cumple la totalidad
(2") con didmetros de 3" a 6x3" con una masa de de porcentajes
1 305.0 g. del material extraido. requeridos
11 50 mm 71.57 El material presenta gravas de sobretamario No No cumple la totalidad
(2" con didmetros de 3" a 7x4” con una masa de de porcentajes
2 369.0 g. del material extraido. requeridos
12 50 mm 61.55 El material presenta gravas de sobretamario No No cumple la totalidad
(2" con diametros de 3" a 4x3" con una masa de de porcentajes
1.087.0 g. del material extraido. requeridos
13 50 mm 54.21 El material presenta gravas de sobretamafio No No cumple la totalidad
() con diametros de 3" a 4x4” con una masa de de porcentajes
1 087.0 g. del material extraido. requeridos
14 50 mm 61.85 El material presenta gravas de sobretamaiio No No cumple la totalidad
2" con didmetros de 3" a 7x6" en una masa de 3 de porcentajes
231.0 g. del material extraido. requeridos
15 50 mm 61.45 El material presenta gravas de sobretamafio No No cumple la totalidad
(2" con diametros de 3" a 4x5" en una masa de 1 de porcentajes
757.0 g. del material extraido. requeridos
16 50 mm 79.51 El material presenta gravas de sobretamario No No cumple la totalidad
(2 con didmetros de 3" a 4x3" en una masa de 1 de porcentajes
234.0 g. del material extraido. requeridos
17 50 mm 54.30 El material presenta gravas de sobretamario No No cumple la totalidad
(2") con diametros de 3" a mas, con una masa de de porcentajes
1168.0 g. del material extraido. requeridos

Fuente: Certificados de los resultados de los andlisis granulométricos. (Apéndice n. 14) y Hoja Informativa n.® 000006-2022-OCl/185-

JELL de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n. 15)
Realizado por: Comision de control
(") Se considera "NO", debido a que existen agregados superiores a 2" como se registra en la observacion del resultado de laboratorio.

Evidenciandose que, en todas las muestras, los porcentajes que pasan la malla de 2 pulgadas no
llegan al 100%, incumpliendo lo establecido en la norma técnica para una gradacion de A-1, lo que
significa que las particulas de cada muestra son mayores a 2 pulgadas de diametro, inobservando

lo establecido en el numeral 301.02, 301.04 y 301.10 de la seccion 301. Afirmados, del Capitulo
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Il Afirmados, del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-20137.

Considerando, los hechos encontrados y los resultados de los ensayos de granulometria, la
especialista en ingenieria del Organo de Control Institucional, llego a las siguientes conclusiones,
en su informe técnico (Apéndice n.° 15):

1)

Segtin la verificacion y toma de muestras in situ, y resultados del laboratorio, se evidencia
tamarios de agregado mayores a dos pulgadas (2’) en la ejecucion de la partida “Material
granular de cantera e=0.15m’", contraviniendo lo indicado en el Manual de carreteras —
Especificaciones técnicas Generales para Construccion EG-2013, en su seccion 301-
Afirmados.

Los resultados obtenidos en las pruebas granulométricas, ninguno cumple con la
granulometria requerida, por lo que el afirmado no contiene una buena combinacién de
piedra, arena y finos, considerando que el afirmado requiere de un porcentaje de piedra para
soportar las cargas y un porcentaje de arena clasificada, segtin tamario, para llenar los vacios
entre las piedras y dar estabilidad a la capa y, necesariamente un porcentaje de finos

plasticos para cohesionar los materiales de la capa de afirmado, por lo que al no tener la
granulometria especificada, el afirmado es insuficiente, consecuentemente no atiende a la
solicitaciones del disefio .
('”)IJ
Comunicaciones a la Entidad de monitoreos y supervisiones realizados por ofras
Instancias.
Debemos agregar que, PROVIAS DESCENTRALIZADO, remiti6 a la Entidad el Oficio
n.° 388-2020-MTC/21.PUN de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), con el asunto

Recomendaciones para [a terminacion de las actividades de mantenimiento periodico — Fase I
D.U. 070-2020, registrado en mesa de partes de la Entidad el 19 de noviembre de 2020, con
registro n.° 2054, donde se indico:

“(...) Cada actividad, debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda. En consecuencia, la ejecucion de las actividades verificadas por la Inspeccion
(o la entidad, en sus controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad
establecidos; seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo
de acuerdo a las instrucciones y aprobacién del Inspector y la Entidad. (...)"

La misma, que fue derivado a Gerencia Municipal, y luego a la Gerencia de Infraestructura,
recepcionado con el registro 1062, del 23 de noviembre de 2020, siendo Jorge Luis Chavez Siu
jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, responsable del Area Usuaria
(Apéndice n.° 17), quien, toma conocimiento de las condiciones contractuales, ademés, al haber
formulado el requerimiento y los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), tenia pleno
conocimiento de sus atribuciones y funciones, con relacién a la ejecucion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario.

\%

RO
cma ) ~/

3 1y
\\9/7"“ 1Al
20w

Asimismo, durante el periodo de mantenimiento rutinario, Provias Descentralizado, emitio varios
documentos con relacién a la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal EMP. PU- 110 Quequerana — Pajchani, segln se visualiza en el siguiente cuadro:

T Aprobado mediante Resolucion Directoral N® 22-2013-MTC/14 del 17 de julio de 2013
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establecidas en el Plan de Trabajo. Esta
situacién no es subsanada por el contratista a
cargo ni se tiene exigencia por parte del Inspector
ni el Area usuaria. El hecho de haber terminado
la fase ll, no exime de responsabilidad al
contratista y a los involucrados (Inspector, Area
Usuaria), respecto a la calidad del Servicio. {(...)
5.4 Se ha observado en toda la trayectoria de la
via material afirmado utilizado para Ia
compactacién no ha sido zarandeado por lo que
el material granular tendido en el tramo es de
poca dureza y facil deterioro{...).”

Cuadron.°5
Documentos remitidos por PROVIAS DESCENTRALIZADO a la Entidad
Fechade

N° Documento prg;e:::cl 0?::;:;:’" Documento y Conclusiones del monitor Recomendaciones

entidad

1 Oficio N° 1703- | Mesa de | (..) Se observd | Carta N°006-2021-PUNO/RSQ de 28/06/2021,e | “...) 6.2 Remitir el presente
2021- partes MP | material del afirmado | Informe N° 007-2021-MTC/21.UZP.M/RSQ de | informe a la municipalidad
MTC/21.PUN de | Moho mayoresa2"enel Km | 28/06/2021.  (..) 5.1 Se ha identificado | provincial Huancané [sic],
14 de julio de | 04/08/202, | 0+353 hasta 0+373, | deficiencias técnicas en la ejecucion del | (Area usuaria), a fin de
2021 registro: (..) mantenimiento periddico, mala conformacion del | implementar las acciones

1856 (11 | En el acta de visita de | afitnado (granulometria mayores a 2", deficiente | preventivas y comectivas que
folios) monitoreo se | compactacion) (...)" comespondan, para el
consigno: {...) ademas se adjunto fotografias de lo observado. | cumplimiento del servicio por
Se observa material parte del inspector y la
mayor a 2" en el empresa.(...)"
afirmado en el km
0+866, (...)"
2 | Oficio N° 1887- | Mesa de | /(...) Se observé | Carta N° 064-2021-PUNO/RSQ de 2 de agosto | “(...) 6.2 Remitir el presente
2021- partes MP | material de afirmado | de 2021, Informe ~ N°  062-2021- | informe a la municipalidad
a ) MTC/21.PUN de | Moho mayoresa2” enel Km | MTC/21.UZP.M/RSQ “(...) 5. CONCLUSIONES | provincial Huancané [sic],
4 de agosto de | 09/08/202, | 0+353 hasta km | 5.1 Se ha identificado deficiencias técnicas enla | (Area usuaria), a fin de
2021 registro: 0+373.(...)" ejecucion del mantenimiento periédico, mala | implementar las acciones
1909 (10 conformacion del afimado  (granulometria | preventivas y correctivas que
folios) mayores a 2°, deficiente compactacion). (...)" | correspondan, para el
ademas se adjunté fotografias de lo observado. | cumplimiento del servicio por
parte del inspector y la
empresa.(...)"

3 | Oficio N° 2128- | Mesa de | {(...) el contratista estq | Carta N° 075-2021-PUNO/RSQ de 23 de agosto | “(...) 6.2 Remitir el presente
2021- partes MP | en la obligacion de | de 2021, Informe  n°®  073-2021- | informe a la municipalidad
MTC/21.PUN de | Moho: levantar las | MTC/21.UZP.M/RSQ de 23/08/2021. '(..) 5. | provincial Huancané [sic],
31 de agosto de | 06/09/2021 | observaciones CONCLUSIONES 5.1 Se ha identificado | (Area usuaria), a fin de
2021 registro: identificadas en la | deficiencias técnicas en la ejecucién del | implementar las acciones

2193 (18 | ejecucion de la Fase Il | mantenimiento peribdico, mala conformacion del | preventivas y correctivas que

folios) (Mantenimiento afirmado (granulometria mayores a 2, deficiente | correspondan, para el

Periodico). (...)". compactacion). (...)°, ademés se adjuntd | cumplimiento del servicio por

_ fotografias de lo observado. parte del inspector y la
empresa.(...)"

4 | Oficio N° 2820- | Mesa de | “(...)comunicoausted | Cata N°  071-2021-PUNO/MFCCH  de | (...) 6.2. Se recomienda al
2021- partes MP | oporfunamente a fin | 04/11/2021, Informe N° 069-2021- | Gerente del &rea usuaria y al
MTC/21.PUN de | Moho: que se tenga | MTC/21.UZP.MIMFCCH de 04/11/2021, “(...) 5. | Inspector del proceso exigir
10 de noviembre | 11/11/2021 | consideracion para las | Conclusiones. 5.2 Se ha constatado que el | el estricto cumplimiento del
de 2021. registro: correcciones camino presenta deficiencias técnicas en la | plan de frabajo aprobado

2886 (18 | comectivas, (...)" conformacion de afirmado técnico, que no | (...) a fin que se tenga
folios) cumplen con las Especificaciones Técnicas | consideracion para el control

preventivo, as/ como la
intervencion técnica.

6.3 Remitir el presente
informe a la Municipalidad
Provincial de Moho (érea
usuarig)y a fin de
implementar las acciones
preventivas y correctivas que
corresponden, para el
cumplimiento del servicio por
parte del inspector y la
empresa...)".

Fuente: Documentos remitidos por el Provias Descentralizado. (Apéndice n.° 16)
Realizado por: Comision de control

Tal como se desprende del cuadro precedente, adicionalmente en el periodo 2021, el PROVIAS
DESCENTRALIZADO comunicé a la Entidad en cuatro oportunidades los informes de las visitas
de los monitores, donde consignaron que habian irregularidades, en la ejecucion de la partida
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material granular de cantera para afirmado e=0.15m; asi como, de manera general comunicé las
deficiencias técnicas encontradas®, con los que, hizo saber al &rea usuaria, cuyo responsable en
ese periodo fue Santos Alberto Catari Choque jefe de la Oficina de Infraestructura y desarrollo
Urbano Rural® (Apéndice n.° 18), de las deficiencias técnicas e incumplimientos normativos
acaecidos en la ejecucion del mantenimiento periddico, sin embargo el area usuaria no realizo las
acciones tendentes a corregir dichas observaciones.

Igualmente, el Organo de Control Institucional de la Entidad, comunicé al Titular de la Entidad entre
ofras, una situacion adversa, relacionada a la ejecucion de la carpeta de afirmado, y mediante
Informe de Hito de Control N° 009-2021-OCI/0185-SCC de 20 de diciembre de 2021,
(Apéndice n.° 19), se advirtio que: (...) 4. El contratista ejecuté partidas de material granular de
cantera, (...), incumpliendo lo establecido en la normativa técnica aplicable; situaciones que
pueden afectar la calidad del afirmado (...)", ademés, mencion6 que: “(...)En la inspeccion fisica
realizada el 6 de diciembre de 2021, la comision de control verificé que el material afirmado
colocado en ciertos sectores de los tramos que conforman el servicio de mantenimiento, contiene
particulas con un didmetro superior al tamafio méximo de dos pulgadas (2’) establecido en el
Manual de Carretera {...)y las especificaciones técnicas de la referida partida. (...)", ademas se
adjunté fotografias, de lo que se verificd, segin se muestra las siguientes imagenes:

Panel fotografico n.° 2
Material Granular compactado en la via

Fotografia n.* 61 Fotografian * 62
. Material granufar compactado de la capa de afirmado tdaterial granular compactado de la capa de
con particulas mayores 22" afirmado con particulas mayores a 2

Fotografian.” 63 Fotografiz n* 64
Idaterial granular compactado de fa capa de afirmado Waterial granular compactado de ia capa de
con particulas mayores 32 afirmado con particulas mayores a 2"

§

Fuente: Informe de Hito de Control N° 009-2021-0CI/0185-SCC de 20 de diciembre de 2021.

&  Oficio n.” 871-2021-MTC/21.PUN de 30 de abril de 2021, presentado a la Entidad el 05 de abril de 2021, con registro 1110, donde indica::"(...)
recordar que el hecho de haber terminado a fase Il, no exime de responsabilidad al contratista y a los involucrados (inspector, Area Usuaria),
en caso que el camino no cumpla con la calidad y las especificaciones técnicas, segtn el plan de trabajo nos veremos en la obligacion de
reportar tal situacion ante el Organo de Control Interno " y Carta N° 093-2021-HUANCANE-MOHO/YHY de 28 de abril de 2021, adjunta el
Informe N° 0093-2021-MTC/21-YHV de 28 de marzo de 2021, donde PROVIAS DESCENTRALIZADO, comunica a la Entidad el
incumplimiento de la normatividad y deficiencias técnicas en el camino vecinal, e indica que, que la via presenta ahuellamientos, ondulaciones,
deformaciones y desprendimientos del afirmado (Apéndice n.° 16).

9  Siendo designado como Jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural mediante Resolucién de Alcaldia N° 005-2021-MPM/A
de 5 de enero de 2021. (Apéndice n.° 18)
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Realizado por: Comision de control
Considerando los informes de Provias Descentralizado y del Organo de Control Institucional, que
comunicaron al Titular de la Entidad y derivados al responsable del &rea usuaria; sin embargo,
Santos Alberto Catari Choque?, siendo responsable del area usuaria, no dispuso ni cautelé la
realizacion de las acciones correctivas, y con su actuar permitio que la Entidad pague la totalidad
de los importes valorizados de la partida 02.02, a pesar de las deficiencias identificadas y no se
aplique las penalidades al contratista.

En ese sentido, en primera instancia, René Oscar Ccamapaza Baca, en su condicién inspector
asignado a la ejecucion del mencionado servicio no cumplié con sus funciones establecidos en
sus términos de referencia (Apéndice n.° 19) para la fase de ejecucion del mantenimiento
periddico, relacionados a:
1.)
o  Elinspector sera responsable de la correcta ejecucion del mantenimiento acorde plan de
frabajo a normatividad vigente referente a procesos constructivos.
o Ejercer el control técnico del mantenimiento de acuerdo al plan de trabajo aprobado, (...)
asi como efectuar las pruebas de control que sean necesarias. {...)”

Asi como, las obligaciones contractuales consignadas en la clausula séptima: Obligaciones de las
partes del contrato N° 002-2020-MPM/INSPECTOR de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 9), donde establece:

1..)

o  ElInspector sera responsable de la correcta ejecucion del mantenimiento acorde plan de
frabajo, a normatividad vigente referente a procesos constructivos.

o Ejercer el control técnico del mantenimiento de acuerdo al plan de trabajo aprobado,
debiendo adoptar las medidas pertinentes y oporfunas para culminar el mantenimiento
rutinario y periddico en el plazo previsto, asi como efectuar las pruebas de control que
sean necesarias. {(...)"

No obstante, a que se estableci6 en los alcances de los servicios del Términos de Referencia del
Inspector (Apéndice n.° 10), con relacion a sus obligaciones e indica: ‘(...) El se obliga a llevar
adelante todas las actividades necesarias para un eficiente control de la ejecucion de obra, en
representacion de la Entidad. Asi como velar de su cumplimiento segin las normas y leyes
establecidas por el estado.”

Aprobacion y conformidad de la valorizacion n.° 2

Teniendo presente que la partida 02.02 Material granular de cantera para afirmado e=0.15m, se
ejecuto a partir del mes de noviembre de 2020, por lo que, nuestro anélisis se sustenta a partir de
la segunda valorizacion; al respecto, Marcelino Suca Ari presidente de la “Asociacion Los
Cotahuaris- Mantenimiento de Vias y Otros”, ejecutor del servicio, remitié a la inspeccion la
valorizacion n.° 2, mediante carta N° 02-2020-OMPCVTJH/ALCMV de 01 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 20), suscrita por el residente Edgar Mullisaca Vilca e Inspector Rene Oscar
Ccamapaza Baca, correspondiente al mes de noviembre de 2020, en el citado informe mensual,
en el punto 2.00 Descripcion de las actividades ejecutadas — Fase I, en referencia a la partida
02.02. material granular de cantera para afirmado E=0.15m, precisa que se realiz6 el colocado
desde la progresiva 01+000 hasta la progresiva 10+000, cuyo avance representa el 40.90%, lo
cual, esta representado en el cuadro de valorizacion de la ejecucion del servicio de mantenimiento
periddico.

1 Siendo designado como Jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural mediante Resolucion de Alcaldia N° 005-2021-MPM/A
de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 18).
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Posteriormente, dicho informe mensual fue remitida por el Inspector de Servicio mediante Informe
N° 02-2020-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), al titular de
la Entidad; documento que fue derivada a Gerencia Municipal y luego a la Oficina de Supervision
y Liquidacion de inversiones, indicando el Inspector que los metrados fueron verificados
conjuntamente con el contratista y siendo aprobado en el mismo; a pesar de que la partida 02.02
material granular de cantera para afirmado E=0.15m, no cumplia con los parametros técnicos,
contractuales y normativos, desarrollados previamente, por cuanto se colocaron agregados
superiores a 2", asi mismo, dicho informe no exhibi¢ los certificados de calidad realizados para el
periodo! (Apéndice n.® 21), tampoco, contaba con una copia del cuaderno de ocurrencias,
documentos que debié adjuntar, conforme se establece en los términos de referencia, a pesar de
ello, el inspector dio tramite para el pago de la citada valorizacion.

En seguida, Nilthon Noland Apaza Estevez " jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion e
Inversiones (Apéndice n.° 22) otorgé la conformidad, mediante Proveido N° 0166-
2020/MPM/OSLI/NNAE de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), a pesar de que no tenia
la funcion de otorgar la conformidad, puesto que no era el area usuaria3, sin embargo, realizé la
conformidad, documento mediante el cual se canalizo el tramite de pago a favor del contratista
ejecutor, no obstante, que esta obligacion le correspondia a la Oficina de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, conforme lo indica expresamente, en los Términos de
Referencia de la contratacion (Apéndice n.° 4), que:

()

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar
con la siguiente documentacion:
- El contratista debera presentar el informe mensual debidamente suscrito por el residente del
Servicio al Inspector para su revision y aprobacion.
- Informe del funcionario responsable del OFICINA DE INFRAESTRUCTURA emitiendo la
conformidad de la prestacion efectuada. (...) "

Concordante a lo expresado textualmente en el Contrato N° 012-2020-MPM/OAJ, “Contrato para
el servicio para el mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal EMP. PU- 110
Quequerana — Pajchani segun términos de referencia, de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5),
que en su Clausula Novena: Recepcion y Conformidad de la prestacion, dice:

“(...) La conformidad requiere del informe del Jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano

- Rural, quien verifica dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

()¢

Consiguientemente, mediante Informe N° 866-2020 MPM/OIDUR/Ing. JLCHS, de 29 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 24), Jorge Luis Chavez Siu jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo
Urbano — Rural con el asunto: Conformidad y Pago de la fase Il valorizacion N° 2 del mes de
noviembre de 2020 del Plan de trabajo, otorgd también la conformidad, y derivé a la Gerencia
Municipal para el tramite de pago', a pesar de los incumplimientos advertidos, ambos
funcionarios, no realizaron ninguna observacion al informe mensual del contratista ejecutor, a
pesar de verificar la documentacion y las iméagenes contenidas en el informe mensual que a su
vez contiene el informe del Inspector y del residente del servicio, donde se advierte el proceso de
tendido del material granular con agregados de mayor tamario, conforme se visualiza en las
siguientes imagenes:

" Elresidente de servicio, adjunt en el numeral 6.01.- Certificados de control de calidad, adjunté los certificados del 5 de setiembre de 2020,
las mismas que se realizaron en la FASE . (Apéndice n.° 21)

12 Designado como tal, mediante memorandum N° 068-2020-MPM/RR.HH de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 22)

13 Texto tinico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
‘(...) Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
(...) b) El Area Usuaria, que es fa dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de
las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las confrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. {...)"

4 Pagos realizados mediante comprobantes de pago n.os 0222, 0223, 0224 y 0225, todas de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 25),
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Panel fotografico n.° 3
Imagenes obtenidas por el Inspector y Residente del Servicio

=

— 3
FOTO: SE VERIFICA EL TENDIDO D MATERIAL GRANULAR EN EL TRAMO, NOVIEMBRE DCL 2020

24 -

2020,

OMPCVTJH/ALCMV de 01 de diciembre de 2020, (Apéndice n.° 20)
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De las imagenes mostradas, que fueron obtenidas del Informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 20),
se advierte que tanto el Inspector, el Jefe de Supervision y Liquidacion de Inversiones quien
también fungia de area usuaria, y el responsable del area usuaria, verificaron el contenido del
citado informe mensual n.° 2, asi como sus anexos entre ellos fotografias que evidenciaron que la
ejecucion de la partida 02.02 presentaba deficiencias técnicas en la colocacion de la capa de
afirmado con agregados superiores a 2 pulgadas, a pesar de ello, aprobaron y otorgaron la
conformidad, sin verificar previamente el estado real del camino vecinal, puesto que para ello no
aplica el principio de confianza.

Aprobacion y conformidad de la valorizacién n.° 3

Asi también, el Contratista gjecutor  del servicio mediante Carta
n.° 04-2020-OMPCVTJH/ALCMV de 30 de diciembre de 2020, remitié el informe mensual y/o
valorizacion N° 3 (Apéndice n.° 26), correspondiente al mes de diciembre de 2020, dirigida a
René Oscar Ccamapaza Baca Inspector del servicio, quien lo aprobé mediante Informe
N° 08-2020-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27), sin realizar
observaciones con relacion a la colocacion de material granular con agregados superiores a 2
pulgadas, a pesar de que, los habria presenciado, y verificado seguin lo consignado en los asientos
del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 12) puesto que su participacion es permanente,
teniendo el coeficiente igual a 1, asi como, por la verificacion y aprobacion del contenido del
informe mensual donde se adjuntd las iméagenes fechadas y georreferenciadas de los avances
diarios, a su vez en las imagenes que adjunta el Inspector en su informe mensual
(Apéndice n.° 27), més por el contrario, aprobd la ejecucion de las partidas entre ellos la partida
02.02, sin advertir el incumplimiento del extendido de material granular no zarandeado, conforme
se advierte en las siguientes iméagenes:

Panel fotografico n.° 4
Imagen adjuntada por el Inspector durante la descarga del material granulg_r__

L 5.

Fuent;:ﬁlﬁf_o;r'r«l_e‘;ensual correspondiente al mes de diciembre de 2020, adjunta al Comprobante de Pago n.° 1078 de
15 de abril de 2021

Descripcion: “(...) FOTO: VERIFICANDO EL TRANSPORTE Y DESCARGA DE MATERIAL GRANULAR EN LA
PROG. 12+800 KM DICIEMBRE DE 2020{...)"

Ademas, con respecto a la partida 02.02 Material granular de cantera para afimado e=0.15, en la’
valorizacion mensual n.® 3, en el apartado 3.01.- Situacion de ejecucion fisica de actividades donde
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se detalld las actividades ejecutadas y el porcentaje de avance, el residente del servicio indicd, 4...)
Se extendio el material seleccionado sobre el terreno de fundacion. (...) Se compacté la capa de
mejoramiento. (...) Se realiz6 el colocado desde la progresiva 11+000 hasta la progresiva 17+190”
(folio 162) (Apéndice n.° 26); no encontrandose observacion alguna por parte del Inspector del

servicio.

Asi tambien, en el mencionado informe mensual n.° 3 (Apéndice n.° 26), el Residente del servicio
adjunt6 fotos del extendido de material granular, en las que se evidencia que se estuvieron
colocando material granular con agregados mayores a 2 pulgadas, fotografias tomadas con la
presencia de los ingenieros responsables del servicio de mantenimiento, en el periodo de ejecucion

del mismo:

Panel Fotografico n°® 5

Fotografias fechadas y georreferenciadas del informe mensual n.° 3
- e e e — = ]
.Imagen N° 07:TRABAJOS DE EXTENDIDO DE MATERIAL,

B0 s
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|
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|
|
;
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|
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| =
% IAf\'gti_!lgg_.ti: EXTENDIDQtI)_E_LA_AféEiAL -

| Lugar: QUEQUERANA | Fecha: | LXtendido de material para la capa nivelante dol |
amo. !

[ KM. 13+700 | 2311212020

— ]

~ . Imagen N" 08: TRASLADO Y EXTENDIDG DE MATERIAL ™~

Wk RN
(OCAL 03 G SERAH LIV 303
BRI

|

pnae BN — o= LIy 124
Acilvidad: TRASLADO ¥ EXTENDIDG DE |~ - e
L. { .
i R e e | TFADA] i
Lugar: QUEGUERANA | Fechar ™| Km 14+g00, = 0 ¥ Xtendido de material en f’
VILUYO4+600 | oanam i ) .'

S S A

li

Fuente: Informe mensual n.® 3- correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 26)
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Panel Fotografico n° 6
Fotografias fechadas y georreferenciadas del informe mensual n.° 3

P EmTT

. Imagen N° 1: EXTENDIDO DE MATERIAL
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|Actvidad:
Extendido de material granular

] Lugar: km 3+400

R S R s

_Imagen N° 17

‘ Fecha: ; Extendido de material granular.

04/12/2020

i
i
f
i
}
|
A

e

Actividad:
i Extendido de material
Lugar: VILUYO. 3+250

{
e P

i
i
i
i Traslado para capa de nivelacion de tramo.

Fuente: Informe mensual n.° 3- correspondiente al mes de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 26)

El Inspector de servicio, ademas de presenciar el tendido de material granular conforme lo indica
en la descripcién de las fotografias n.s 7, 8, 15 y 17, entre otros, adjuntas al informe mensual del
residente del servicio, elabord el certificado de pago del contratista valorizacion N° 3.0
(Apéndice n.° 26), sin considerar, la deduccion por concepto de ofras penalidades, que
correspondia en relacion a “No zarandear el material de afirmado en cantera’, puesto que el
contratista estaba colocando material granular sin zarandear en la carpeta de afirmado, que no
cumplia con los términos de referencia, las especificaciones técnicas, el Plan de Trabajo y el
Manual de Especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013, de la misma forma no
advirtio que los certificados de los ensayos de mecanica de suelos presentados por el contratista,
para acreditar los controles y calidad, no correspondian al periodo, sino que simplemente
adjuntaron los certificados obtenidos en la Fase | (Apéndice n.° 21).
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Posteriormente, el informe mensual n.° 3 fue presentado a la Entidad mediante Informe
N° 08-2020-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27), de Rene
Oscar Ccamapaza Baca inspector de servicio, donde, de la misma forma que en la valorizacion
n.° 2, preciso, que los metrados fueron verificados conjuntamente con el contratista, por lo que, el
Inspector de servicio aprobé dicha valorizacion, a pesar que el proceso constructivo de la capa de
afirmado no cumplia con los parametros técnicos.

A continuacion, mediante carta N° 08-2021-OMPCVTJH/ALCMV de 29 de marzo del 2021,
(Apéndice n.° 28), el presidente de la Asociacion los Cotahuaris- Mantenimiento de Vias y Otros,
solicito el pago de la valorizacion n° 3 correspondiente al mes de diciembre de 2020, al respecto,
mediante informe N° 020-2021/MPM/OSLI/JCCC de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 29),
Juan Carlos Cutipa Cutipa, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones®
(Apéndice n.° 30), otorgé la conformidad a la valorizacion de servicio n.° 3 correspondientes al
mes de diciembre de 2020, a pesar de no ser el area usuaria, quien tampoco advirtio las
inconsistencias de los certificados de estudio de mecénica de suelos, que no correspondian al
periodo ni a los avances informados por el residente del servicio, aprobados por el Inspector.

En seguida, mediante informe n.® 0131-2021/0IDUR/MPM de 30 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 31), Santos Alberto Catari Choque jefe de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, declara
procedente la conformidad de pago, siendo el Area Usuaria, sin embargo, no verificé la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales conforme lo establece el articulo 1686
de la Ley de Contrataciones del Estado en relacion a la recepcion y conformidad, asi como los
términos de referencia y estipulaciones contractuales, continuandose con el tramite de pago,
siendo cancelado mediante los comprobantes de pago n.os 1075 y 1076 de 15 de abril de 2021
(Apéndice n.° 32).

Aprobacion y conformidad de la valorizacion n.° 4

Similarmente, mediante Carta n.° 05-2021-OMPCVTJH/ALCMV de 23 de enero de 2021, el
contratista tramité la valorizacion N° 4, comespondiente al mes de enero de 2021
(Apéndice n.° 33), dirigido a Rene Oscar Ccamapaza Baca inspector del servicio, quien remitio al
Titular de la Entidad mediante Informe N° 02-2021-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 28 de enero de
2021 (Apéndice n.° 34), donde consigno que se aprueba la valorizacion n.° 4, asimismo, adjunté
en la mencionada valorizacion su informe mensual del inspector, la misma que fue derivada de la
oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante proveido 030 de 2 de febrero de
2021, a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones a cargo de Juan Carlos Cutipa
Cutipa, con el detalle “revision y aprobacion de presente documento”.

Debemos indicar, que el inspector del servicio aprobg las valorizaciones sin realizar observacion
alguna, a pesar de que presencio la ejecucion de la partida 02.02, segln lo consigna en las
anotaciones del cuadermno de ocurrencias (Apéndice n.° 12), asi como, verifico la documentacion
y anexos contenidos en el informe mensual, sin embargo, emitio el “certificado de pago al
contratista’, por el importe total valorizado por el contratista, no obstante, se ha demostrado, que
la partida 02.02 material granular de cantera para afirmado e=0.15m, se ejecut6 deficientemente,

5 Designado mediante memorandum memorandum N° 019-2021-MPM/RR.HH de 12 de febrero de 2021, contando con el Contrato
Administrativo de Servicios N° 014-2021 de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 30)

16 Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.
“(...) Articulo 168. Recepcion y conformidad

166.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad def érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del drea
de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de Ia naturaleza de
la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

()"
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con presencia de agregados superiores a 2 pulgadas, siendo visible incluso en las fotografias tanto
del residente como del inspector, adjuntas en el informe mensual n.° 4 (Apéndice n.° 33),
situacion que debio ser advertida en primera instancia por el Inspector del servicio sin embargo,
continué con el tramite de pago, a pesar de advertirse el extendido de agregados de tamarios
superiores a 2 pulgadas, conforme se muestran en las siguientes imagenes:

Panel fotografico n.° 7
Imagenes adjuntas en el Informe mensual n.° 4 del inspector

[ FOTO: SEVERIFICA EL COMPACTADO CON RDILLO LISO VIBRATORIO £L MATERIAL GRANULAR DE CANTERA EL TRAMO, ENCRO DEL
| 2021.
| >

" FOTO: VERIFICANDO £l COMPACTADO CON RODILLO LA CAPA NIVELANTE £N EL TRANMIO, CNERO DEL 2021,

|

Fuente: Informe mensual n.° 4- correspondiente al mes de enero de 2021 (folio 181) (Apéndice n.° 33)

Las imagenes precedentes, se ubican de la valorizacion mensual n.° 4 del mes de enero de 2021, en el
informe del inspector (Apendice n.° 34) en la seccion anexos y acapite panel fotografico, al igual que las
imégenes siguientes:
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Panel fotografico n.° 8
Iméagenes adjuntas en la valorizacion n.° 4 del informe mensual del inspector

| Pt g
B ¢

| i%‘; :

i > " L4

l v

} ’ =

FOTO: SEVERIFICA FI COMPACTADO ¥ CONFORMACION DE (A BASE GRANUILAR CON RODILLO Y MOTONIVELADO RA EN EL TRAMO,
EMERO DFL. 2021.

SEVEATECA UL TRATAIO BC TRATSEQITL £O MATIAUAL GIARUTAA (1 0L TRANY, £00 60 DIL 2001

e

Fuente: Informe mensual n.° 4- correspondiente al mes de enero de 2021.
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Panel fotografico n.° 9
Imagenes adjuntas en la seccion 6.02 de la valorizacién n.° 4 del informe mensual del

residente
e o i hJ :!.u' ”
244
.
& s

ados del 4 y 5 de enero de 2021 ubicados en

Fuente: Informe mensual n.® 4- correspondiente al mes de enero de 2021, imagenes fech
los folios 62, 63 y 64. (Apéndice n.° 33)

Incumplimientos corroborados con las pruebas de granulometria adjuntas al informe final del
estudio de mecéanica de suelos y anélisis granulométrico de 8 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 14) realizadas por laboratorio certificado, y el informe técnico de la especialista del
OCl, documentado en la Hoja Informativa N° 000006-2022-OCI/185-JELL de 21 de setiembre de
2022. (Apéndice n.° 15), no obstante, a las deficiencias evidenciadas el contratista presenté la
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Carta N° 09-2021-OMPCVTJH/ALCMV de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 35), solicitando su
pago correspondiente a la valorizacion n.° 4; siendo que mediante Informe N° 021-
2021/MPM/OSLINCCC de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), el jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Inversiones otorgd la conformidad a la valorizacion n.° 4, a pesar de
no tener la condicion de area usuaria y sin revisar el informe mensual n.° 4, donde se evidencié el
uso de material granular con agregados mayores a 2 pulgadas; asi como, mediante informe n.°
0130-2021/0IDUR/MPM de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 37), el Jefe de la Oficina de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, que indicando que: “(...) después de
realizar la revision de la valorizacion mensual (...), el jefe de la Oficina de Infraestructura y
Desarrollo Rural, declara PROCEDENTE la CONFORMIDAD DE PAGO (...) ", en el cual dispone
el pago, materializandose el pago mediante comprobantes de pago n.® 1090y 1091 de ambos de
19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 38).

Asimismo, René Oscar Ccamapaza Baca inspector del servicio, asi como, Juan Carlos Cutipa
Cutipa jefe de Supervision y liquidacion de inversiones y Santos Alberto Catari Choque
responsable del area usuaria, no exigieron la presentacion de certificados de calidad coherentes
al periodo y avance de la ejecucion de la partida 02.02 en el periodo de enero de 2021, siendo
que, en el informe mensual n.° 4, se adjunto los certificados de mecanica de suelos realizados en
la Fase |, inobservando lo estipulado en los términos de referencia y la norma técnica expresada
en Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, en el numeral
301.10 literal b) “(...) Calidad de los materiales.(...) De cada procedencia de los materiales a
utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomarén, cuatro muestras para los ensayos y
frecuencias que se indican en la Tabla 301-02. (...)"; y para el caso del ensayo de granulometria
debe contar con una frecuencia de 1 en cada 750 m2 conforme se advierte en la tabla 301-02
Ensayos y frecuencias; concordante con el Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion
Vial',

En resumen, conforme a lo desarrollado en referencia a las valorizaciones n.s 2, 3, y 4
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2020 y enero de 2021,
respectivamente (Apéndices n.os 20, 26 y 33), se advierte que Edgar Mullisaca Vilca, residente
del servicio valoriz6 al 100% la ejecucion de la partida 02.02 material granular de cantera para
afirmado e=0.15m, y René Oscar Ccamapaza Baca inspector del servicio, no advirtié que la
contratista incumplié sus obligaciones contractuales, con relacion a la ejecucion de dicha partida
y los aprobd, inobservando sus funciones, pese a que fueron claramente establecidos en su
contrato N° 002-2020-MPM/INSPECTOR de 30 de octubre de 2020% (Apéndice n.° 9), y
supletoriamente en la normativa de contrataciones®:

v Resolucion Directoral n.® 08-2014-MTC/14, Manual de Carreteras Mantenimlento o Conservacién Vial, publicado el 24 de abril de 2014

y vigente desde el 25 de abril de 2014 y sus modificatorias

3.7.5.2 Materiales
Materiales deben cumplir con lo establecido en la seccion 301 del manual de carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion, vigente.

3';5.4 Procedimiento de ejecucién.
El procedimiento general es el siguiente:

6'.”Extraer el material de cantera y clasificarfo para obtener la gradacion requerida y demas caracteristicas exigidas por la seccion 301 del
Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente. (...)”

Contrato para servicios de profesionales como inspector de obra para Fase 2 para el mantenimiento periddico y rutinario de los caminos
vecinales: EMP. PU-110 Quequerana — Pajchani seg(in términos de referencia. ...)
« Elinspector sera responsable de la correcta ejecucion del mantenimiento acorde al plan de trabajo, a normatividad vigente referente a
procesos constructivos. (...).

* Ejercer el control técnico del mantenimiento de acuerdo al plan de trabajo aprobado, {...), asf como efectuar las pruebas de control que
sean necesarias. :

Reglaﬁnento de la Ley de Contrataciones del Estado: {(...) Articulo 187°.- Funciones del inspector o supervisor. 187.1 La Entidad controla fos
trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, seglin corresponda, quien es responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucién técnica economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)".
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A su vez, los citados informes mensuales fueron derivados a la Oficina de - Supervision-y
Liquidacién de Inversiones, en una ocasion, el informe mensual n.° 2 dirigido a Nilthon Noland
Apaza Estevez, quien otorgd la conformidad con Proveido N° 0166-2020/MPM/OSLI/NNAE de
29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23) y Juan Carlos Cutipa Cutipa otorgd las conformidades
a los informes mensuales n.>s 3y 4 con los informes n.os 020 y 21-2021/MPM/OSLI/JCCC ambos
de 30 de marzo de 2021, respectivamente (Apéndices n.s 29 y 36), a pesar de no tener la
condicion de Area Usuaria, sin embargo, al haber emitido las conformidades debieron realizar las
pruebas que fueran necesarias a fin de verificar que la ejecucion contractual haya sido realizada
acorde a lo requerido por su dependencia, donde de advertir algin incumplimiento contractual,
debieron realizar las observaciones a fin de que el contratista Ejecutor pueda corregirlas, o advertir
la aplicacion de penalidades de corresponder, mas alin, Juan Carlos Cutipa Cutipa asumié como
jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones, posterior a la culminacion del
mantenimiento periddico.

En el mismo contexto, siendo Area Usuaria la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
Jorge Luis Chavez Siu otorgé la conformidad de pago al informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 24),
asi como Santos Alberto Catari Choque otorgd la conformidad de pago a los informes mensuales
3y 4 (Apéndices n.° 31y 37), en ese sentido es necesario precisar que, de acuerdo con la ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento®, asi como los términos de referencia del
procedimiento de seleccion?!, el responsable del area usuaria, debio verificar previo a la
conformidad, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, a través de la realizacion de pruebas que fueran necesarias a
fin de verificar que la ejecucion contractual sea acorde al contrato, oferta, bases integradas,
terminos de referencia, Plan de trabajo y en observancia de la normativa aplicable, sin embargo
no lo hicieron, permitiendo que la contratista obtenga el pago del 100% del importe valorizado sin
deducciones.

Al respecto, estas partidas fueron valorizados al 100%, entendiéndose que los metrados
consignados en estas valorizaciones fueron ejecutados en su totalidad, tal como se advierte en
sus cuadros de valorizacion de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020 y enero de

#  Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el
30 de enero de 2019.

u

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad def érea usuaria {...)

168.2 La conformidad requiere de! informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

()

4 Términos de referencia

,

6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO.

()
()

6.. 'ALCANCES DEL SERVICIO A CONTRATAR

d. FORMA DE PAGO
(...) El pago mensual se realizaré previa presentacion del informe de avance mensual por parte del contratista, la conformidad del inspector y

de la Entidad.
()
10. FORMA DE PAGO
()
Los pagos se efectuaran de acuerdo al siguiente detalle, previa conformidad del area usuvaria:
DESCRIPCIQN DELA CONFORMIDAD DEL AREA USUARIA | PAGOS PARCIALES
PRESTACION
) (... (.)
Entrega de informes mensuales e Conformidad de los Informes Se paga mensualmente de
informe Final del servicio de mensuales e informe Final de la acuerdo al avance mensual
mantenimiento periddico. ejecucion del mantenimiento periddico. ejecutado,
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2021, presentados por el contratista al inspector y éste a la Entidad, que obran en los archivos de
la Entidad, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6
Metrados consignados en las valorizaciones mensuales de la partida 02.02 Material granular de cantera
para afirmado E=0.15

Informe mensual / o Avances
N*1 ™ valorizacién item Descripcion Cargma3s on ol -
1 zgeg&rli)z;c;%r;(l)\l)ﬂ 02.02 l;ﬂaifgzlrgraa;;ggﬁ gantera 0.00 0.00 000
vy, || pracimadotrods | 502875 | 10306838 | 409
| lioomen00, | | pasimadobiode | 306786 | o2setts | 245
e | aasimadorsos | 0| esioo| s

12296.61 | 252 080.51 | 100.00
Fuente: Informes mensuales correspondientes a los meses de actubre, noviembre y diciembre de 2020, y enero de 2021- denominados
Informes de Valorizaciones, presentados por el contratista.

Realizado por: Comisién de control

De los controles de calidad realizados por el Residente e Inspector del servicio con relacion
ala ejecucion de la partida Material granular.

i Debemos precisar que, en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), en el numeral
6.2 FASE II: Ejecucion del Mantenimiento Periddico, y literal b) Actividades de la FASE I, establece
que, ‘(...) Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda. (...) La ejecucion de las actividades verificados por la inspeccion (o la Entidad, en
sus controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran
corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las
instrucciones y aprobacion de la inspeccion y la Entidad. (...)”

En ese sentido, conforme a lo indicado en el plan de Trabajo, y en concordancia al Manual de
especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013, para la verificacion del
cumplimiento de granulometria y tamafio maximo del material colocado por el contratista en la
ejecucion del servicio de mantenimiento periédico del tramo Emp. PU — 110 Quequerana —
Pajchani, debe considerarse lo indicado en dicho parametro técnico, el cual especifica la cantidad
de ensayos para determinar el cumplimiento de las caracteristicas del material de afirmado como
sigue:

Cuadron.°7
Frecuencia de ensayos

Propiedades y | Frecuencia Lugar de muestreo

caracteristicas

Granulometria 1 cada 750 m3 tramo Emp. PU - 110
Quequerana - Pajchani

Fuente: Resolucién Directoral N® 022-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de especificaciones técnicas generales para
construccion EG-2013.
Realizado por: Comision de Control.
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Siendo asi, el contratista mediante el residente del servicio tenia que realizar los ensayos de
granulometria con la frecuencia de 1 en cada 750 m3, entonces, considerando que la partida 02.02
Material granular de cantera para afirmado €=0.15 m, consigné un total de 12 296.61 m3, por ende,
debi6 realizar minimamente16 ensayos de granulometria, para tener un control de la calidad de
material utilizado en la ejecucion del mantenimiento periddico.

Sin embargo, debemos enfatizar que, en los informes mensuales 1, 2, 3y 4 el residente del servicio
Edgar Mullisaca Vilca, adjunté los mismos certificados de los ensayos de mecanica de suelos
(Apéndice n.° 21), realizados el 5 de setiembre de 2020, certificados que formaron parte del plan
de trabajo?; siendo obtenidos y realizados para la elaboracion del Plan de Trabajo en la fase |,
ensayos que fueron firmados por Cesar Quispe Tito, especialista de mecénica de suelos.

Entonces, se identifica que se ha realizado por (inica vez los analisis granulométricos por tamizado
en dos canteras a) Viluyo al 100% y b) Catanapampa (60%) més cantera Quequerana (40%), no
siendo suficientes para asegurar la calidad de los materiales utilizados. A pesar de que en los
terminos de referencia en el punto 2. Normas aplicables, establecia que el mantenimiento periddico
y rutinario deberé tener en cuenta obligatoriamente la version vigente de la siguiente normativa;
‘(...) 6. Resolucion Directoral N°® 022-2012-MTC/14, que aprueba el manual de carreteras
‘especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013"; conforme a lo establecido para
carreteras de naturaleza afirmado, debio considerar la tabla 301-02, Ensayos y Frecuencias;
siendo necesarios cuatro muestras de cada procedencia de los materiales a utilizarse, y para
granulometria segin método de ensayo MTC E 204 Norma ASTM y Norma AASHTO 1 cada
750m3, lugar de muestreo en cantera.

En consecuencia, de acuerdo al informe final del laboratorio (Apéndice n.° 14), y de las
conclusiones del informe técnico (Apéndice n.° 15) emitido por el especialista de ingenieria | del
OCl, podemos afirmar que, el material encontrado en la plataforma del afirmado no cumple con
los parametros establecidos en la seccion 301. Afirmados del Capitulo |1l Afirmados del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, por lo tanto, no
correspondia haberse valorizado la partida 02.02. Material granular de cantera para estabilizado
e=0.15m, por lo tanto, el perjuicio econémico, por la partida ejecutada, corresponde al metrado
total ejecutado.

No obstante, debemos mencionar que el inspector del servicio, solamente realizo en una ocasion
los ensayos de mecénica de suelos, siendo insuficientes para determinar la calidad de los trabajos
que se estaban realizando; en efecto, aprobé los informes mensuales n.*s. 1, 2, 3y 4 a pesar de
que el contratista adjuntd certificados de pruebas realizados con anterioridad, es decir
incongruentes al periodo y avances informados en las valorizaciones mensuales o informes
mensuales.

Ademas, se advierte en los asientos del cuademo de ocurrencias, que René Oscar Ccamapaza
Baca inspector del servicio, recomendé zarandear el material granular en cantera, sin embargo,
no realizé el seguimiento ni comunico a la Entidad, que la contratista continu6 extendiendo material
granular con particulas superiores a 2", los mismos, que fueron corroborados con las pruebas de
granulometria realizadas, conociendo del hecho, por cuanto en los citados cuadernos, también
consigno que se verifica constantemente la ejecucion de la partida 02.02 Material granular de
cantera para afirmado, habiéndose también incumplido los parametros aplicables, segun lo
precisado en el articulo 18°. Normas técnicas, del Decreto de Urgencia 070-2020, donde se indica:
“(...) La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a los

2 Conforme se muestra en el Plan de Trabajo, como documentos adjuntos del capitulo 5, en el 5.00.- informe de canteras y fuentes de agua,
cuyo objetivo era de: “(...) determinar las caracteristicas fisicas mecanicas de los materiales a utilizar en el mantenimiento vial, con el fin de
obtener un pavimento a nivel de afirmado tal que brinde a la via una servicialidad adecuada, confort y seguridad con materiales apropiados
que garanticen la vida dtil; (...)” ; documento que fue remitido a la Entidad mediante Carta N° 005-2020-ALCMVO/PMSA de 7 de setiembre
de 2020, presentado en fisico a la Entidad el 16 de setiembre de 2020.
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parametros técnicos establecidos en el Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial,
aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con resolucion Directoral 05-
2016-MTC/2016. (...)".

1.2 OTRAS PENALIDADES NO APLICADAS

/
/
:

a) Contratista ejecutor no zarandeé material de afirmado en cantera, lo que configurd

penalidades por s/ 147 400,00.

Segun los informes mensuales 2, 3 y 4, presentados por el contratista, mediante las cartas
n.s 02 y 04-2020-OMPCVTJH/ALCMV de 1y 30 de diciembre de 2020 (Apéndices n.°s 20, 26),
asi como mediante la carta n.® 05-2021-OMPCVTJH/ALCMV de 23 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 33), respectivamente, correspondientes a los meses de noviembre, diciembre de 2020 y
enero de 2021; a través de los cuales, el contratista informo que se realizé el servicio de
mantenimiento periodico, entre ellos se ejecuto la partida 02.02 Material granular de cantera para
afirmado e=0.15; documentos que fueron recepcionados y tramitados por el Inspector del
servicio Rene Oscar Ccamapaza Baca.

En seguida, René Oscar Ccamapaza Baca inspector del servicio aprob6 las mencionadas
valorizaciones, mediante los informes n.os 02 y 08-2020-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 4 y 30 de
diciembre de 2020, asi también, con informe n.° 02-2021-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 28 de
enero de 2021 (Apéndices n.os 20, 27 y 34), y los presento a la Entidad mediante mesa de
partes, sin advertir que, dicha partida no se habia ejecutado conforme a los términos
contractuales ni la normativa vigente, corroborados mediante los resultados de los ensayos de
laboratorio, y el informe técnico del especialista, que concluyeron que la totalidad de las muestras
no cumplian con los parametros de granulometria exigidos, contraviniendo los términos de
referencia, las estipulaciones contractuales y la nomativa técnica.

Al respecto, los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), aprobados por-el MTC vy utilizados
por la Entidad, en su numeral 13.2 estableci6 otras penalidades, las mismas que se replican en
el contrato n.® 012-2020-MPM/OAJ "Contrato para el servicio para el mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal EMP. PU-110 Quequerana — Pajchani de 21 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 5), en su clausula duodécima: penalidades, establecié como otras penalidades a
ser calculadas en caso de no efectuar algunas de las actividades durante la ejecucion del
mantenimiento periodico, que se detalla a continuacion:

Cuadron.° 8
Penalidad diaria por no zarandear el material de afirmado en cantera

PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE
CALCULO) COBRO

Se descontard en cada pago

conforme al informe del

Inspector

CAUSALES

No zarandear el material de | Se aplicara dos (2) UIT por
afirmado en cantera cada evento que se detecte.

Fuente: Términos de referencia y contratos de ejecucion del servicio.
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, como se indicé previamente, que mediante visita técnica de 10 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 13), al ramo de ejecucion del servicio contratado, donde se advierte que el
contratista no zarande6 de manera adecuada el material de afirmado, sin embargo, la compacto;
situacion que, se advierte del cuadro desarrollado en base al tamizaje in situ realizado por el
laboratorio y personal técnico del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Moho, con la presencia del representante legal del contratista ejecutor y de parte de la
Entidad, ademaés, en el recorrido se ha constatado que, en distintos tramos del camino vecinal
la presencia de particulas superiores a 2 pulgadas, siendo que, en los puntos aleatorios donde
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se extrajo las muestras, todas no cumplen con la especificacion técnica respecto al tamafio
maximo de agregado, obteniéndose el siguiente resultado en peso, considerando como unidad
de medida en gramos (g):

Cuadron.°9

Resultados de tamizaje in situ tramo: Quequerana - Pajchani

GRAVA RETENIDA MATERIAL PESO FINAL
PUNTO | PROGRESIVA 2" (g) PASANTE 2" (g) (@)
1 1+000 1334 10033 11367
2 2+220 11354 9772 21126
3 3+220 3728 10207 13935
4 4+200 5603 9721 15324
5 5+220 2505 10828 13333
6 6+220 10190 8542 18732
7 7+220 1938 9349 11287
8 8+220 3346 9993 13339
9 9+220 1248 9660 10908
10 10+220 1305 9851 11156
11 11+220 3103 8912 12015
12 12+200 2089 8049 10138
13 13+240 4646 9694 14340
14 14+280 5293 9126 14419
15 15+260 2259 7904 10163
16 16+200 1517 5946 7463
17 17+190 2292 7186 9478

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 10 de agosto de 2022, Hoja Informativa N° 000006-2022-
OCI/0185-JELL de 21 de setiembre de 2022, (Apéndices n.os 13y 15).
Elaborado por: Comisién de control.

Entonces, considerando que la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (fase Il) se
ejecutd, no acorde a los parametros de granulometria exigidos en el plan de trabajo, los términos
de referencia, y especificaciones técnicas, situacion que no fue comunicada en primera instancia
por Rene Oscar Ccamapaza Baca inspector del servicio, a pesar de que, las presencio y verifico,
conforme lo indica en las anotaciones del cuaderno de ocurrencias, asi como en la descripcion
de las fotografias adjuntadas en sus informes mensuales 2, 3 y 4 del inspector de servicio
(Apéndices n.os 20, 27 y 34), en ellas, se advierte que la contratista estuvo colocando material
granular mayor a 2", conforme se aprecia en los paneles fotograficos n.>s 3,4, 5,6, 7, 8y 9, pese
a ello, no informé dichos eventos, beneficiando con su actuar a la contratista por cuanto se
valorizé el total del importe valorizado en dichos meses, sin que se haya deducido penalidad
alguna por el no zarandeo de material granular en cantera.

El incumplimiento de las especificaciones técnicas, fue corroborado por el OCI, a través de los
ensayos de laboratorio realizados, en contraste, el inspector avalé e indicé en sus conclusiones
del informe mensual n.® 4 (Apéndice n.° 34), (...) Los trabajos se han ejecutado de acuerdo al
plan de trabajo, (...) términos de contractuales y con aprobacion del Ing® inspector. (...)" sin
embargo, con la realizacion de los ensayos de granulometria (Apéndice n.° 14), se demostro
que contrario a lo sefialado por el contratista, se habia incumplido los términos de referencia y
los parametros técnicos, en todo el tramo desde la progresiva 1+000 a la progresiva 17+190,
encontrandose, agregados superiores a 2 pulgadas.

Ademas, mediante sus informes n.%s 02 y 08-2020-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 4 y 30 de
dicembre de 2020 (Apéndices n.os 20 y 27), asi como del informe
n.° 02-2021-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 34),
respectivamente, documentos en los que indicd: “(...) los metrados fueron verificados
conjuntamente con el contratista, por lo que el INSPECTOR DE OBRA APRUEBA la presente
valorizacion”, no siendo, observado la partida 02.02, ocasionando que se pague el 100% del
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importe valorizado con respecto a dicha partida a favor del contratista, a pesar de que no cumplia
con los parametros de granulometria, situacion que habia presenciado el inspector, conforme se
advierte de las im&genes adjuntas a los informes mensuales 2, 3y 4.

Con los certificados de los analisis granulométricos (Apéndice n.° 14), se ha determinado el
incumplimiento en la ejecucion de la partida 02.02 Material granular de cantera para afirmado
E=0.15m, siendo que cada resultado de los ensayos de granulometria que no cumplan con los
parametros técnicos y normativos, es considerado un evento detectado; por lo que, los 17
ensayos realizados, no cumplen; motivo por el cual, se realizé el calculo de penalidades,
conforme al siguiente procedimiento:

Calculo de penalidad por evento de no zarandeo, correspondiente a los periodos 2020 y 2021.

Cuadron.°10
Metrado acumulado a diciembre de 2020:

: e Presupuesto Valorizacién acumulada
Partica Deripoon Metrado Parcial Metrado Parcial %
02.02 | Material granular de | 12 296,61 252 080,51 | 8096,61 165 980,51 | 65,84
cantera para afirmado
E=0.15m

Elaborado por: Comision de control.

Por otro lado se tiene que, segtin Plan de Trabajo, la longitud total del tramo de servicio es de
17 190,00 m. y realizando una relacion simple se tiene que la longitud avanzada acumulada a
diciembre de 2020, seria de 11 318,63 m

Metrado acumulado

. adic.2020 = . .
Longitud acum.a dic.2020 Metrads presupusstads x distancia total del tramo

8,096.61

Longitud acum.a dic. 2020 = 12,296.61

x17,190.00 = 11,318.63m

Cuadro n.° 11
Metrado ejecutado a enero de 2021:

Presupuesto Valorizacion
Metrado Parcial Metrado Parcial %
02.02 | Material granular de | 12 296,61 252 080,51 | 4200,00 86 100,00 | 34,16
cantera para afirmado
E=0.15m

Elaborado por: Comisién de control.

Partida Descripcion

Asimismo, se tiene que segun Plan de Trabajo, la longitud total del tramo de servicio a ejecutar
es de 17 190 metros, para cuantificar el metrado ejecutado acumulado al mes de enero de 2021,
se realizo una relacion simple, obteniéndose como resultado el avance del mes de enero en
5 871,37 metros.

) Metrado acumulado . .
Longitud acum.a enero 2021 = x distancia total del tramo
Metrado presupuestado

4,200.00

Longitud acum. a enero 2021 = 1229661

x17,190.00 = 5,871.37m
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El avance acumulado para los meses de diciembre 2020 y enero de 2021, es como sigue:

Cuadron.° 12
Calculo de avance acumulado de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020, y enero de
2021 en metros

Distancia Kilémetros

Mes aproximada en | Porcentaje | avanzados

metros (m) aprox. (km)
Avance acumulado a diciembre 2020. 11 318,63 65,84 11
Avance de enero de 2021. 5871,37 34,16 6
Avance acumulado a enero de 2021 17 190,00 100,00 17

Fuente: Informes mensuales n.>s 1, 2, 3 y 4 presentado por el contratista ejecutor del servicio.
Realizado por: Comisién de control

Por lo tanto, la penalidad por evento por la causal de no zarandeo en razén a los 17 puntos de
las muestras realizadas corresponderia a lo siguiente:

Cuadro n.° 13
Calculo de penalidades por no realizar el zarandeo en cantera

Kiléometros avanzados Penalidad por no
Mes aproximadamente zarandear el material Parcial
(km) 6 eventos afirmado
Penalidad a diciembre de 20202 | 11 11x2x4 300,00 94 600,00
Penalidad de febrero de 202124 | 6 6x2 x4 400,00 52 800,00
Total penalidad no aplicada 147 400,00

Fuente: Contrato y documentos de conformidad
Realizado por: Comision de control

Por consiguiente, el incumplimiento de no zarandear el material de afirmado en cantera generé
una penalidad de hasta SI. 147,400.00, calculados en base a diecisiete (17) eventos
determinados en la visita técnica realizada por el érgano de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Moho, importe que no se cobré a la Asociacion Los Cotahuaris —
Mantenimiento Vial y Otros, ejecutor del servicio, inadvertidas por el Inspector del servicio René
Oscar Ccamapaza Baca, y responsables del area usuaria Jorge Luis Chavez Siu y Santos
Alberto Catari Choque, quienes tramitaron las conformidades y valorizaciones mensuales para
el pago al contratista ejecutor, asi como, los informes de conformidad otorgadas por Nilthon
Noland Apaza Estevez y Juan Carlos Cutipa Cutipa a pesar de no ser responsables del area
usuaria, en su condicion de Jefes de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones.

Inspector aprob6 y funcionarios dieron conformidad, tramitaron y pagaron la valorizacién
n.° 1 del servicio de mantenimiento periédico, sin advertir que estaba incompleta y sin
aplicar la penalidad de S/ 4 300,00 por la presentacion inoportuna del informe mensual.

Mediante la carta n.° 31-2020-ALCMVO/PMSA de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 39),
el contratista remitio al Titular de la Entidad el informe de valorizacion n.° 1 correspondiente al
mes de octubre de 2020, con atencion a Nilthon Noland Apaza Estevez, quien se desempefiaba
como Inspector encargado®, asi como, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, el mismo que recepciond en fecha 6 de noviembre de 2020 a horas 02:45 pm, segun
se consigno en el citado documento, esto es 1 dia despues de haber vencido la oportunidad de
presentacion del informe y/o valorizacion mensual a la Entidad, la misma que, el contratista debio
presentar directamente en mesa de partes de la Entidad debidamente aprobada por el inspector,

Calculada en base al valor de una (1) Unidad Impositiva Tributaria — UIT para el 2020, que es igual a S/ 4 300,00.
Calculada en base al valor de una (1) Unidad Impositiva Tributaria— UIT para el 2021, que es igual a S/ 4 400,00.
Designado mediante memorandum n.® 562-2020-MPM/GM de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8)
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porque, el plazo de presentacion contemplaba la aprobacion previa del informe mensual por
parte del inspector.

Nilthon Noland Apaza Estevez conocia de estos procedimientos, a pesar de ello, permitié que la
contratista no sea penalizado por la causal de “no presentar oportunamente los informes o no
subsanar las observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo’, al haberse acreditado
la presentacion de informe mensual n.° 1 fuera de plazo, inobservando el siguiente
procedimiento establecido en los Términos de Referencia:

“(...) El contratista tiene un plazo de cinco (05) dias calendario para presentar el informe mensual
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo mensual para realizar las actividades fisicas del
mantenimiento periédico; de no efectuaise fa presentacion en el tiempo previsto se aplicara la
penalidad. (...)"

En ese sentido, se advierte que el inspector encargado y jefe de Supervision y Liquidacion de
Inversiones presentd la carta N° 006-2020/MPM/IE/NNAE de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 40), a mesa de partes virtual de la Municipalidad Provincial de Moho, en dos (2)
folios, no acreditandose la presentacion del informe mensual n.° 1, puesto que no ingreso el
informe completo por mesa de partes de la Entidad, no obstante, que posteriormente en fecha
9 de noviembre recién ingreso fisicamente todo el expediente completo que contenia el informe
mensual n.° 1 del mes de octubre de 2020, a su misma oficina (Oficina de Supervision y
Liquidacion de Inversiones), procurando favorecer al contratista; a pesar de que fue presentado
fuera de plazo, no comunicé a la Entidad para la deduccion de las penalidades que correspondia.

Asimismo, mediante Carta n.® 40-2020-ALCMVO/PMSA de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 39), el contratista solicitd formalmente a la Entidad la conformidad y pago de la fase Il, siendo
este documento presentado el 12 de noviembre de 2020 en mesa de partes de la Entidad, con
ntmero de registro 1990, entonces habiéndose determinado por la comision de control que la
contratista y el inspector no consideraron la aplicacién de penalidades, por la causal mencionada,
se desarrolla el célculo de la penalidad dejada de percibir en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14
Fecha de presentacion del informe mensual n.° 1 correspondiente al mes de octubre de 2020

N° documento Fechadel | Recepcion del Documento Fecha de Excedente | Calculo | Observaciones

documento Inspector del Inspector | presentacion | plazo /dias | penalidad

del ala entidad
contratista
1 | CartaN® 31- 03/11/2020 | Nilthon Noland | Carta N° 006- | 09/11/2020 4 dias 4, 300,00 | Se debit aplicar
2020- Apaza Estevez | 2020/MPM/ calendarios penalidad por
ALCMVO/PMSA 06-11-2020 IE/NNAE de 6 atraso en 4 dias
02:45 pm. de noviembre calendarios.
de 2020.
Total 4 300,00

Ruente: Comprobante de Pago n.° 0158 de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 20).
Elaborade por: Comisin de control.

En tal contexto, debemos precisar que Nilton Noland Apaza Estevez inspector encargado del
servicio emitio el certificado de pago del contratista (Apéndice n.° 41), sin considerar deduccion
alguna por la causal de no presentar oportunamente los informes, en este caso del informe
mensual n.° 1 correspondiente al mes de octubre de 2020 (Apéndice n.° 39), y en su condicion
de jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones dio conformidad a la citada
valorizacion mensual presentada por el contratista ejecutor, mediante proveido
n.° 0135-2020/MPM/OSLI/NNAE de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 41), puesto que
fue presentado fuera del plazo posterior en 4 dias calendario al vencimiento del plazo, conforme
se detallé en el cuadro precedente.
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Al respecto, debemos indicar que, segun los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4) y las
condiciones contractuales (Apéndice n.° 5), se establecio otras penalidades, respecto a lo
siguiente:

Cuadro n.° 15
Penalidad en caso de no presentacion oportuna de informes

PENALIDAD (FORMADE | PROCEDIMIENTO DE
i CALCULO) COBRO
no presentar oportunamente
los informes o no subsanar | Se aplicara 0.25 de una | Se descontara en cada
las observaciones | UIT por cada dia de | pago conforme al informe
efectuadas por el inspector | demora. del Inspector

dentro del plazo

Fuente: Términos de referencia y contratos de ejecucién del servicio.
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, Jorge Luis Chavez Siu, Jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Rural,
en su condicion de &rea usuaria, tampoco advirtié el incumplimiento en la presentacion del
informe mensual en el plazo oportuno, y procedio a otorgar la conformidad y pago de la
valorizacion 1, mediante Informe n.° 769-2020 MPM/OIDUR/INg. JLCHS de 25 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 42), inobservando lo estipulado en los Términos de referencia, el contrato,
y la normativa de contrataciones que, habiendo revisado el contenido del informe mensual, dio
conforme favoreciendo al contratista, a pesar de que correspondia la aplicacion de penalidades,
ocasiond un perjuicio econémico por las penalidades dejadas de percibir por S/ 4 300,00 soles.

Ademas, la Inspeccion, asi como el area usuaria, tampoco verificaron que el citado informe se
encontraba incompleto, tal es asi que, no contaba con una copia del cuaderno de ocurrencias,
ni los controles de calidad correspondientes al periodo.

Inaplicacion de Otras Penalidades por la no presentacion del informe final del
mantenimiento periddico a la Entidad.

Se solicitdé informacion con respecto a que, si el contratista presentd el informe final del
mantenimiento periodico conforme lo establece en los Términos de Referencia y el contrato del
servicio, al respecto Juan Carlos Cutipa Cutipa jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de inversiones, mediante Informe n.° 271-2022/MPM/OSLI/UPM de 22 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 43), indico que: “(...) La oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones, no
tiene conocimiento del ingreso del Informe Final del mantenimiento periédico de Quequerana -
Pajchani. (...)"; siendo que no se tiene registro de su ingreso por esta dependencia.

En ese mismo sentido, el jefe de la Oficina de infraestructura y Desarrollo Urbano Rural Santos
Alberto Catari Choque, mediante oficio n.® 022-2022-MPM/OIDUR de 25 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 44), indico a la comision de control que: “(...)TERCERQ: {(...) el informe final
propiamente, no fue presentado a la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural”
CUARTO: (...) con CARTA N° 002-2022-MPM/AU/OIDUR/ING. S.A.C.CH, se notifico al
contratista, la solicitud de informe final del mantenimiento periédico rutinario del camino vecinal:

()

Igualmente, se corrobor6 con los registros de documentos recibidos de las oficinas de mesa de
partes de la Entidad, asi como, de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, y la
oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones, donde no se encontro registro alguno que
acredite que la empresa Asociacion Los Cotahuaris Mantenimiento de Vias y Otros, presento el
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informe final del servicio de mantenimiento periodico Fase Il con relacion al “servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. PU-110 Quequerana- Pajchani’; en
consecuencia, no se tiene registro alguno de la presentacion del citado informe final en alguna
dependencia de la Entidad, tan solamente, se tiene el acta de terminacién de las actividades del
mantenimiento periddico de 23 de enero de 2021% (Apéndice n.° 11).

Entonces, la obligatoriedad de la presentacion del Informe Final del Mantenimiento Periodico
(Fase II), estuvo establecido en las condiciones contractuales, expresadas en los Términos de
Referencia en el literal c) Informes y Conformidad, donde indica lo siguiente:

‘(...) El Contratista debera presentar el informe final en un plazo méximo de 3 dias calendario,
contabilizado a partir del dia siguiente de suscrita al acta de terminacién. El contenido del informe final
se elaboraré segtn lo indicado en anexo N° 03 del presente término de referencia. (...)

Una vez recibido el informe final, el inspector tendra un plazo maximo de 2 dias calendario para emitir
su opinion favorable e informar a la Entidad, en caso de observado deberé otorgar al contratista un
plazo maximo de 3 dias calendario para la subsanacion. (...)"

Cabe decir, la Contratista al contar con el acta de terminacion del mantenimiento periédico de
23 de enero de 2021 (Apéndice n.° 11), contaba con un plazo de tres (3) dias calendarios para
su presentacion del Informe Final del mantenimiento periddico, es decir, en el plazo del 24 al 26
de enero de 2021, y el inspector contaba con dos (2) dias calendario de plazo para emitir su
opinién e informar a la entidad, es decir hasta el 28 de enero de 2021, que en total contaba con
cinco (5) dias calendarios para su presentacion, y si en caso de que, hubiera alguna observacion,
pudiendo el inspector otorgar un plazo adicional de méximo tres (3) dias calendarios para la
subsanacion, no obstante que no se advierte la presentacion ni observacion al informe final, se
determina que el incumplimiento data desde el 29 de enero de 2021.

Con lo detallado previamente, se evidencio que el contratista no present6 el Informe Final hasta
la fecha?, a pesar de ello se realizé el otorgamiento de la conformidad final del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario y su recepcion del servicio prestado mediante el Informe
N° 0632-2022/0IDUR/MPM de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25), y recomendd la
continuacion de los procedimientos para su aprobacion con acto resolutivo.

Al respecto debemos precisar, que Rene Oscar Ccamapaza Baca inspector del mantenimiento,
asi como Santos Alberto Catari Choque, responsable del area usuaria, conocian que la
contratista no presento el informe final, y a pesar de ello, aprobaron y le otorgaron la conformidad
a la cuarta valorizacion o informe mensual n.° 4, tramitaron el pago de los importes valorizados
en su integridad, en perjuicio de la entidad que pudo haberle penalizado por este incumplimiento;
no obstante, debemos indicar que el pago de la Gltima valorizacion mensual correspondiente a
enero 2021 (apéndice n.° 18), estaba condicionado a la presentacion del Informe Final del
mantenimiento periédico; tal como lo establecia en los Términos de Referencia del ejecutor del
servicio (Apéndice n.° 4) en el numeral 10. Forma de pago:

“...)

Los pagos se efectuaran de acuerdo al siguiente detalle, previa conformidad del &rea usuaria:
DESCRIPCI‘ON DE LA | CONFORMIDAD DEL AREA | PAGOS PARCIALES
PRESTACION USUARIA
(.) () (...)

% Asimismo, debemos precisar que el acta de terminacion de las actividades del mantenimiento periddico de 23 de enero de 2021, no se
encuentra suscrita por parte de los representantes de la Entidad, ni el inspector del servicio, siendo solamente suscrita por Edgar Mullisaca
Vilca residente de servicio y Marcelino Suca Ari representante de la contratista, inobservé los términos de referencia.

7 Fecha de documento de respuesta del jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, del oficio N° 022-2022-MPM/OIDUR de
25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 44).
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FASE II:
Entrega de Informes
Mensuales e Informe Final del
servicio de mantenimiento
eriédico.

Conformidad de los informes
mensuales e Informe Final de
la Ejecucion del
Mantenimiento Periédico.

Se paga mensualmente de
acuerdo al avance mensual
gjecutado, teniendo como
limite el 83% del monto del
contrato original,

()

(.e)

(-:r)

()"

Al respecto debemos indicar, que para la fase Il, estaba contemplado como una de las
actividades de la prestacion, la entrega del informe Final del servicio de mantenimiento periddico,
asi también se requiere, la conformidad del Informe Final de la Ejecucion del Mantenimiento
periddico; obligaciones contractuales que i contratista no cumplio, con la anuencia del Inspector,
asi como, del &rea usuaria, que a la culminacion de la fase Il, no cautelaron el cumplimiento de
todas las condiciones y obligaciones del contratista, y no aplicaron las otras penalidades que le
correspondia.

Ademas, era una de las funciones de René Oscar Ccamapaza Baca Inspector del servicio,
segln lo consignado en los términos de referencia? del inspector (Apéndice n. 10), vigentes en
su contratacion, que establecia: “(...) Presentar dentro del plazo establecido, los informes
mensuales (...). Igualmente, el informe final y pre-liquidacion respectiva. (...) Formular el informe
final de culminacion de los trabajos y suscribir el Acta correspondiente. (...). Advirtiéndose, que
incumpli6 con la presentacion del informe final del mantenimiento periddico, y la suscripcion del
acta correspondiente.

Ademas, precisa que, como condicion del pago, era la presentacion del informe final, conforme
lo precisa, en sus Términos de Referencia del inspector (Apéndice n. 10).

“(...) El dltimo pago seré, cancelado tras la conformidad del area correspondiente y a la presentacion
del informe final a nivel de preliquidacion presentada por el residente de servicio y aprobado por el
inspector. {...)"
Siendo, estas obligaciones también consideradas en el contrato n.° 002-2020-
MPM/INSPECTOR de 30 de octubre de 2020, y su adenda (Apéndice n.° 9).

Por lo que, en situacion de incumplimiento de las obligaciones contractuales, se tenia que aplicar
la penalidad por causal de no presentar oportunamente los informes o no subsanar las
observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo, donde la penalidad a aplicar
corresponde a 0.25 de una (1) Unidad Impositiva Tributaria para el periodo 202128 y 20223,
conforme a lo consignado previamente en el cuadro n.° 15, considerandose, desde el 29 de
enero de 2021 hasta la fecha en que la Entidad realizo el informe de conformidad al servicio
(Apéndice n.° 45), esto es el 27 de junio de 2022, realizandose el calculo se obtuvo el siguiente
resultado:

% Asimismo, en el punto 5 de los Términos de Referencia del Inspector (Apéndice n.° 10), sefiala:

a

INFORMES
En funcién a los requerimientos de los Términos de Referencia, los principales Informes que presenta el inspector son:
(...) ) Informe Final al término de Ia ejecucion de Mantenimiento.

d) Informe final de Mantenimiento
Se presentara dentro de fos dias que establezca la Entidad, y comprende toda fa informacion en original de la ejecucion normal del
mantenimiento

2% Calculada en base al valor de una (1) Unidad Impositiva Tributaria — UIT para el 2021, que es igual a S/ 4 400,00.
30 Calculada en base al valor de una (1) Unidad Impositiva Tributaria— UIT para el 2022, que es igual a S/ 4 600,00.

Pégina 37 de 78
Informe de Control especifico n.° 010-2022-2-0185-SCE
Periodo: 26 de octubre de 2020 al 29 de abril de 2021.

0038



L Y LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro n.° 16
Calculo de penalidad por no presentar oportunamente el
informe final del mantenimiento periodico

Periodo de penalidad Importe
2021 370 700,00
2022 204 700,00
Total 575,400,00

Fuente: Términos de referencia y contratos de ejecucion del servicio.
Elaborado por: Comisién de control.

En tal sentido, la Entidad al no aplicarle otras penalidades por el incumplimiento de la
presentacion del Informe Final, establecido en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4) y el
Contrato de ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario (Apéndice n.° 5) genero un
perjuicio de 575 400,00 soles, no obstante, al momento en el que el contratista acumulo el
maximo de penalidad con respecto a otras penalidades, correspondia resolver el contrato, por la
causal de haber acumulado el monto maximo de la penalidad.

En resumen, el total de otras penalidades dejadas de aplicar al contratista, es como sigue;

Cuadron.®° 17
Total penalidades inaplicadas - Otras penalidades
Causal Importe
No zarandear el material de afirmado en cantera 147 400,00

no presentar oportunamente los informes o no subsanar las 579 700.00
observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo !
Total otras penalidades 727 100,00

Elaborado por: Comision de control.

Por lo tanto, la accién de los servidores y funcionarios de la Entidad, René Oscar Ccamapaza
Baca inspector de servicio, Nilton Noland Apaza Estevez como inspector encargado en el mes
de octubre de 2020 y como responsable de area usuaria en los meses de octubre y noviembre
de 2020, asi como Juan Carlos Cutipa Cutipa por emitir informes de conformidad, sin advertir los
incumplimientos con relacion a la presentacion del informe final, del mismo, modo de Jorge Luis
Chavez Siu por emitir la conformidad de pago sin considerar los incumplimientos del contratista,
asi como, Santos Alberto Catari Choque por emitir la conformidad de pago sin advertir los
incumplimientos con relacién a la presentacion del informe final, quienes en ejercicio de sus
funciones y competencias no cautelaron que la ejecucién del servicio de mantenimiento
periodico, se realice en cumplimiento de las estipulaciones contractualess, de las
especificaciones técnicas aprobadas por el MTC, en el marco de decreto de Urgencia 070-2020;
la normativa de contrataciones del estado, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013; y demés parametros aplicables.

No obstante, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 161 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la penalidad por mora y otras penalidades pueden alcanzar cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente; en tal
sentido para el presente caso contempla como importe del contrato 1 172 192.80 soles, en esa
légica, la Entidad al no aplicarle la penalidad méxima permitida, generd un perjuicio econdmico
por S/ 117 219.28, por concepto de otras penalidades.

Asimismo, debemos mencionar que la Entidad realiz el pago del 100% de los importes
valorizados en la Fase Il, mantenimiento periédico, conforme se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadron.°18

Pagos realizados a la ASOCIACION LOS COTAHUARIS —- MANTENIMIENTO DE VIAS Y OTROS,

por la ejecucion del mantenimiento periédico (Fase Il)

N° | Valorizacién CIP Fecha Descripcion importe (S/)

1 1 —octubre 157 11/01/2021 | Retencion 10 % de la valorizacion 1 532514

2 2020 158 11/01/2021 | Valorizacién n.° 1 - Octubre de 2020 47 926,30
Penalidad aplicada a la valorizacion

3 222 13/01/2021 9_ Noviembre de 2020 11 825,00
Retencion 10 % de la valorizacion 2

4 2 —noviembre 223 13/01/2021 — Noviembre de 2020 40481,64

5 2020 994 13/01/2024 \Zlglz%nzacwn n.° 2 - Noviembre de 5250972

6 225 | 13012021 | yaoiacionn.” 2 Noviembre de 300 000,00
Retencion garantia 10% -

! 3 - diciembre 1 15412021 valorizacion 3 — Diciembre de 2020 8206299

8 2020 1076 15/04/2021 \zlglz%nzacnon n.° 3 - Diciembre de 288 566,87

= = —_
9 | 4-emero | 1090 | 1o/o42021 | RetNCin o ¢ 2 valrizacion 4 38177,32
2021 —Bnero de

10 1091 19/04/2021 Valorizacion n.° 4 - enero 2021 156 045,03

Total S/972 920,01

Lo exp

de

13

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndices n.c: 25, 32y 39)
Elaborado por: Comisién de Contral

uesto denota el incumplimiento de la normativa siguiente:

> Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Ley N° 30225 modificado mediante
Decreto Legislativo N° 1341 y Decreto Legislativo N° 1444 vigente desde el 30 de enero

2019, :

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

f. Eficacia y Eficiencia

El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizecion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de fas personas,
asi como del inferés puiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

()

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el

de marzo de 2019.
‘()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos

encargados de las contrataciones

(--:)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
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formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad.

(...)
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1. El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. (...)."

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

ﬂ(. . .)
Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el &rea usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de fa convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

(...)

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacién final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(...)"
Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al refraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
Supussto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

()

Articulo 164. Causales de resolucion
164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los
casos en que el contratista:

(..
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b) Haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto méximo para
otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o

(..)

Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, Ia
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)

Articulo 171. Del Pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello. (...)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato
(...).

187.2. El inspector o el supervisor, segin corresponda, esta facultado para ordenar el retiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen
la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala
calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida
generada por una emergencia, NO obstante, lo sefialado, su actuacién se ajusta al contrato, no
teniendo autoridad para modificarlo.

()

> Decreto de Urgencia N° 070-2020 de 19 de junio de 2020, “Decreto de urgencia para la
Reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la Inversion Publica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19”

u

TITULO Il

MEDIDAS PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS DE MANTENIMIENTO EN LA RED VIAL
NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y VECINAL

Articulo 18. Normas técnicas

La sjecucion de los trabajos de mantenimiento periédico y rutinario se sujetan a los parémetros
técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado
con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral 05-2016-
MTC/2016. (...)"

@N\%

> Resolucién Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, con la cual se aprueba el Formato de
Términos de Referencia, vigente desde el 28 de junio de 2020.

H(' , ')
Articulo 1°
Aprobar el “Formato de Términos de Referencia”y sus Anexos N°s . 01, 01, 03, 04 y 05, (...)

FORMATO DE TERMINOS DE REFERENCIA SEGUN EL ARTICULO 29 DEL D.U. n° 070-2020

(...)

6. ALCANCES DEL SERVICIO A CONTRATAR.

Los presentes Términos de Referencia contienen informacion técnica de prestaciones y gestion; asi
como, el servicio a realizar con resultados o estandares que debe alcanzar el Contratista, en estas vias
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El servicio para el mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal se encuentra detallado en
anexos, el contratista podré ampliarlos o profundizarlos, pero no reducirlos, siendo responsable de todos
los trabajos y estudios que realice en cumplimiento de los presentes términos de referencia.

El presente servicio consta de la efecucion de las siguientes actividades que deben estar detalladas en
el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico (...).

FASES META ACTIVIDADES

] 2.1 Mantenimiento Periédico a) Ejecucion del mantenimiento periodico.
b) Informes mensuales.

¢) Informe Final

(...)
A continuacion, se detalla el alcance de cada una de las Fases que debe desarrollar durante | ejecucion
del contrato:

6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIGDICO.

(-.)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

El mantenimiento periodico es el conjunfo de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas de la via
y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de trabajo, para la
presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion de los
trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normativa técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la Inspeccion (o la Entidad, en sus controles aleatorios),
que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o reemplazados por el
contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la Inspeccion y la
Entidad.

c) INFORMES Y CONFORMIDAD

(...)

La ejecucion del mantenimiento periodico se realizara segtin las indicaciones establecidas en el Plan de
Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo presentar informes
mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa
aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector.

El contenido del informe mensual se elaboraré segtn lo indicado en Anexo N° 02 de los presentes
términos de referencia.

El contratista tiene un plazo de cinco (05) dias calendario para presentar el informe mensual contados a
partir del dia siguiente de vencido el plazo mensual para realizar las actividades fisicas del
mantenimiento periddico; de no efectuarse la presentacion en el tiempo previsto se aplicar4 la penalidad.

Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e inspector, tendran un
plazo méximo de 3 dias calendarios para suscribir el Acta de Terminacion de las actividades de
mantenimiento periddico, en caso de ser observada la culminacion de fas actividades fisicas, el inspector
podré otorgar un plazo maximo de 10 dias calendario al contratista para subsanarlas. De no subsanar
las observaciones dentro del plazo establecido se aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1
del capitulo 13 de los presentes Términos de Referencia.

El contratista deberé presentar el Informe Final en un plazo méximo de 3 dias calendario, contabilizado
a partir del dia siguiente de suscrita el acta de terminacion. El contenido del informe final se elaborara
segun lo indicado en Anexo N° 03 def presente término de referencia,

Una vez recibido el informe final, el inspector tendré un plazo méximo de 2 dias calendario para emitir
su opinion favorable e informar a la Entidad, en caso de observarlo deberé otorgar al contratista un plazo
maximo de 3 dias calendario para la subsanacion.
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d) FORMA DE PAGO
()

El pago mensual se realizaré previa presentacion del informe de avance mensual por parte del
contratista, la conformidad del inspector y de la Entidad.

()

7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
o £l contratista seré directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del cumplimiento
de la programacion, logro oportuno de las metas previstas y adopcién de las previsiones
necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado.
e Todo calculo, aseveracion, estimacion o dato, debera estar justificado en lo conceptual y en lo
analitico; no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del contratista sin el debido sustento.

° ()
8. RESPONSABLIDAD DEL CONTRATISTA

La recepcion conforme de la prestacion por parte de la Entidad no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40° de la Ley
de Contrataciones del Estado y 146° de su reglamerito.

El plazo méximo de responsabilidad del contratista es de un (01) afio contado a partir de la
conformidad final otorgada por la Entidad.

10. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista (...) en PAGOS

MENSUALES para las Fases Il y lli {...)

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar

con la siguiente documentacién:

- Informe del funcionario responsable del [REGISTRAR LA DENOMINACION DEL AREA
RESPONSABLE DE OTORGAR LA CONFORMIDAD] emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada.

= ()

Los pagos se efectuaran de acuerdo al siguiente detalle, previa conformidad del &rea usuaria;

DESCRIPCION ~DE LA | CONFORMIDAD DEL AREA | PAGOS PARCIALES
PRESTACION USUARIA

(...) (..) (..)

FASE Il Conformidad de los informes | Se paga mensualmente de
Entrega de Informes | mensuales e Informe Final de | acuerdo al avance mensual

Mensuales e Informe Final del | la Ejecucion del | ejecutado, teniendo como
servicio de mantenimiento | Mantenimiento Periddico. limite el 83% del monto del
periédico. contrato original.

(.:) (...) (...)

11. CONFORMIDAD FINAL DEL SERVICIO

La conformidad del servicio sera otorgada por el &rea usuaria de la Entidad.
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(e
13. PENALIDADES

)
13.2 OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas (...)
Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del contrato vigente, o de
ser el caso, del ltem que debib ejecutarse.

Pagina 43 de 78

Informe de Control especifico n.° 010-2022-2-0185-SCE
Periodo: 26 de octubre de 2020 al 29 de abril de 2021.



I

L"% LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

)
Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:
CAUSALES PENALIDAD (FORMA PROCEDIMIENTO DE
DE CALCULO) COBRO
{.J (...) f...)
No presentar oportunamente | Se aplicara 0.25 de una Se descontara en cada
los informes o no subsanar UIT por cada dia de pago conforme al informe
las observaciones demora del Inspector.

efectuadas por el inspector
dentro del plazo otorgado

(...) (..) (..)

No zarandear el material de | Se aplicar4 dos (2) UIT | Se descontard en cada

afirmado en cantera por cada evenfo que se | pago conforme al informe
detecte. del inspector.

()

17. SOBRE LOS “INFORMES MENSUALES Y FINALES”
(..)

Los informes finales contendran un consolidado del servicio prestado en la Fase Il y Ill, respectivamente,
comprendiendo lo siguiente:

a) Descripcidn del mantenimiento.

b)  Resumen de metrados ejecutados.

c) Informacion sobre el desarrollo del contrato, mayores o menores actividades, modificaciones, efc.
d) Informacion sobre ofras actividades desarrolladas.

e) Informacion econémica y financiera del servicio prestado.

f)  Paneles fotogréficos (al inicio del servicio, durante el mismo y al finalizar el servicio)

22. ANEXOS.
(..)
Anexo N° 02 Informes mensuales de ejecucion de mantenimiento periédico.
Anexo N° 03 Informe final de ejecucion de mantenimiento periddico.
ANEXON° 02
INFORMES MENSUALES — EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

FASE: Il
INFORME N°......
()
6. ANEXOS
CERTIFICADOS DE CONTROL DE CALIDAD
()
ANEXO N° 03

INFORMES FINAL - EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
FASE: Il

1. INFORMACION CONTRACTUAL.
()
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2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS (FINAL CONSOLIDADA)- FASE
II:
{ess)

Detallar los controles de calidad efectuadas y anexar los certificados de laboratorio.

3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO (FINAL CONSOLIDADA) -

FASE Il:

(...)

Detallar los Controles de calidad efectuadas y anexar los certificados de laboratorio.

SOLICITUD DE PAGO DE SERVICIO (ULTIMA VALORIZACION)

CONCLUSIONES

ANEXOS

CRETIFICADOS DE CONTROL DE CALIDAD (consolidado).

()

Copia de libro de ocurrencias.

SRSEN

Nota: Todas las hojas (folios) deben estar selladas y firmadas por el Ing. Residente. Este
documento debe ser presentado formalmente al inspector de la Entidad por el
Contratista.

()"

Resoluciéon Directoral n.° 22-2013-MTC/14, Manual de Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion EG-2013, publicado el 7 de agosto de 2013 y vigente
desde el 8 de agosto de 2013.

u(".)

Descripcion

301.01

Este trabajo consiste en la construccién de una o mas capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en forma natural
0 procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de estabilizadores de suelos, que se colocan
sobre una superficie preparada.

(...)

Materiales

301.02

(...)

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes
franjas granulométricas, segun lo indicado en la tabla 301-01.

Tabla 301-01.
Tamiz Porcentaje que pasa
A1 A-2 c D E F
50mm (2") 100 -
37.5mm (1 %" 100 -
25mm (1) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4") 65-100 80-100
9.5 mm (3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4.75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 | 55-100 | 70-100
20mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 | 40-100 | 55-100
425 um (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25-45 20-50 30-70
75 um (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25
Requerimientos de construccion
(...)
301.04 Explotacion de materiales y elaboracion de agregados
(ee)
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Todos los trabajos de clasificacion de agregados y en especial la separacion de particulas de tamafio
mayor que el maximo especificado para cada gradacion, se deberé efectuar en el sitio de explotacién o
elaboracion y no se permitira ejecutarlos en la via.

301.10 Aceptacion de los trabajos

a) Controles

Seglin lo indicado en la Subseccion 400.07.

b) Calidad de los materiales.

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomarén, cuatro
muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02

Tabla 301-02

Ensayos y Frecuencias

Material o | Propiedadesy | Método Norma Norma | Frecuencia | Lugar de

producto | caracteristicas de ASTM | AASHTO (1) muestreo
ensayo

Afirmado Granulometria | MTC E | C136 T27 1 cada 750 | Cantera (2)
204 m2

(..) {(.) (..) (... (...) (...)
Notas

(...) (2) Material previo a su uso

Durante la etapa de produccion, el supervisor examinaré las descargas a los acopios y ordenara el retiro
de los materiales que presenten (...) tamarios superiores al méximo especificado.

()

Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14, Manual de Carreteras Mantenimiento o

Conservacion Vial, publicado el 24 de abril de 2014 y vigente desde el 25 de abril de 2014
y sus modificatorias.

1)

Parte 2: ]

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA LA CONSERVACION VIAL

SECCION 375

REPOSICION DE AFIRMADO

375.1 Descripcion

Este trabajo consiste en el escarificado de la capa de afirmado, colocacion de material adicional,
conformacion y compactacion de la plataforma. EI objetivo es recuperar el nivel de la superficie de
rodadura.

Por lo general esta actividad se realiza cuando la capa de afirmado ha perdido mas de la mitad de su

espesor o cuando la irreqularidad de la superficie de rodadura ofrezca malas condiciones de
fransitabilidad.

375.2 Materiales

Materiales deben cumplir con lo establecido en la seccion 301 del manual de carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

(...)

375.4 Procedimiento de ejecucion.

El procedimiento general es el siguiente:

()

6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demas
caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion, vigente.
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> Plan de trabajo para el servicio de mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino
vecinal Emp. PU-110 Quequerana- Pajchani Departamento de Puno, aprobado mediante
resolucion de Gerencia Municipal de 23 de octubre de 2020.

i

500 INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

TRABAJOS DE LABORATORIO Los trabajos de laboratorio permitiran evaluar las propiedades de
los suelos mediante ensayos fisicos mecanicos y quimicos. Las muestras disturbadas de suelos,
provenientes de cada una de las exploraciones, seran sometidas a ensayos de acuerdo a las
recomendaciones de la Américan Society of Testing and Materiales (ASTM). Los ensayos de
laboratorio para determinar las caracteristicas fisicas, quimicas y mecénicas de los materiales de
cantera; se efectuarén de acuerdo al Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras el MTC

(EM-2000) y son:
ENSAYO USO AASHTO | ASTM PROPOSITO
Anélisis Clasificacion 788 0422 Determinar la distribucion

Granulométrico del tamafio de particulas
or tamizado

(s (...) (...) (..d) (...)

()

7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS.
(...)
DESCRIPCION DE CANTERAS
CANTERA N° VILUYO KM 5+320
(...
DESCRIPCION DE LOS AGREGADOS:

Los materiales de la cantera corresponden a un material de depésitos coluviales lo
cual esta propuesta para ser empleada como material de la capa de rodadura.

() ! |
USOS: Afirmado y Relleno |
TRATAMIENTOS: Para el empleo en relleno y afirmado, los materiales

deben ser zarandeados para eliminar las gravas de
tamario mayor a 2", seglin especificacion.

DESCRIPCION DE CANTERAS

CANTERA N° CATANAPAMPA | KM 2+280
()
DESCRIPCION DE LOS AGREGADOS:
Los materiales de la cantera corresponden a un material de depésitos coluviales lo
cual esta propuesta para ser empleada como material de la capa de rodadura.

USOS: Afirmado y Relleno
TRATAMIENTOS: Para el empleo en relleno y afirmado, los materiales
deben ser zarandeados para eliminar las gravas de
tamario mayor a 2", seglin especificacion.

DESCRIPCION DE CANTERAS
CANTERA N° QUEQUERANA KM 0+380
(...
DESCRIPCION DE LOS AGREGADOS:
Los materiales de la cantera corresponden a un material de depdsitos coluviales lo
cual esta propuesta para ser empleada como material de la capa de rodadura.

()
USOS: Afirnado y Relleno
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TRATAMIENTOS: Para el empleo en relleno y afirmado, los materiales
deben ser zarandeados para eliminar las gravas de
tamario mayor a 2", segtin especificacion.

()

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

()

10.8 Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de mantenimiento
(materiales y proceso constructivo), es indispensable el cumplimiento irrestricto de las
Especificaciones Técnicas.

()
8.00 INFORME DE PAVIMENTO

6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA

Para la ejecucion del mantenimiento periédico, se debe colocar una capa de Material de Afirmado;
esto se encuentra enmarcado dentro de la normatividad vigente en cuanto a espesores y controles
de calidad. Se propone un espesor de capa de rodadura a reponer de 0.15m. de material de
afirmado de canteras. Asimismo, donde se requieran y sea necesario, se considera la colocacion
de una Capa Nivelante de material de préstamo de canteras; la cual sera colocada en sectores
puntuales, antes de la colocacion de la capa de Afirmado.

SECCION 1: Sin Capa Nivelante

o
AFIRMADO (v S 15.00 cm.

SUBRASANTE A

M
i
i
v]
i

SECCION 2: Con Capa Nivelante

AFIRMADO 15.00 cm.

CAPA NIVELANTECON  |©.

MATERIAL DE PRESTAMO

o
")
D o
5 0>
¥ %‘(’)& I 5.00 cm.

)
q
N

)
SUBRASANTE % DDOD uc 0, © L
go 3 200 =0 &

7: CONCLUSIONES.

e La Alternativa de solucion planteada en el presente proyecto es convencional, por que
utiiza los materiales granulares gravosos de caracteristicas fisico-mecanicas
considerados por las metodologias tradicionales como capas para carreteras a Nivel de
afirmado.

e (.)

= Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las especificaciones del presente
estudio, deben estar en concordancia con el manual de Especificaciones Técnicas
generales para la Construccion de Carreteras del MTC (EG-2013)

e La buena calidad depende que se efecttie un control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucién (proceso
constructivo. Por lo tanto, deberén aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y
procedimientos utilizados en ingenieria para la explotacion de bancos de materiales
(canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad
horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el control
permanente de las propiedades fisico — mecénicas de los materiales de aporte en
relacién con los volimenes explotados.
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> Término de referencia “Servicio para el Mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino
vecinal Emp. PU-110 Quequerana- Pajchani Departamento de Puno Fuente de
Financiamiento: Recursos por operaciones oficiales de crédito.

1)
6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

(-) . ,

6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

El mantenimiento periédico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas de la
via y restablecer las caracteristicas superficiales de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo,
para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion de
los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normativa técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la Inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o

reemplazados por el coniratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la Inspeccion y fa Entidad.

(...)

' c) INFORMES Y CONFORMIDAD

(...)

La ejecucion del mantenimiento periédico se realizara segin las indicaciones establecidas en el Plan
de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo presentar informes
mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual,

previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector.

El contratista tiene un plazo de cinco (05) dias calendario para presentar el informe mensual
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo mensual para realizar las actividades fisicas
del mantenimiento periodico; de no efectuarse la presentacion en el tiempo previsto se aplicara la
penalidad. .

Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e inspector, tendran
un plazo méximo de 3 dias calendarios para suscribir el Acta de Terminacion de las actividades de
mantenimiento periédico, en caso de ser observada la culminacion de las actividades fisicas, el
inspector podra otorgar un plazo méaximo de 10 dias calendario al contratista para subsanarlas. De
no subsanar las observaciones dentro del plazo establecido se aplicara las penalidades indicadas
en numeral 13.1 del capitulo 13 de los presentes Términos de Referencia.

El contratista deberé presentar el Informe Final en un plazo maximo de 3 dias calendario,
contabilizado a partir del dia siguiente de suscrita el acta de terminacion. El contenido del informe
final se elaboraré seguin lo indicado en Anexo N° 03 del presente término de referencia.

Una vez recibido el informe final, el inspector tendré un plazo méximo de 2 dias calendario para
emitir su opinion favorable e informar a la Entidad, en caso de observarlo deberé otorgar al
contratista un plazo maximo de 3 dias calendario para la subsanacion.

d) FORMA DE PAGO

(...)

El pago mensual se realizara previa presentacién del informe de avance mensual por parte del
contratista, la conformidad del inspector y de la Entidad.

(.)

7. Ejecucion del Contrato de servicios
e [l contratista sera directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del
cumplimiento de la programacién, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de las
previsiones necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado.
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o Todo calculo, aseveracion, estimacion o dato, deberé estar justificado en lo conceptual y
en o analitico; no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del contratista sin el debido
sustento.

° ()
8. RESPONSABLIDAD DEL CONTRATISTA

La recepcion conforme de la prestacion por parte de la Entidad no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40° de la Ley
de Contrataciones del Estado y 146° de su reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad del contratista es de un (01) afio contado a partir de la
conformidad final otorgada por la Entidad. {...)

10. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista (...) en PAGOS
MENSUALES para las Fases Il y Il {...)
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar
con la siguiente documentacion:
- El contratista deberé presentar el informe mensual debidamente suscrito por el Residente de
servicio al Inspector para su revision y aprobacion.
- Informe del funcionario responsable del OFICINA DE INFRAESTRUCTURA emitiendo la
conformidad de la prestacion efectuada.
- (.)

Los pagos se efectuaran de acuerdo al siguiente detalle, previa conformidad del &rea usuaria:

DESCRIPCION  DE LA | CONFORMIDAD DEL AREA | PAGOS PARCIALES
PRESTACION USUARIA

funs] o, (...)

FASE II: Conformidad de los informes | Se paga mensualmente de
Entrega de Informes | mensuales e Informe Final de | acuerdo al avance mensual
Mensuales e Informe Final del | Ia Ejecucion del | ejecutado, teniendo comol
servicio de mantenimiento | Mantenimiento Periddico. limite el 83% del monto del
eriodico. contrato original.

(-..) {...) (...)

12. CONFORMIDAD FINAL DEL SERVICIO

La conformidad del servicio seré otorgada por el area usuaria de fa Entidad.

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(e)

12. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO

()

Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periédico sera de NOVENTA (90) dias calendario.

()
13. PENALIDADES

()
13.2 OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas {...)
Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar
cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del contrato vigente, o de
ser el caso, del ltem que debio ejecutarse.

()

Durante la ejecucion del mantenimiento periddico:
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CAUSALES PENALIDAD (FORMA PROCEDIMIENTO DE
DE CALCULOQ) COBRO
() (.. (..)
No presenter oportunamente | Se aplicara 0.25 de una Se descontara en cada
los informes o no subsanar UIT por cada dia de pago conforme al informe
las observaciones demora del Inspector.

efectuadas por el inspector
dentro del plazo otorgado
() (..) ()
No zarandear el material de | Se aplicara dos (2) UIT | Se descontaré en cada
afirmado en cantera por cada evento que se | pago conforme al informe
detecte. del inspector.
(.)

> Contrato N° 012-2020-MPM/OAJ, “Contrato para el servicio para el mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal EMP. PU- 110 Quequerana - Pajchani segiin
términos de referencia de 21 de agosto de 2020,

sito en el Jr. Lima Nro. 133 (Frente a la Plaza de Armas).
Los pagos se efectuaran de acuerdo al siguiente detalle, previa conformidad del area usuaria:

DESCRIPCION  DE LA | CONFORMIDAD DEL AREA | PAGOS PARCIALES
PRESTACION USUARIA

(...) (...) (...)

FASE Il

Entrega de Informes
Mensuales e Informe Final del
servicio de mantenimiento

Conformidad de los informes
mensuales e Informe Final de
la Ejecucion del
Mantenimiento Periodico.

Se paga mensualmente de
acuerdo al avance mensual
gfecutado, teniendo comol
limite el 83% del monto del

peribdico. contrato original,

(.-:) (... (-

1)
CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO
(i)
Para efectos de pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar
con la siguiente documentacion:
()
- Informe de funcionario responsable de OFICINA DE INFRAESTRUCTURA emitiendo la
conformidad de la prestacion efectuada.
()
Dicha documentacién se debe presentar en Mesa de Partes de la Municipalidad provincial de Moho

Luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segn lo establecido
en el articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las Bases Estandar de Procedimiento Especial de
Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario (Decreto de Urgencia N° 070-
2020), el Acta de Admision, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro, Acta de verificar
la documentacion Presentada para la Suscripcion de Contrato, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

{..

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad requiere del informe del Jefe
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de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, quien verifica dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

(...)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectiia la recepcion o no
otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

()

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

()

La Entidad puede establecer penalidades distintas a fa mencionada en el numeral precedents, seguin
o previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccibén especifica de las bases.
Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del Iltem que debib ejecutarse.

Durante la ejecucion del mantenimiento periddico:

CAUSALES PENALIDAD (FORMA DE | PROCEDIMIENTO DE
CALCULQ) COBRO
No presenter oportunamente | Se aplicara 0.25 de una UIT | Se descontara en cada
los informes o no subsanar las | por cada dia de demora pago conforme al
observaciones efectuadas por informe del Inspector.
el inspector dentro del plazo
oforgado
() (.) )
No zarandear el material de | Se aplicara dos (2) UIT por | Se descontard en cada
afirmado en cantera cada evento que se detecte. | pago  conforme  al
informe del inspector.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segtn corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()"

> Términos de Referencia Contratacion de servicios de un inspector de mantenimiento
para el tramo: Quequerana - Pajchani - EMP. PU-110 del distrito de Moho. Provincia de
Moho-Puno.

H(' ., ')
2. OBJETIVO

(...
EL INSPECTOR es un funcionario pdblico de la Entidad.

4. ALCANCES DE LOS SERVICIOS
El se obliga a llevar adelante fodas las actividades necesarias para un eficiente control de la ejecucion
de obra, en representacion de la entidad. Asi como velar de su cumplimiento segtn las normas y leyes
establecidas por el estado.
(...)
4.01 Caracteristicas de las funciones:
()
e Informar bajo responsabilidad si el mantenimiento en ejecucién tiene un aporte diferente al que
hubiese sido contemplado inicialmente, (...).
e Elinspector sera responsable de la correcta ejecucion del mantenimiento acorde plan de trabajo
a normatividad vigente referente a procesos constructivos.
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e Ejercerel control técnico del mantenimiento de acuerdo al plan de trabajo aprobado, (...) asi como
efectuar las pruebas de control que sean necesarias. {...)"
Dirigir la ejecucion del mantenimiento (...).
Presentar dentro del plazo establecido, los informes mensuales (consolidado de avance), a la
Municipalidad sobre todos los asuntos referentes al mantenimiento. Igualmente, el informe final y
pre-liquidacion respectiva. (...)

e Formular el informe final de culminacion de los trabajos y suscribir el Acta de terminacion del
Mantenimiento.

e (.)

5. INFORMES

En funcion a los requerimientos de los Términos de Referencia, los principales informes que presenta el
inspector son;

() ‘

b) Informes de Avance de mantenimiento: Mensual,

¢) Informes Especiales (mensuales) de control de calidad. (efectuado por un especialista)

()

e) Informe final al término de la ejecucion de mantenimiento. (...)

()

d. Informe Final de Mantenimiento

Se presentara dentro de los dias que establezca la entidad, y comprende toda la informacion en original
de la ejecucion de Mantenimiento.

Contrato N° 002-2020-MPM/INSPECTOR Contrato para servicios de profesionales como
inspector de Obra para Fase 2 para el Mantenimiento periddico y rutinario de los
caminos vecinales: EMP. PU-110 Quequerana - Pajchani segtin Términos de Referencia
de 30 de octubre de 2020 y Adenda N° 01 al Contrato N° 002-2020-MPM/INSPECTOR de
1 de enero de 2021.

«,

CIJ\USULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

EL CONTRATADO por su parte, se obliga a cumplir los servicios profesionales de:

()

e Informar bajo responsabilidad si el mantenimiento en ejecucion tiene un aporte diferente al que

hubiese sido contemplado inicialmente, (...).

o ElInspector sera responsable de la correcta ejecucion del mantenimiento acorde plan de trabajo,
a normatividad vigente referente a procesos constructivos.

o Ejercer el control técnico del mantenimiento de acuerdo al plan de trabajo aprobado, debiendo
adoptar las medidas pertinentes y oportunas para culminar el mantenimiento rutinario y periédico
en el plazo previsto, asi como efectuar las pruebas de control que sean necesarias. (...)"

Dirigir la ejecucion del mantenimiento (...).
(...)

e Presentar dentro del plazo establecido, los informes mensuales (consolidado de avance), a la
Municipalidad sobre todos los asuntos referentes al mantenimiento. Igualmente, el informe final y
pre-liquidacion respectiva”

e (..

e Formular el informe final de culminacion de los trabajos y suscribir el Acta de terminacion del
Mantenimiento.

El CONTRATADO esté obligado a presentar informe de resultados del producto objeto de servicios
prestados a la MUNICIPALIDAD.

()
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En ese sentido, el Organo de Control Institucional encargo a un laboratorio certificado, la realizacion del
estudio de mecénica de suelos y anélisis de granulometria3! a todo el tramo, cada 750 m?, acorde a la
norma técnica Especificaciones EG-2013, Afirmado A-1, de los cuales, los resultados obtenidos del
laboratorio, la totalidad de las pruebas no cumplen con las especificaciones técnicas establecidas en
los términos de referencia, la normativa de carreteras mencionado, al encontrarse piedras de mayor
tamario, los cuales superan el tamafio maximo de agregado requerido en las especificaciones técnicas
que es de 2"y teniendo como conclusion del resultado de anélisis granulométrico desde el punto 1 hasta
el 17 “No cumple la totalidad de porcentajes requeridos, inclusive existe presencia de agregados (roca)
superiores a 2", conforme se aprecia en la hoja Informativa N° 000006-2022-OCI/185-JELL de 21 de
setiembre de 2022, sustentado en el acta de visita técnica y los anélisis granulométricos realizado por
Megalaboratorio del Sur SRL32,

Los hechos advertidos conllevaron a un perjuicio econémico de S/ 369 299.79

Los hechos comentados fueron originados por la ausencia de mecanismos de control y supervision en
la etapa de ejecucion contractual del mantenimiento periddico, aprobacion de las valorizaciones y
culminacion de la etapa del mantenimiento periddico correspondiente a la fase Il, por la inobservancia
de las especificaciones técnicas, del plan de trabajo, la normativa de carreteras, durante la ejecucion y
supervision del servicio de mantenimiento en la partida 01.02.02 material granular de cantera para

afirmado E=0.15 M, asi como, la inaplicacion de penalidades por la causal de no zarandear el material
de afirmado en cantera y la presentacion inoportuna del informe mensual n.° 1, asi como, la no
presentacion del informe final del mantenimiento periodico, hasta la fecha de la conformidad del servicio.
Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones los mismos
que no fueron documentados, conforme se detalla en el apéndice n.° 46 del Informe de Control
Especifico.

Cabe indicar que, Juan Carlos Cutipa Cutipa identificado con DNI n.° 42033505, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Inversiones periodo 2021 y Santos Alberto Catari Choque identificado con
DNI n.° 42889179, jefe de la Oficina de Infraestructura y desarrollo Urbano — Rural periodo 2021, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones a los Pliegos de Hechos comunicados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirttian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, el detalle de la
evaluacion se describe a continuacion:

1. Rene Oscar Ccamapaza Baca, identificado con DNI n.® 01309430 en su condicién de Inspector
del servicio de mantenimiento periodico, periodo de gestion del 30 de octubre de 2020 al 23 de
enero de 2021, contratado mediante Contrato n.® 002-2020-MPM/INSPECTOR de 30 de octubre
de 2020, y adenda n.° 01 al Contrato n.® 002-2020-MPM/INSPECTOR; cédulas de notificaciones
n.%s 00000001 y 00000002-2022-CG/0185-02-002 recibidas el 28 de noviembre de 2022 con los
que se le notifico el pliego de hechos (Apéndice n.° 46), y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Escrito 02 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46).

3 Método de Ensayo MTC E-107-NORMA ASTM D 422
% Laboratorio de Mecénica de Suelos, Concreto, Analisis de Agua y Ensayos de materiales. Asimismo, el laboratorio cuenta con equipos
calibrados, los mismos que fueron utilizados para los procedimientos de granulometria

Pagina 54 de 78
Informe de Control especifico n.° 010-2022-2-0185-SCE
Periodo: 26 de octubre de 2020 al 29 de abril de 2021.

G055



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Se le atribuye responsabilidad por su participacion como Inspector de servicio al aprobar los
informes mensuales® n.>s 2, 3, 4 (Apéndices n.s 20, 26 y 33), mediante los informes N° 02y 08
- 2020-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 4 y 30 de diciembre de 2020, e Informe N° 02-2021-
MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 28 de enero de 2021 (Apéndices n.os 20, 27 y 34), mediante los
cuales, aprobo los citados informes mensuales, sin advertir los incumplimientos contractuales, tal
es el caso de la ejecucion de la partida 02.02 material granular de cantera para afirmado e=0.15,
con el extendido de agregados superiores a 2", asi como, por no haber exigido la acreditacion de
los controles de calidad; a pesar de presenciar y verificar el avance en la ejecucion de dicha
partida, conforme lo consigné en las anotaciones del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 12),
asimismo, evidenciados mediante las imagenes adjuntas en los citados informes mensuales
(Apéndice n.os 20, 26 y 33).

Inobservando lo establecido en los numerales 301.02 y 301.04 de la seccion 301. Afirmados del
Capitulo Il Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013; asi como, la parte 2 Especificaciones técnicas generales para la
conservacion vial seccion 375 numerales 375.1, 375.2, 375.4. Y el numeral 375.2 y 375.4 de la
Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14, Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion
Vial, donde se exige que los materiales utilizados deben cumplir con lo establecido en la seccion
301 del manual de carretas; ademas de las secciones 4.00. Informe de suelos, 5.00. Informe de
canteras y fuentes de agua, 8.00. Informe de pavimento, 10.00 Especificaciones técnicas
mantenimiento periddico con relacion a 01.02 Pavimentos partida 01.02.02 del Plan de trabajo
aprobado.

Ademas, elaboro y suscribio los certificados de pagos del contratista en las valorizaciones n.o 2,
3y 4 (Apéndices n.os 20, 27 y 34), sin consignar las deducciones por aplicacion de penalidades
que correspondia por la causal de “No zarandear el material de afirmado en cantera”, por cuanto,
el inspector presencié y verifico tales hechos, no obstante, adjunt6 las imagenes de traslado y
extendido de material granular en sus informes mensuales del inspector, y revisé los informes del
residente del servicio y las fotografias que presento, donde se advierte que, se estuvo colocando
material granular con grava que supera las 2 pulgadas, inobservando las especificaciones
técnicas, el Plan de Trabajo y el Manual de Especificaciones técnicas generales para construccion
EG-2013, pese a ello consignd en el documento que aprueba los informes mensuales mediante
los informes N° 02 y 08 - 2020-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 4 y 30 de diciembre de 2020, e
Informe  N°  02-2021-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de 28 de enero de 2021
(Apéndices n.s 20, 27 y 34), que los metrados fueron verificados conjuntamente con el
contratista, a pesar que el proceso constructivo de la capa de afirmado no cumplia con los
parémetros técnicos.

No obstante, se ha demostrado, con los resultados de los ensayos de granulometria
(Apéndice n.° 14), y el Informe técnico desarrollado en la Hoja Informativa N° 000006-2022-
OCI/185-JELL de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15), que la partida 02.02 material
granular de cantera para afirmado e=0.15m, que el servicio se ejecutd deficientemente, con
presencia de agregados superiores a 2 pulgadas.

Asimismo, con su actuacion inobservo lo establecido en el articulo 187° Funciones del inspector
o supervisor, los numerales 187.1y 187.2; del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
siendo el inspector el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
tecnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; ademas, ostenta
la facultad para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el
incumplimiento de las especificaciones técnicas, y al no haber informado de las otras penalidades

®  Enlosinformes de ejecucion de obras, se le denomina informe de valorizacion, sin embargo, segan el anexo N° 2 de los Formatos de Términos
de Referencia, aprobado con Resolucion Ministerial 339-2020; establece que se denomina informe mensual de ejecucion de mantenimiento
periddico.

Pagina 55 de 78
Informe de Control especifico n.® 010-2022-2-0185-SCE
Periodo: 26 de octubre de 2020 al 29 de abril de 2021.

0056



&Q LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

incurridas por el contratista, con respecto a las causales de “no zarandear material de afirmado en
cantera” y “no presentar oportunamente los informes” para el caso de no presentacion del informe
final del mantenimiento periédico, inobservando el articulo 163° Otras penalidades, del RLCE: asi
como el literal c) Informes y conformidad del numeral 6. Alcances del servicio a contratar, y las
numerales 13 penalidades y 17 sobre los informes mensuales, establecidas en la Resolucién
Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, con la cual se aprueba el Formato de Términos de
Referencia.

Ademas, la ejecucion del proceso constructivo, debe cumplir con los criterios de control y calidad
para la aceptacion de los trabajos, donde el inspector inobservo el numeral 6.2 FASE Il Ejecucion
del Mantenimiento Periodico, y literal b) Actividades de la FASE I, donde se establecia que, (...)
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion
de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda. (...) La
ejecucion de las actividades verificados por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccion y la Entidad. {...)"

Asi como lo establecido en el numeral 6 anexos, establecidos tanto del anexo n.° 02. Informes
mensuales y del Anexo 3 informe final, de los términos de referencia aprobados con Resolucion
Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, donde se considera como uno de los documentos a ser
adjuntados en los informes mensuales, son los certificados de control de calidad; siendo que los
informes mensuales adjuntados exhibian certificados anteriores, obtenidos en el FASE |-
Elaboracion del Plan de Trabajo; determinandose, su incumplimiento, ademas, conforme, se
establecio en la clausula séptima del Contrato n.® 002-2020-MPM/INSPECTOR de 30 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 9), las obligaciones de las partes: establecio ‘(...) efectuar las pruebas de
control que sean necesarias(...)"; asimismo, inobservd lo establecido en los términos de referencia
del Inspector (Apéndice n.° 10), literal c) del numeral 5 Informes, no presenté “(...) ¢) Informes
Especiales (mensuales) de control de calidad. (efectuado por un especialista) (...)", no obstante,
solo presenté en una ocasion los certificados de mecanica de suelos, el cual esta adjunto en la
valorizacion n.° 2, no encontrandose en las valorizaciones n.s 3 y 4.

Asimismo, no cautel6 el cumplimiento de las condiciones contractuales, con relacion a la entrega
del informe final del mantenimiento periédico, una vez concluido dicha fase y posterior a la
suscripcion del acta de terminacion, siendo que hasta la fecha de la conformidad final del servicio,
otorgado mediante Informe N° 0632-2022/OIDUR/MPM de 27 de junio de 2022, por el jefe de la
Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, la Entidad no contaba con dicho documento:
pese a que constituye una de las actividades de la prestacion, y estaba penalizado su
incumplimiento conforme al informe del inspector, que no advirtio dicho incumplimiento , y permitio
que se le pague el integro de sus valoraciones, inobservando el literal d) del numeral 5. Informes,
de los Términos de referencia de la contratacion de un Inspector de mantenimiento periédico.
Adicionalmente, contravino lo estipulado en los términos de referencia de la contratacion de
servicios de un Inspector de mantenimiento periddico:

4. ALCANCES DE LOS SERVICIOS

El se obliga a llevar adelante todas las actividades necesarias para un eficiente control de la

efecucion de obra, en representacion de la entidad. Asi como velar de su cumplimiento segin

las normas y leyes establecidas por el estado.

()

Incumpliendo el numeral 4.01 Caracteristicas de las funciones:

e Informar bajo responsabilidad si el mantenimiento en ejecucion tiene un aporte diferente
al que hubiese sido contemplado inicialmente, {...).
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e Elinspector sera responsable de la correcta ejecucion del mantenimiento acorde plan de
trabajo a normatividad vigente referente a procesos constructivos.

e Ejercer el control técnico del mantenimiento de acuerdo al plan de trabajo aprobado, (...)
asi como efectuar las pruebas de control que sean necesarias. (...)"

e Dirigir la ejecucion del mantenimiento {(...).

Asi como; el numeral 4,01 Caracteristicas de las funciones:
“(...) Presentar dentro del plazo establecido, los informes mensuales (consolidado de avance),

a la Municipalidad sobre todos los asuntos referentes al mantenimiento. Igualmente, el informe
final y pre-liquidacion respectiva”

()
Formular el informe final de culminacion de los trabajos y suscribir el Acta de terminacién del
Mantenimiento.

Ademas, el numeral 5, INFORMES
En funcion a los requerimientos de los Términos de Referencia, los principales informes que

presenta el inspector son:
¢) Informes Especiales (mensuales) de control de calidad. (efectuado por un especialista)
()
e) Informe final al término de la ejecucion de mantenimiento. {...)
()
Informe Final de Mantenimiento
Se presentara dentro de los dias que establezca la entidad, y comprende toda la informacion
en original de la ejecucion de Mantenimiento.
Asi como, las obligaciones contractuales consignadas en la clausula séptima: Obligaciones de
las partes del contrato N° 002-2020-MPM/INSPECTOR de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 9), donde establece:
M(’ . ')

e Informar bajo responsabilidad si el mantenimiento en ejecucion tiene un aporte diferente
al que hubiese sido contemplado inicialmente, (...).

o ElInspector seré responsable de la correcta ejecucion del mantenimiento acorde plan de
trabajo, a normatividad vigente referente a procesos constructivos.

e Ejercer el control técnico del mantenimiento de acuerdo al plan de trabajo aprobado,
debiendo adoptar las medidas pertinentes y oportunas para culminar el mantenimiento
rutinario y periodico en el plazo previsto, asi como efectuar las pruebas de control que
sean necesarias. (...)"

e Dirigir la ejecucion del mantenimiento {(...).

o (.)
e Presentar dentro del plazo establecido, los informes mensuales (consolidado de avance),

a la Municipalidad sobre todos los asuntos referentes al mantenimiento. Iqualmente, el
informe final y pre-liquidacion respectiva”

e ()
e Formular el informe final de culminacion de los trabajos y suscribir el Acta de terminacion
del Mantenimiento.

EICONTRATADO esté obligado a presentar informe de resultados del producto objeto de servicios
prestados a la MUNICIPALIDAD.

()
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2. Nilthon Noland Apaza Estevez, identificado con DNI N° 02445160 en su condicion de Inspector
del servicio de mantenimiento periddico desde 19 de octubre de 2020 hasta el 30 de octubre del
mismo, a su vez, como supervisor de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones,
asimismo, designado como jefe de la Oficina de Supervision y Liquidaciones mediante
memorandum N° 068-2020 MPM/RR.HH. de 06 de enero de 2020, cuyo periodo de gestion es
desde el 02 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020; se le comunico el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.° 00000003-2022-CG/0185-02-002 recibidas el 28 de
noviembre de 2022 y presenté sus comentarios o aclaraciones mediante carta N° 002-2022-NNAE
de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46).

a) En su condicion de Inspector del servicio de mantenimiento periddico encargado

Emiti6 y suscribio el certificado de pago del contratista con relacién a la valorizacién n.° 1
correspondiente al mes de octubre de 2020, sin advertir el incumplimiento de los plazos de
entrega del informe mensual n.° 1; teniéndose el flujo de los documentos presentados, se
advierte que el contratista present6 la Carta N° 31-2020-ALCMVO/PMSA de 3 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 39), al inspector encargado Nilthon Noland Apaza Estevez, posteriormente,
el contratista presentd la Carta N° 40-2020-ALCMVO/PMSA de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 39), recepcionado en mesa de partes de la Entidad el 12 de noviembre de 2020,
habiéndose configurado la causal de “no presentar oportunamente los informes o no subsanar
las observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado”, determinandose el
atraso en 7 dias calendarios, a pesar de ello se continu6 con el tramite de pago.

Inobservando lo establecido en el numeral 6.2 FASE I: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO, literal ¢) Informes y Conformidad, donde se establecié que, 4...) £l contratista tiene
un plazo de cinco (05) dias calendario para presentar el informe mensual contados a partir del dfa siguiente
de vencido el plazo mensual para realizar las actividades fisicas del mantenimiento periodico; de no
efectuarse la presentacion en el tiempo previsto se aplicara la penalidad. (...)”

Asimismo, con respecto a las otras penalidades que correspondia aplicar, claramente se
establece que se determina con el informe del inspector, siendo su obligacion informar a la
Entidad, inobservando la clausula duodécima: Penalidades del contrato n.® 012-2020-MPM/OAJ
de 21 de agosto de 2020, asi como el Formato de Términos de Referencia establecidas en la Resolucion
Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02; no obstante, que no informé el incumplimiento de los plazos
en la presentacion del informe mensual n.” 1, realizando el tramite de pago de la mencionada
valorizacion sin las deducciones que correspondia efectuar, ocasionando un perjuicio econdmico
de S/ 4 300,00.

b) Como jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones

Ademas, Nilthon Noland Apaza Estevez, siendo jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Inversiones, en base a la citada valorizacion mensual presentada por el contratista ejecutor y
el certificado de pago del contratista correspondiente a la valorizacion 1, que el mismo elaboro
previamente como inspector encargado; emitio 'y suscribi6 el proveido
n.® 0135-2020/MPM/OSLI/NNAE de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 41), dandole la
conformidad al informe mensual n.® 1. Con dicho actuar, ocasion6 la inaplicacién de penalidades,
y el pago de la valorizacion sin las deducciones que correspondia efectuar, siendo su obligacion
realizarla, porque asume el rol de &rea usuaria, la de verificar la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales conforme lo establece los términos de referencia y la normativa
de contrataciones, siendo favorecido el contratista, quien percibié el integro del importe
valorizado.
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Habiendose infringido los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del RLCE, ...) 168.1 . La
recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria (...) 168.2. La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. (...)"; asi como, el articulo 163. Otras penalidades, del mismo marco
normativo.

Asimismo, dio conformidad al informe mensual n.° 2; puesto que la contratista valorizé el avance
mensual a noviembre de 2020, con relacion a la partida 02.02, material granular de cantera para
afirmado e=0.15m, sin realizar el zarandeo previo al extendido del material granular, no obstante,
se ha demostrado, con los resultados de los ensayos de granulometria (Apéndice n.° 14), y el
Informe técnico desarrollado en la Hoja Informativa N° 000006-2022-OCI/185-JELL de
21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15), que la partida 02.02 material granular de cantera
para afirmado =0.15m, se ejecuto deficientemente, con presencia de agregados superiores a 2
pulgadas en todo el tramo del camino vecinal, es decir la totalidad de las pruebas realizadas no
cumplen con los parametros técnicos.

Inobservando lo establecido en los numerales 301.02 y 301.04 de la seccion 301. Afirmados del
Capitulo Il Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013; asi como, la parte 2 Especificaciones técnicas generales para la
conservacion vial seccion 375 numerales 375.1, 375.2, 375.4.; ademas, de las secciones 4.00.
Informe de suelos, 5.00. Informe de canteras y fuentes de agua, 8.00. Informe de pavimento,
10.00 Especificaciones técnicas mantenimiento periddico con relacion a 01.02 Pavimentos
partida 01.02.02del Plan de trabajo aprobado.

Asi también, Nilthon Noland Apaza Estevez no verificd la documentacion de los informes
mensuales 1y 2 (Apéndices n.os 20 y 27), a pesar de que dichos informes no contaban con la
documentacion completa, tal es el caso de la ausencia de las copias de los cuadernos de
ocurrencias, asi como la incongruencia de los certificados y/o pruebas de mecanica de suelos,
que no correspondian al periodo de ejecucion, sino, que la contratista adjunté los certificados
realizados en la FASE |; a pesar de tales inconsistencias, dio tramite y otorgé la conformidad
correspondiente, inobservando lo establecido en el contrato n.° 012-2020-MPM/OAJ de
21 de agosto de 2020, que preciso: “(...) CLAUSULA CUARTA: Forma de Pago. LA ENTIDAD
realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista (...) en pagos mensuales
(...) Luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, .

Asi también, considerando que su vinculo laboral fue mediante Decreto Legislativo n.° 1057, de
Contratacion Administrativa de Servicios, incumplio las funciones establecidas en los literales a)
y ¢) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo pliblico, que establecen: “...) a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el semvicio pdblico (... c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico (...)”, en concordancia con el numeral
2 del articulo 6, asi como el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de [a Funcion Publica, que establecen:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica (...) 2 Probidad. - Actda con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

Atticulo 7.- Deberes de la funcion publica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica.”
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Adicionalmente, incumplié con sus funciones establecidas en el articulo 101° y numerales a), b),
¢), d), f) y g) del articulo 102° del capitulo IV del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 008-2014-MPM/CM de 5 de diciembre de
2014 (Apéndice n.° 47), que precisa:

1)

Capitulo IV

De la Unidad de Supervision y Liquidacion de obras publicas.

Articulo 101°.- Es el érgano encargado de la supervision de obras en proceso de ejecucion,
ya sea obras ejecutadas por administracion, por contrata u otra modalidad. (...)

Articulo 102°.- Son funciones de la supervision, y liquidacion de obras publicas:

a) Supervisar las obras por contrata, administracion directa, cualquiera fuese el caso en el
proceso de ejecucion, para que se ejecuten de acuerdo a los proyectos, presupuestos y
especificaciones técnicas aprobadas.

b) Supervisar y controlar el cumplimiento de las metas programadeas, (...)

d) Controlar y supervisar las pruebas y ensayos de laboratorio segun requerimiento de cada
tipo de obra.

f) Supervisar y controlar el estricto cumplimiento de las normas, reglamento nacional de
construcciones, parémetros y normas de ensayos de laboratorio y de materiales.
g) Presentar y revisar los informes valorizados mensuales y final de los residentes de obra y
reportar a la superioridad.

(..)"
De la misma forma incumplié su responsabilidad y funciones especificas establecidas los literales
a), b), d), e), f) y g) contemplados en el del nimero de plaza CAP 53 con cargo estructural
: Supervisor, del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N°® 008-2014-MPM/CM de 5 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 47), que precisa:

/f (.

I RESPONSABILIDAD

Ejecucion de actividades especializadas en obras de infraestructura en la supervision y
finalmente su liquidacion.

Il FUNCIONES ESPECIFICAS

a) Supervisar las obras por contrata, administracion directa, cualquiera fuese el caso en el
proceso de ejecucion, para que se ejecuten de acuerdo a los proyectos, presupuestos y
especificaciones técnicas aprobadas.

b) Supervisar y controlar el cumplimiento de las metas programadas, asi como dar las
recomendaciones técnicas oportunamente para subsanar posibles faltas.

()

d) Controlar y supervisar las pruebas y ensayos de campo segtin requerimiento de cada tipo
de obra.

e) Controlar y supervisar las pruebas y ensayos de laboratorio segtin requerimiento de cada
tipo de obra.

f) Supervisar y controlar el estricto cumplimiento de las normas, Reglamento Nacional de
Construcciones, parédmetros y normas de ensayos de laboratorio y de materiales.

g) Presentar y revisar los informes valorizados mensuales y final de los residentes de obra y
reportar a la superioridad. (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Nilthon
Noland Apaza Estevez, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.
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Juan Carlos Cutipa Cutipa, identificado con DNI N° 42033505 en su condicion de Jefe de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, periodo de gestion desde el 12 de febrero de 2021 hasta
la actualidad; se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.° 00000004-
2022-CG/0185-02-002 recibida el 28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 46); quien no presento
sus comentarios y/o aclaraciones.

Su responsabilidad se aprecia en su participacion como Jefe de Supervision y Liquidacion de
Inversiones, al emitir y suscribir los informes de conformidad de las valorizaciones y/o informes
mensuales n.% 3 y 4, mediante los informe N:° 20 y 21-2021/MPM/OSLI/JCCC ambos de 30 de
marzo de 2021, (Apéndices n.°s 29 y 36), mediante el cual, se le reconocio al contratista los
importes valorizados segun los informes mensuales presentados, en especifico lo relacionado a
la ejecucion de la partida 02.02 material granular de cantera para afirmado e=0.15m,
posteriormente, se canalizo el tramite de pago a favor del contratista ejecutor, a pesar de que no
era el &rea usuaria, responsabilidad que recaia en la Oficina de Infraestructura y Desarrolio Urbano
Rural; con dicho actuar favorecio al contratista, quien percibio el integro de los importes
valorizados, sin advertir que la contratista ejecuté dicha partida de manera deficiente, habiéndose
encontrado material granular mayores a los permitidos en las especificaciones técnicas y los
Términos de Referencia.

Se ha demostrado, con los resultados de los ensayos de granulometria (Apéndice n.° 14), y el
Informe técnico desarrollado en la Hoja Informativa N° 000006-2022-OCI/185-JELL de 21 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15), que la partida 02.02 material granular de cantera para
afirmado €=0.15m, se ejecuté deficientemente, con presencia de agregados superiores a 2
pulgadas en todo el tramo del camino vecinal, es decir la totalidad de las pruebas realizadas no
cumplen con los parametros técnicos, inobservando lo establecido en los numerales 301.02 y
301.04 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; asi como, la parte 2
Especificaciones técnicas generales para la conservacion vial seccion 375 numerales 375.1,
375.2, 3754, ademas, de las secciones 4.00. Informe de suelos, 5.00. Informe de canteras y
fuentes de agua, 8.00. Informe de pavimento, 10.00 Especificaciones técnicas mantenimiento
periodico con relacion a 01.02 Pavimentos partida 01.02.02del Plan de trabajo aprobado

Asimismo, dio conformidad a pesar de la revision de los informes mensuales en las que se advierte
fotografias adjuntas en los informes del residente del servicio y del Inspector de servicio, donde se
visualiza el extendido de la capa de afirmado, con agregados superiores a 2", documentos que
verifico al tenerlos a Ia vista previo a la emision de la conformidad.

Asimismo, no verifico la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales
conforme lo establece los términos de referencia y la normativa de contrataciones; siendo
responsabilidad del funcionario que emite la conformidad, asegurarse del cumplimiento a
cabalidad de los términos y/o condiciones contractuales; puesto que la contratista valorizo los
avances mensuales de los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021, dando por ejecutado el
100% de la partida mencionada.

Asimismo, no verifico que los certificados de las pruebas de mecanica de suelos, no correspondian
al periodo de ejecucion, siendo que éstos correspondian a las pruebas realizadas en la FASE |,
las mismas que fueron adjuntados en los informes mensuales 3y 4, situacion que no garantizé un
eficiente control de calidad, por parte del responsable de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Inversiones de la entidad, a pesar, de tales inconsistencias, dio tramite y otorgé la conformidad
correspondiente, inobservando lo establecido en el contrato n.° 012-2020-MPM/OAJ de 21 de
agosto de 2020, que preciso: (...) CLAUSULA CUARTA: Forma de Pago. LA ENTIDAD realizara
el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista (...) en pagos mensuales (...) Luego
de la recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente,”.
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Asi también, teniendo el vinculo laboral mediante D.L. 1057 — Contrato Administrativo de Servicios,
incumplié las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo publico, que establecen: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico
(...)", en concordancia con el numeral 2 del articulo 6, asi como el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que establecen:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica (...) 2 Probidad. - Acttia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interposita persona.

Articulo 7.- Deberes de la funcion puiblica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor ptiblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica.”

Adicionalmente, incumplié con sus funciones establecidas en el articulo 67° y los numerales a),
b), d), e), f) y g) del articulo 68° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado
con Ordenanza Municipal N° 009-2020-MPM/A de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47),
que, precisa;

1)

Oficina de Supervision y Liquidacion de inversiones

Articulo 67°.- Es el 6rgano encargado de la supervision de obras en proceso de ejecucion,

ya sea obras ejecutadas por administracion, por contrata u otra modalidad, {(...)

Articulo 68°.- Son funciones de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones las
siguientes:

a) Supervisar las obras por contrata, administracion directa, cualquiera fuese el caso en el
proceso de ejecucion, para que se ejecuten de acuerdo a los proyectos, presupuestos y
especificaciones técnicas aprobadas.

b) Supervisar y controlar el cumplimiento de las metas programadas, (...)

d) Controlar y supervisar las pruebas y ensayos de campo segtin requerimiento de cada tipo
de obra.

e) Controlar y supervisar las pruebas y ensayos de laboratorio seglin requerimiento de cada
fipo de obra.

f) Supervisar y controlar el estricto cumplimiento de las normas, Reglamento Nacional de
Construcciones, parémetros y normas de ensayos de laboratorio y de materiales.

g) Presentar y revisar los informes valorizados mensuales y final de los supervisores de obra
y reportar a la superioridad.

()

De la misma forma incumplié su responsabilidad y funciones especificas establecidas en los
numerales a), b), d), e), f) y g) del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 008-2014-MPM/CM de 5 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 47), como
parte de los 6rganos de linea que, en su numeral 8, sub numeral 8.1.3, Unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras, nimero de plaza CAP 53 y con cargo estructural Supervisor, precisa:

H(. . ‘)
Il RESPONSABILIDAD

Ejecucion de actividades especializadas en obras de infraestructura en la supervision y
finalmente su liquidacion.
Ill FUNCIONES ESPECIFICAS
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a) Supervisar las obras por contrata, administracion directa, cualquiera fuese el caso en el
proceso de ejecucion, para que se ejecuten de acuerdo a los proyectos, presupuestos y
especificaciones técnicas aprobadas.

b) Supervisar y controlar el cumplimiento de las metas programadas, asi como dar las
recomendaciones técnicas oportunamente para subsanar posibles falfas.

()

d) Controlary supervisar las pruebas y ensayos de campo seguin requerimiento de cada tipo
de obra.

e) Controlar y supervisar las pruebas y ensayos de laboratorio seguin requerimiento de cada
tipo de obra.

f) Supervisar y controlar el estricto cumplimiento de las normas, Reglamento Nacional de
Construcciones, parametros y normas de ensayos de laboratorio y de materiales.

g) Presentar y revisar los informes valorizados mensuales y final de los residentes de obra y
reportar a la superioridad.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito dando mérito
a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Jorge Luis Chavez Siu, identificado con DNI N° 02441520 en su condicion de Jefe de
Infraestructura y desarrollo Urbano — Rural, periodo de gestion desde el 2 de enero de 2020 hasta
el 3 de enero de 2021; se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 00000005-2022-CG/0185-02-002 recibida ef 28 de noviembre de 2022; y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Oficio No 0003-2022-JLCHS de 5 de noviembre de 20223
(Apéndice n.° 46).

Se le atribuye su participacion, por la emision y suscripcion del informe n.° 769-2020
MPM/OIDUR/Ing. JLCHS de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 42), otorgando la
conformidad de pago a la valorizacion mensual n.° 1 presentada por el residente del servicio, el
certificado de pago emitido por el inspector encargado y la conformidad otorgada por el jefe de la
oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones mediante el proveido
n.° 0135-2020/MPM/OSLI/NNAE de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 41), al no advertir
que la contratista presentd el informe mensual n.° 1 fuera de plazo en 7 dias calendario,
incurriendo en la causal de penalidad por “no presentar oportunamente los informes o no subsanar
las observaciones efectuadas por el inspector dentro del plazo otorgado”, establecido en los
términos de referencia y el contrato.

Siendo el &rea usuaria, no verificé el cumplimiento de las condiciones contractuales, inobservando,
los términos de referencia, el contrato, la normativa técnica y de contrataciones, al no advertir el
incumplimiento de los plazos de entrega del informe mensual n.° 1 — octubre de 2020,
consecuentemente favorecié al contratista al no considerar la aplicacion de penalidades al
respecto, de la misma forma, emitié el informe de conformidad y pago respecto de la valorizacion
n.° 2 correspondiente al mes de noviembre de 2020, donde tampoco cauteld ni verificd los
incumplimientos contractuales, con relacion a la ejecucion de la partida 02.02 material granular de
cantera para afirmado, puesto que la contratista, extendié material granular con agregados
superiores a 2, en el camino vecinal, pudiéndose verificar con las imagenes adjuntadas por el
residente e inspector en su informe mensual relacionado al mes de noviembre de 2020; donde se
estuvieron extendiendo el material granular sin realizar el zarandeo previo.

% Error material, en la mencién de la fecha de emisién, siendo lo correcto 05 de diciembre de 2022., recepcionado el mismo dia por la comision
de control.
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No obstante, se ha demostrado, con los resultados de los ensayos de granulometria
(Apéndice n.® 14), y el Informe técnico desarrollado en la Hoja Informativa N° 000006-2022-
OCI/185-JELL de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15), que la partida 02.02 material
granular de cantera para afirmado e=0.15m, se ejecutd deficientemente, con presencia de
agregados superiores a 2 pulgadas en todo el tramo del camino vecinal, es decir la totalidad de
las pruebas realizadas no cumplen con los parametros técnicos, inobservando lo establecido en
los numerales 301.02y 301.04 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados del Manual
de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; asi como, la
parte 2 Especificaciones técnicas generales para la conservacion vial seccion 375 numerales
375.1, 375.2, 375.4.; ademas, de las secciones 4.00. Informe de suelos, 5.00. Informe de canteras
y fuentes de agua, 8.00. Informe de pavimento, 10.00 Especificaciones técnicas mantenimiento
periodico con relacion a 01.02 Pavimentos partida 01.02.02del Plan de trabajo aprobado.

no verifico la documentacion de los informes mensuales 1y 2 (Apéndices n.cs 20 y 27), a pesar
de que dichos informes no contaban con la documentacion completa, tal es el caso de la ausencia
de las copias de los cuadernos de ocurrencias, asi como la incongruencia de los certificados y/o
pruebas de mecanica de suelos, que no correspondian al periodo de ejecucion, sino, que la
contratista adjunté los certificados realizados en la FASE I; a pesar de tales inconsistencias, dio
tramite y otorgd la conformidad correspondiente, inobservando lo establecido en el contrato
n.° 012-2020-MPM/OAJ de 21 de agosto de 2020, que preciso: “(...) CLAUSULA CUARTA: Forma
de Pago. LA ENTIDAD realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista (....)
en pagos mensuales (...) Luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente,”, ademéas cabe precisar que, siendo area usuaria, y al haber formulado el
requerimiento y los Términos de Referencia tenia pleno conocimiento de las condiciones
contractuales y de las funciones del area usuaria.

Habiéndose inobservado la Clausula Novena: Recepcion y Conformidad de la prestacion, del
contrato n.° 012-2020-MPM/OAJ de 21 de agosto de 2021, donde precisa que: ...) La
conformidad requiere del informe del Jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano -
Rural, quien verifica dependiendo de la naturaleza de la prestacion, Ia calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)", concordante con el articulo 168° del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y el Articulo 8 del TUO de la LCE, que refiere: “(...) b) EI Area Usuaria, que es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que
dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias,
que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. (...)".

Asi también, teniendo la condicion de funcionario con vinculo laboral en el marco del D.L 276,
incumpli6 las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo publico, que establecen: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico
(...)", en concordancia con el numeral 2 del articulo 6, asi como el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, que establecen:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica (...) 2 Probidad. - Actta con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.

Articulo 7.- Deberes de la funcion publica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica.”
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Adicionalmente, incumplié con sus funciones establecidas en el articulo 94° y los numerales a),
g), y h) del articulo 95° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con
Ordenanza Municipal N° 008-2014-MPM/CM de 5 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 47), que,
precisa:

1)

Capitulo |

De la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural

Articulo 94°.- La oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural es un érgano de linea
encargada de programar, administrar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de
las actividades de ejecucion, supervision de obras, proyectos, (...)

Articulo 95°.- (...)

a) Programar, administrar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las
actividades concernientes a los proyectos, Obras Plblicas y Privadas, (...).

g) Dirigir la ejecucion de programas y proyectos de Desarrollo Urbano Rural, (...)

h) Evaluar y controlar el cumplimiento de las metas programadas, asi como dar las
recomendaciones técnicas oportunamente para subsanar posibles falfas.

()

De la misma forma incumplié su responsabilidad y funciones especificas establecidas en los
numerales ¢), g) y h) del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 008-2014-MPM/CM de 5 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 47), como
parte de los drganos de linea, contemplada en el numeral 8), del nimero de plaza CAP 46, con
cargo estructural de Jefe de Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, que precisa:

i“®

I RESPONSABILIDAD

Ejecucion de actividades especializadas y de Gestion.

Generalmente Organiza, Dirige, Controla y Coordina las areas a su cargo

Il FUNCIONES ESPECIFICAS

c) Programar, administrar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las
actividades concerniente a los Proyectos, Obras Publicas y Privadas, (...).

g) Evaluar sobre la ejecucién de programas y proyectos de Desarrollo Urbano Rural.

h) Evaluar y controlar el cumplimiento de las metas programadas, asi como dar las
recomendaciones técnicas oportunamente para subsanar posibles faltas.

()"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Jorge Luis
Chavez Siu, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

Santos Alberto Catari Choque, identificado con DNI N° 42889179 en su condicion Jefe de
Infraestructura y desarrollo Urbano — Rural, periodo de gestion desde el 4 de enero de 2021 hasta
la actualidad; se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.® 00000006-2022-CG/0185-02-002 recibida el 28 de noviembre de 2022(Apéndice n.° 46),
quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Se le atribuye la responsabilidad, por emitir y suscribir el informe n.® 0131-2021/OIDUR/MPM de
30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 31), mediante el cual “declara” procedente la conformidad de
pago a la valorizacion n.° 3 correspondiente al mes de diciembre de 2020, no obstante, a ser el
responsable del &rea usuaria; previo al otorgamiento de la conformidad, no verificé el cumplimiento
de las condiciones contractuales, con relacion a la ejecucion de la partida 02.02 material granular
de cantera para afirmado e=0.15m, asimismo, a pesar de que verifico el informe mensual del
contratista (Apéndice n.® 26) y del Inspector (Apéndice n.° 27}, no advirtio de las fotografias
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adjuntas en los citados informes, donde se evidencié que la contratista no zarande6 el material
granular antes de su colocacion en la via, notandose que las descargas y el extendido de material
granular contenian agregados con mayor dimension a las 2 pulgadas, establecidas en los
lineamientos técnicos.

De la misma manera, emitio y suscribio el informe n.® 0130-2021/OIDUR/MPM de 30 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 37), mediante el cual “declara” procedente la conformidad de pago a la
valorizacion n.” 4, correspondiente al mes de enero de 2021, no obstante, a ser el responsable del
area usuaria, previo al otorgamiento de la conformidad, no verifico el cumplimiento de las
condiciones contractuales, con relacion a la ejecucion de la partida 02.02 material granular de
cantera para afirmado =0.15m.

Ademas, indic6 haber revisado las valorizaciones mensuales n.os 3 y 4, referido a los informes
mensuales del residente (Apéndices n.s 26 y 33) y del Inspector (Apéndices n.os 27 y 34),
contenidos en el informe mensual n.°4, sin embargo, no advirtio de las fotografias adjuntas en los
citados informes, donde se evidencio que la contratista no zaranded el material granular antes de
su colocacion en la via, notandose que las descargas y el extendido de material granular contenian
agregados de mayor tamafio a las 2*, permitiendo que la Entidad pague el integro del importe
valorizado, sin considerar que correspondia la aplicacion de penalidades por la causal de no
zarandear el material de afirmado en cantera.

Habiéndose inobservado la Clausula Novena: Recepcion y Conformidad de la prestacion, del
contrato n.° 012-2020-MPM/OAJ de 21 de agosto de 2021, donde precisa que: ... La
conformidad requiere del informe del Jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano -
Rural, quien verifica dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)", concordante con el articulo 168° del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y el Articulo 8 del TUO de la LCE, que refiere: *(...) b) El Area Usuaria, que es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que
dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias,
que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. {...)".

Siendo corroborados, con los resultados de los ensayos de granulometria (Apéndice n.° 14), y el
Informe técnico desarrollado en la Hoja Informativa N° 000006-2022-OCI/185-JELL de 21 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15), que la partida 02.02 material granular de cantera para
afirmado e=0.15m, se ejecutd deficientemente, con presencia de agregados superiores a 2
pulgadas en todo el tramo del camino vecinal, es decir la totalidad de las pruebas realizadas no
cumplen con los parametros técnicos, inobservando lo establecido en los numerales 301.02 y
301.04 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo Ill Afirmados del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; asi como, la parte 2
Especificaciones técnicas generales para la conservacion vial seccion 375 numerales 375.1,
375.2, 375.4. ademés, de las secciones 4.00. Informe de suelos, 5.00. Informe de canteras y
fuentes de agua, 8.00. Informe de pavimento, 10.00 Especificaciones técnicas mantenimiento
periodico con relacién a 01.02 Pavimentos partida 01.02.02del Plan de trabajo aprobado

Ademas, a pesar de que la Entidad Provias Descentralizado le comunic reiteradamente, durante
los meses de julio, agosto y noviembre de 2021, los resultados de los monitoreos realizados
(Apéndice n.° 16) y respecto de las deficiencias encontradas en la ejecucion de la partida 02.02
material granular de cantera para afirmado e=0.15m, en el tramo Quequerana — pajchani, Santos
Alberto Catari Choque responsable del area usuaria no realizé las acciones correctivas. En ese
mismo contexto, el OCI también comunicé a la Entidad el Informe de Hito de Control
n.° 009-2021-0Cl/0185-SCC de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), que la mencionada
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via presentaba deficiencias constructivas, con relacion al extendido del material granular con
agregados de mayor dimension a lo establecido en la normativa técnica, que es de 2; al respecto
no dispuso ni realiz6 las acciones para el reemplazo de la capa de afirmado, ni las acciones para
resarcir el perjuicio ocasionado por el contratista, al no entregar los servicios conforme a los
términos contractuales y la aplicacion de penalidades, que en el presente caso correspondia.

Asi también, otorgo la conformidad de la valorizacion n.° 4, a pesar de que el contratista no habia
presentado el informe final, inobservando lo establecido en los términos de referencia y el contrato,
ademas, a pesar de que correspondia la aplicacion de penalidades, por la no presentacion del
informe final, permitio que se pague la totalidad de los importes valorizados en el FASE II, siendo
con ello beneficiada la contratista, por inaplicacion de penalidades por S/ 575 400,00 en perjuicio
de la Entidad.

No verifico la documentacion de los informes mensuales 3 y 4, a pesar de que dichos informes no
contaban con la documentacion completa, tal es el caso la incongruencia de los certificados y/o
pruebas de mecanica de suelos, que no correspondian al periodo de ejecucién, sino, que la
contratista adjunto los certificados realizados en la FASE [; a pesar de tales inconsistencias, dio
tramite y otorgd la conformidad correspondiente, inobservando lo establecido en el contrato
n.° 012-2020-MPM/OAJ de 21 de agosto de 2020, que preciso: ...) CLAUSULA CUARTA: Forma
de Pago. LA ENTIDAD realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista (...)

en pagos mensuales (...) Luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente,”.

Asi también, teniendo la condicion de funcionario con vinculo laboral en el marco del D.L. N° 276
incumplié las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo publico, que establecen: “(...) a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico
(...)", en concordancia con el numeral 2 del articulo 6, asi como el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que establecen:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica (...) 2 Probidad. - Actta con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona.

Articulo 7.- Deberes de la funcién publica. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.”

Adicionalmente, incumplié con sus funciones establecidas en el articulo 107° y los numerales a),
k), 1), s), y t) del articulo 108° del Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF, aprobado con
Ordenanza Municipal N°® 009-2020-MPM/A de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), que,
precisa:

1)

Articulo 107°.- La Oficina de Infraestructura y desarrollo Urbano Rural es un érgano de linea
encargada de programar, administrar, dirigir, ejecutar, el cumplimiento de las actividades de
(...), Obras Publicas y Mantenimiento, (...)

Articulo 108°.- Son funciones generales de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano
- Rural:

a) Programar, administrar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las
actividades concernientes a los Proyectos, Obras Pblicas y Privadas, Planeamiento Urbano
y Rural, Catastro. {...)
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k) Dirigir la ejecucion de programas y proyectos de Desarrollo Urbano Rural, (...)

l) Evaluar y controlar el cumplimento de las metas programadas, asi como dar las
recomendaciones técnicas oportunamente para subsanar posibles faltas. (...)

s) Cautelar que se mantenga la concepcion técnica, econémica y dimensionamiento de los
proyectos de inversién durante la fase de Ejecucion. (...)"

t) realizar el seguimiento de las inversiones y (...)"”

De la misma forma incumplié sus responsabilidad y funciones especificas establecidas en los
literales c), g) y h), contemplados en el numeral 8) Organos de Linea®, del nimero de plaza CAP
46 con cargo estructural de Jefe de Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, del
Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 008-
2014-MPM/CM de 5 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 47), que indica:

1)

Il RESPONSABILIDAD

Ejecucion de actividades especializadas y de Gestion.

Generalmente Organiza, Dirige, Controla y Coordina las éreas a su cargo

Il FUNCIONES ESPECIFICAS

c) Programar, administrar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las
actividades concerniente a los Proyectos, Obras Publicas y Privadas, (...).

g) Evaluar sobre la ejecucion de programas y proyectos de Desarrollo Urbano Rural,

h) Evaluar y controlar el cumplimiento de las metas programadas, asi como dar las
recomendaciones técnicas oportunamente para subsanar posibles faltas.

()"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito dando mérito
a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Pago por la ejecucion del servicio de mantenimiento
periodico tramo: EMP. PU — 110 Quequerana - Pajchani, a pesar del incumplimiento contractual en la
ejecucion de la partida: 02.02 material granular de cantera para afirmado e=0.15m; asi como, la
inaplicacion de penalidades por no zarandeo de material granular, la presentacion extemporanea del
informe mensual n.° 1, y la no presentacion del informe final, generé un perjuicio econémico de
S/'369 299.79" estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Pago por la ejecucion
del servicio de mantenimiento periédico tramo: EMP. PU ~ 110 Quequerana - Pajchani, a pesar del
incumplimiento contractual en la ejecucion de la partida: 02.02 material granular de cantera para
afirmado €=0.15m; asi como, la inaplicacion de penalidades por no zarandeo de material granular, la
presentacion extemporanea del informe mensual n.° 1, y la no presentacion del informe final, generé
un perjuicio econémico de S/ 369 299.79", estén desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de
Control Especifico.

35

Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 008-2014-MPM/CM de 05 de diciembre de 2014..

Pagina 68 de 78

Informe de Control especifico n.° 010-2022-2-0185-SCE
Periodo: 26 de octubre de 2020 al 29 de abril de 2021.

nNRQ



IV.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) (&l LA CONTRALORIA

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Moho, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Moho, relacionada a la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico del camino vecinal
EMP. PU-110 Quequerana - Pajchani, correspondiente a la fase I, donde se realizé una mayor
inversion para su ejecucion, siendo ademas, etapa donde se evidencié hechos con presunta
irregularidad, siendo que, el Inspector y los responsables del area usuaria de la Entidad,
permitieron que la Asociacion los Cotahuaris — Mantenimiento de Vias y Otros, en adelante el
“Contratista’, ejecute la partida 02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0.15m,
inobservando las especificaciones técnicas establecidas en el plan de trabajo, las bases del
procedimiento de seleccion, los términos de referencia, el contrato del servicio y las normas
técnicas de carreteras, siendo corroborados mediante la visita técnica, las pruebas de
granulometria realizadas por laboratorio certificado, y el informe técnico del especialista, cuyos
resultados acreditaron que en todo el tramo del camino vecinal se extendieron en la capa de
afirmado material granular con agregados superiores a 2 pulgadas, situacion que generé pagos
indebidos al contratista por el importe total de la partida 02.02 valorizada en 252 080.51 soles.

Ademas de que, el inspector y los responsables del &rea usuaria no exigieron el cumplimiento de
los controles de calidad relacionados a la realizacion de las pruebas de granulometria y otros, en
el periodo de ejecucion de la partida 02.02, pese a que visiblemente, a través de los informes

- mensuales presentados por el contratista, se evidencio que se estuvo colocando material granular
inadecuado, siendo este incumplimiento, sujeto a la aplicacion de otras penalidades por la causal
de "no zarandear el material de afirmado en cantera”, el cual no fue advertido; del mismo modo,
no advirtieron de la presentacion extemporanea del informe mensual n.° 1, y la no presentacion
del informe final del mantenimiento periodico hasta la fecha del presente informe,
consecuentemente, no permitieron que la Entidad penalice al contratista por dichas causales que
estuvieron establecidos en las bases del procedimiento de seleccion, los términos de referencia y
el Contrato, como otras penalidades, causando un perjuicio econdmico de 117 219.28 soles,
siendo la penalidad maxima aplicable.

Los hechos descritos evidencian la transgresion del articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, asi como, los articulos 161°, 163° 164°, 168° y 187 del Reglamento de la Ley n.° 30225
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Asimismo, soslay6 lo establecido en los numerales 375.1, 375.2 y 375.4 de la seccion 375 del
Manual de carreteras “Mantenimiento o conservacion vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 08-2014-MTC/14 de 24 de abril de 2014. Los numerales 301.01, 301.02, 301.04 y
301.10 de la seccion 301 del Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion
EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013.
De la misma forma, las secciones 4.00, 5.00, 8.00 y 10.00 del Plan de Trabajo para el servicio de
mantenimiento Periédico y Rutinario del Camino vecinal Emp. PU-110 Quequerana- Pajchani
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Departamento de Puno, aprobado mediante resolucion de Gerencia Municipal de 23 de octubre de
2020.

Del mismo modo, los literales b), ¢) y d) del numeral 6.2, asi como los numerales 7, 8, 10, 11, 13,
17'y 22 de la Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, Formato
de Teérminos de Referencia aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Asi
como, los numerales 6.2, 7, 8, 10, 13.2, de los Términos de Referencia del “Servicio para el
Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino vecinal Emp. PU-110 Quequerana- Pajchani
Departamento de Puno”; y las clausulas cuarta, novena, duodécima, decima tercera del contrato
n.® 012-2020-MPM/OAJ “Contrato para el servicio para el mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal EMP. PU- 110 Quequerana - Pajchani seg(in términos de referencia de 21 de
agosto de 2020de 21 de agosto de 2020.

Adicionalmente, se vulneré el numeral 4 y 4.01, asi como, los literales b), c), d) y e) del numeral 5
de los Términos de Referencia de la Contratacion de servicios de un inspector de mantenimiento
para el tramo: Quequerana — Pajchani; asimismo, la clausula séptima de las obligaciones de las
partes del contrato n.® 002-2020-MPM/INSPECTOR de 30 de octubre de 2020.

Situacion que fue ocasionada por los servidores y funcionarios de la Entidad quienes aprobaron

los informes mensuales denominados valorizaciones, otorgaron sus conformidades y tramitaron

los pagos mensuales, pese a que la partida 02.02 fue ejecutada sin cumplir las especificaciones

técnicas, términos de referencia, contrato y normativa vigente. Ademas, no penalizaron al
Vi

contratista respecto a otras penalidades, quienes ocasionaron en conjunto un perjuicio econdmico
de S/ 369 299.79.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Moho.

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad

Provincial de Moho, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente informe de control Especifico, con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 - Fotocopia simple del acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento
de buena pro de 3 de agosto de 2020.
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Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6:

O NTsS

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

- Fotocopia simple de la parte pertinente de las bases estandar del
procedimiento especial de seleccion para el servicio de Mantenimiento
Periodico y Rutinario (Decreto de Urgencia N° 070-2020).

- Fotocopia simple de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 062-2020-MPM/GM de 16 de julio de 2020, que aprueba el expediente de
contratacion.

- Fotocopia simple del requerimiento presentado mediante informe
N° 197-2020-OIDUR/MPM/Ing. J.L.Ch.S de 11 de julio de 2020.

- Fotocopia autenticada de los términos de referencia del servicio de julio de
2020.

Fotocopia autenticada del contrato N° 012-2020-MPM/OAJ de 21 de agosto de
2020, “Contrato para el servicio para el mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal EMP.PU-110 Quequerana - Pajchani seg(in términos de
referencia.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 131-2020-MPM/GM de 23 de octubre de 2020 aprobo el Plan de Trabajo del
Servicio para la ejecucion de Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino
Vecinal EMP. PU-110 Quequerana - Pajchani, distrito de Moho, provincia de
Moho, departamento de Puno.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del Pian de Trabajo aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 131-2020-MPM/GM de
23 de octubre de 2020:

- 1.00. Memoria Descriptiva,

- 5.00.- Informe de Canteras y Fuentes de Agua.

- 8.00.- Informe de Pavimento.

- 10.00.- Especificaciones Técnicas Mantenimiento periédico.

- 11.00.- Metrados Mantenimiento Periodico.

- 1.01 Presupuesto.

- 1.02 Analisis de Precios Unitarios.

Fotocopia autenticada del memordndun N° 562-2020-MPM/GM de

19 de octubre de 2020, mediante el cual se designé a Nilthon Noland Apaza
Estévez como inspector encargado.

Fotocopia autenticada del contrato N° 002-2020-MPM/INSPECTOR Contrato
para servicios profesionales como inspector de obra para fase 2 para el
mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales: EMP.PU-110
QUEQUERANA -PAJCHANI segun términos de referencia, de 30 de octubre de
2020, que contiene:

- Fotocopia autenticada de FE DE ERRATAS NUMERO 01/2020 al Contrato
N° 002-2020-MPM/INSPECTOR de 2 de noviembre de 2020.

- Fotocopia autenticada de la Adenda N° 01 al contrato
n® 002-2020-MPM/INSPECTOR de 1 de enero de 2021.
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Fotocopia autenticada del informe N° 0216-2020/MPM/OSLI/NNAE. de
15 de octubre de 2020, mediante el cual, el jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Inversiones solicitd la contratacion del servicio de inspector de
mantenimiento segun términos de referencia para el mantenimiento periodico y
rutinario de los caminos vecinales: Emp. PU-110 Quequerana - Pajchani, que
contiene:

- Fotocopia autenticada del requerimiento de servicios N° 16-2020.

- Fotocopia autenticada de los términos de referencia de la contratacion de
servicios de un inspector de mantenimiento periodico.

- Fotocopia autenticada del acta de entrega del terreno de 26 de octubre de
2020.

- Fotocopia autenticada del acta de inicio de obra de 26 de octubre de 2020.

- Fotocopia simple del acta de terminacion de las actividades de mantenimiento
periodico de 23 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del cuademno de ocurrencias desde la apertura y el asiento
001 del inspector de fecha 26 de octubre de 2020 hasta el asiento n.° 116 del
inspector de 22 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del acta de inspeccion fisica del servicio de “Mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal: EMP. PU-110 Quequerana Pajchani de
10 de agosto de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta N° 0301-2022-MDSSRL-PUNO de
8 de setiembre de 2022, que contiene:

- Documento original del informe final del estudio de mecéanica de suelos y
analisis granulométrico y anexos, elaborado por Megalaboratorio del Sur
SR.L

Fotocopia autenticada de la Hoja Informativa N° 000006-2022-0Cl/185-JELL de
21 de setiembre de 2022.

- Fotocopia simple del oficio n.° 388-2020-MTC/21.PUN con fecha de
recepcion de 19 de noviembre de 2020, con el asunto recomendaciones

para la terminacion de las actividades de mantenimiento periodico — Fase
I1: D.U. 070-2020.

- Fotocopia simple del oficio n° 871-2021-MTC/21.PUN de
30 de abril de 2021.

- Fotocopia simple del oficio N° 1703-2021-MTC/21.PUN de
14 de julio de 2021 y anexos en copia simple: carta
N° 006-2021-PUNO/RSQ de 28 de junio de 2021, e Informe
N° 007-2021-MTC/21.UZP.M/RSQ de 28 de junio de 2021.

- Fotocopia simple del oficio N° 1887-2021-MTC/21.PUN de
4 de agosto de 2021 y anexos en copia simple: carta
N° 064-2021-PUNO/RSQ de 2 de agosto de 2021 e Informe
N° 062-2021-MTC/21.UZP.M/RSQ de 2 de agosto de 2021.

- Fotocopia simple del oficio N° 2128-2021-MTC/21.PUN de
31 de agosto de 2021 y anexos en copia simple: carta
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N° 075-2021-PUNO/RSQ de 23 de agosto de 2021 e Informe
N° 073-2021-MTC/21.UZP.M/RSQ de 23 de agosto de 2021.

- Fotocopia simple del oficio N° 2820-2021-MTC/21.PUN de
10 de noviembre de 2021 y anexos en copia simple: carta
N° 071-2021-PUNO/MFCCH de 4 de noviembre de 2021 e Informe
N° 069-2021-MTC/21.UZP.M/MFCCH de 04 de noviembre de 2021.

Apéndicen.® 17: - Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 010-2020-MPM/A de
19 de enero de 2020, mediante el cual, se designo a Jorge Luis Chavez Siu
como jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

- Fotocopia autenticada de las boletas de pago de Jorge Luis Chavez Siu
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020.

Apéndice n.° 18: - Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 005-2021-MPM/A de
05 de enero de 2021, mediante el cual, se designé a Santos Alberto Catari
Choque como jefe de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

- Fotocopia autenticada de las boletas de pago de Santos Alberto Catari
Choque correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo
y junio de 2021.

Apéndice n.° 19;  Fotocopia simple de la parte pertinente del Informe de Hito de Control
N° 009-2021-OCl/0185-SCC de 20 de diciembre de 2021.

Apéndicen.° 20: e Fotocopia autenticada del informe N° 02-2020-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de
4 de diciembre de 2020, mediante el cual el Inspector remite a la
Municipalidad Provincial de Moho, su aprobacién a la valorizacion mensual
n.° 2, correspondiente al mes de noviembre de 2020.

% e Fotocopia simple de la carta N° 02-2020-OMPCVTJH/ALCMV de 01 de
diciembre de 2020, mediante el cual el contratista remite la valorizacion
mensual n.° 2 al Inspector para su aprobacion, y adjunta los siguientes
documentos:

- Fotocopia autenticada del informe mensual N° 02- Inspector de servicio.
- Fotocopia autenticada del informe mensual mes de noviembre.

Apéndice n.° 21  Fotocopia autenticada de los certificados de calidad y resultados de los analisis
granulométricos.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios — CAS N° 003 de
2 de enero de 2020, mediante el cual se contrata a Nilthon Noland Apaza Estevez
como Supervisor en la Oficina de Supervision y Liquidacion de inversiones de la
Entidad.

- Adenda N° 003 al contrato administrativo de servicios -CAS N° 003-2020 de
1 de octubre de 2020.

- Fotocopia autenticada del memorandum N° 068-2020-MPM/RR.HH de
6 de enero de 2020.

- Fotocopia autenticada de las boletas de pago de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 23;

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25;

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28;

Apéndice n.° 29;

.{\,Apéndice n.° 30:

Fotocopia autenticada del proveido N° 0166-2020/MPM/OSLI/NNAE de
29 de diciembre de 2020, mediante el cual Nilthon Noland Apaza Estevez otorgd
la conformidad a la valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de noviembre 2020.

Fotocopia autenticada del informe N° 866-2020 MPM/OIDUR/Ing. JLCHS, de
29 de diciembre de 2020, mediante el cual el Jefe de Infraestructura emite la
conformidad y pago respecto de la valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de
noviembre 2020.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0222 de
13 de enero de 2021.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0223 de
13 de enero de 2021.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 0224 de
13 de enero de 2021.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n° 0225 de
13 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 04-2020-OMPCVTJH/ALCMV de
30 de diciembre de 2020, mediante el cual el residente del servicio remitio el
informe mensual mes de diciembre, adjunto en fotocopia autenticada, al inspector
del servicio.

Fotocopia autenticada del informe N° 08-2020-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de
30 de diciembre de 2020, mediante el cual el Inspector aprobd el informe mensual
n.° 3 del mes de diciembre de 2020, que contiene:

- Fotocopia autenticada del certificado de pago del contratista ~ valorizacion
N° 3.0

- Fotocopia autenticada del informe mensual N° 03- Inspector de servicio,
correspondiente al mes de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta N° 08-2021-OMPCVTJH/ALCMV de
29 de marzo del 2021 y sustento en fotocopia simple, mediante el cual el
contratista solicitd el pago de la valorizacion n.® 3, correspondiente al mes de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe N° 020-2021/MPM/OSLI/JCCC de
30 de marzo de 2021, mediante el cual Juan Carlos Cutipa Cutipa otorgd la
conformidad a la valorizacion n.° 3, correspondiente al mes de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios - CAS
N° 014-2021 de 12 de febrero de 2021 y anexos:

- Fotocopia autenticada del memorandum N° 019-2021-MPM/RR.HH de
12 de febrero de 2021, mediante el cual se designé a Juan Carlos Cutipa Cutipa
como jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones de la
Entidad.

- Fotocopia autenticada de las boletas de pago correspondientes a los meses de
febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2021.
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Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37;

Apéndice n.° 38:

Fotocopia autenticada del informe n.° 0131-2021/OIDUR/MPM de
30 de marzo de 2021 mediante el cual Santos Alberto Catari Choque jefe de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, declara procedente la conformidad de
pago de la valorizacion n.° 3, correspondiente al mes de diciembre de 2020.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1076 de
15 de abril de 2021.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1075 de
15 de abril de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta N° 05-2021-OMPCVTJH/ALCMV de
23 de enero de 2021 y sustento en fotocopia simple, el residente del servicio
tramit6 la valorizacion N° 4, correspondiente al mes de enero 2021 y presentd al
Inspector del servicio.

Fotocopia autenticada del informe N° 02-2021-MPM/GM/OSL/IS-ROCCB de
28 de enero de 2021, que contiene:

- Fotocopia autenticada del certificado de pago del contratista valorizacion
N° 4.0 correspondiente al periodo de 1 de enero al 22 de enero de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta N° 09-2021-OMPCVTJH/ALCMV de 29 de
marzo de 2021 y sustento en fotocopia simple, mediante el cual el contratista
solicito el pago de la valorizacion n.” 4, correspondiente al mes de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del informe N° 021-2021/MPM/OSLI/JCCC de
30 de marzo de 2021, de Juan Carlos Cutipa Cutipa, jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Inversiones, mediante el cual, otorgd la conformidad
a la valorizacion n.° 4, correspondiente al mes de enero de 2021.

Fotocopia autenticada del informe N° 0130-2021/OIDUR/MPM. de
30 de marzo de 2021, mediante el cual Santos Alberto Catari Choque Jefe de la
Oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, declara
procedente la conformidad de pago de la valorizacion n.° 4, correspondiente al
mes de enero de 2021,

o Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1091 de
19 de abril de 2021, que contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electrénica, con fecha de pago de 20 de abril de 2021.

o Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1090 de
19 de abril de 2021, que contiene:

- Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 000283 de
8 de abril de 2021.

- Fotocopia autenticada de la factura n.® 002-000020 de la Asociacion Los
Cotahuaris Mantenimiento de Vias y Otros, de 12 de abril de 2021.

- Fotocopia autenticada del informe N° 216-2021-MPM-OPPP/WWAL de
7 de abril de 2021 y anexos.
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Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

; Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44.

Fotocopia autenticada de la carta N° 40-2020-ALCMVO/PMSA de
9 de noviembre de 2020, el contratista solicitd la conformidad y pago, dirigido al
titular de la Entidad.

- Fotocopia autenticada de la carta N° 31-2020-ALCMVO/PMSA de
3 de noviembre de 2020, el contratista presento el informe de valorizacion
n.° 1 correspondiente al mes de octubre de 2020, al Inspector del servicio.

- Fotocopia autenticada del informe mensual mes de octubre.

Fotocopia simple del cargo relacionado al expediente N° 1951 de 6 de noviembre
de 2020, generado por la Unidad de Tramite Documentario de la Municipalidad
Provincial de Moho, en su mesa de partes virtual.

- Fotocopia simple de la carta N° 006-2020/MPM/IE/NNAE de 6 de noviembre
de 2020.

Fotocopia autenticada del proveido N° 0135-2020/MPM/OSLI/NNAE de
23 de noviembre de 2020, que adjunta:

- Fotocopia autenticada del certificado de pago del contratista valorizacion
N° 1.0, correspondiente al periodo de 26 de octubre al 31 de octubre de 2020,
suscrita por el Inspector encargado.

e Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 158 de
11 de enero de 2021, que contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electrénica con fecha de pago de 12 de enero de 2021.

e Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.° 157 de
11 de enero de 2021, que contiene:

- Fotocopia autenticada de la orden de semwvicio n.° 001301 de
7 de diciembre de 2020.

- Fotocopia autenticada de la factura n.° 002-000012 de
21 de diciembre de 2020.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 769-2020 MPM/OIDUR/Ing. JLCHS
de 25 de noviembre de 2020, mediante el cual Jorge Luis Chavez Siu
otorgd la conformidad y pago de la valorizacion n.® 1 del mes de octubre
de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 271-2022/MPM/OSLI/UPM de 22 de
noviembre de 2022, mediante el cual Juan Carlos Cutipa Cutipa jefe de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Inversiones indicé que no conoce del ingreso del
informe final a la Entidad.

Fotocopia autenticada del oficio N° 022-2022-MPM/OIDUR de 25 de noviembre
de 2022, que adjunta:

o Fotocopia autenticada de la carta N° 002-2022-MPM/AU/OIDUR/ING.
S.A.C.CH. de 7 de noviembre de 2022, mediante el cual, el jefe de la Oficina
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, solicitd el informe final del
mantenimiento periddico, al contratista.
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Apéndice n.° 456:  Copia simple del informe N° 0632-2022/OIDUR/MPM de 27 de junio de 2022,
mediante el cual Santos Alberto Catari Choque jefe de la Oficina de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural otorgé la conformidad al inventario de
condicion vial y recepcion del servicio prestado.

Apéndice n.°46: e Cédulas de comunicacion del pliego de hechos:

- Representacion impresa del cargo de notificacion del sistema de
Notificaciones y casillas Electronicas - eCasilla CGR, firmado digitalmente
el 28 de noviembre de 2022.

- Representacion impresa de la cédula de notificacion electronica
N° 00000001-2022-CG/0185-02-002 de 28 de noviembre de 2022.

- Representacion impresa del cargo de notificacion del sistema de
Notificaciones y casillas Electronicas - eCasila CGR de
28 de noviembre de 2022.

- Representacion impresa de la cédula de notificacion electronica
N°® 00000002-2022-CG/0185-02-002 de 28 de noviembre de 2022.

- Representacion impresa del cargo de notificacion del sistema de
Notificaciones y casillas Electrénicas - eCasila CGR de
28 de noviembre de 2022,

- Representacion impresa de la cédula de nofificacion electronica
N° 00000003-2022-CG/0185-02-002 de 28 de noviembre de 2022.

- Representacion impresa del cargo de nofificacion del sistema de
Nofificaciones y casillas Electronicas - eCasila CGR de
28 de noviembre de 2022.

- Representacion impresa de la cédula de notificacion electronica
N° 00000004-2022-CG/0185-02-002 de 28 de noviembre de 2022.

- Representacion impresa del cargo de notificacion del sistema de
Notificaciones y casillas Electronicas - eCasila CGR de
28 de noviembre de 2022.

- Representacion impresa de la cédula de notificacion electronica
N° 00000005-2022-CG/0185-02-002 de 28 de noviembre de 2022.

- Representacion impresa del cargo de notificacion del sistema de
Notificaciones y casillas Electronicas - eCasila CGR de
28 de noviembre de 2022,

- Representacion impresa de la cédula de notificacion electronica
N° 00000006-2022-CG/0185-02-002 de 28 de noviembre de 2022.

o Fotocopia simple del escrito 02 de 7 de diciembre de 2022.
o Fotocopia autenticada de la carta N° 002-2022-NNAE de

5 de diciembre de 2022.

e Fotocopia autenticada del oficio N° 0003-2022-JLCHS de
5 de noviembre de 2022.

e Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborada por la Comision de
Control.
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Apéndice n.° 47 o Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 008-2014-MPM/CM de
5 de diciembre de 2014, el cual aprueba la actualizacion de los documentos
de gestidn de la Municipalidad Provincial de Moho, entre ellos el Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF y el Manual de Organizacion y Funciones
- MOF.

- Fotocopia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, con relacion a la Oficina de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural y de la Unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras Publicas.

- Fotocopia autenticada de la parte pertinente del Manual de Organizacion
y Funciones — MOF, con relacion a la Oficina de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural y de la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Obras Publicas.

e Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 009-2020-MPM/A de
30 de diciembre de 2020, el cual aprueba el Reglamento de Qrganizacion y
Funciones — ROF.

- Fotocopia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, con relacién a la Oficina de Supervision
y Liquidacion de Inversiones y de la Oficina de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural.

% Moho, 19 de diciembre de 2022.

nzales Edgar Enrique Pérez Choque
upervi or Jefe de Comision

osé Edgardo Belon Salas
Abogado

El Jefe del Organo de Control institucional de la Municipalidad Provincial de Moho que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

ﬁoho 19 de diciembre de 2022.

nzales
mstttumonal
Mupfcipalidad/Provincial de Moho
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Moho, 20 de diciembre de 2022

OFICIO N° 455-2022-0C1/0185

Sefior:

Juan José Tinta Mamani

Alcalde

Municipalidad Provincial de Moho
Moho/Moho/Puno. -

ASUNTO . Remision de informe de Control Especifico N° 010-2022-2-0185-SCE

REFERENCIA o) (o n.° 000378-2022-0C1/0185 de 19 de octubre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Ejecucion
del Servicio de Mantenimiento Periodico del Camino Vecinal correspondiente al tramo: EMP. PU-110
Quequerana - Pajchani, segun D.U. 070-2020, Provincia de Moho - Puna”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-0185-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

B

(MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MOHO

SCIPAL
G\

o
O
O & .". ’:: T

, SECRETARIA DE ALCALDIA
NG NS K.l il il sssssssissan RECEPCION

ando/Herrera Gonzales

Jefe del OJbane Control Institucional
Municipalidad’Provincial de Moho

Contraquria General de la Republica

Cc archive
/IEEPChH

Municipalidad Provincial de Moho- Organo de Control Institucional
Jr. Lima N° 133 (oficina segundo piso)-Moho — Moho - Puno



