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“DESIGNACION Y ACEPTACION EN CARGOS DE CONFIANZA
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS”

PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2021 AL 31 DE ENERO DE 2022

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Peruano de Energia
Nuclear, en adelante IPEN, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan

( Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional del IPEN, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0067-2022-001, cuyo inicio fue
comunicado mediante Memorando n.° D000155-2022-IPEN-COIN de 2 de agosto de 2022, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG y
modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si los procesos de designacion y aceptacion de los cargos de confianza de Director de
Investigacion y Desarrollo, Transferencia Tecnologica y Planeamiento y Presupuesto del Instituto
Peruano de Energia Nuclear fueron realizados en cumplimiento del marco normativo aplicable.

Objetivos especificos

2.1. Determinar si el proceso de designacion y aceptacion del cargo de confianza de Directora de la
Direccion de Transferencia Tecnolégica del Instituto Peruano de Energia Nuclear, derivado de la
Resoluciéon de Presidencia n.° D000138-2021-IPEN-PRES de 14 de octubre de 2021, fue
realizado en cumplimiento del marco normativo aplicable.

. Determinar si el proceso de designacion y aceptacion del cargo de confianza de Director de la
Direccion de Investigacion y Desarrollo del Instituto Peruano de Energia Nuclear, derivado de la
Resolucion de Presidencia n.® D000140-2021-IPEN-PRES de 15 de octubre de 2021, fue
realizado en cumplimiento del marco normativo aplicable.

. Determinar si el proceso de designacion y aceptacion del cargo de confianza de Director de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Instituto Peruano de Energia Nuclear, derivado de la
Resolucion de Presidencia n.° D000144-2021-IPEN-PRES de 26 de octubre de 2021, fue
realizado en cumplimiento del marco normativo aplicable.

. Determinar si el proceso de designacion y aceptacion del cargo de confianza de Director de la
Direccion de Investigacion y Desarrollo del Instituto Peruano de Energia Nuclear, derivado de la
Resolucion de Presidencia n.° D000017-2022-IPEN-PRES de 21 de enero de 2022, fue
realizado en cumplimiento del marco normativo aplicable.
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3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al proceso de designacion en cargos de confianza de
servidores publicos del IPEN, siendo que la designacion se encuentra a cargo del Titular, en
concordancia con lo previsto en el literal j) del articulo 10° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, que establece que el Presidente del IPEN, tiene como funcion “Designar a los directores de
los 6rganos de linea, de asesoramiento y de apoyo.” Asimismo, en cumplimiento del articulo 54° de la Ley
n.° 30057 — Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, los funcionarios publicos de libre
designacion o remocion deben cumplir con los requisitos minimos establecidos para el puesto, de
acuerdo a lo sefialado en los documentos de gestion de la entidad o en la norma correspondiente; en
el caso del IPEN, los requisitos minimos vigentes durante el periodo comprendido del 1 de octubre de
2021 al 31 de enero de 2022, se encuentran establecidos en el Clasificador de Cargos, aprobado con
Resolucion de Presidencia n.® 175-2016-IPEN/PRES de 8 de setiembre de 2016. Al respecto, cabe
acotar que la designacion en el cargo, no obstante ser una conducta autonoma, evidencia la
participacion reciproca de dos actores, el que nombra para cargo publico y el que acepta el mismo.

Cabe afadir, que el IPEN no cuenta con un procedimiento formal para la designacion o nombramiento
de personal de confianza, tal como se desprende del Informe n.® D000023-2022-IPEN-PLPR de 22 de
agosto de 2022; no obstante, las inobservancias al marco normativo aplicable afecta el desarrollo del
servicio civil, el aseguramiento de la calidad del servicio publico y la vigencia de los principios de
legalidad e idoneidad, impidiendo la existencia de una relacion valida.

Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo del 1 de octubre de 2021 al 31 de enero de
2022, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion de las acciones a cargo de la
Unidad de Recursos Humanos, Oficina de Asesoria Juridica, Gerencia General, Presidencia del IPEN
y personal designado, en el marco de su participacion en la designacion y aceptacion de cargos de
confianza; obrante en los archivos de |a entidad.

4. De la entidad o dependencia
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

Mediante Decreto Ley n.® 21094 de 4 de febrero de 1975, se aprobé la Ley Organica del
Sector Energia y Minas, que en su articulo 36° crea al Instituto Peruano de Energia Nuclear,
en reemplazo de la Junta de Control de Energia Atomica, como Institucion Publica
Descentralizada del Sector Energia y Minas, en el nivel de gobierno nacional, encargada de
promover, coordinar y controlar el desarrollo de la energia nuclear y sus aplicaciones en el
pais.

Posteriormente, se aprob¢ el Decreto Ley n.° 21875 de 5 de julio de 1977, “Ley Orgénica del
Instituto Peruano de Energia Nuclear”, que establece que su naturaleza es de persona juridica
de Derecho Publico Interno con autonomia técnica, economica y administrativa; que tiene por
finalidad prestar el asesoramiento necesario a las autoridades del gobierno en materia
nuclear y conserva el principio de exclusividad de operaciones y beneficio de materiales
nucleares existentes en el territorio nacional, comprendiendo incluso los ubicados en el area
de concesion y mar territorial, asi como, la expedicion de normas, licencias y regulaciones
relativas a seguridad nuclear que debe ohservarse en las diversas acciones que implique la
utilizacién de radiaciones ionizantes.
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4.2 Funcidn que por norma expresa tiene asignada
EI IPEN tiene las funciones siguientes:
a) Planificar, promover y desarrollar la infraestructura cientifica y tecnolégica necesaria

para la aplicacion de la energia nuclear y las areas afines.

b) Planificar, organizar, dirigir, desarrollar y supervisar las investigaciones cientificas, el
desarrollo tecnologico y la innovacion en el campo de la energia nuclear.

c) Promover el uso y las aplicaciones de la tecnologia nuclear y afines, en los sectores
productivos y de servicios.

d) Regular, autorizar, controlar y fiscalizar el uso de fuentes de radiacion ionizante relativos
a la sequridad radiologica y nuclear, proteccién fisica, salvaguardias y transporte de los
materiales radiactivos y nucleares en el territorio nacional.

e) Promover, coordinar, difundir y participar en las actividades y eventos relacionados con
las investigaciones cientificas y el desarrollo tecnoldgico dentro y fuera del pais.

f) Producir y comercializar bienes y servicios resultantes de las investigaciones y de las
- aplicaciones de la tecnologia nuclear y de las areas afines.

g) Promover, organizar y conducir programas de capacitacion y de transferencia
tecnologica.

h) Participar en eventos y reuniones relacionadas con la energia nuclear y las radiaciones
ionizantes.

i) Promover y gestionar la cooperacion técnica con el Organismo Internacional de Energia
Atdmica y otras fuentes de cooperacion similares.

j) Participar en la representacion del pais ante los organismos internacionales en los
asuntos relacionados con los fines institucionales.

k) Asesorar al sector y a las entidades pUblicas y privadas en asuntos relacionados con la
energia nuclear.

) Las demas funciones que se le asignen en el ambito de su competencia.
4.3 Mapa de Procesos
Los procesos que ejecuta el IPEN en cumplimiento de sus competencias y objetivos
institucionales, para coadyuvar a la gestién por procesos en el marco de la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica, se encuentran contenidos en el Manual de Procesos
MAN-001-IPEN/PLPR, version 1, aprobado con Resolucion de Presidencia n.° 276-18-
IPEN/PRES de 31 de octubre de 2018.

El mapa de procesos a nivel 0 se muestra a continuacion:
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Fuente: Manual de Procesos MAN-001-IPEN/PLPR.

Como se puede observar, la Gestion de Transferencia Tecnologica (PM07), es un Proceso
Misional que tiene como objetivo “Promover y gestionar la transferencia tecnolégica del uso y
aplicaciones de tecnologia nuclear; ademas, coordinar las acciones necesarias para la formulacion y
evaluacion de los programas de cooperacion técnica nacional e intemacional.” y la Gestion del
Planeamiento y Presupuesto Institucional (PE02) constituye un Proceso Estratégico cuyo
objetivo es “Dirigir y coordinar los procesos relacionados a los sistemas administrativos de
planeamiento, presupuesto, modernizacion de la gestion pablica, programacion multianual y gestion de
inversiones en el &mbito de la energia nuclear, para coadyuvar al logro y cumplimiento de metas y
objetivos institucionales, conforme a lo dispuesto en la normatividad vigente.”

4.4 Estructura organica del IPEN.

OFSCINA OF
ASESORIA sioeca

b, PLANEAMINTO ¥
PRESUPUESTD

AN . __ ., .

Fuente: Decreto Supremo n.* 062-2005-EM publicado el 17 de diciembre de 2005.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-
2021-CG y modificatorias; asi como, del marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DESIGNACION Y ACEPTACION EN CARGOS DE CONFIANZA DE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
QUE NO CUMPLEN REQUISITOS MINIMOS DEL CLASIFICADOR DE CARGOS, AFECTA LA
LEGALIDAD E IDONEIDAD EN EL ACCESO A LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU CORRECTO
FUNCIONAMIENTO

De la revision a los expedientes de las resoluciones de designacion de funcionarios en los cargos de
Director de unidades organicas de la entidad, se advirtio que el Presidente del IPEN designé en cargos de
confianza a dos (2) directores que no cumplian con los requisitos minimos de formacion profesional
previstos en el Clasificador de Cargos aprobado; sin embargo, aceptaron las designaciones realizadas,
ejerciendo los cargos en periodos comprendidos del 18 de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2022'. La
situacion descrita denota inobservancia de los articulos 8° y 54° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio
Civil, el articulo 263° de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM y los
requisitos minimos de los cargos 7 y 10 del Clasificador de Cargos, aprobado con Resolucion de
Presidencia n.® 175-16-IPEN/PRES; afectando la legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion

publica y su correcto funcionamiento; vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de una
relacion valida.

A continuacion, se describe el hecho con evidencias de presunta irregularidad:

a) Designacion y aceptacién en el cargo de confianza de la Directora de la Direccion de
Transferencia Tecnologica, Gabi Alfaro Rodriguez, a pesar que incumplia un requisito minimo
establecido en el Clasificador de Cargos.

De la revision del expediente REHU0020210000614 del Sistema de Gestion Documental
implementado en el IPEN, distribuido entre las unidades organicas de la entidad mediante Proveido
n.° D000552-2021-IPEN-SEGE de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 4), con la finalidad de
difundir la Resolucion de Presidencia n.° D000138-2021-IPEN-PRES de 14 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 5), por la designacion de la Directora de Transferencia Tecnolégica; se evidenciaron
los hechos siguientes:

En mérito de la presentacion de la Carta n.® D000002-2021-IPEN-TTEC de 13 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 6), a través de la cual la servidora Gonzales Villalobos renuncio al cargo de directora
de la Direccién de Transferencia Tecnologica; el Gerente General?, Jim Orlando Carrera Yalan, emitio
el Proveido n.° D000631-2021-IPEN-GRAL de 13 de octubre de 2021 (Expediente
TTEC0020210000070) (Apéndice n.° 8), dirigido al entonces Presidente del IPEN, Modesto Edilberto
Montoya Zavaleta, donde incluy6 la indicacion siguiente: “Se remite carta de renuncia de Susana Gonzales
a la direccion de TTEC, para su aceptacion y emision del acto resolutivo correspondiente”.

Con la finalidad de continuar con el tramite dispuesto, mediante Proveido n.° D000455-2021-IPEN-
PRES de 13 de octubre de 2021 (Expediente TTEC0020210000070) (Apéndice n.° 9), el Presidente
del IPEN, Modesto Edilberto Montoya Zavaleta, alcanzé a la Directora de la Oficina de Asesoria
Juridica, Carla Paola Castillo Silva, |as indicaciones siguientes: “Se acepta la renuncia y emitir el proyecto
de resolucion”.

Directora de Transferencia Tecnologica del 18 de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2022 y Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto del 28 de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2022.

Mediante Resolucion de Presidencia n.* 169-19-IPEN/PRES de 19 de julio de 2019 (Apéndice n.° 7) se adecua la denominacion de Direccion
Ejecutiva a Gerencia General, disponiendo “(...) que toda referencia efectuada a Direccién Ejecutiva en cualquier tipo de documentos institucional
y normativo, tales como actos resolutivos documentos de gestion. directivas, actos de administracion, entre otros, deberé entenderse realizada a
la Gerencia General, conforme a fo dispuesto en el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM. (...)"
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En mérito de la indicacion recibida, mediante el Proveido n.® D000948-2021-IPEN-ASJU de 14 de
octubre de 2021 (Expediente TTEC0020210000070) (Apéndice n.° 10), la Directora de la Oficina de
Asesoria Juridica, remitio al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Manuel Femando Bossio
Balarezo, la indicacion siguiente: “se remite para la verificacion correspondiente, de acuerdo a lo indicado por
la Gerencia General con correo del 14 de octubre.”; siendo preciso sefialar, que el correo electronico
aludido, enviado el 14 de octubre de 2021° (Apéndice n.° 11), dirigido al Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos y a la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, dispone lo siguiente: “Estimados
Paola y Fernando, de acuerdo a lo coordinado con PRES, realizar las verificaciones y proyectar la RP aceptando
la renuncia de Susana Gonzales y designando a Gabi Alfaro Rodriguez como directora de TTEC a partir del 18
de octubre”.

En atencion al Proveido recibido, y en cumplimiento de la funcién especifica de “Dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar los procesos y actividades de Recursos Humanos en la Unidad.™, el Jefe de la Unidad
de Recursos Humanos, Manuel Fernando Bossio Balarezo, emitié el Memorando n.® D000561-2021-
IPEN-REHU de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 13), que forma parte del Expediente
REHU0020210000614, a través del cual remitié a la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica su
opinion sobre |a designacion al cargo de Directora de la Direccion de Transferencia Tecnologica, bajo
el tenor siguiente: “(...) Consultado los documentos de gestion, para la verificacion de cumplimiento de perfil
de puesto del cargo de confianza Director (a) de la Direccion de Transferencia Tecnoldgica con nivel
remunerativo D-4 sujeto al regimen laboral de la actividad privada, del Decreto Legislativo N° 728, se advierte
que la propuesta cumple con los requisitos establecidos en el Clasificador de Cargos del IPEN, aprobado por
Resolucion de Presidencia N° 175-2016-IPEN/PRES de fecha 08 de setiembre de 2016 (...)."; adjuntando el
curriculum vitae sin documentar de la servidora Gabi Alfaro Rodriguez y el resultado de la
busqueda realizada en el Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles (en
adelante RNSSC) para el DNI 07607981, donde se muestra el texto “NO SE ENCONTRARON
REGISTROS” (Ver Apéndice n.° 13)°.

No obstante, al ser consultado sobre la verificacion realizada y la documentacion de sustento que
respaldd la opinion emitida a través del Memorando aludido en el parrafo precedente, mediante
Memorando n.® D000635-2022-IPEN-REHU de 25 de agosto de 20225 (Apéndice n.° 16), el Jefe de
la Unidad de Recursos Humanos refirié lo siguiente:

“(...) las personas que ingresan al Instituto Peruano de Energia Nuclear a los cargos estructurales
establecidos en el CAP o CAF Provisional por designacion (en el caso de empleados de confianza) deben
cumplir los criterios sefialados en el numeral 3 del articulo 4 del Clasificador de cargos aprobado mediante
Resolucion de Presidencia N° 175-2016-IPEN/PRES, cuyo objetivo es establecer la descripcion y requisitos
minimos para ocupar los cargos requeridos y disponibles del IPEN.

Remitido mediante Memorando n.* D000310-2022-IPEN-ASJU de 31 de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 11).

Establecida en el inciso a. de las Funciones especificas a nivel de cargos prevista en la Hoja de Especificacion de Funciones para el cargo CAP
063, incluida en el numeral 4.1.5 del Capitulo |V del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resoclucion de Presidencia n.® 304-09-
IPEN/PRES de 30 de diciembre de 2009 (Pagina 92) (en adelante Manual de Organizacion y Funciones del IPEN) (Apéndice n.° 12).

Concordante con lo informada por la Oficina de Asesoria Juridica con Memorando n.® D000310-2022-IPEN-ASJU (Ver Apéndice n.® 11), donde

se identifica que el Memorando n.® D000561-2021-IPEN-REHU fue remitido adjuntando solo el curriculum vitae sin documentar de la servidora

Gabi Alfaro Rodriguez.

El Memorando n.* D000310-2022-IPEN-ASJU se remite en atencion al Memorando n.® D000011-2022-IPEN-SCE1 de 23 de agosto de 2022

(Apéndice n.° 14), donde se solicita: “(...) con relacion a la emision de la Resolucion de Presidencia N° D000138-2021-IPEN-PRES

(140CT2021), {...):

2. Documentacion (memorandos, informes técnicos y otros) remitida a su Despacho por parte de la Unidad de Recursos Humanos; que se
tuvieron a la vista y sirvieron de sustento para la emision de las opiniones aludidas en cada uno de los memorandos citados en el numeral
precedente. (...)

Remitido en atencion al Memorando n.* D000012-2022-IPEN-SCE1 de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15), bajo el tenor siguiente: *(...)

1. Informe técnico, memorando, correo electronico, proveido o documento equivalente; emitido por el personal a su cargo, conteniendo el
desarrollo de la verificacion realizada y la documentacion de sustento que respalda la opinion emitida por su Despacho a través de los
memorandos que se detallan a continuacion: (...) Memorando N° D000597-2021-IPEN-REHU (140CT2021). (...)

2. (...) detallar el procedimiento aplicado (actividades realizadas por el personal a su cargo) para la verificacion del cumplimiento de requisitos
previstos en fa normativa interna de la enfidad, a cargo de su Despacho. (...)"
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De este modo, se colige que el desarrollo de la verificacion efectuada para ocupar los cargos de Director de
Transferencia Tecnoldgica (...); se tomd en cuenta los requisitos minimos establecidos en el clasificador de
cargos fal como lo sefiala Resolucion de Presidencia N°® 175-2016-IPEN/PRES validandose con los
curriculums vitae documentados de las personas propuesta. {...)

No obstante a ello, esta unidad cumplié también con la revision de impedimentos para el acceso a la funcion
publica realizando la verificacion en las siquientes plataformas (RNSCC, REDAM, REDERECI y SUNEDU)
de acuerdo a lo establecido en el articulo 162 del reglamento de Ia ley N° 30057."

Cabe afiadir, que el Memorando n.® D000635-2022-IPEN-REHU precitado adjunta una Hoja de
Trabajo en formato Excel, que alude la verificacién de requisitos para el cargo “Director de Transferencia
Tecnologica’, donde se enumeran los requisitos minimos previstos en el Clasificador de Cargos
aprobado con Resolucion de Presidencia n.° 175-2016-IPEN/PRES de 8 de setiembre de 2016 (en
adelante Clasificador de Cargos) (Apéndice n.° 17), seguidos de la anotacion “CUMPLE", los
requisitos complementarios seguidos de la anotacion “DESEABLE", y como Condicién se consigna
“CALIFICA"; siendo preciso resaltar que en dicha Hoja no se consigna la fecha de emision y la firma del
( servidor a cargo de su elaboracion.

Como se puede apreciar, lo informado por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos en su
Memorando n.° D000635-2022-IPEN-REHU (Ver Apéndice n.° 16) se contradice con la
documentacion que obra adjunta en el Expediente REHU0020210000614, donde no se anexa el
sustento documental que corrobore la verificacion efectuada y respalde su opinion.

No obstante los hechos descritos, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola Castillo
Silva, emitio y suscribio el Memorando n.° D000234-2021-IPEN-ASJU de 14 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 18), a través del cual inform¢ al Presidente del IPEN, lo siguiente “(...) la Unidad de
Recursos Humanos luego de la revision del perfil y de la informacién contenida en el Registro Nacional de
Sanciones del SERVIR, ha emifido opinion favorable para la designacion de la sefiora Gabi Alfaro Rodriguez en
el mencionado cargo, segin se observa del Memorando N° D000561-2021-IPEN-REHU.

Asimismo, esta oficina ha revisado la base de datos del Sistema del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, no encontrandose consignado el nombre de la mencionada servidora, por lo que habiendo verificado
los requisitos correspondientes, se eleva a su Despacho un proyecto de Resolucion de Presidencia para su
consideracion.”; a pesar que la opinion del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos no contaba con
sustento, que acredite la verificacion realizada sobre el cumplimiento de los requisitos minimos, a fin
de proceder con la emision del acto administrativo que dispone la designacion al cargo de Directora
de Transferencia Tecnoldgica.

Cabe afiadir, que el Memorando n.® D000234-2021-IPEN-ASJU, ademas de adjuntar el Memorando
n.° D000561-2021-IPEN-REHU y otros remitidos por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
anexa el resultado de la busqueda del nombre Gabi Alfaro Rodriguez en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (en adelante REDAM), donde se observa el mensaje “Los datos ingresados no
presentan registros”, y €l proyecto de resolucion correspondiente (Ver Apéndice n.° 18).

A Al respecto, cabe acotar que mediante Memorando n.° D000310-2022-IPEN-ASJU de 31 de agosto
de 20227 (Ver Apéndice n.° 11), con relacion al desarrollo de la verificacion realizada y la
documentacion de sustento que respalda la opinion emitida en el Memorando n.® D000234-2021-
IPEN-ASJU, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica sefiald lo siguiente:

é 7 Remitido en atencion al Memorando n.* DOD0011-2022-IPEN-SCE1 de 23 de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 14), donde se solicita: “(...) con
relacion a la emision de fa Resolucion de Presidencia N° D000138-2021-IPEN-PRES (140CT2021), (...):

1. Informe técnico, memorando, correc electronico, proveido o documento equivalente; emitido por el personal a su cargo, conteniendo el
desarrollo de la verificacion realizada y la documentacion de sustento que respalda la opinion emitida por su Despacho a través de los
memorandos que se detallan a continuacion: (...) Memorando N° D000234-2021-IPEN-ASJU (140CT2021). (...)
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2. En concordancia con lo sefialado en el literal d) del articulo 28 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del IPEN, aprobado con Decreto Supremo N° 062-2005-EM, la Unidad de Recursos
Humanos, Unidad encargada de conducir los procesos técnicos de administracion de personal, realiza la
verificacion técnica correspondiente a fin que al momento de la designacion de cargo de confianza, se
verifique que el personal a ser designado retina los requisitos minimos establecidos en el documento de
gestién acotado.

3. Dentro de este contexto, este Despacho ha tomado en cuenta los siguientes documentos emitidos por la
unidad técnica especializada:

- Memorando N° D00561-2021-IPEN-REHU (...)"

Tal como se desprende de lo informado por la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica en el

Memorando n.® D000310-2022-IPEN-ASJU (Ver Apéndice n.° 11), su opinion vertida a través del

Memorando n.° D000234-2021-IPEN-ASJU (Ver Apéndice n.° 18) se sustentd en la “verificacion

técnica” del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos; no obstante, segiin se describio en los parrafos
( ; precedentes, la misma carecia del sustento correspondiente.

En este punto, cabe resaltar que la actuacion en el procedimiento de designacion, por parte de la
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola Castillo Silva, es en mérito de la funcion de
“Formular y visar las Resoluciones que se expidan en la Institucion”, prevista en el inciso h. de las Funciones
especificas a nivel de cargos establecida en la Hoja de Especificacion de Funciones para el cargo CAP
024, incluida en el numeral 3.1 del Capitulo Ill del Manual de Organizacion y Funciones del IPEN
(Pagina 39) (Ver Apéndice n.° 12). Asimismo, la Directiva n.® 001-IPEN/SEGE - Comunicaciones
oficiales del Instituto Peruano de Energia Nuclear, version 01, aprobada con Resolucion de
Presidencia n.° 338-18-IPEN/PRES de 27 de diciembre de 2018 (en adelante Directiva n.° 001-
IPEN/SEGE) (Apéndice n.° 19), establece en el numeral 6.4.5.2 (Pagina 7 de 21) que “Previo a su
aprobacion, toda Resolucién debe incluir, en forma documentada y de preferencia en original, el sustento
técnico y legal correspondiente, asi como fodos aquellos documentos que motivaron su expedicion. (...)".

De lo citado se colige, que la funcion de formular la resolucion de presidencia a través de la cual se
designo a la servidora Gabi Alfaro Rodriguez en el cargo de confianza de Directora de Transferencia
Tecnologica, que le asistia a la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola Castillo Silva,
implicaba revisar que la verificacion sobre el cumplimiento de los requisitos minimos cuente con
sustento que corrobore dicho cumplimiento, lo que no fue advertido al recibir la opinién del Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, la cual, de acuerdo a lo sefalado lineas arriba, no contaba con el
sustento que evidencie la evaluacién realizada, limitandose a sefialar que la funcionaria si cumplia
con el perfil requerido.

No obstante ello, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola Castillo Silva, formul¢ el
proyecto de resolucion de presidencia y lo remitio al Presidente del IPEN, Modesto Edilberto Montoya
Zavaleta, via Sistema de Gestion Documental, como parte del Expediente REHU0020210000614, que
incluye los Memorandos n.® D000561-2021-IPEN-REHU (Ver Apéndice n.° 13) y D000234-2021-
IPEN-ASJU (Ver Apéndice n.° 18); para su consideracion y fines pertinentes.

Con relacion al procedimiento aplicado para materializar la emision de la resolucion de designacion
proyectada, mediante Memorando n.° D000011-2022-IPEN-PRES de 8 de setiembre de 2022

g (Apéndice n.° 20), el actual Presidente del IPEN, refirio lo siguiente:
li{' ) -)
v La Asistente Administrativa de la Presidencia recepciona y prepara la Resolucion de Presidencia en el
{ Sistema de Gestion Documental-SGD, opcion “En Proyecto”, en dicho proceso se registran a las
unidades organicas que visaran la Resolucion de Presidencia en base a lo sefialado en el proyecto de la
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RP. Luego de ello se selecciona la opcion “Para Despacho”, en ese momento las unidades organicas
visualizan en el SGD correspondiente, que tienen un documento “Para Visto Bueno”. (...)

v" Una vez que todos hayan visado se habilita la opcién para la firma del Presidente.

v A continuacion el Presidente del IPEN firma digitalmente la Resolucion de Presidencia. ™

A ello debemos agregar que la Directiva n.® 001-IPEN/SEGE (Ver Apéndice n.° 19) considera en el
Anexo n.° 07 — MODELO DE RESOLUCION (PRESIDENCIA/DIRECTORA/ADMINISTRACION), como parte
de los Considerandos, el texto siguiente: “Con fa opinion favorable de .... (Indicar los cargos de los
funcionarios que han opinado sobre el asunto y que por tanto visan la Resolucion) ... (...)" Asimismo, para el
caso de las resoluciones de Presidencia expedidas por el Presidente del IPEN, puntualiza en el
numeral 6.4.5.1 (Pagina 8 de 21) que éstas *{...). Son (...) visadas por el Director de la Oficina de Asesoria
Juridica {...)".

En dicho marco, en mérito de lo previsto en el proyecto de resolucion elevado por la Directora de la
Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola Castillo Silva, y de acuerdo al procedimiento y directrices
descritos en los parrafos precedentes; el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Manuel Fernando
Bossio Balarezo, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola Castillo Silva, y el
Gerente General, Jim Orlando Carrera Yalan, visaron? el proyecto de resolucion de designacion
registrado en el Sistema de Gestion Documental implementado por el IPEN; accion a través de la cual
dejaron constancia de haberse cumplido los preceptos legales correspondientes; con lo cual se
habilitd la opcién de firma del Presidente del IPEN. En este punto, cabe resaltar que tal como se indica
en el Memorando n.° D000011-2022-IPEN-PRES (Ver Apéndice n.° 20), *(...) Las RP para Visto Bueno
se framita junto con todo el expediente. En ese sentido la unidad organica asignada tiene acceso al expediente
que figura adjunto haciendo click en la opcion “Sequimiento”.” 10

Posterior a ello, el Presidente del IPEN, Modesto Edilberto Montoya Zavaleta, suscribié la Resolucion
de Presidencia n.” D000138-2021-IPEN-PRES de 14 de octubre de 2021 (Ver Apéndice n.° 5), a

traves de la cual resolvié “Designar a partir del 18 de octubre de 2021, a la sefiora Gabi Alfaro Rodriguez en
el cargo de confianza de Directora de la Direccion de Transferencia Tecnologica del Instituto Peruano de
Energia Nuclear - IPEN, reservandosele su plaza de origen.”

Cabe acotar, que dicha designacion fue dispuesta por el Presidente del IPEN' en el marco de lo
previsto en los incisos k. y |. de las Funciones especificas a nivel de cargos establecidas en la Hoja de
Especificacion de Funciones para el cargo CAP 001, incluida en el numeral 1.1 del Capitulo | del
Manual de Organizacion y Funciones del IPEN (Pagina 9) (Ver Apéndice n.° 12), que establece que
el Presidente del IPEN tiene como funcion “Designar {...) a los titulares de los cargos de confianza (...)." y
“Designar a los Directores de los Organos de Linea, de Asesoramiento y de Apoyo.”, respectivamente. En tal

Lo citado es concordante con lo informado por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos a través de Memorando n.® D000667-2022-IPEN-
REHU de 7 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 21)., donde refiere: “(...) las visaciones se realizan desde noviembre del 2019 en forma digital a
través del MANUAL DE USUARIO DEL SISTEMA - ONPE denominado “Sistema de Gestion Documental — SGD (...)"; El procedimiento
establecido se desarrolla en los numerales 4.3.2.1.4 y 4.3.2.1.5 del Manual de Usuario del Sistema de Codigo FM45-GITE/TI, Perfil Basico,
Version 1.1 (Apéndice n.° 21).

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas define Visar como “Reconocer, examinar un documento, autorizarlo para
determinados fines, poner el visto bueno (V°B°)." En el mismo sentido, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola refiere que la
alocucion Visto bueno se utiliza *(...) como formula que se pone al pie de algunas certificaciones y otros documentos y con que el que firma
debajo da a entender hallarse ajustados a los preceptos legales y estar expedidos por persona autorizada al efecto.” (htips://dle rae.es/visto), A
su vez, el Diccionario Panhispanico del Espariol Juridico de la Real Academia de la Lengua Espafola define Visto bueno como “Aprobacion que
se consigna en un documento, anfe una solicitud determinada, y la cual sefiala que se han cumplido los requisitos pedidos, que no hay
impedimentos para permitir lo solicitado y que se cuenta con el permiso necesario.” (https://dej.rae esfiemalvisto-bueno)

Los documentos citados como Apéndices n.° 4 al 7, 8 al 10, 13 y 18 forman parte del Expediente REHU0020210000614, del Sistema de Gestion
Documental implementado en el IPEN

Designado en el cargo mediante Resclucion Suprema n.° 010-2021-EM publicada el 28 de agosto de 2021, y hasta el 8 de febrero de 2022, tal
como dispone la Resolucion Suprema n.® 004-2022-EM (Apéndice n.° 22).
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virtud, la Resolucién de Presidencia’? aludida, constituye un acto de gestion'3, a través del cual el
Presidente del IPEN resolvié un asunto especifico y que expresa la decisién de dicho funcionario en el
marco de sus competencias; aun cuando, el Expediente REHU0020210000614 del que forma parte,
no incluia en forma documentada el sustento técnico y legal que motivo su expedicion; tal como lo

regula el numeral 6.4.5.2 (Pagina 7 de 21)" de la Directiva n.° 001-IPEN/SEGE (Ver Apéndice
n.° 19).

En consecuencia, la servidora Gabi Alfaro Rodriguez acept6 la designacion en el cargo de confianza
de Directora de la Direccion de Transferencia Tecnologica, ejerciendo dicho cargo durante el periodo
comprendido del 18 de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2022; en virtud de su renuncia, aceptada
con Resolucion de Presidencia n.® D000036-2022-IPEN-PRES de 28 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 23).

Dicha aceptacion quedd evidenciada en el formato Acta de Entrega/Recepcion de Puesto de 18 de
octubre de 2021'® (Apéndice n.° 24), suscrita con oportunidad del cese de su predecesora, quien

(' consigna como fecha de término, “17/10/2021", donde se identifica a la sefiora Gabi Alfaro Rodriguez
como “Servidor que recepciona’. Igualmente, se ha verificado que durante su desempefio en el cargo, la
citada servidora suscribio 615 documentos internos y externos a través del Sistema de Gestion
Documental de la Entidad'®.

Con relacién al procedimiento para la designacion de funcionarios de confianza en el IPEN, mediante
Informe n.® D000023-2022-IPEN-PLPR de 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 26)"7, la actual
Directora de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto refirié lo siguiente:

“(...) Corresponde a cada entidad publica efectuar la correspondiente clasificacion y calificacion de los
cargos de confianza en atencion a su estructura organica y necesidades, observando los criterios generales
contenidos en la Ley del Marco del Empleo Pablico (...).

En esa linea, el IPEN, mediante Resolucién de Presidencia N° 175-16-IPEN/PRES aprobo el Clasificador de
Cargos, documento técnico que son aplicables en los procesos de seleccion y en las acciones de
designacién de Cargos de Confianza de funcionarios publicos del régimen del Decreto Legislativo N° 728,
dado que éstos estan sujetos al cumplimiento del perfil o requisitos minimos establecidos en dicho
instrumento de gestién de [a entidad, el cual es aprobado segtn las necesidades, especialidades, funciones
asignadas por ley y criterios uniformes que cada entidad establece (...)."

“Se denomina Resolucion de Presidencia a las expedidas por el Presidente del IPEN en su calidad de maxima autoridad y en cumplimiento de lo
establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones del IPEN, se refieren a aspectos generales de la gestion. Son firmadas por la
Presidencia y visadas por el Director de la Oficina de Asesoria Juridica. {...)"; tal como lo prevé el numeral 6.4.5.1 (Pagina & de 21) de la Directiva
n.® 001-IPEN/SEGE (Ver Apéndice n.® 19).

“Las Resoluciones son instrumentos expedidos por fa Institucion para resolver asuntos especificos determinados y para expresar la decision de la
autoridad en el marco de sus competencias y facultades.”, de acuerdo a lo citado en el numeral 6.4.5.1 (Pagina 7 de 21) de la Directiva n.” 001-
IPEN/SEGE (Ver Apéndice n.° 19).

“Previo a su aprobacion, toda Resolucion debe incluir, en forma documentada y de preferencia en original, el sustento técnico y legal
correspondiente, asi como todos aquellos documentos que motivaron su expedicion. Una vez aprobado, dicho sustento debe conservarse en el
archivo correspondiente con la Resolucion.”

Remitido con Memorando n.® D000640-2022-IPEN-REHU de 26 de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 24).

Mediante Memorando n.® D000067-2022-IPEN-TEIN, remitido con Proveido n.° D000790-2022-IPEN-SEGE de 25 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 25), la Encargada del Equipo Técnico de Tecnologias de la Informacion alcanzé *(...) los documentos emitidos en el Sistema de Gestion
Documental - SGD por la Direccion de Transferencia Tecnologica (TTEC) durante el periodo de 01 de octubre 2021 al 30 de abril de 2022. {...)
Total de archivos: 772 (...)."; donde se incluyen 6 cartas, 4 informes, 5 informes técnicos, 114 memorandes, 18 memorandos multiples, 70
oficios y 398 proveidos emitidos por la servidora Gabi Alfaro Rodriguez.

Remitido mediante Memorando n.® D000040-2022-IPEN-GRAL de 22 de agosto de 2022, en respuesta al Memarando n.* D000003-2022-IPEN-
SCE1 de 17 de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 26).
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En concordancia con lo citado, el Clasificador de Cargos (Ver Apéndice n.° 17), cita en el segundo
parrafo del Acapite Presentacion que “(...) El referido Clasificador de Cargos es un documento técnico, cuyo
objetivo es establecer la descripcién y requisitos minimos para ocupar los cargos requeridos y
disponibles del IPEN y lograr el ordenamiento racional de los cargos, que facilite el cumplimiento de la mision,
objetivos, competencias y funciones que le corresponden a la entidad. (...)". En dicho contexto, el citado
dispositivo dispone para el cargo 10 Director de la Direccion de Transferencia Tecnoldgica, la clasificacion
de Empleado de Confianza (EC), estableciendo como uno de los requisitos minimos, el de contar con
“Titulo profesional universitario relacionado con la gestién del cargo™.

De los hechos expuestos se colige, que la evaluacion del perfil del puesto debio enmarcarse en los
criterios generales contenidos en la Ley Marco del Empleo Publico y el Clasificador de Cargos vigente
a la fecha de la designacion, ambos documentos de acceso publico. Especificamente, en relacion a
este Ultimo, mediante Memorando n.° D000148-2022-IPEN-SEGE de 25 de agosto de 202218
(Apéndice n.° 27), la Secretaria General informé que el Clasificador de Cargos, asi como el Manual
de Organizacion y Funciones, aprobado con resolucion de Presidencia n.° 304-09-IPEN/PRES y
modificatorias se encuentra debidamente publicado en la pagina web del IPEN, con ultima
actualizacién en el servidor, en las fechas del 30 de enero de 2019 y del 20 de setiembre de 2018,
respectivamente; es decir, fueron del dominio publico durante la designacion efectuada hasta la
actualidad.

No obstante ello, a través del Memorando n.® D000561-2021-IPEN-REHU (Ver Apéndice n.° 13), el
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Manuel Fernando Bossio Balarezo, opind que la propuesta
de la servidora Gabi Alfaro Rodriguez “(...) cumple con los requisitos establecidos en el Clasificador de
Cargos del IPEN (...)" para el cargo de Directora de la Direccion de Transferencia Tecnologica; aun
cuando la citada servidora ostenta el titulo profesional de Economista emitido por la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega' (Apéndice n.° 28), el mismo que no esta relacionado con la gestion del cargo.

Al respecto, cabe precisar que la “Guia metodologica para el Disefio de perfiles de Puestos para entidades
pubicas, aplicable al régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil aprobada con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 313-2017-SERVIR/PE de 29 de diciembre de 2017, establece que el
requisito de formacion académica estd referido a los estudios formales requeridos para un
determinado puesto?, puntualizando en el segundo parrafo del literal B, que “El empleo de “afines por
la formacion” debe entenderse de manera limitada a carreras profesionales similares por los fines que
persiguen y/o procesos que abordan y/o materias desarrolladas, siempre que se guarde relacién directa con
las funciones del puesto.”

20

En el citado memorando también se indica que los instrumentos de gestion son publicados en el Portal de Transparencia dentro del plazo
sefialado en el documento de aprobacion, tan es asi que no han sido objeto de observacion en las acciones de control realizadas al cumplimiento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion y de acuerdo a lo reportado por el Webmaster mediante correo adjunto, las fechas que
figuran en el servidor web como ultima actualizacion o migracion del archivo en el servidor corresponden a lo siguiente:

“1. Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Decreto Supremo N.° 062-2005- EM.ROF _IPEN.pdf-20SET2018

2. Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Presidencia N.° 304-09-IPEN/PRES y modificatorias. MOF_2009_Final-
20SET2018

3, Clasificador de Cargos aprobado con Resolucion de Presidencia n.® 175-16/PRES y modificatorias RES_PRES_175_15-30ENE2019".

Tal como se expone en el curriculum vitae de la servidora (Ver Apéndice n.° 13), que forma parte del Expediente REHU0020210000614, que
incluye como parte de la Formacion académica:

“Titulo Profesional Economista {(...)

Universidad Inca Garcilaso de la Vega (...)"

E igualmente fue confirmado por la misma servidora mediante Memorando n.° D000031-2022-IPEN-TTEC de 22 de febrero de 2022 (Apéndice
n.® 29) y corroborado con el fomulario “Registro de Datos" de 19 de mayo de 2011 incluido en la seccion Datos Personales y titulo profesional
incluido en la sesion Instruccion y Perfeccionamiento, que forman parte del legajo de la servidora (Apéndice n.® 30). El titulo citado se encuentra
inscrito en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (en adelante SUNEDU), accesible a través del link https://enlinea.sunedu.gob.pe/.

Numeral 2.3.1 del Paso 2.3. Elaborar los requisitos del puesto. La citada Guia es una actualizacion de la Directiva n.” 001-2016-SERVIR/GDSRH,
“Normas para la Gestion del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos” y sus respectivas guias
metodologicas (incluidas en los Anexos n.° 1 y 2), aprobadas con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 052-2016-SERVIR-PE de 21 de marzo
de 2016.
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En tal sentido, se elabord un cuadro comparativo entre el plan de estudios y perfil profesional del
egresado de la especialidad de Economia, que ostenta la servidora designada; y las funciones
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del IPEN (Ver Apéndice n.° 12), para el
cargo de confianza de Directora de la Direccion de Transferencia Tecnologica, segln el esquema que
se muestra a continuacion:

Funciones de la Direccion de Transferencia Tecnologica
- CAP 201,

Perfil profesional del egresado
de la especialidad de Economia®’

Funcion Principal de la Direccion de Transferencia
Tecnologica, prevista en el numeral 54 del Manual de

El perfil profesional del Economista de la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega, sefiala que “El egresado de Ja

Organizacion y Funciones del IPEN: Carrera Profesional de Economia, de la Universidad Inca
“La Direccion de Transferencia Tecnolégica es el organo de linea | Garcilaso de la Vega, estara capacitado para:

encargado de promover y desarrollar actividades académicas de | =  Analizar, Implementar y dirigir la Politica Economica del
perfeccionamiento, especializacion y actualizacion de conocimientos pais.

cientificos y tecnologicos, de promover y gestionar la transferencia | e  Analizar, evaluar y predecir el contexto empresarial,
tecnologica del uso y aplicaciones de la tecnologia nuclear y areas economico y social de los paises.

afines, asi como de dirigir y coordinar la cooperacion técnica nacional e Elaborar y evaluar presupuestos.

internacional y promover el usc de las tecnologias de informacion y Formular Evaluar Proyectos de inversion.

comunicacion. (...)" Crear y dirigir organizaciones.

Evaluer riesgos de inversiones.”

Funciones especificas a nivel de cargos, de acuerdo a la Hoja
de Especificacion de Funciones para el cargo CAP 201 -
Director de la Direccion de Transferencia Tecnologica:

“a. Supervisar, las operaciones de las unidades y personal a su cargo.
b. Formular el Plan Anual de Actividades de la Direccion, acorde con
las politicas de fa institucion y el Plan Estratégico institucional (PEI).

¢. Formular, el plan operativo Institucional y ejecucion presupuestal de
las actividades de la Direccion aprobado institucionaimente,
informando sobre el avance, reajuste y/o modificaciones al mismo.

d. Supervisar el cumplimiento y ejecucion de las Metas de la Direccion
en el marco del Plan Operativo institucional.

e. Supervisar el cumplimiento de Jas normas y disposiciones
institucionales, asi como elaborar, aprobar y supervisar las Directivas
internas de la Direccion.*

f. Supervisar el cumplimiento del programa de control asi como las
tareas y funciones del personal de la Direccion.

g. Aprobar el programa anual de capacitacion y perfeccionamiento en
el campo de la energia nuclear y areas afines.

h. Aprobar el programa de actividades de las Sub Direcciones
correspondientes.

i. Promover las actividades relacionadas con la transferencia de
tecnologia, cooperacion técnica y tecnologia de informacion y
comunicacion.*

j. Dirigir la coordinacién con las diversas unidades orgénicas de la
institucion lo relacionado con capacitacion de personal en
coordinacion con la Unidad de Recursos Humanos.

k. Dirigir y supervisar la aplicacion de un sistema informatico de apoyo
a la gestion administrativa de Ja Direccion y de sus unidades
organicas.

I Preparar y remitir los informes de evaluacion de actividades
requeridos conforme a las Directivas Institucionales.

m. Promover proyectos de cooperacion técnica en el area de su
competencia.*

n. Designar la contraparte académica, ante compromisos que adquiera
la institucion con entidades nacionales e internacionales. {...)"

Por su parte, el Plan de Estudios de la Carrera
Profesional de Ciencias Economicas, incluye cursos de
Macroeconomia, Microeconomia, Econometria, Finanzas,
Contabilidad, Costos y Presupuesto, Estadistica, Analisis
Financiero e Investigacion de Mercado, entre otros.

* Funciones misionales, de acuerdo al Manual de Procesos aprobado con Resolucion de Presidencia n.® 276-18-IPEN/PRES.

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones del [PEN (Paginas 192-193) (Ver Apéndice n.° 12), y Plan de Estudios 2015 de la Carrera

Profesional de Ciencias Economicas (Apéndice n.® 32) y Perfil Profesional del Economista (Apéndice n.° 33) de la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega.

Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico

2! E| Plan de Estudios 2015 y Perfil Profesional del Economista se obtuvieron en la pagina web de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega el 22 de

setiembre de 2022, en el link https:/iwww uigv.edu. petwp/facultades/ciencias-administrativas-y-ciencias-economicas/. Cabe precisar, que el Oficio
n.® D000023-2022-IPEN-COIN (reiterado con Oficio n.” D000028-2022-IPEN-COIN) (Apéndice n.° 31), a través del cual se solicito informacion
del periodo 1983 a 2000 sobre la carrera de Economia de la Facultad de Ciencias Administrativas y Ciencias Economicas de la casa de estudios
en mencion, no fue atendido hasta la fecha de emision del presente.
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Lo expuesto en el cuadro que precede, demuestra que los procesos que abordan y/o materias
desarrolladas por el egresado de la Carrera Profesional de Ciencias Econémicas, titulo profesional
que ostenta la servidora Gabi Alfaro Rodriguez, no se encuentran relacionados con las funciones de
Directora de la Direccion de Transferencia Tecnologica, puesto que dicha carrera profesional no
desarrolla materias con fines similares a los procesos que aborda la citada Direccion, que estan
relacionados con su funcion principal de desarrollar actividades con relacion a la transferencia
tecnolégica, el uso y aplicacién de la tecnologia nuclear y areas afines, y en relacion a ello, se
ejercen las funciones especificas de naturaleza misional y no misional para el cargo de su directora;
encontrandose entre estos Gltimos, elaborar instrumentos de gestion como son el Plan Estratégico
Institucional, el Plan Operativo Institucional, asi como la supervision de las metas propuestas y de las
tareas y funciones del personal a su cargo, y efectuar informes de evaluacién de actividades; por lo
cual la citada servidora no cumple el requisito de formacion académica previsto en el cargo 10 del
Clasificador de Cargos (Ver Apéndice n.° 17) para el CAP 201 previsto en el Manual de Organizacion
y Funciones (Ver Apéndice n.® 12).

( De lo antes expuesto se evidencia que el presidente del IPEN designo a la Directora de la Direccion
de Transferencia Tecnoldgica, quien a su vez aceptd esta designacion y ejercio funciones en dicho
cargo de confianza, a pesar que no cumplia con el requisito minimo de formacion académica previsto
en el Clasificador de Cargos vigente a dicha fecha (Ver Apéndice n.° 17), al ostentar el titulo
profesional universitario de Economista, el mismo que no esta relacionado con la gestion del cargo;
contando para ello con la opinion favorable no sustentada del Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, y con la formulacién del proyecto de resolucion de designacion elaborado por la Jefa de la
Unidad de Asesoria Juridica, su visado, y los visados del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos y
del Gerente General.

b) Designacion y aceptacion en el cargo de confianza del Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Mauro Zevallos Gutiérrez, a pesar que incumplia un requisito minimo establecido
en el Clasificador de Cargos.

De la revision del Expediente PLPR0020210000097 del Sistema de Gestion Documental
implementado en el IPEN, distribuido entre las unidades organicas de la entidad mediante Proveido
n.° D000572-2021-IPEN-SEGE de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 34), con la finalidad de
difundir la Resolucion de Presidencia n.® D000144-2021-IPEN-PRES de la misma fecha (Apéndice
n.° 35), por la designacién del Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; se evidenciaron
los hechos siguientes:

En mérito de la presentacion de la Carta s/n de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 36), a través de
la cual el servidor Antonio Castillo renuncié al cargo de Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto; el Presidente del IPEN, Modesto Edilberto Montoya Zavaleta, emiti6 el Proveido
n.* D000489-2021-IPEN-PRES de (Apéndice n.° 37), dirigido al Gerente General, Jim Orlando
Carrera Yalan, citando como Tramite “Aprobar’.

y Con la finalidad de continuar con el tramite dispuesto, mediante Proveido n.° D000672-2021-IPEN-
74 GRAL de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 38), el Gerente General, Jim Orlando Carrera Yalan,
traslado las indicaciones siguientes: a la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola
Castillo Silva, “Proyectar RP aceptando la renuncia de Richar Antonio a la Direccién de PLPR a partir del 28 de
octubre y designando a Mauro Zevallos como Director de PLPR a partir del 28 de octubre”; y al Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, Manuel Fernando Bossio Balarezo, “Efectuar las verificaciones
respectivas”.
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En atencién al Proveido recibido, y en cumplimiento de la funcién especifica de “Dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar los procesos y actividades de Recursos Humanos en la Unidad."2, el Jefe de la Unidad
de Recursos Humanos, Manuel Fernando Bossio Balarezo, emitio el Memorando n.° D000597-2021-
IPEN-REHU de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 39), que forma parte del Expediente
PLPR0020210000097, a través del cual remitié a la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica su
opinion sobre la designacion al cargo de Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, bajo el
tenor siguiente: “(...) Consultado los documentos de gestion, para la verificacion de cumplimiento de perfil de
puesto del cargo de confianza Director (a) de la Direccion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con nivel
remunerativo D-4 sujeto al régimen laboral de la actividad privada, del Decreto Legislativo N° 728, se advierte
que la propuesta cumple con los requisitos minimos establecidos en el Clasificador de Cargos del IPEN,
aprobado por Resolucion de Presidencia N° 175-2016-IPEN/PRES de fecha 08 de setiembre de 2016 (...).",
adjuntando el curriculum vitae sin documentar del sefior Mauro Zevallos Gutiérrez (Ver
Apéndice n.° 39)%,

No obstante, al ser consultado sobre la verificacion realizada y la documentacion de sustento que
. respaldd la opinion emitida a traves del Memorando aludido en el parrafo precedente, mediante
( Memorando n.° D000635-2022-IPEN-REHU de 25 de agosto de 20222 (Ver Apéndice n.° 16), el
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos refirié lo siguiente:

‘(...) las personas que ingresan al Instituto Peruano de Energia Nuclear a los cargos estructurales
establecidos en el CAP o CAP Provisional por designacion (en el caso de empleados de confianza) deben
cumplir los criterios sefalados en el numeral 3 del articulo 4 del Clasificador de cargos aprobado mediante
Resolucion de Presidencia N° 175-2016-IPEN/PRES, cuyo objetivo es establecer la descripcion y requisitos
minimos para ocupar los cargos requeridos y disponibles del IPEN.

De este modo, se colige que el desarrollo de la verificacion efectuada para ocupar los cargos de (...) y
Director de Planeamiento y Presupuesto; se tomo en cuenta los requisitos minimos establecidos en el
clasificador de cargos tal como lo sefiala Resolucion de Presidencia N° 175-2016-IPEN/PRES validandose
con los curriculums vitae documentados de las personas propuesta. |...)

No obstante a ello, esta unidad cumplié también con la revision de impedimentos para el acceso a la funcion
publica realizando la verificacion en las siguientes plataformas (RNSCC, REDAM, REDERECI y SUNEDU)
de acuerdo a lo establecido en el articulo 162 del reglamento de fa ley N° 30057."

Cabe sefalar, que el Memorando n.° D000635-2022-IPEN-REHU precitado adjunta una Hoja de
Trabajo en formato Excel, que alude la verificacion de requisitos para el cargo “Director de Planeamiento
y Presupuesto”, donde se enumeran los requisitos minimos previstos en el Clasificador de Cargos (Ver
Apéndice n.° 17), seguidos de la anotacion “CUMPLE", los requisitos complementarios seguidos de la
anotacion “DESEABLE’, y como Condicién se consigna “CALIFICA"; siendo preciso resaltar que en
dicha Hoja no se consigna la fecha de emision y la firma del servidor a cargo de su elaboracion.

idem referencia 4.

Concordante con lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica con Memorando n.® D000310-2022-IPEN-ASJU (Ver Apéndice n.° 11), donde

se identifica que el Memorando n.® D000597-2021-IPEN-REHU fue remitido adjuntando solo el curriculum vitae sin documentar del servidor

Mauro Zevallos Gutiérrez.

El Memorando n.* D000310-2022-IPEN-ASJU se remite en atencion al Memorando n.° D000011-2022-IPEN-SCE1 de 23 de agosto de 2022 (Ver

Apéndice n.° 14), donde se solicita: *(...) con relacién a la emision de la Resolucion de Presidencia N° D000138-2021-IPEN-PRES

(140CT2021), (...):

2. Documentacion (memorandos, informes técnicos y otros) remitida a su Despacho por parte de la Unidad de Recursos Humanos; que se
tuvieron a la vista y sirvieron de sustento para la emision de las opiniones aludidas en cada uno de los memorandos citados en el numeral

\}R}g precedente. (...)"

2 idem referencia 6.
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Como se puede apreciar, lo informado por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos en su
Memorando n.° D000635-2022-IPEN-REHU (Ver Apéndice n.° 16) se contradice con la
documentacion que obra adjunta en el Expediente PLPR0020210000097, donde no se anexa el
sustento documental que corrobore la verificacion efectuada y respalde su opinion.

No obstante los hechos descritos, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola Castillo
Silva, emitio y suscribi6 el Memorando n.° D000250-2021-IPEN-ASJU de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 40), a través del cual informé al Presidente del IPEN, lo siguiente “(...) con Memorando
N°® D000597-2021-IPEN-REHU, la Unidad de Recursos Humanos luego de la revision del perfil y de la
informacion contenida en el Registro Nacional de Sanciones del SERVIR, ha emitido opinion favorable para la

designacion del sefior Mauro Zevallos Gutiérrez en el mencionado cargo, segun lo indicado en el Proveido N°
D00672-2021-GRAL.

Por lo que habiéndose efectuado la verificacion correspondiente, y la revision realizada por esta Oficina en el
REDAM (Registro de Deudores Alimentarios Morosos), se eleva a su Despacho un proyecto de Resolucion de
Presidencia para su consideracion y fines pertinentes.”; a pesar que la opinién del Jefe de la Unidad de

( Recursos Humanos no contaba con sustento, que acredite la verificacion realizada sobre el
cumplimiento de los requisitos minimos, a fin de proceder con la emisién del acto administrativo que
dispone la designacion al cargo de Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

El documento citado, ademas del Memorando n.° D000597-2021-IPEN-REHU vy el curriculum sin
documentar, remitidos por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, adjunta el reporte de la
busqueda realizada en el RNSSC para el DNI 07533451, donde se muestra el texto “NO SE
ENCONTRARON REGISTROS", el resultado de la busqueda del mismo DNI en el REDAM, donde se
observa el mensaje “Los datos ingresados no presentan registros”, y el proyecto de resolucion
correspondiente (Ver Apéndice n.° 40).

Al respecto, cabe acotar que mediante Memorando n.® D000310-2022-IPEN-ASJU de 31 de agosto
de 2022% (Ver Apéndice n.° 11), con relacion al desarrollo de la verificacion realizada y la
documentacion de sustento que respalda la opinion emitida en el Memorando n.° D000250-2021-
IPEN-ASJU, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica sefialé lo siguiente:

“(...)

2. En concordancia con lo sefialado en el literal d) del articulo 28 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del IPEN, aprobado con Decrefo Supremo N° 062-2005-EM, la Unidad de Recursos
Humanos, Unidad encargada de conducir los procesos técnicos de administracion de personal, realiza la
verificacion técnica correspondiente a fin que al momento de la designacion de cargo de confianza, se
verifique que el personal a ser designado retina los requisitos minimos establecidos en el documento de
gestién acotado.

3. Dentro de este contexto, este Despacho ha tomado en cuenta los siguientes documentos emitidos por la
unidad tecnica especializada: (...)

- Memorando N° D00597-2021-IPEN-REHU (...)"

Tal como se desprende de lo informado por la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica en el
Memorando n.® D000310-2022-IPEN-ASJU (Ver Apéndice n.° 11), su opinidn vertida a través del
Memorando n.® D000250-2021-IPEN-ASJU (Ver Apéndice n.° 40) se sustenté en la “verificacion
técnica” del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos; no obstante, segln se describio en los parrafos
precedentes, la misma carecia del sustento correspondiente.

25 |dem referencia 7.

2
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En este punto, cabe resaltar que la actuacion en el procedimiento de designacion, por parte de la
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola Castillo Silva, es en mérito de la funcion de
“Formular y visar las Resoluciones que se expidan en la Institucion”, prevista en el inciso h. de las Funciones
especificas a nivel de cargos establecida en la Hoja de Especificacion de Funciones para el cargo CAP
024, incluida en el numeral 3.1 del Capitulo Ill del Manual de Organizacion y Funciones del IPEN
(Pagina 39) (Ver Apéndice n.° 12). Asimismo, la Directiva n.° 001-IPEN/SEGE (Ver Apéndice
n.° 19), establece en el numeral 6.4.5.2 (Pagina 7 de 21) que “Previo a su aprobacion, toda Resolucién
debe incluir, en forma documentada y de preferencia en original, el sustento técnico y legal
correspondiente, asi como todos aquellos documentos que motivaron su expedicion. |...)".

De lo citado se colige, que la funcion de formular la resolucion de presidencia a través de la cual se
designd al servidor Mauro Zevallos Gutiérrez en el cargo de confianza de Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, que le asistia a la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, Carla
Paola Castillo Silva, implicaba revisar que la verificacion sobre el cumplimiento de los requisitos
minimos cuente con sustento que corrobore dicho cumplimiento, lo que no fue advertido al recibir la

( opinion del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, la cual, de acuerdo a lo sefialado lineas arriba,
no contaba con el sustento que evidencie la evaluacion realizada, limitandose a sefalar que el
funcionario si cumplia con el perfil requerido.

No obstante ello, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola Castillo Silva, formulo el
proyecto de resolucion de presidencia y lo remitié al Presidente del IPEN, Modesto Edilberto Montoya
Zavaleta, via Sistema de Gestion Documental, como parte del Expediente PLPR0020210000097, que
incluye los Memorandos n.° D000597-2021-IPEN-REHU (Ver Apéndice n.° 39) y D000250-2021-
IPEN-ASJU (Ver Apéndice n.° 40); para su consideracion y fines pertinentes.

Con relacién al procedimiento aplicado para materializar la emision de la resolucion de designacion
proyectada, mediante Memorando n.* D000011-2022-IPEN-PRES (Ver Apéndice n.° 20), el actual
Presidente del IPEN, refiri¢ lo siguiente:

()

v" La Asistente Administrativa de la Presidencia recepciona y prepara la Resolucion de Presidencia en el
Sistema de Gestion Documental-SGD, opcién “En Proyecto”, en dicho proceso se registran a las
unidades organicas que visaran la Resolucion de Presidencia en base a lo sefialado en el proyecto de la
RP. Luego de ello se selecciona la opcion “Para Despacho”, en ese momento las unidades organicas
visualizan en el SGD correspondiente, que tienen un documento “Para Visto Bueno”. {...)

v" Una vez que todos hayan visado se habilita la opcion para la firma del Presidente.

v" A continuacion el Presidente del IPEN firma digitalmente la Resolucion de Presidencia. ™

A ello debemos agregar, que la Directiva n.® 001-IPEN/SEGE (Ver Apéndice n.° 19) considera en el
Anexo n.® 07 - MODELO DE RESOLUCION (PRESIDENCIA/DIRECTORA/ADMINISTRACION), como parte
de los Considerandos, el texto siguiente: “Con la opinién favorable de ... (Indicar los cargos de los
funcionarios que han opinado sobre el asunto y que por tanto visan la Resolucion) ... (...)” Asimismo, para el
caso de las resoluciones de Presidencia expedidas por el Presidente del IPEN, puntualiza en el
numeral 6.4.5.1 (Pagina 8 de 21) que éstas “(...). Son (...) visadas por el Director de la Oficina de Asesoria
Juridica (...)".

2 idem referencia 8.
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En dicho marco, en mérito de lo previsto en el proyecto de resolucion elevado por la Directora de la
Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola Castillo Silva, y de acuerdo al procedimiento y directrices
descritos en los parrafos precedentes; el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Manuel Fernando
Bossio Balarezo, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, Carla Paola Castillo Silva, y el
Gerente General, Jim Orlando Carrera Yalan, visaron? el proyecto de resolucion de designacion
registrado en el Sistema de Gestién Documental implementado por el IPEN; accién a traves de la cual
dejaron constancia de haberse cumplido los preceptos legales correspondientes; con lo cual se
habilitd la opcion de firma del Presidente del IPEN. En este punto, cabe resaltar que tal como se indica
en el Memorando n.® D000011-2022-IPEN-PRES (Ver Apéndice n.° 20), *(...) Las RP para Visto Bueno
se framita junto con todo el expediente. En ese sentido la unidad orgénica asignada tiene acceso al expediente
que figura adjunto haciendo click en la opcion “Seguimiento”.” 28

Posterior a ello, el Presidente del IPEN, Modesto Edilberto Montoya Zavaleta, suscribio la Resolucion

de Presidencia n.® D000144-2021-IPEN-PRES de 26 de octubre de 2021 (Ver Apéndice n.° 35), a

través de la cual resolvio “Designar a partir del 28 de octubre de 2021, al sefior Mauro Zevallos Gutiérrez en

: el cargo de confianza de Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Instituto Peruano de Energia
( Nuclear - IPEN."

Cabe acotar, que dicha designacion fue dispuesta por el Presidente del IPEN?® en el marco de lo
previsto en los incisos k. y |. de las Funciones especificas a nivel de cargos establecidas en la Hoja de
Especificacion de Funciones para el cargo CAP 001, incluida en el numeral 1.1 del Capitulo | del
Manual de Organizacion y Funciones del IPEN (Pagina 9) (Ver Apéndice n.° 12), que establece que
el Presidente del IPEN tiene como funcion “Designar (...) a los titulares de los cargos de confianza (...)." y
“Designar a los Directores de los Organos de Linea, de Asesoramiento y de Apoyo.”, respectivamente. En tal
virtud, la Resolucion de Presidencia® aludida, constituye un acto de gestion®, a través del cual el
Presidente del IPEN resolvid un asunto especifico y que expresa la decision de dicho funcionario en el
marco de sus competencias; aun cuando, el Expediente PLPR0020210000097 del que forma parte,
no incluia en forma documentada el sustento técnico y legal que motivo su expedicion; tal como lo
regula el numeral 6.4.5.2 (Pagina 7 de 21)® de la Directiva n.® 001-IPEN/SEGE (Ver Apéndice
n.° 19).

En consecuencia, el servidor Mauro Zevallos Gutiérrez aceptd la designacién en el cargo de confianza
de Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, ejerciendo dicho cargo durante el periodo
comprendido del 28 de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2022, en virtud de su renuncia, aceptada
con Resolucion de Presidencia n.° D000040-2022-IPEN-PRES de 31 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 41).

Dicha aceptacién quedo evidenciada en el formato Acta de Entrega/Recepcion de Pussto de 06 de abril
de 2022% (Apéndice n.° 42), suscrito con oportunidad del cese del citado profesional, donde
consigna como fecha de ingreso, “28/10/2021". Igualmente, se ha verificado que durante su
desempeno en el cargo, el servidor Zevallos Gutiérrez suscribié 1 563 documentos internos y externos
a traves del Sistema de Gestion Documental de la Entidad®.

idem referencia 9.

Los documentes citados como Apéndices n.® 34 al 40 forman parte del Expediente PLPR0020210000097, del Sistema de Gestion Documental
implementado en el IPEN.

2 idem referencia 11.

30 idem referencia 12.
. 31 idem referencia 13.
32 idem referencia 14.

33

28

Remitido con Memorando n.” DO00631-2022-IPEN-REHU de 24 de agosto de 2022 (Ver Apéndice n.° 42).

‘ 3 Mediante Memorando n.® D000088-2022-IPEN-TEIN, remitido con Proveido n.> D000789-2022-IPEN-SEGE de 25 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 43), la Encargada del Equipo Técnico de Tecnologias de la Informacion alcanzo “(...) los documentos emitidos en el Sistema de Gestion
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Con relacion al procedimiento para la designacion de funcionarios de confianza en el IPEN, mediante
Informe n.® D000023-2022-IPEN-PLPR (Ver Apéndice n.° 26)®, |a actual directora de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto refirio lo siguiente:

“(...) Corresponde a cada entidad publica efectuar la correspondiente clasificacion y calificacion de los
cargos de confianza en atencion a su estructura organica y necesidades, observando los criterios generales
contenidos en la Ley del Marco del Empleo Publico {...).

En esa linea, el IPEN, mediante Resolucion de Presidencia N° 175-16-IPEN/PRES aprob6 el Clasificador de
Cargos, documento técnico que son aplicables en los procesos de seleccion y en las acciones de
designacion de Cargos de Confianza de funcionarios publicos del regimen del Decreto Legislativo N° 728,
dado que éstos estan sujetos al cumplimiento del perfil o requisitos minimos establecidos en dicho
instrumento de gestion de la entidad, el cual es aprobado segun las necesidades, especialidades, funciones
asignadas por ley y criterios uniformes que cada entidad establece |...)."

En concordancia con lo citado, el Clasificador de Cargos (Ver Apéndice n.° 17), cita en el segundo
4 parrafo del Acapite Presentacion que *(...) El referido Clasificador de Cargos es un documento técnico, cuyo
( objetivo es establecer la descripcion y requisitos minimos para ocupar los cargos requeridos y
disponibles del IPEN y lograr el ordenamiento racional de fos cargos, que facilite el cumplimiento de la mision,
objetivos, competencias y funciones que le corresponden a la entidad. (...)". En dicho contexto, el citado
dispositivo dispone para el cargo 7 Director de Planeamiento y Presupuesto la clasificacion de Empleado
de Confianza (EC), estableciendo como uno de los requisitos minimos, el de contar con “Titulo
profesional universitario relacionado con la gestion del cargo’.

De lo hechos expuestos se colige, que la evaluacion del perfil del puesto debié enmarcarse en los
criterios generales contenidos en la Ley Marco del Empleo Publico y el Clasificador de Cargos vigente
a la fecha de la designacién, ambos documentos de acceso plblico. Especificamente, en relacion a
este (ltimo, mediante Memorando n.° D000148-2022-IPEN-SEGE de 25 de agosto de 2022%(Ver
Apéndice n.° 27), la Secretaria General informé que el Clasificador de Cargos, asi como el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Presidencia n.° 304-09-IPEN/PRES vy
modificatorias se encuentran debidamente publicados en la pagina web del IPEN, con ultima
actualizacion en el servidor, en las fechas del 30 de enero de 2019 y del 20 de setiembre de 2018,
respectivamente; es decir, fueron de dominio publico durante la designacion efectuada y hasta la
actualidad.

No obstante ello, a través del Memorando n.° D000597-2021-IPEN-REHU (Ver Apéndice n.° 39), el
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Manuel Fernando Bossio Balarezo, opin6 que la propuesta
del servidor Mauro Zevallos Gutiérrez (...) cumple con los requisitos minimos establecidos en el Clasificador
de Cargos del IPEN (...)" para el cargo de Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; aun
cuando el citado servidor ostenta el titulo profesional de Licenciado en Matematicas emitido por la
Universidad Nacional de Ingenieria®” (Apéndice n.° 44), el mismo que no esta relacionado con la
gestion del cargo.

Documental - SGD por fa Oficina de Planeamiento y Presupuesto (PLPR) durante el periodo de 01 de octubre 2021 al 30 de abril de 2022. (...)
Tofal de archivos: 2021 (...)."; donde se incluyen 1 carta, 17 memorandos, 2 memorandos multiples, 46 oficios y 1 497 proveidos emitidos por el
servidor Mauro Zevallos Gutierrez.

idem referencia 17.

idem referencia 18.

Tal como se expone en el curriculum vitae del servidor (Ver Apéndice n.® 39), que forma parte del Expediente PLPR0020210000097, donde se
incluye como parte del rubro Educacion Superior.

“Estudios universitarios en la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional de Ingenieria, Lima - Peru, 1967-1973. (...)

= Titulo Profesional de Licenciado en Matematicas. (...)"

E igualmente fue confirmado por el mismo servidor mediante Memorando n.® D000005-2022-IPEN-PLPR de 23 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 45) y corroborado con el formulario “Ficha de Datos Personales del Trabajador’ de 9 de noviembre de 2021, incluido en la seccion Datos
Personales y titulo profesional incluide en la sesion Instruccion y Perfeccionamiento, que forman parte del legajo del servidor (Apéndice n.° 46).
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Al respecto, cabe precisar que la “Guia metodologica para el Disefio de perfiles de Puestos para entidades
pubicas, aplicable al régimen de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil' aprobada con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 313-2017-SERVIR/PE de 29 de diciembre de 2017, establece que el
requisito de formacion academica esta referido a los estudios formales requeridos para un
determinado puesto®, puntualizando en el segundo parrafo del literal B, que “El empleo de “afines por
la formacion” debe entenderse de manera limitada a_carreras profesionales similares por los fines que
persiguen y/o procesos que abordan y/o materias desarrolladas, siempre gue se guarde relacién directa
con las funciones del puesto."

En tal sentido, se advierte que mediante Carta s/n de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 47), el
Director de la Escuela Profesional de Matematica de la Universidad Nacional de Ingenieria informé
que para el periodo 1967-1978, * (...) la Escuela de matematica no habia definido las Competencias y
Perfil Profesional del egresado.”; no obstante, adjunté Planes de Estudios de los afios 1965 y 1978
donde se observa el detalle de los cursos y asignaturas incluidos en los mismos (entre los cuales se
observan los cursos de algebra, quimica, fisica y calculo diferencial), y las tablas de equivalencias
correspondientes.

En este contexto, se ha elaborado un cuadro comparativo entre los planes de estudios y el perfil
profesional del egresado de la especialidad de Matematica, que ostenta el servidor designado; y las
funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del IPEN (Ver Apéndice n.° 12),
para el cargo de confianza de Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, segun el
esquema que se muestra a continuacion:

Funciones de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
- CAP 027.
Funcion Principal de la Oficina de Planeamiento y

Perfil profesional del egresado
de la especialidad de Matematicas®
El “PERFIL DE EGRESO A LA CARRERA DE

Presupuesto, prevista en el numeral 3.2 del Manual de
Organizacion y Funciones del IPEN:

‘La Oficina de Planeamiento y Presupuesto es el organo
encargado de dirigir y coordinar las actividades relacionadas con el
sistema nacional de presupuesto, planificacion, racionalizacion y
modernizacion institucional. (...)"

Funciones especificas a nivel de cargos, de acuerdo a la Hoja
de Especificacion de Funciones para el cargo CAP 027 -
Director de Planeamiento y Presupuesto:

“a. Asesorar a la Alta Direccion en planes y politicas institucional y
sectorial; y a las unidades organicas en asuntos relacionados con
los planes y presupuesto institucional.

b. Formular el Plan Anual de Actividades de la Presidencia acorde
con fas politicas de la institucion y el Plan Estratégico (PEI).

c. Dirigir la actualizacion del Plan Estratégico Institucional,
proponiendo a la Alfa Direccion las politicas institucionales
orientadas alcanzar los fines y objetivos.

d. Supervisar el cumplimiento y ejecucion de las Metas en el
marco del Plan Operativo institucional.

e. Dirigir el proceso de implementacién del Plan Estratégico
Institucional.

f. Dirigir la formulacion del Plan Operativo Institucional y

MATEMATICA” incluido en el Plan de Estudios 2018 de la
Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional de
Ingenieria, sefiala: ‘El egresado (...) estaréd en capacidad
de resolver diversos problemas modelando y prediciendo
sus comportamientos, para lo cual hace uso de las
herramientas mateméticas. En ambientes globales e
interdisciplinarios  estudiara modelos generados que
surgen de problemas dinamicos. Su capacidad cientifica
adquirida le permite potenciar, dimensionar, controlar y
predecir la informacion mediante modelos probabilisticos
y estocasticos. Su labor profesional incluye formular y dar
soluciones a problemas de gran escala; asimismo, es el
indicado para formular y dar solucion numérica mediante
simulaciones a modelos que se plantean. Justificara
analiticamente las aplicaciones y dara soporte a las
mismas generando la creacion de nuevos conceptos.

()

Los cursos previstos en el Plan de Estudios aludido, se
organizan en las lineas de especializacion que se sefialan
a continuacion: (1) Andlisis y Teoria de numeros, (2)
Optimizacion, (3) Analisis numérico, (4) Ecuaciones
Diferenciales y Sistemas Dinamicos, (5) Probabilidad y
Procesos Estocasticos, y (6) Algebra, Geometria y
Topologia.

Cabe acotar, que el titulo aludido no se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales de la SUNEDU,
accesible a través en el link hitps.//enlinea sunedu.gob.pe/,

38

Numeral 2.3.1 del Paso 2.3. Elaborar los requisitos del puesto. La citada Guia es una actualizacion de la Directiva n.® 001-2016-SERVIR/GDSRH,

“Normas para la Gestion del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos” y sus respectivas guias
metodologicas (incluidas en los Anexos n.° 1y 2), aprobadas con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 052-2016-SERVIR-PE de 21 de marzo
de 2016.

39

El Plan de Estudios 2018 disponible en la pagina web de la Universidad Nacional de Ingenieria el 26 de setiembre de 2022, en el link

https.//iwww.uni.edu.pe/index.php/facultades/ciencias/matematica.
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presentarfo a la Alfa Direccion para su aprobacion. Evaluar
periodicamente su ejecucion.

g. Dirigir y supervisar el proceso de programacion, formulacion y
evaluacion del presupuesto institucional, segun las normas del
sistema nacional del presupuesto.

h. Dirigir el proceso de recopilacion, andlisis y difusion de la
informacion estadistica de acuerdo a las normas y disposiciones
técnicas del INEI.

i. Dirigir y supervisar el proceso de programacion, evaluacion de
los Estudios y Proyectos de Inversion, Investigacion y desarrolio
fecnolégico.

J. Dirigir y evaluar las actividades relacionadas con el proceso de
modernizacion y racionalizacion institucional. {...)"

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones del IPEN (Paginas 42-43) (Ver Apéndice n.° 12).y Plan de Estudios 2018 de la Escuela
Profesional de Matemética de la Universidad Nacional de Ingenieria (Apéndice n.° 48)
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico

Lo expuesto en el cuadro que precede y los Planes de Estudio del profesional de Matematica,
) demuestra que los procesos que abordan y/o materias desarrolladas por el Licenciado en
( Matematicas de la Universidad Nacional de Ingenieria, titulo profesional que ostenta el servidor Mauro
Zevallos Gutiérrez, no se encuentran relacionados con las funciones de Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto puesto que dicha carrera profesional no desarrolla materias con fines
similares a los procesos que aborda la citada Oficina, que estan relacionados con su funcion principal
de desarrollar actividades con relacion a la relacionadas con el sistema nacional de presupuesto,
planificacidn, racionalizacion y modernizacion institucional, y en relacion a ello, se ejercen las
funciones especificas para el cargo de su director, entre otros, elaborar instrumentos de gestion como
son el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional, supervision del cumplimiento de
metas y de las tareas y funciones del personal a su cargo, asi como dirigir y supervisar el proceso de
programacion, formulacién y evaluacion del presupuesto institucional; por lo cual el citado servidor no
cumple el requisito de formacion academica previsto en el cargo 7 del Clasificador de Cargos (Ver
Apéndice n.° 17) para el CAP 027 previsto en el Manual de Organizacién y Funciones del IPEN (Ver
Apéndice n.° 12).

De lo antes expuesto se evidencia que el presidente del IPEN designé al Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, quien a su vez acepto esta designacion y ejercio funciones en dicho
cargo de confianza, a pesar que no cumplia con el requisito minimo de formacion académica, previsto
en el Clasificador de Cargos vigente a dicha fecha (Ver Apéndice n.° 17), al ostentar el titulo
profesional universitario de Licenciado en Matematicas, el mismo que no esta relacionado con la
gestion del cargo; contando para ello con la opinién favorable no sustentada del Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, y con la formulacion del proyecto de resolucion de designacion elaborado por la
Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica, su visado, y los visados del Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos y del Gerente General.

Como se puede observar en los 2 casos expuestos, los servidores designados en los cargos de confianza
de Directora de la Direccion de Transferencia Tecnoldgica y Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto incumplian el requisito minimo de formacién académica de contar con titulo profesional
universitario relacionado con la gestién del cargo, establecido como requisito minimo de los cargos 7 y 10
del Clasificador de Cargos aprobado por el IPEN para cada uno de los cargos aludidos, al evidenciarse
que el titulo profesional presentado no se encontraba relacionado a las funciones especificas
establecidas para los cargos materia de designacion.

Sobre este tema, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (en adelante SERVIR) ha emitido diversos
informes técnicos donde resalta que los funcionarios publicos designados en cargos de confianza deben
reunir la totalidad de requisitos minimos establecidos por cada entidad en sus documentos de gestion,
que para el caso del IPEN es el Clasificador de Cargos (Ver Apéndice n.° 17).
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Por ejemplo, en el Informe Técnico n.° 001518-2021-SERVIR-GPGSC de 4 de agosto de 202140
(Apéndice n.° 49), se alude al articulo 7° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada
el 19 de febrero de 2004, que establece los requisitos para acceder*' al empleo publico, citando los
argumentos siguientes:

“2.5 Una de dichas exigencias es la contenida en el literal d), la cual demanda que las personas que van a
ocupar un puesto en la administracion pablica retinan los requisitos propios de la plaza vacante. Estos se
encuentran contenidos en los instrumentos de gestion de cada entidad (MOF, Clasificador de cargos, efc.)
y su observancia deviene en obligatoria.

2.6 Por lo que, las personas que ingresan a los cargos previstos en el CAP o CAP Provisional por concurso
publico o por designacion (en el caso de empleados de confianza) deben cumplir con dichos requisitos
minimos o perfil establecido en los documentos de gestion interna de la entidad. (...)"

Por su parte, el Informe Tecnico n.° 000336-2021-SERVIR-GPGSC de 27 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 52), aborda el cumplimiento de requisitos para el acceso al empleo plblico en los términos siguientes:

( “2.5. En principio, corresponde sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico (en adelante LMEP), es un requisito para acceder al empleo publico reunir
los requisitos o atributos propios de la plaza vacante. (...)

2.8. (..) las personas que ingresan a los cargos previstos en el CAP, ya sea por concurso publico o por
designacion deben cumplir con dichos requisitos minimos o perfil establecido en los documentos de
gestion interna de la entidad, incluido los cargos de confianza. (...)

Ill. Conclusiones

3.1 Las enfidades del Sector Publico establecen los requisitos de las plazas o puestos en la entidad de
acuerdo a los instrumentos de gestion (CAP, MOF, Clasificador de Cargos), debiendo realizar una
adecuada clasificacion y calificacion de sus organos y sus funciones, asi como de sus cargos y sus
requisitos, evaluando de forma permanente su actualizacion. Las personas que ingresan a la
Administracion Pablica, ya sea por concurso pablico o por designacion deben cumplir con dichos requisitos
minimos o perfil establecido en los documentos de gestion interna de la entidad.”

Por ofro lado, es importante sefialar que la consecuencia del incumplimiento de requisitos minimos en la
designacion y aceptacion de cargos de confianza descrita, se encuentra prevista en el articulo 9° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004, que establece “La
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion
valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.”

Cabe precisar, que los ingresos mensuales percibidos por los servidores designados en los cargos de
confianza de Directores de la Direccion de Transferencia Tecnologica y Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, en periodos que van del 18 de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2022, ascienden a un
total de S/ 151 570,004,

En el mismo sentido refieren el Informe Técnico n.® 001550-2020-SERVIR-GPGSC de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 50) y el Informe
Técnico n.® 001439-2020-SERVIR-GPGSC de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 51).

En el numeral 2.4 del citado Informe Técnico n.® 001518-2021-SERVIR-GPGSC se alude al articulo 7° de la Ley n.® 28175 en el sentido
siguiente: “(...) Si bien este articulo emplea el término «postular», el mismo debe entenderse en sentido amplio. Lo que significa que los
requisitos confemplados en él son para acceder a puestos en el Esfado indistintamente de la modalidad de vinculacion.”

Calculado en base a la informacion alcanzada con Informe n.® D000122-2022-IPEN-REHU de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 53), con el
siguiente detalle:

e Mauro Zevallos Gutiérrez - Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, del 28/10/2021 al 31/03/2022, por S/ 66 360,00.

® (Gabi Alfaro Rodriguez — Directora de la Direccion de Transferencia Tecnologica; del 18/10/2021 al 31/03/2022, por S/ 85 210,00.

Pagina 22 de 35

m
Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0067-SCE
Periodo: 1 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2022 0 0 ? 4



' LA CONTRALORIA S !sg{agnﬂ
\\‘», GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU v DE ENERGIA NUCLEAR

Los hechos descritos en los literales a) y b) denotan inobservancia de los dispositivos siguientes:

Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, vigente desde el 5 de julio de
2013.

“Articulo 8. Proceso de seleccion

(...) En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del perfil
establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso pablico de méritos. (...)

Articulo 54. Requisitos minimos para funcionarios de libre designacién o remocién

Los funcionarios publicos de libre designacion o remocion deben contar con estudios superiores o
experiencia. asi como cumplir con los requisitos minimos establecidos para el puesto, de acuerdo a lo
sefialado en los documentos de gestion de la entidad o en la norma correspondiente.”

Reglamento de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-
( 2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, vigente desde el 14 de setiembre de 2014.

“CAPITULO V: SERVIDORES DE CONFIANZA

Articulo 263.- Ingreso de los servidores de confianza

El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir con el perfil
del puesto en funcion de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de prueba. {...)"

Clasificador de Cargos aprobado con Resolucion de Presidencia n.° 175-16-IPEN/PRES de 8 de
setiembre de 2016, vigente desde dicha fecha.

L {. ) ‘)
N° CARGO REQUISITOS CLASIFICACION
Requisitos Minimos
7 Director de Planeamiento y 1 Titulo profesional universitario relacionado con £C
Presupuesfo la gestidn del cargo.
{.)
Reguisitos Minimos
Director de Transferencia Titulo profesional universitario relacionado con
10 o 1 5 EC
Tecnoldgica la gestion del cargo.
(...)
(- ) .)“

Los hechos descritos afectan la legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion pblica y su
correcto funcionamiento; vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de una relacion valida.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar deliberado del Presidente del IPEN, al designar a dos
(2) Directores que no cumplian con los requisitos minimos de formacion académica, establecidos en los
documentos de gestion de la entidad; asi como, por el accionar deliberado del Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos, al emitir opinion favorable no sustentada sobre el cumplimiento de los requisitos
minimos y de la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, al elaborar dos (2) proyectos de resoluciones de
designacion, y al visar ambos servidores las resoluciones de designacion de dos (2) Directores que no
cumplian con los requisitos minimos de formacion académica requeridos para asumir estos cargos; y por
el accionar deliberado de los sefiores Gabi Alfaro Rodriguez y Mauro Zevallos Gutiérrez, al aceptar y
ejercer funciones de Directores, sin cumplir los requisitos minimos de formacion académica, previstos
para los puestos materia de designacion. Asimismo, por la actuacion negligente del Gerente General, al
visar las resoluciones de designacion de los dos (2) directores que no cumplian con los requisitos
minimos establecidos en los documentos de gestion de la entidad.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme consta
en el Apéndice n.° 1 del Informe de Control Especifico; a excepcion de Mauro Zevallos Gutiérrez, quien
no remitio sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado hasta la emision del presente.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y/o documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. Asimismo, la referida
evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 57 del Informe de Control
Especifico, considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. Modesto Edilberto Montoya Zavaleta, identificado con DNI n.° 06617805, en su condicion de
Presidente del IPEN, durante el periodo de 28 de agosto de 2021 al 8 de febrero de 2022, designado
mediante Resolucion Suprema n.° 010-2021-EM (Ver Apéndice n.° 22) y concluido con Resolucion
Suprema n.® 004-2022-EM (Ver Apéndice n.° 22), a quien se le notifico el Pliego de Hechos con
Cédula de notificacion electronica n.° 00000002-2022-CG/0067-02-001 de 5 de octubre de 2022, y
presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, con Carta s/n de 18 de octubre de
2022, remitida mediante correo electronico de la misma fecha, por lo siguiente:

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones por el sefior Modesto Montoya
Zavaleta, se ha determinado que no desvirtuan la presunta irregularidad comunicada en el Pliego de
Hechos, asi como su participacion en el mismo. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la
notificacion forman parte del Apéndice n.° 57 del Informe de Control Especifico.

Los hechos observados persisten, considerando su participacion en los hechos sefialados en el pliego
de hechos y los documentos en él citados; en su calidad de Presidente del Instituto Peruano de
Energia Nuclear, quien desde su designacion en el cargo mediante Resolucion Suprema n.® 010-
2021-EM, hasta el cese en el cargo en virtud de la Resolucion Suprema n.® 004-2022-EM, al haber:

» Emitido y suscrito la Resolucién de Presidencia n.° D000138-2021-IPEN-PRES de 14 de octubre
de 2021, a través de la cual designé a Gabi Alfaro Rodriguez en el cargo de confianza de Directora
de la Direccion de Transferencia Tecnoldgica del IPEN.

Designacion que aprobd, en base a la opinion no sustentada del Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, y pese a que dicha servidora no cumplia con el requisito minimo de formacion
académica de contar con “Titulo profesional universitario relacionado con la gestion del cargo”,
previsto en el numeral 1 para el cargo 10 del Clasificador de Cargos, al ostentar el titulo
profesional de Economista emitido por la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, el mismo que no
esta relacionado con la gestién del cargo materia de designacion.

» Emitido y suscrito la Resolucién de Presidencia n.° D000144-2021-IPEN-PRES de 26 de octubre
de 2021, a través de la cual designé a Mauro Zevallos Gutiérrez en el cargo de Director de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN.

ﬁ‘ Designacién que aprobo, en base a la opinién no sustentada del Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, y pese a que dicho servidor no cumplia con el requisito minimo de formacion académica
de contar con “Titulo profesional universitario relacionado con la gestion del cargo”, previsto en el

M numeral 1 para el cargo 7 del Clasificador de Cargos, al ostentar el titulo profesional de Licenciado
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en Matematicas emitido por la Universidad Nacional de Ingenieria, el mismo que no esta
relacionado con la gestion del cargo materia de designacion.

Con lo cual se afecto la legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion publica y su correcto
funcionamiento, vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de una relacion valida.

Lo expuesto denota inobservancia de los articulos 8° y 54° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio
Civil, el articulo 263° de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM vy los
requisitos minimos de los cargos 7 y 10 del Clasificador de Cargos, aprobado con Resolucion de
Presidencia n.® 175-16-IPEN/PRES.

De esta manera, vulnerd sus funciones establecidas en los incisos k. y |. de las Funciones especificas

a nivel de cargos establecida en la Hoja de Especificacion de Funciones para el cargo CAP 001,

incluida en el numeral 1.1 del Capitulo Il del Manual de Organizacion y Funciones del IPEN (Pagina

9), que estipula lo siguiente: “Designar (...) a los titulares de los cargos de confianza (...)." y “Designar a los
( Directores de los Organos de Linea, de Asesoramiento y de Apoyo.”

Como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Modesto
Montoya Zavaleta, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad penal.

2. Jim Orlando Carrera Yalan, identificado con DNI n.® 09996742, en su condicion de Gerente General,
del 31 de marzo de 2016 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion de Presidencia n.® 055-
16-IPEN/PRES (Apéndice n.° 54), a quien se le notifico el Pliego de Hechos con Cédula de
notificacién electronica n.® 00000007-2022-CG/0067-02-001 de 5 de octubre de 2022, y presentod sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, con Carta n.® 001-2022-JCY de 19 de octubre de
2022, remitida mediante correo electronico de la misma fecha, por lo siguiente:

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Jim
Orlando Carrera Yalan, se ha determinado que no desvirtian la presunta irregularidad comunicada
en el Pliego de Hechos, asi como su participacion en el mismo. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 57 del Informe de Control Especifico.

Los hechos observados persisten, considerando su participacion en los hechos sefialados en el pliego
de hechos y los documentos en é| citados; en su calidad de Gerente General del Instituto Peruano de
Energia Nuclear, quien desde su designacion en el cargo mediante Resolucion de Presidencia
n.® 055-2016-IPEN-PRES hasta la actualidad, al haber:

» Visado la Resolucion de Presidencia n.° D000138-2021-IPEN-PRES de 14 de octubre de 2021, a
través de la cual se designo a Gabi Alfaro Rodriguez en el cargo de confianza de Directora de la
Direccion de Transferencia Tecnoldgica del IPEN, en base a la opinion no sustentada del Jefe de
la Unidad de Recursos Humanos, pese a que dicha servidora no cumplia con el requisito minimo
de formacién académica de contar con “Titulo profesional universitario relacionado con la gestién
del cargo”, previsto en el numeral 1 para el cargo 10 del Clasificador de Cargos, al ostentar el titulo
profesional de Economista emitido por la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, el mismo que no
esta relacionado con la gestion del cargo materia de designacion.

% » Visado la Resolucion de Presidencia n.® D000144-2021-IPEN-PRES de 26 de octubre de 2021, a
través de la cual se designo a Mauro Zevallos Gutiérrez en el cargo de Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto del IPEN, en base a la opinién no sustentada del Jefe de la Unidad
M de Recursos Humanos, pese a que dicho servidor no cumplia con el requisito minimo de formacion
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academica de contar con “Titulo profesional universitario relacionado con la gestion del cargo’,
previsto en el numeral 1 para el cargo 7 del Clasificador de Cargos, al ostentar el titulo profesional
de Licenciado en Matematicas emitido por la Universidad Nacional de Ingenieria, el mismo que no
estaria relacionado con la gestion del cargo materia de designacion.

Con lo cual se afectd la legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion publica y su correcto
funcionamiento, vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de una relacion valida.

Lo expuesto denota inobservancia de los articulos 8° y 54° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio
Civil, el articulo 263° de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM y los
requisitos minimos de los cargos 7 y 10 del Clasificador de Cargos, aprobado con Resolucion de
Presidencia n.® 175-16-IPEN/PRES.

De esta manera, vulneré su funcion establecida en el inciso i. de las Funciones especificas a nivel de
cargos establecida en la Hoja de Especificacion de Funciones para el cargo CAP 003, incluida en el

( numeral 1.2 del Capitulo Il del Manual de Organizacién y Funciones del IPEN (Pagina 12), en mérito
de lo cual visé las resoluciones de designacion, habilitadas para su visto en el Sistema de Gestion
Documental por encargo del entonces Presidente del IPEN.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Jim
Orlando Carrera Yalan, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

3. Carla Paola Castillo Silva, identificada con DNI n.® 09674202, en su condicion Directora de la Oficina
de Asesoria Juridica, del 2 de febrero de 2010 hasta la actualidad, designada mediante Resolucion de
Presidencia n.® 027-10-IPEN/PRES (Apéndice n.° 55), a quien se le notifico el Pliego de Hechos con
Cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2022-CG/0067-02-001 de 5 de octubre de 2022, y
presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, con Carta s/n CPCS-2022 de 17 de
octubre de 2022, remitida mediante correo electrénico de 18 de octubre de 2022, por lo siguiente:

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por la sefiora Carla
Paola Castillo Silva, se ha determinado que no desvirtian la presunta irregularidad comunicada en el
Pliego de Hechos, asi como su participacion en el mismo. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 57 del Informe de Control Especifico.

Los hechos observados persisten, considerando su participacion en los hechos sefialados en el pliego
de hechos y los documentos en él citados; en su calidad de Directora de la Oficina de Asesoria
Juridica del Instituto Peruano de Energia Nuclear, desde su designacion en el cargo mediante
Resolucién de Presidencia n.® 027-10-IPEN/PRES hasta la actualidad; al haber:

» Emitido y suscrito el Memorando n.® D000234-2021-IPEN-ASJU de 14 de octubre de 2021, a
través del cual informé al Presidente del IPEN sobre Ia opinion favorable no sustentada del Jefe de
la Unidad de Recursos Humanos sobre el cumplimiento de los requisitos del Clasificador de
Cargos para la designacion de Gabi Alfaro Rodriguez en el cargo de Directora de la Direccion de
Transferencia Tecnoldgica del IPEN; y ademas elevo al Presidente del IPEN el proyecto de la
Resolucion de Presidencia n.° D000138-2021-IPEN-PRES de 14 de octubre de 2021 que formuld
y vis6, mediante el cual se dispone la designacion de dicha servidora, pese a que no cumplia con
el requisito minimo de formacién académica de contar con “Titulo profesional universitario
relacionado con la gestion del cargo”, previsto en el numeral 1 para el cargo 10 del Clasificador de
Cargos, al ostentar el titulo profesional de Economista emitido por la Universidad Inca Garcilaso de
la Vega, el mismo que no esté relacionado con la gestion del cargo materia de designacion.
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» Emitido y suscrito el Memorando n.* D000250-2021-IPEN-ASJU de 25 de octubre de 2021, a
través del cual informo al Presidente del IPEN sobre la opinion favorable no sustentada del Jefe de
la Unidad de Recursos Humanos sobre el cumplimiento de los requisitos del Clasificador de
Cargos para la designacion de Mauro Zevallos Gutiérrez en el cargo de Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto del IPEN; y ademas elevo al Presidente del IPEN el proyecto de
Resolucién de Presidencia n.° D000144-2021-IPEN-PRES de 26 de octubre de 2021, que formuld
y viso, mediante el cual se dispone la designacion de dicho servidor, pese a que no cumplia con €l
requisito minimo de formacion académica de contar con “Titulo profesional universitario
relacionado con la gestion del cargo”, previsto en el numeral 1 para el cargo 7 del Clasificador
de Cargos, al ostentar el titulo profesional de Licenciado en Matematicas emitido por la
Universidad Nacional de Ingenieria, el mismo que no esta relacionado con la gestion del cargo
materia de designacion.

Con lo cual se afecto la legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion publica y su correcto
funcionamiento, vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de una relacion valida.

( Lo expuesto denota inobservancia de los articulos 8° y 54° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio
Civil, el articulo 263° de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM y los
requisitos minimos de los cargos 7 y 10 del Clasificador de Cargos, aprobado con Resolucién de
Presidencia n.® 175-16-IPEN/PRES. .

De esta manera, vulnerd su funcién establecida en el inciso h. de las Funciones especificas a nivel de
cargos establecida en la Hoja de Especificacion de Funciones para el cargo CAP 024, incluida en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill del Manual de Organizacién y Funciones del IPEN (Pagina 39), que
estipula lo siguiente: “Formular y visar las Resoluciones que se expidan en la Institucion.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Carla
Paola Castillo Silva, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad penal.

4. Manuel Fernando Bossio Balarezo, identificado con DNI n.° 09886854, en su condicion de Jefe de
la Unidad de Recursos Humanos, del 31 de mayo de 2019 hasta la actualidad, designado mediante
Resolucién de Presidencia n.® 123-19-IPEN/PRES (Apéndice n.° 56), a quien se le notifico el Pliego
de Hechos con Cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2022-CG/0067-02-001 de 5 de
octubre de 2022, y presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechas, con Escrito N° 2 de
18 de octubre de 2022, remitida mediante correo electrénico de la misma fecha, por lo siguiente:

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Manuel
Fernando Bossio Balarezo, se ha determinado que no desvirtian la presunta irregularidad
comunicada en el Pliego de Hechos, asi como su participacion en el mismo. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 57 del Informe de Control
Especifico.

Los hechos observados persisten, considerando su participacion en los hechos sefialados en el pliego
de hechos y los documentos en él citados; en su calidad de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos
del Instituto Peruano de Energia Nuclear, desde su designacion en el cargo mediante Resolucion de
Presidencia n.® 123-19-IPEN/PRES hasta la actualidad; al haber:

» Emitido y suscrito el Memorando n.® D000561-2021-IPEN-REHU de 14 de octubre de 2021, a
través del cual emiti6 opinion favorable no sustentada sobre la designacion de Gabi Alfaro
Rodriguez en el cargo de Directora de la Direccion de Transferencia Tecnologica del IPEN; asi
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como, por haber visado la Resolucion de Presidencia n.° D000138-2021-IPEN-PRES de 14 de
octubre de 2021, a través del cual se dispone la designacion de dicha servidora, a pesar que no
cumplia con el requisito minimo de formacién académica de contar con “Titulo profesional
universitario relacionado con la gestion del cargo’, previsto en el numeral 1 para el cargo 10 del
Clasificador de Cargos, al ostentar el titulo profesional de Economista emitido por la Universidad
Inca Garcilaso de la Vega, el mismo que no esta relacionado con la gestion del cargo materia de
designacion.

» Emitido y suscrito el Memorando n.® D000597-2021-IPEN-REHU de 25 de octubre de 2021, a

traves del cual emitio opinion favorable no sustentada sobre la designacion de Mauro Zevallos

Gutierrez en el cargo de Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del IPEN; asi como,

por haber visado la Resolucion de Presidencia n.° D000144-2021-IPEN-PRES de 26 de octubre

de 2021, a traves del cual se designé a dicho servidor, a pesar que no cumplia con el requisito

minimo de formacion académica de contar con “Titulo profesional universitario relacionado con Ja

gestion del cargo”, previsto en el numeral 1 para el cargo 7 del Clasificador de Cargos, al ostentar

( ' el titulo profesional de Licenciado en Matematicas emitido por la Universidad Nacional de
Ingenieria, el mismo que no estaria relacionado con la gestion del cargo materia de designacion.

Con lo cual se afecto la legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion publica y su correcto
funcionamiento, vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de una relacion vélida.

Lo expuesto denota inobservancia de los articulos 8° y 54° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio
Civil, el articulo 263° de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM y los
requisitos minimos de los cargos 7 y 10 del Clasificador de Cargos, aprobado con Resolucion de
Presidencia n.® 175-16-IPEN/PRES.

De esta manera, vulnerd su funcion establecida en el literal a) de las Funciones especificas a nivel de
cargos prevista en la Hoja0 de Especificacion de Funciones para el cargo CAP 063, incluida en el
numeral 4.1.5 del Capitulo IV del Manual de Organizacion y Funciones del IPEN (Pagina 92), que
estipula lo siguiente: “Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los procesos y actividades de Recursos Humanos
en la Unidad."

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Manuel
Fernando Bossio Balarezo, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad penal.

. Gabi Alfaro Rodriguez, identificada con DNI n.° 07607981, en su condicion de Directora de la
Direccion de Transferencia Tecnologica, durante el periodo de 18 de octubre de 2021 al 31 de marzo
de 2022, designada mediante Resolucion de Presidencia n.° D000138-2021-IPEN-PRES (Ver
Apéndice n.° 5)y concluido con Resolucion de Presidencia n.° D000036-2022-IPEN-PRES (Ver
Apéndice n.° 23), a quien se le notifico el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2022-CG/0067-02-001 de 5 de octubre de 2022, y presentd sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos, con Carta S/N-2022-GAR de 18 de octubre de 2022, remitida
mediante correo electronico de la misma fecha.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, por la
sefiora Gabi Alfaro Rodriguez, se ha determinado que no desvirtian la presunta irregularidad
comunicada en el Pliego de Hechos, asi como su participacion en el mismo. La referida evaluacion, la
cedula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 57 del Informe de Control
Especifico.
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Los hechos observados persisten, considerando su participacién en los hechos sefialados en el pliego
de hechos y los documentos en él citados; en su calidad de Directora de la Direccién de Transferencia
Tecnolégica del IPEN, quien desde su designacion en el cargo mediante Resolucion de Presidencia
n.° D000138-2021-IPEN-PRES, hasta su cese en vitud de la Resolucion de Presidencia
n.® D000036-2022-IPEN-PRES:; al haber:

» Aceptado la designacion en el cargo de confianza de Directora de la Direccién de Transferencia
Tecnologica del IPEN; pese a que no cumplia con el requisito minimo de formacion academica de
contar con “Titulo profesional universitario relacionado con la gestion del cargo”, previsto en el
numeral 1 para el cargo 10 del Clasificador de Cargos, al ostentar el titulo profesional de
Economista emitido por la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, el mismo que no esta
relacionado con la gestion del cargo materia de designacion.

Con lo cual se afecto la legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion pablica y su correcto
funcionamiento, vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de una relacion valida.

Lo expuesto denota inobservancia de los articulos 8° y 54° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio
Civil, el articulo 263° de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM y los
requisitos minimos de los cargos 7 y 10 del Clasificador de Cargos, aprobado con Resolucion de
Presidencia n.° 175-16-IPEN/PRES.

Asimismo, incumplié el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establece los Deberes generales del empleado publico, en mérito de lo cual tiene el deber de
“Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio."

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Gabi Alfaro
Rodriguez, se ha determinado gque el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad penal.

Mauro Zevallos Gutiérrez, identificado con DNI n.° 07533451, en su condicion de Director de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, durante el periodo de 28 de octubre de 2021 al 31 de marzo
de 2022, designado mediante Resolucién de Presidencia n.° D000144-2021-IPEN-PRES (Ver
Apéndice n.° 35) y concluido con Resolucién de Presidencia n.° D000040-2022-IPEN-PRES (Ver
Apéndice n.° 41), a quien se le notificé el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2022-CG/0067-02-001 de 5 de octubre de 2022, no presenté comentarios vy
aclaraciones.

En mérito de los hechos con evidencias de presunta irreqularidad descritos en el Pliego de Hechos,
comunicado con Cédula de Notificacion n.® 005-2022-OCI-SCE1-IPEN y sin haberse formulado
comentarios o aclaraciones que desvirtuen la presunta irregularidad comunicada en el Pliego de
Hechos, asi como su participacion en el mismo. La cédula de comunicacion y la notificacion forman
parte del Apéndice n.° 57 del Informe de Control Especifico.

Los hechos observados persisten, considerando su participacion en los hechos sefialados en el pliego
de hechos y los documentos en él citados; en su calidad de Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto del Instituto Peruano de Energia Nuclear, quien desde su designacion en el cargo
mediante Resolucion de Presidencia n.° D000144-2021-IPEN-PRES, hasta su cese en virtud de la
Resolucion de Presidencia n.® D000040-2022-IPEN-PRES: al haber:
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» Aceptado la designacion en el cargo de confianza de Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto del IPEN, pese a que no cumplia con el requisito minimo de formacion académica de
contar con “Titulo profesional universitario relacionado con la gestion del cargo”, previsto en el
numeral 1 para el cargo 7 del Clasificador de Cargos, al ostentar el titulo profesional de Licenciado
en Matematicas emitido por la Universidad Nacional de Ingenieria, el mismo que no esta
relacionado con la gestion del cargo materia de designacion.

Con lo cual se afecto la legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion publica y su correcto
funcionamiento, vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de una relacion valida.

Lo expuesto denota inobservancia de los articulos 8° y 54° de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio
Civil, el articulo 263° de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM vy los
requisitos minimos de los cargos 7 y 10 del Clasificador de Cargos, aprobado con Resolucion de
Presidencia n.® 175-16-IPEN/PRES.

( Asimismo, incumplio el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
: que establece los Deberes generales del empleado publico, en merito de lo cual tiene el deber de
“Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio."

Como resultado por el sefior Mauro Zevallos Gutiérrez, se ha determinado que el hecho con
evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y presunta responsabilidad penal.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de |a Irregularidad “Designacion y Aceptacion en Cargos de Confianza de dos
Funcfonarios Publicos que no cumplian requisitos minimos del Clasificador de Cargos, afecta la Legalidad e
Idoneidad en el acceso a la Administracion Publica y su correcto funcionamiento.” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Designacion y
( Aceptacion de Cargos de Confianza de dos Funcionarios Publicos que no cumplian requisitos minimos

del Clasificador de Cargos, afecta la Legalidad e Idoneidad en el acceso a la Administracion Publica y su

correcto funcionamiento.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Pagina 30 de 35

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0067-SCE
Periodo: 1 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2022 0 0 3 2



V.

VL.

TN 1A CO ORI .= IPEN
{ LA C NTRA!‘ RIA & ‘:. INSTITUTO PERUANOD
AN GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU v DE ENERGIA NUCLEAR

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Instituto Peruano de Energia Nuclear, se formula la conclusién siguiente:

1. De la revision a los expedientes de las resoluciones de designacién de funcionarios en los cargos de
Director de unidades organicas de la entidad, se advirtié que el Presidente del IPEN designd en
cargos de confianza a dos (2) directores que no cumplen con los requisitos minimos de formacion
profesional previstos en el Clasificador de Cargos aprobado; sin embargo, aceptaron las
designaciones realizadas, ejerciendo los cargos de Directora de la Direccion de Transferencia
Tecnoldgica y Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en periodos comprendidos del
18 de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2022. La situacion descrita denota inobservancia de los
articulos 8° y 54° de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, el articulo 263° de su Reglamento,
aprobado con Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM y los requisitos minimos de los cargos 7 y 10 del
Clasificador de Cargos, aprobado con Resolucién de Presidencia n.® 175-16-IPEN/PRES; afectando
la legalidad e idoneidad en el acceso a la administracion publica y su correcto funcionamiento,
vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de una relacion valida.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar deliberado del Presidente del IPEN, al designar a
dos (2) Directores que no cumplian con los requisitos minimos de formacion academica, establecidos
en los documentos de gestion de la entidad; asi como, por el accionar deliberado del Jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, al emitir opinion favorable no sustentada sobre el cumplimiento de los
requisitos minimos y de la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, al elaborar dos (2) proyectos de
resoluciones de designacion, y al visar ambos servidores las resoluciones de designacion de dos (2)
Directores que no cumplian con los requisitos minimos de formacién académica requeridos para
asumir estos cargos; y por el accionar deliberado de los sefiores Gabi Alfaro Rodriguez y Mauro
Zevallos Gutiérrez, al aceptar y ejercer funciones de Directores, sin cumplir los requisitos minimos de
formacién académica, previstos para los puestos materia de designacion. Asimismo, por la actuacion
negligente del Gerente General, al visar las resoluciones de designacion de los dos (2) directores que
no cumplian con los requisitos minimos establecidos en los documentos de gestion de la entidad.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Instituto Peruano
de Energia Nuclear comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.® 1)

. Disponer, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los
intereses del Estado, el inicio de las acciones penales contra los funcionarios y servidores
comprendidos en el hecho de la irregularidad 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que
se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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APENDICES
Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.°7;
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

)
g Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de Proveido n.® D000552-2021-IPEN-SEGE de 15 de octubre de
2021.

Copia autenticada de Resolucion de Presidencia n.® D000138-2021-IPEN-PRES de
14 de octubre de 2021.

Copia autenticada de Carta n.® D000002-2021-IPEN-TTEC de 13 de octubre de 2021.

Copia autenticada de Resolucion de Presidencia n.® 169-19-IPEN/PRES de 19 de
julio de 2019.

Copia autenticada de Proveido n.° D000631-2021-IPEN-GRAL de 13 de octubre de
2021.

Copia autenticada de Proveido n.® D000455-2021-IPEN-PRES de 13 de octubre de
2021.

Copia autenticada de Proveido n.° D000948-2021-IPEN-ASJU de 14 de octubre de
2021.

Copia visada de Memorando n.° D000310-2022-IPEN-ASJU de 31 de agosto de
2022.

Impresion de correo electronico de 14 de octubre de 2021.

Copia autenticada de Resolucion de Presidencia n.® 304-09-IPEN/PRES de 30 de
diciembre de 2009.

Copia autenticada de Manual de Organizacion y Funciones del IPEN (fragmento).

Copia autenticada de Memorando n.° D00561-2021-IPEN-REHU de14 de octubre
de 2021.

Copia autenticada de Curriculum Vitae-ALFARO.

Copia autenticada de Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles -
RN SSC Consulta-ALFARO.

Copia visada de Memorando n.® D000011-2022-IPEN-SCE1 de 23 de agosto de
2022.

Copia visada de Memorando n.® D000012-2022-IPEN-SCE1 de 23 de agosto de
2022.

Copia visada de Memorando n.® D000635-2022-IPEN-REHU de 25 de agosto de
2022

Copia visada de Hoja de Trabajo.

Copia autenticada de Resolucion de Presidencia n.® 175-16-IPEN/PRES de 8 de
setiembre de 2016.

Copia autenticada de Clasificador de cargos.
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27;

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.® 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33:

Copia autenticada de Memorando n.® D000234-2021-IPEN-ASJU de 14 de octubre
de 2021.

Copia autenticada de Consulta REDAM -ALFARO.
Copia autenticada de proyecto de resolucion de presidencia—ALFARO.

Copia autenticada de Resolucion de Presidencia n.° 338-18-IPEN/PRES de 27 de
diciembre de 2018

Copia autenticada de Directiva n.° 001-IPEN-SEGE, Comunicaciones Oficiales en
la Gestion Institucional del Instituto Peruano de Energia Nuclear, version 01.

Copia visada de Memorando n.® D000011-2022-IPEN-PRES de 8 de setiembre de
2022.

Copia visada de Memorando n.° D000667-2022-IPEN-REHU de 7 de setiembre de
2022.

Copia visada del Manual de Usuario del Sistema — ONPE denominado “Sistema de
Gestion Documental - SGD" Perfil: Basico, version 1.1 (fragmento).

Impresion de Resolucion Suprema n.® 010-2021-EM publicada el 28 de agosto de
2021.

Impresion de Resolucion Suprema n.® 004-2022-EM publicada el 9 de febrero de
2022.

Copia autenticada de Resolucion de Presidencia n.® D000036-2022-IPEN-PRES de
28 de marzo de 2022

Copia visada de Memorando n.® D000640-2022-IPEN-REHU de 26 de agosto de 2022.

Copia visada de Acta de Entrega-Recepcion de Puesto de 18 de octubre de 2021-
ALFARO.

Copia visada de Memorando n.® D000067-2022-IPEN-TEIN de 25 de agosto de 2022.
Copia visada de Proveido n.* D000790-2022-IPEN-SEGE de 25 de agosto de 2022.
Copia visada de Informe n.° D000023-2022-IPEN-PLPR de 22 de agosto de 2022.
Copia simple de Memorando n.® D000040-2022-IPEN-GRAL de 22 de agosto de 2022.
Copia visada de Memorando n.® D000003-2022-IPEN-SCE1 de 17 de agosto de 2022.
Copia visada de Memorando n.° D000148-2022-IPEN-SEGE de 25 de agosto de 2022.
Impresion de correo electrénico de 25 de agosto de 2022.

Copia autenticada de Titulo profesional de Economista emitido por la Universidad
Inca Garcilaso de la Vega-ALFARO.

Copia visada de Memorando n.* D000031-2022-IPEN-TTEC de 22 de febrero de 2022.
Copia autenticada del Legajo personal-ALFARO (fragmento).

Copia visada de Oficio n.* D000023-2022-IPEN-COIN de 23 de agosto de 2022.
Copia visada de Oficio n.° D000028-2022-IPEN-COIN de 2 de setiembre de 2022.

Impresion de pagina web de Plan de Estudios 2015 de la Carrera Profesional de
Ciencias Econdmicas-Economia-UIGV.

Impresion de pagina web de Perfil Profesional de Economia-UIGV.
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Apéndice n.° 34:  Copia autenticada de Proveido n.® D000572-2021-IPEN-SEGE de 26 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada de Resolucion de Presidencia n.® D000144-2021-IPEN-PRES de
26 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 36:  Copia autenticada de Carta s/n de 22 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de Proveido n.® D000489-2021-IPEN-PRES de 22 de octubre de
2021.

Apéndice n.° 38:  Copia autenticada de Proveido n.* D000672-2021-IPEN-GRAL de 25 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 39:  Copia autenticada de Memorando n.® D000597-2021-IPEN-REHU de 25 de octubre
de 2021.

Copia autenticada de curriculum vitae-ZEVALLOS.

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada de Memorando n.° D000250-2021-IPEN-ASJU de 25 de octubre
de 2021.

( Copia autenticada de Consulta REDAM-ZEVALLOS.
Copia autenticada de proyecto de resolucion de presidencia-ZEVALLOS.

Apéndice n.° 41:  Copia autenticada Resolucion de Presidencia n.® D000040-2022-IPEN-PRES de 31
de marzo de 2022.

Apéndice n.° 42:  Copia visada de Memorando n.° D000631-2022-IPEN-REHU de 24 de agosto de 2022.

Copia visada de Acta de Entrega-Recepcion de Puesto de 6 de abril de 2022-
ZEVALLOS.

Apéndice n.° 43:  Copia visada de Memorando n.° D000068-2022-IPEN-TEIN de 25 de agosto de 2022.
Copia visada de Proveido n.® D000789-2022-IPEN-SEGE de 25 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 44:  Copia simple de Titulo profesional de Licenciado en Matematicas emitido por la
Universidad Nacional de Ingenieria- ZEVALLOS.

Apéndice n.° 45:  Copia simple de Memorando n.® D000005-2022-IPEN-PLPR de 23 de febrero de 2022.
Apéndice n.° 46:  Copia autenticada de Legajo personal-ZEVALLOS (fragmento).

( Apéndice n.° 47:  Copia autenticada de Carta-Escuela Profesional de Matematicas UNI.

Copia visada de Plan de Estudios 1965 Matematicas.

Copia visada de Plan de Estudios 1978 Matematicas.

Apéndice n.° 48:  Impresion de pagina web de Plan de Estudios 2018 de la Escuela Profesional de
Matematica de la Universidad Nacional de Ingenieria.

Apéndice n.° 49:  Impresion de pagina web de Informe Técnico n.® 001518-2021-SERVIR-GPGSC de
4 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 50:  Impresion de pagina web de Informe Técnico n.° 001550-2020-SERVIR-GPGSC de
19 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 51:  Impresion de pagina web de Informe Técnico n.° 001439-2020-SERVIR-GPGSC de
23 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 52:  Impresion de pagina web de Informe Técnico n.® 000336-2021-SERVIR-GPGSC de
27 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 53:  Copia visada de Informe n.° D000122-2022-IPEN-REHU de 24 de agosto del 2022.
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Apéndice n.° 54:  Copia autenticada de Resolucion de Presidencia n.® 055-16-IPEN/PRES de 31 de
marzo de 2016.

Apeéndice n.°55:  Copia autenticada de Resolucion de Presidencia n.® 027-10-PEN/PRES de 2 de
febrero de 2010.

Apéndice n.° 56:  Copia autenticada de Resolucion de Presidencia n.® 123-19-IPEN/PRES de 29 de
mayo de 2019.

Apéndice n.° 57:  Impresion con firma digital de Cédulas de notificacion.

Impresion con firma digital de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por
cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 58: Copia autenticada de Resolucion de Presidencia n.° 304-09-IPEN/PRES de 30 de
diciembre de 2009.

Copia autenticada de Manual de Organizacion y Funciones del IPEN (fragmento).
(Documentos incluidos en el APENDICE N° 12)

San Borja, 6 de diciembre de 2022

F nriqué Mejia Zuloeta Victofia Elizabeth Rubio Gonzalez
Supervisor Jefa de Comision

%

Evelyn Mirella Francia Ruelas
Abogada CAL n.® 51555

La Jefa del Organo de Control Institucional del Instituto Peruano de Energia Nuclear que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Borja, 7 de diciembre de 2022

-

-
W Lavarello
el Organo de Control Institucional

Instituto Peruano de energia Nuclear
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San Borja, 12 de Diciembre del 2022
MEMORANDQO N° D000216-2022-IPEN-COIN
Para : HERIBERTO ABRAHAM SANCHEZ CORDOVA
PRESIDENTE
PRESIDENCIA
De ; ROXANA TABOADA LAVARELLO
JEFE
OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N°® 001-2022-2-0067-SCE
Referencia : a) MEMORANDO N° D000155-2022-IPEN-COIN (02AG02022)

b) MEMORANDO N° D000166-2022-IPEN-COIN (26AG02022)

c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 134-2021-CG (11JUN2021) y modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, a la “Designacion y aceptacion en cargos de Confianza de Funcionarios Plblicos”
en el Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 001-2022-2-0067-
SCE (que se adjunta en 2 tomos, con 58 apéndices en copia simple), que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, es de indicar que de acuerdo al citado Informe de Control
Especifico, se le recomienda disponer el inicio de las acciones legales que correspondan,
contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de
irregularidad, a través de los organos que ejerzan la representacion legal para la defensa
juridica de los intereses del Estado; para tal efecto se adjunta un ejemplar del Informe de
Control Especifico N° 001-2022-2-0067-SCE, en 2 tomos, con 58 apéndices en copia
autenticada.

Atentamente,

ROXANA TABOADA LAVARELLO
JEFA DE LA OFICINA
DE CONTROL INSTITUCIONAL

Nota: Se adjuntan 2 ejemplares del Informe de Control Especifico
N° 001-2022-2-0067-SCE, cada uno conteniendo 795 folios.




Firmado digitalmente por CHAVEZ
T N CHAVEZ Alfonso Jose FAU 20131371293
k ! soft
- #» Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 37 .
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Fecha: 13-12-2022 10:37:12 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2022-CG/0067-02-001

DOCUMENTO : MEMORANDO N° D000216-2022-IPEN-COIN

EMISOR : ROXANA TABOADA LAVARELLO - JEFE DE OCI - DESIGNACION Y
ACEPTACION EN CARGOS DE CONFIANZA DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HERIBERTO ABRAHAM SANCHEZ CORDOVA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131371293

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Como resultado del SCE se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-
0067-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
OCl, las acciones adoptadas al respecto.

E igualmente, se le recomienda disponer el inicio de las acciones legales que correspondan, contra
los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a
través de los érganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses
del Estado.

Informe accesible en: https://contraloriape-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rtaboada_contraloria_gob_pe/EpPs7WXgBE5HuU8Q-
FLTOUEsBOfztbLHvrFd6xsLC9t107Q?e=tSAw4w

Se adjunta lo siguiente:

1. M-216-2022 PRES remite Informe SCE1

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥&
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: T
30TRMCV [=]
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : MEMORANDO N° D000216-2022-IPEN-COIN

EMISOR : ROXANA TABOADA LAVARELLO - JEFE DE OCI - DESIGNACION Y
ACEPTACION EN CARGOS DE CONFIANZA DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HERIBERTO ABRAHAM SANCHEZ CORDOVA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR
Sumilla:

Como resultado del SCE se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0067-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al OCI, las
acciones adoptadas al respecto.

E igualmente, se le recomienda disponer el inicio de las acciones legales que correspondan, contra
los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a
través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses
del Estado.

Informe accesible en: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rtaboada_contraloria_gob_pe/EpPs7WXgBE5HuU8Q-
FLTOUEsBOfztbLHvrFd6xsLC9t107Q?e=tSAw4w

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131371293:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2022-CG/0067-02-001

2. M-216-2022 PRES remite Informe SCE1

NOTIFICADOR : ALFONSO JOSE CHAVEZ CHAVEZ - INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
31J9EI2




