Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

SUBGERENCIA DE ATENCION DE DENUNCIAS

INFORME DE VISITA DE CONTROL
N.° 10343-2021-CG/SADEN-SVC

VISITA DE CONTROL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO
SANTIAGO DE CHUCO, SANTIAGO DE CHUCO, LA
LIBERTAD

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO
DE LOS CAMINOS VECINALES TRAMO Emp PE-3N (Dv
SANTIAGO DE CHUCO) - MOICAN - CHAGUIN - EL
HOSPITAL - LAS PAJILLAS DEL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CHUCO/QUIRUVILCA DE LA PROVINCIA SANTIAGO DE
CHUCO LA LIBERTAD”

PERIODO DE EVALUACION:

DEL 22 AL 26 DE MARZO DE 2021

LIMA, 7 DE MAYO DE 2021

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

L& \7LA CONTRALORIA

INFORME DE VISITA DE CONTROL
N.° 10343-2021-CG/SADEN-SVC

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LOS CAMINOS
VECINALES TRAMO Emp PE-3N (Dv SANTIAGO DE CHUCO) - MOICAN - CHAGUIN - EL
HOSPITAL - LAS PAJILLAS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CHUCO/QUIRUVILCA DE LA
PROVINCIA SANTIAGO DE CHUCO LA LIBERTAD”

INDICE
DENOMINACION N° Pag.
L ORIGEN.......c s 1
Il OBUJETIVOS ...t 1
L. ALCANGCE ... .ot 2
IV. INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD ..........c.covorrrmrineieiresseesieesessssses o 2
V. SITUACIONES ADVERSAS ..ot 4

1. LA ENTIDAD APROBO Y PAGO LA VALORIZACION N.° 1 DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO, PESE A QUE EL INFORME MENSUAL CORRESPONDIENTE, NO ADJUNTO LOS
CERTIFICADOS DE LABORATORIO DE LOS CONTROLES DE CALIDAD, LO CUAL GENERA EL RIESGO
DE NO GARANTIZAR LA CALIDAD DE LA CAPA DE RODADURA Y TRANSITABILIDAD DE LA ViA, EN
PERJUICIO DE LOS USUARIOS........cooooieeiimienennssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss oo 4

2. LAENTIDAD PAGO EL 100% DE LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO, A PESER DE ESTAR
INCONCLUSOS, SEGUN INFORMES DEL INSTITUTO VIAL PROVINCIAL Y PROVIAS
DESCENTRALIZADO; AS| COMO, LO VERIFICADO POR LA COMISION DE CONTROL; ADEMAS, APROBO
LA ULTIMA VALORIZACION SIN CONTAR CON LA CONFORMIDAD DEL AREA USUARIA; GENERANDO
EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO,
AFECTANDO LA TRANSITABILIDAD Y SEGURIDAD DE LAS USUARIOS..........ooooerrerrressssesssessmssesssssssssssssssssssnee 8

3. EL CONTRATISTA NO VIENE REALIZANDO LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO RUTINARIO
PREVISTOS EN EL PLAN DE TRABAJO, POR LO QUE, EL CAMINO VECINAL PRESENTA TRAMOS CON
PRESENCIA DE BACHES, DERRUMBES, CUNETAS COLMATADAS, AHUELLAMIENTO Y
DISGREGAMIENTO DE MATERIAL DE AFIRMADO, CONDICIONES QUE AFECTAN LA TRANSITABILIDAD

Y SEGURIDAD DE LOS USUARIOS. ...t eesveseeessesseessesssesssssessessssssssseasssssessssasssssasssssssssssssssssssssssssssesesans on 15
VI. DOCUMENTACION VINCULADA A LAVISITADE CONTROL.......ccooovveeevveeeeeeeeeeen, 22
VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS............... 22
VI CONCLUSION ... ..o e, 22
IX.  RECOMENDACIONES ........coo oo eeee oo, 22

o APENDICES. .. ...ooo oo e, 24



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

g \7LA CONTRALORIA

INFORME DE VISITA DE CONTROL
N.° 10343-2021-CG/SADEN-SVC

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LOS CAMINOS

VECINALES TRAMO Emp PE-3N (Dv SANTIAGO DE CHUCO) - MOICAN - CHAGUIN - EL

HOSPITAL - LAS PAJILLAS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CHUCO/QUIRUVILCA DE LA

Firmado digitalmente por ALVA
VALERA Juan Diego FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 07.05.2021 08:48:41 -05:00

Firmado digitalmente por RONCAL
VASQUEZ Carlos Erick FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B

Fecha: 07.05.2021 10:36:14 -05:00

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 07.05.2021 10:50:46 -05:00

PROVINCIA SANTIAGO DE CHUCO LA LIBERTAD”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Subgerencia de Atencion de Denuncias
de la Contraloria General de la Republica — CGR, mediante oficio n.® 000047-2021-CG/GCSD de 22
de marzo de 2021, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 02-L530-2021-132, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo
de 2019, modificada con Resoluciones de Contraloria n.s 100, 144 y 200-2020-CG de 28 de marzo,
26 de mayo y 13 de julio de 2020, respectivamente.

Asimismo, este servicio de control simultaneo contribuye al logro los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible incluidos en la Agenda 2030: Objetivo n.° 9 “Desarrollar infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion”, en especifico
la meta 9.1 “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdémico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos” y Objetivo n.°
16 "Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas", en especifico la meta 16.6 “Crear a todos los
niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas™.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la Entidad viene ejecutando el “Servicio de mantenimiento rutinario y periédico de los
caminos vecinales tramo Emp PE-3N (Dv Santiago de Chuco) — Moican — Chaguin — El Hospital —
Las Pajillas del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca, provincia Santiago de Chuco, La Libertad”
en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, estipulaciones contractuales y normativa técnica
aplicable.

2.2 Objetivos especificos

o Determinar si la terminacion y conformidad de las actividades de mantenimiento periédico se
realiza de acuerdo al Plan de Trabajo aprobado, a los documentos contractuales y a la
normativa aplicable.

o Determinar si la ejecucion y supervision de actividades del servicio de mantenimiento rutinario
se realiza de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y controles de calidad del Plan
de Trabajo aprobado, a los documentos contractuales y a la normativa aplicable.

o Establecer silas valorizaciones y los informes emitidos por el contratista y el inspector, cumplen
con las disposiciones establecidas en el Plan de Trabajo aprobado, documentos contractuales
y normativa aplicable.

Los ODS fueron establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, de la que el Perd es parte, y probados por la Asamblea General,
mediante Resolucion A/RES/70/1-ONU de 25 de septiembre de 2015.
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o Establecer si el pago y garantias del adelanto directo y de fiel cumplimiento se realizé de
acuerdo a lo establecido en los documentos contractuales y normativa aplicable y que estos
se encuentren vigentes.

ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrollé al “Servicio de mantenimiento rutinario y periédico de los
caminos vecinales tramo Emp PE-3N (Dv Santiago de Chuco) — Moican — Chaguin — El Hospital — Las
Pajillas del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca, provincia Santiago de Chuco, La Libertad”, el
cual se encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco. El servicio de control
ha sido ejecutado del 22 al 26 de marzo de 2021, en la provincia de Santiago de Chuco, departamento
de La Libertad.

INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD

Mediante Decreto de Urgencia N° 070-2020 de 19 de junio “Decreto de urgencia para la reactivacién
econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19", se establecen medidas extraordinarias para la
reactivacion econdmica, permitiendo a las entidades de los Gobiernos Locales fomentar el trabajo
local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento
periddico y rutinario de las vias vecinales.

Al respecto, mediante este Decreto de Urgencia N° 070-2020, se autoriz6 la transferencia de partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2020 a favor de los Gobiernos Locales hasta
por la suma de S/ 3 705 329 264.00 (tres mil setecientos cinco millones trescientos veintinueve mil
doscientos sesenta y cuatro y 00/100 soles), para el financiamiento de la contratacion de servicios de
mantenimiento de la Red Vial Vecinal. Del mismo modo, también se autorizé la transferencia de
partidas a dichos Gobiernos Locales hasta por la suma de S/ 30 210 000.00 (treinta millones
doscientos diez mil y 00/100 soles) para financiar la contratacién de servicios técnicos vy
administrativos en sus respectivas areas usuarias y en sus érganos encargados de las contrataciones,
para realizar acciones correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las
actividades de mantenimiento vial, asi como, para la aprobacion y seguimiento de los Planes de
Gestion Vial.

En ese contexto, la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco convocé el procedimiento de
seleccion RES-PROC-7-2020-MPSCH/CS-1 para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento rutinario
y periodico de los caminos vecinales tramo Emp PE-3N (Dv Santiago de Chuco) — Moican — Chaguin
— El Hospital — Las Pajillas del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca, provincia Santiago de Chuco,
La Libertad”, en adelante el “Servicio de mantenimiento”; otorgando la buena pro al CONSORCIO
VIAL MOICAN, en adelante “el contratista”, asimismo, suscribid el contrato de servicio n.° 015-2020-
MPSCH-LOG de 28 de agosto de 2020 por el monto de S/ 2 437 000,00 (dos millones cuatrocientos
treinta y siete mil soles), un plazo de ejecucién de 505 dias calendario? y bajo el sistema de
contratacion a suma alzada. EI monto contratado se detalla a continuacion:

Plazos contractuales en dias calendarios: Plan de Trabajo de 20 dias; Mantenimiento Periédico de 120 dias; Mantenimiento Rutinario de 360
dias e Inventario de Condicion Vial de 5 dias.

SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LOS CAMINOS VECINALES TRAMO Emp PE-3N (Dv SANTIAGO DE CHUCO)
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Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco
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Cuadron.”1
Desagregado del presupuesto
Descripcion Monto

Plan de Trabajo 17 958,73
Mantenimiento Periédico 1490 574,80
Mantenimiento Rutinario 269 380,99
Inventario de Condicién Vial 17 958,73
Costo directo 1795 873,25
Gastos generales 179 587,33
Utilidad 89 793,66
Subtotal 2065 254,24
IGV 371745,76

Total 2437 000,00

Fuente: SMV - Plan de Trabajo del “Servicio de mantenimiento rutinario y periédico de los caminos
vecinales tramo Emp PE-3N (Dv Santiago de Chuco) — Moican — Chaguin — El Hospital - Las Pajillas
del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca, provincia Santiago de Chuco, La Libertad”.

Elaborado por: Comisién de control

Asimismo, el Plan de Trabajo fue aprobado por la Entidad mediante Resolucién de Gerencia n.° 150-
A-2020-MPSCH-GM de 21 de setiembre de 2020, el cual comprende las actividades de conservacion
periddica y rutinaria, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.° 2
Estado situacional del mantenimiento por tramo
. Longitud . T'p‘,’,de , Estado situacional al 22 de
Tramo Descripcion del Tramo (Km) intervencion segun de 20213
contrato marzo de
. o Mantenimiento
Camino Vecinal “Emp o ) - .
. periddico (afirmado Mantenimiento periédico
PE-3N (Dv Santiago de .
., de 15¢cmde culminado, cuenta con Acta de
Chuco) — Moican - 28,60 . L
) . espesor) — Terminacion. No ha iniciado el
Chaguin - El Hospital — L L L
I Mantenimiento mantenimiento rutinario.
Las Pajillas L
rutinario

Fuente: SMV - Plan de Trabajo del “Servicio de mantenimiento rutinario y periddico de los caminos vecinales tramo Emp PE-3N (Dv
Santiago de Chuco) — Moican — Chaguin - El Hospital — Las Pajillas del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca, provincia Santiago de
Chuco, La Libertad”.

Elaborado por: Comisién de control.

De otro lado, mediante contrato de servicio n.° 027-2020/MPSCH-LOG de 24 de agosto de 2020, la
Entidad contraté el servicio de inspeccion para el Servicio de mantenimiento por el monto de
S/ 27 170,00 y un plazo de ciento veinte (120) dias calendario.

Mediante “Acta de Inicio de Servicio*” de 22 de setiembre de 2020, se dio inicio a la ejecucién del
servicio de mantenimiento periddico, el cual considerando el plazo de ciento veinte (120) dias
calendarios, establecido en el plan de trabajo, debié culminar el 31 de diciembre de 2020.

Sin embargo, a causa de condiciones climaticas desfavorables, mediante informe n.° 1480-2020-
MPSCH/DIST/SGI de 22 de diciembre de 2020, la Entidad dio conformidad a la solicitud de suspension

Fecha de visita de inspeccion llevada a cabo por la comision de control.

Acta de inicio de servicio de 22 de septiembre de 2020, suscrita por el jefe de Operaciones, el gerente general y el monitor designado por
parte del Instituto Vial Provincial MPSCH, el subgerente de infraestructura de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco; representantes
de PROVIAS Descentralizado de la unidad zonal La Libertad, residente de servicio, representante comun del Consorcio Vial Moican e Inspector
del servicio.
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de plazo de levantamiento de observaciones presentada por el contratista, por lo cual, acordaron la
suspension del servicio de mantenimiento periddico desde el 21 de diciembre de 2020.

Cabe sefialar que, luego de reiniciado los trabajos del servicio de mantenimiento periddico, fue
concluido con “Acta de Terminacion” de 5 de marzo de 2021. En ese sentido, el Servicio se
mantenimiento se encontraria en Fase lll: Mantenimiento Rutinario, pues de acuerdo a lo dispuesto
en los Términos de Referencia del Servicio de mantenimiento, debieron iniciar al dia siguiente de
suscrito el acta de terminacion del mantenimiento periodico®.

SITUACIONES ADVERSAS

El 22 de marzo de 2021, la comisién de control de la Subgerencia de Atencion de Denuncias de la
Contraloria General, llevo a cabo la inspeccion fisica al servicio de mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal Emp PE-3N (Dv Santiago de Chuco) — Moican — Chaguin — El Hospital - Las Pajillas
del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca, provincia Santiago de Chuco, La Libertad. Al respecto,
se firmé el Acta de Inspeccion Fisica 01 (Apéndice n.°2) con la participacion del Técnico Administrativo
del Area del Instituto Vial Provincial; asimismo, se recopilé documentacion y evidencia fotografica.

De la inspeccion fisica y revisién de la documentacion efectuada a la ejecucion del servicio de
mantenimiento, se han identificado las situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del “Servicio de mantenimiento”, las
cuales se exponen a continuacion:

LA ENTIDAD APROBO Y PAGO LA VALORIZACION N.° 1 DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO, PESE A QUE EL INFORME MENSUAL CORRESPONDIENTE,
NO ADJUNTO LOS CERTIFICADOS DE LABORATORIO DE LOS CONTROLES DE CALIDAD,
LO CUAL GENERA EL RIESGO DE NO GARANTIZAR LA CALIDAD DE LA CAPA DE
RODADURA Y TRANSITABILIDAD DE LA ViA, EN PERJUICIO DE LOS USUARIOS.

Mediante carta n.° 003-2020/CONSORCIO VIAL MOICAN/RL/EGD de 30 de setiembre de 2020,
el representante comun del Contratista remitié al inspector la valorizacién de servicio n.° 01,
adjuntando el Informe de valorizacién n.°01, correspondiente a la ejecucion del mantenimiento
periddico durante el periodo del 22 al 30 de setiembre de 2020, el cual representa un avance fisico
parcial de 9.15%, equivalente al monto de S/ 185 090,49 (ciento ochenta y cinco mil noventa con
49/100 soles).

En el indicado informe, el contratista detall6 las actividades ejecutadas en dicho periodo y sus
porcentajes de avance, entre las cuales se tiene la actividad de “Material granular de cantera
€=0.15m”"; ademas sefial6 que, no se han realizado actividades que ameriten controles de calidad,
tal como se cita a continuacion:

“«

2.1 DETALLE DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS
Durante el periodo de 22 de setiembre del 2020 al 30 de setiembre del 2020 Se realizaron
los trabajos en las siguientes partidas.

01.00 OBRAS PROVISIONALES

01.01 Movilizacién y Desmovilizacion de Equipos.
Esta partida cuenta con un avance del 50.00%.

01.02 Trazo y replanteo.

5 Literal a) Inicio del Servicio del Numeral 6.3 de los Términos de Referencia del Servicio de Mantenimiento.
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Esta partida cuenta con un avance del 50.00%.

02.00 PAVIMENTOS
02.01 Capa nivelante e=0.05m

06,.99%
02.02 Material granular de cantera e=0.15m ]

Esta partida cuenta con un avance del 06.99%. (el énfasis es agregado)

03.00 TRANSPORTE
03.01 Transporte de material granular hasta 1km
Esta partida cuenta con un avance del 06.99%.
03.02 Transporte de material granular mayor a 1km
Esta partida cuenta con un avance del 06.99%.
03.03 Transporte de material excedente hasta 1km
Esta partida cuenta con un avance del 06.99%.
03.04 Transporte de material excedente mayor a 1km
Esta partida cuenta con un avance del 06.99%.
04.00 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE
03.01 Reconformacién de cunetas
Esta partida cuenta con un avance del 06.99%.
07.00 EMERGENCIA SANITARIA
07.01 Emergencia sanitaria COVID-19
Esta partida cuenta con un avance del 25.00%.

2.2. DETALLES DE CONTROLES DE CALIDAD EFECTUADOS Y ANEXAR LOS
CERTIFICADOS DE LABORATORIO

Durante el periodo de 22 de setiembre del 2020 al 30 de setiembre del 2020 no se realizaron
actividades que ameriten controles de calidad”.

(...)” (lo subrayado es nuestro)

Seguidamente, mediante carta n.® 002-2020-MALN-IO/MPSCH de 5 de octubre de 2020, el
inspector del servicio, remiti6 al gerente de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, la
valorizacion n. ° 01 del servicio de mantenimiento, adjuntando el informe n.°002-2020-MALN/INSP,
dirigido al gerente del Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco,
dando opinién favorable para la conformidad y pago del servicio, concluyendo lo siguiente:

“(...) Finalmente, se concluye dando opinion favorable de esta inspectoria para la
conformidad del Pago a Favor del CONSORCIO VIAL MOICAN {(...) correspondiente a la
Valorizacion N° 01 del Mes de Setiembre del 2020 por el monto de S/. 185,090.49 (Ciento
ochenta y cinco mil Novecientos con 49/100 soles); incluido el IGV, que corresponde al
9.15% de Avance Fisico del Servicio”. (lo resaltado es nuestro)

Luego de ello, a través del informe n.® 183-2020 HMMT/DSYLO/SGI/MPSCH de 27 de octubre de
2020, la jefatura de la Division de Supervision y Liquidacién de Obras, otorgd la conformidad a la
valorizacion de servicio n.° 01. Asimismo, mediante informe n.® 1020-2020-MPSCH/DIST/SGI de
27 de octubre de 2020, la subgerencia de Infraestructura remitié gerente del Instituto Vial Provincial
la conformidad de la valorizacion n.° 01. Posteriormente, mediante informe
n.° 209-2020-IVP-MPSCH/GG/VRRK de 11 de noviembre de 2020, la gerencia del Instituto Vial
Provincial remiti6 a la Direccion de Administracion y Finanzas la conformidad de la valorizacion
n.° 1, para la cancelacion del servicio y recomendando realizar la retencion de fiel cumplimiento.

Por lo cual, mediante proveido de 11 de noviembre de 2020, la oficina de Administracion y
Finanzas derivé la valorizacion e informes de conformidad a la oficina de Logistica para su tramite
y fines correspondientes. Finalmente, con comprobantes de pago n.os 5333, 5334 y 5335 de 26 y
30 de noviembre de 2020, se realizd la cancelacion de la valorizacion n.° 1.
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Al respecto, la comisién de control verificd que en el informe de valorizacién n.°01 correspondiente
al periodo del 22 al 30 de setiembre de 2020, no se adjuntd los certificados de laboratorio de
controles de calidad, no obstante, se ejecutaron trabajos de la actividad “Material granular de
cantera e=0.15m”, correspondiente al tramo entre las progresivas 8+000 al 10+000, que
representa un volumen de 1 500,00 m3.

Cabe sefalar que la especificacion técnica de la partida “Material granular de cantera e=0.15m”
contenidas en el Plan de Trabajo, considera la conformacién y la compactacién de la capa de
afirmado sobre la superficie de rodadura, hasta obtener un grado minimo de compactacion del
100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor Modificado.

En relacién a ello, Los términos de referencia del Servicio de mantenimiento establecen que el
contratista elaborara informes mensuales conteniendo los avances de las actividades realizadas
en el periodo, los cuales contendran informacion técnica y financiera de las obligaciones
contractuales, la misma que debera estar foliada, firmada y sellada en todas sus hojas; asimismo,
precisa que el contenido se elaborara segun lo indicado en el Anexo n.° 02, el cual indica que se
debe detallar los controles de calidad efectuados y ademas se deben adjuntar los certificados de
laboratorio, conforme se cita a continuacion:

1)
ANEXO N° 02 ,
INFORMES MENSUALES ~ EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
FASE: II

INFORME N° ........

1. INFORMACION CONTRACTUAL
NOMBRE DEL SERVICIO:
N° DE CONTRATO:
ENTIDAD CONTRATANTE:
CONTRATISTA:
INSPECTOR:
PLAZO DE EJECUCION:
MONTO DE CONTRATO:
PRESUPUESTO DE MANTENIMIENTO PERIODICO:
PRESUPUESTO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO:
PLAZO DE EJECUCION:
FECHA DE INICIO:
FECHA DE CULMINACION:

2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II:

Detallar cada una de las actividades ejecutadas.

Detallar los Controles de calidad efectuados y anexar los certificados de laboratorio.
(...)” (lo subrayado es nuestro)

Por lo expuesto, se evidencia que el informe mensual correspondiente a la valorizacién n.° 1, no
adjunto los certificados de laboratorio que acrediten controles de calidad a la actividad ejecutada
“Material de cantera E=15 cm”, incumpliendo lo establecido en el Anexo n.° 02 de los términos de
referencia del Servicio de mantenimiento. En consecuencia, no se cuenta con el sustento de
haberse realizado controles, que garanticen la calidad de los trabajos ejecutados.

La situacion antes expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:
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e Términos de Referencia para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento rutinario y
periddico de los caminos vecinales tramo Emp PE-3N (Dv Santiago de Chuco) — Moican
- Chaguin - El Hospital - Las Pajillas del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca,
provincia Santiago de Chuco, La Libertad”.

“@,

6..2”FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

el mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
fransitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado
en el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos
0 reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones
y aprobacién de la inspeccion y la Entidad. (lo subrayado es nuestro)

c¢) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucion del mantenimiento periddico se realizara segun las indicaciones establecidas

en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que

Firmado digitalmente por ALVA . . . s . .o

VALERA Juan Diego FAU refleje al avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad

Fotha: 07 462051 08:50:32 -05:00 y verificados por el inspector.

s El contratista elaborara informes mensuales conteniendo los avances de las actividades
realizadas en el periodo, los cuales contendran informacién técnica y financiera de las
obligaciones contractuales, la misma que debera estar foliada, firmada y sellada en todas
§§§§@%}f§§ﬁ2§”é?.ff%§8”°’“ sus hojas; debiéndose alcanzar 01 original y 01 copia en formato impreso y digital.

Vowo Doy v°B' El contenido del informe mensual se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 02 de los
presentes términos de referencia.

()

d) FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago en funcion al porcentaje de avance mensual comparado con
Firmado digiaimente por foda la ejecucion de las actividades comprendidas para la Fase II.

FAU 20131378972 soft

Mowo: Doyvee L El pago mensual se realizara previa presentacion del informe de avance mensual por parte
del contratista, la conformidad del inspector y de la Entidad. (lo subrayado es nuestro)

()

ANEXO N° 02 ,
INFORMES MENSUALES — EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
FASE: I

INFORME N° ........

1. INFORMACION CONTRACTUAL
NOMBRE DEL SERVICIO:
N° DE CONTRATO:
ENTIDAD CONTRATANTE:
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CONTRATISTA:
INSPECTOR:

PLAZO DE EJECUCION:

MONTO DE CONTRATO:

PRESUPUESTO DE MANTENIMIENTO PERIODICO:
PRESUPUESTO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO:
PLAZO DE EJECUCION:

FECHA DE INICIO:

FECHA DE CULMINACION:

2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE I:

Detallar cada una de las actividades ejecutadas.

Detallar los Controles de calidad efectuados y anexar los certificados de laboratorio.
(lo subrayado es nuestro)

(.)

La situacion expuesta genera el riesgo de no garantizar el cumplimiento de la calidad y
operatividad de la capa de rodadura, lo que podria ocasionar que, de no haberse alcanzado los
porcentajes de compactacion establecidos en las Especificaciones Técnicas, generen la aparicién
de fallas o deterioros.

LA ENTIDAD PAGO EL 100% DE LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO, A
PESAR DE ESTAR INCONCLUSOS, SEGUN INFORMES DEL INSTITUTO VIAL PROVINCIAL
Y PROVIAS DESCENTRALIZADO; ASi COMO, LO VERIFICADO POR LA COMISION DE
CONTROL; ADEMAS, APROBO LA ULTIMA VALORIZACION SIN CONTAR CON LA
CONFORMIDAD DEL AREA USUARIA; GENERANDO EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE
LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO, AFECTANDO LA
TRANSITABILIDAD Y SEGURIDAD DE LAS USUARIOS.

El mantenimiento periodico tiene como proposito recuperar o reponer las zonas afectadas de la
via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo.
Asimismo, cada actividad debe cumplir con los criterios de control y calidad para la aceptacion de
los trabajos, acorde a la normatividad técnica que corresponda.

De acuerdo al Plan de trabajo, las actividades de mantenimiento periddico comprenden la
ejecucion de la capa nivelante de espesor 0.05m, capa de rodadura con material granular de
cantera de espesor 0.15m, transporte de material granular, reconformacion de cunetas, instalacion
de postes kilométricos, sefiales preventivas, reglamentarias e informativas y recuperacion
ambiental de areas ocupadas.

De la Gltima valorizacién

Mediante carta n.° 007-2020/CONSORCIO VIAL MOICAN/RL/EGD de 15 de diciembre de 2020,
dirigida al inspector del servicio, el representante comun del contratista, alcanzd la ultima
valorizacion de servicio n.° 04, correspondiente al periodo del 1 al 15 de diciembre de 2020,
adjuntando el Informe del residente n.° 04, en el cual se concluye:

“..)
El porcentaje de avance fisico en el informe mensual de Valorizacion N°04 es del 10.08%
llegando al 100.00% por lo cual el Servicio a la fecha de encuentra concluido en un 100.00%

()
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Mediante carta n.° 008-2020-MALN-IO/MPSCH de 21 de diciembre de 2020, el inspector del
servicio, remitio al gerente de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, la Valorizacion
n.° 04 del servicio de mantenimiento, adjuntando el informe n.°007-2020-MALN/INSP, dirigido al
Gerente del Instituto Vial Provincial de Santiago de Chuco, dando conformidad al servicio,
concluyendo lo siguiente:

“(...) Finalmente, se concluye dando conformidad a la documentacion presentada por el
CONSORCIO VIAL MOICAN, (...) correspondiente a la Valorizacion N° 04 del Mes de
diciembre del 2020 por el monto de S/. 203,955.03 (Doscientos Tres Mil Novecientos
Ciencuenta y Cinco Con 03/100 Soles) incluido el IGV, que corresponde al 10.08% de
Avance Fisico del Servicio. (...)”

Posteriormente, mediante informe n.° 283-2020 HMMT/DSYLO/SGI/MPSCH de 21 de diciembre
de 2020, la jefatura de la Divisién de Supervisién y Liquidacién de Obras, otorgé la conformidad a
la valorizacion n.°04. Asimismo, mediante informe n.° 1464-2020-MPSCH/DIST/SGI de 29 de
diciembre de 2020, la subgerencia de Infraestructura remitié al Administrador la conformidad de la
valorizacién n°04, para la cancelacién del servicio.

Al respecto, se ha evidenciado que el citado informe n.° 283-2020 HMMT/DSYLO/SGI/MPSCH
donde se comunica la conformidad del servicio para su cancelacion, fue emitido por la subgerencia
de Infraestructura, no obstante, de acuerdo a clausula décima del contrato de servicio
n.° 015-2020-MPSCH-LOG, corresponde al Instituto Vial Provincial otorgar la conformidad del
Servicio de mantenimiento, tal como se cita a continuacion:

H(l . ')
CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y
la Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por el Instituto Vial Provincial de
Santiago de Chuco. (...)” (lo subrayado es nuestro)

De los trabajos inconclusos que fueron pagados

Elinspector y la jefatura de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras dieron la conformidad
para el pago del servicio de mantenimiento periddico a pesar que los trabajos no estuvieron
concluidos, segun se evidencia en los siguientes documentos:

- Mediante “Acta de Recepcion de Servicio con Observaciones” de18 de diciembre de 2020,
suscrita por el inspector, el residente y el representante del Contratista, se registré la falta de
limpieza general de calzada, cunetas, obras de arte en general y eliminacién adecuada del
material excedente; desniveles entre el afirmado y el nivel de las alcantarillas, recomendando
su correccion respetando los niveles de la seccidn transversal de las alcantarillas; tramos con
deficiencias producto de la mala compactacién, recomendando volver a compactar con la
maquinaria necesaria; sobre anchos inferiores a los aprobados en el plan de trabajo; y falta
de colocacion de sefiales preventivas, reglamentarias e informativas, entre otros.

- Dos dias después, el inspector solicité la suspension de actividades del plazo de
levantamiento de observaciones con carta n.° 011-2020-MALN-IO/MPSCH de 20 de diciembre
de 2020, en el cual concluye que:
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“Se puede comprobar técnicamente que no se puede continuar con la ejecucion de las
actividades de levantamiento de observaciones del servicio ya que existen factores
climaticos adversos por haberse iniciado una temporada de precipitaciones pluviales
intensas, continuas y extraordinarias de la zona, que afectan directamente la ejecucion de
dichas actividades (...)”

Posteriormente, en el informe n.® 115-2021-1VP-MPSCH/GG/VRRK de 17 de marzo de 2021,
el gerente del del Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco,
concluyé que el estado financiero de la Fase Il: Mantenimiento Periédico fue pagado al 100%
del monto contractual y ademas refiere que el estado fisico actual de dicha fase tiene un
avance de 92.91%, asimismo, sefial6 que la valorizacion n.°04 no ha sido validada por el area
usuaria, confirmando lo evidenciado por la comision de control. Tal como se cita a
continuacién:

“«

1. ESTADO FINANCIERO ACTUAL

(...)

FASE II:

EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(...)

El mantenimiento periédico del mencionado paquete fue programado y cancelado al 100%
del monto contractual la suma de S./ 2,022,710.00 SON DOS MILLONES VEINTIDOS MIL
SETECIENTOS DIEZ CON 00/100 SOLES. (lo subrayado es nuestro)

2. ESTADO FISICO ACTUAL

(...)

FASE II:

EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(...)

El desarrollo de las actividades consideradas en el plan de trabajo para la ejecucion del
mantenimiento periddico, no fueron desarrolladas en su totalidad, dado que, a la fecha de la
inspeccion realizada, se verifico que falta culminar las partidas de reconformacion de cunetas
y recuperacion ambiental de dreas ocupadas, conforme a los Informes del jefe de
operaciones y del técnico administrativo, manifestandose en el INFORME N°033-2021-
JO/IVPSCH/LFGCH e INFORME N° 011-2021-IVP-MPSCH/CEGB/TA, respectivamente, el
servicio materia del contrato de servicio n.° 015-2020-MPACH/LOG, tiene un avance de
92.91%. (o subrayado es nuestro)

(...)

RECOMENDACIONES

“(...) que el area responsable de la ejecucion de mantenimientos periddicos y Rutinarios,
dentro del marco del D.U. 070-2020, no alcanzd conformidad respectiva a la Valorizacion
N°04 del Paquete N°07. conforme a su compromiso, para que sea validado por el Area
Usuario, esta obligacion esta indicado en los Términos de Referencia que forman parte de
los contratos.” (lo subrayado es nuestro)

En el informe n.° 033-2021-JO/IVPSCH/LFGCH de 15 de marzo de 2021, el jefe de
operaciones del Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco,
adjuntd el cuadro “Comparativo de Avance”, en el cual se muestra que, el avance fisico de las
partidas del mantenimiento periddico a la fecha de 5 de marzo de 2021, no han concluido al
100%, tales como: reconformacion de cunetas y recuperacion ambiental de areas ocupadas.
Segun se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.°1
Avance fisico acumulado del servicio de mantenimiento periddico
~ COMPARATIVO DE AVANCE
CAMINO VECINAL: Emp. PE-3N (Dv. Santiago de Chuco) - Moican -
Chaguin - El Hospital - Las Pajillas -
FECHA DE VISITA: 05/03/2021 7
PORCENTAJE
METRADOS DE AVANCE
item DESCRIPCION e T
OFERTADOS EJECUTADOS
Unided + Cantidsd
01 | OBRAS PRELIMINARES [
010 u@n.ufmvoes»muucmoeeoums ot 100 1.00 100%
0102 | TRAZOY REPLANTEQ km 28 60 28.50 100%
02 |PAVINENTOS i |
0201 | CAPA NIVELANTE E=0 08 M m3 [ 7,150.00 712500 100%
02327 pAmGRmmo.uww\e:msu m3 21.450.00 21 37500 100%
83 | TRANSPORTE I il
0301 | TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA 1 KM, | m3k 21,330.00 21,330.00 | 100%
0302 'g"“s"“’m”*m‘“ GRANUARMAYORA T | oy 197,110.50 196,346.70 100%
0303 | TRANSPORTE DE NATERIAL EXCEDENTE HASTA 1KM. | m3k 1:67‘0'00 14, 070 00 100%
| :’g}mrs OF WATERIAL EXCEDENTE MAYORA T | 190992 0 ,90'275.00 100%
Firmado digitalmente por ALVA 04 | OBRAS DE ARTE Y DRENAJE ‘
VALERA Juan Diego FAU — |
Rokeo: Doy 45 B 0401 | RECONFORMAGION DE CUNETAS m 28,600.00 27.315.00 96%
Fecha: 07.05.; 2021 08:51:10 -05:00
05 | SERALZACKON
0501 | INSTALACION OE POSTES KLOVETRICOS ud | 29,00 2900 100%
0502 | sefw.ss PREVENTIVAS Und 25.00 2500 100%
Firmado digitalmente por RONCAL El 03 &MS “Ewmus UM 4w 4w ‘00,’
VASQUEZ Carlos Erick FAU g T T e e —
20131376075 st 0511 | SERALES NFORMATIVAS Und 400 4.00 100%
Fecha: 07.05. 2021 10:38:50 -05:00 “ wm'o AHB(NYAL i
0301 | RECUPERACION AVBENTAL DE AREASOCUPADAS  [to | 200 0.00 0%
0701 | EMERGENCIA SANTARW COVD 19 ® | 1.00 10|  100%
PORCENTAJE DE AVANCE PROMEDIO DEL CAMINO )
s douneneror VECINAL 92.91%
ll\:AA% 20:|l)313\7/§?37°2 soft o omar
otivo: Doy

Fecha: 07.05.2021 10:52:28 -05:00

Fuente: Informe N° 033-2021-JO/IVPSCH/LFGCH de 15 de marzo de 2021.

- Mediante informe n.® 025-2021-MTC/21.UZSCH.YAA de 26 de marzo de 2021, el ingeniero
monitor del Servicio de Monitoreo y Seguimiento al mantenimiento vial de Provias
Descentralizado®, informé al coordinador de la Unidad Zonal La Libertad, que durante la visita
de monitoreo al servicio de mantenimiento, realizada el 5 de marzo de 2021, se evidencié que
no se dio cumplimiento a las siguientes partidas: Reconformacién de cunetas y Recuperacion
ambiental de areas ocupadas; asi como, deficiencias en el estado de la plataforma,

6 ElMinisterio de Transportes y Comunicaciones como ente rector encargado de fiscalizar y supervisar el cumplimiento del marco normativo en
materia de transportes y comunicaciones y dmbitos de su competencia, es responsable a través de Provias Descentralizado, de brindar
asistencia técnica, seguimiento y monitoreo de los Gobiernos Locales para la implementacion de las medidas para el mantenimiento de vias.
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correspondiente a la partida Material granular de cantera €=0.15 m; partidas que
corresponden al mantenimiento periodico, tal como se cita a continuacién:

1)
4. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE MANTENIMIENTO
4.1 SITUACION TECNICA

(...)
- A lo largo del tramo se observé que en algunos tramos no se realiz6 la partida de
Conformacion de cunetas. (...)
- A lo largo del tramo se visualizé sefializacion colocada, asi también la instalacion de los
hitos kilométricos. (...)
- Se visualiz6 que algunos la plataforma de algunos tramos presentaba material saturado a
causa de las lluvias, las cuales deben ser reemplazados por un material adecuado. (...)
- En las Canteras utilizadas no se dio cumplimiento a la partida RECUPERACION
AMBIENTAL DE AREAS OCUPADAS.
- Durante nuestro recorrido, no se encontré al Residente ni Inspector.

(..)

5. CONCLUSIONES

5.1. El mantenimiento vial en el tramo Emp. PE-3N (Dv. Santiago de Chuco) — Moican -
Chaguin — El Hospital - Las Pajillas, del distrito de Santiago de Chuco, provincia de Santiago
de Chuco, La Libertad, se encuentra incompleta.

5.2. De la visita de monitoreo se tiene, que la empresa contratista CONSORCIO VIAL
MOICAN, no ha cumplido en su totalidad con la ejecucion del servicio de Mantenimiento
Periédico y Rutinario de los caminos vecinales tramo Emp. PE-3N (Dv. Santiago de Chuco)
— Moican - Chaguin - EI Hospital - Las Pajillas, distrito de Santiago de Chuco, provincia de
Santiago de Chuco, La Libertad, quedando pendiente partidas por ejecutar.

5.3. De los registros en la consulta amigable se tiene que, se ha cancelado a la empresa
contratista CONSORCIO VIAL MOICAN, un monto de S/2,074,250.00 con un avance del
95.6%.

(...)” (lo subrayado es nuestro)

Aunado a ello, la comision de control en la visita de inspeccio6n fisica a los caminos vecinales, pudo
verificar trabajos inconclusos de mantenimiento periddico, tales como: tramos sin reconformacion
de cunetas, conforme se dejé constancia en el Acta de Inspeccion Fisica N°01 de 22 de marzo de
2021, suscrita por el gerente del Instituto Vial Provincial y el técnico administrativo del Instituto Vial
Provincial, como representantes de la Entidad. Los trabajos inconclusos verificados In situ se
evidencian en las imagenes captadas el mismo dia de la visita de inspeccion:
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Tramos sin reconformacion de cunetas

Fotografia n.°1: Tramo sin reconformacion de cunetas| Fotografia n.°2: Tramo sin reconformacion de
progresiva 0+500 cunetas, progresiva 11+500
Fuente: Acta de Inspeccidn Fisica N° 01 de 22 de marzo de 2021

Ademas, a través de la consulta realizada al portal de Consulta MEF del Ministerio de Economia

Fimago dgtaimerte por ALVA y Finanzas’, se pudo verificar que la Entidad realizé el pago total de la valorizacion n.°04 en el
uan Diego . . o
203137802 sot mes de enero de 2021 y con ello se completo el 100% del pago del servicio de mantenimiento
Fecha: 07.05.2021 08:51:29 -05:00 'WORT] . , . . . .
periddico, el cual asciende a S/ 2 022 710,00; segun se puede evidenciar en el siguiente cuadro:
Cuadron.° 3
Comprobantes de pagos efectuados al Contratista durante la ejecucion del mantenimiento
Fimad dolanetspor FONCAL periédico
ot Valorizacion Comprobantes de Pago Concento
Fecha: 07.05.2021 10:39:15 -05:00 N° Periodo Monto (S/.) N° Monto (S/.) Fecha P
5333 41029,49 | 26/11/2020 | Valorizacion n.° 01
1 | Setiembre 2020 185090,49 | 5334 121 850,00 | 30/11/2020 | Valorizacién n.° 01

5335 22 211,00 | 26/11/2020 | Detraccién 12% por Val.01
5923 310000,00 | 10/12/2020 | Valorizacién n.° 02
5924 121.850,00 | 13/12/2020 | Valorizacién n.® 02

o 2| Octubre 2020 55460182 5025 | 66552,00 | 1011212020 | Detraccion 12% por Val02
BT STA Bt Ao Omar 5926 56 199,82 | 10/12/2020 | Valorizacion n.° 02
Motve: Doy v p- " 263 310000,00 | 10/01/2021 | Valorizacion n.° 03

Fecha: 07.05.2021 10:52:50 -05:00

264 310 000,00 | 10/01/2021 | Valorizacién n.® 03

3 | Noviembre 2020 1079062,66 | 265 310 000,00 | 10/01/2021 | Valorizacién n.° 03

266 19574,66 | 10/01/2021 | Valorizacién n.° 03

681 129 488,00 | 27/01/2021 | Detraccidn 12% por Val.03
- 376 179 480,03 | 15/01/2021 | Valorizacion n.° 04

4 | Diciembre 2020 | 20395503 =g 447500 | 27/01/2021 | Detraccién 12% por Val.04
2022 710,00 2022 710,00
Fuente: Portal Consulta MEF del Ministerio de Economia y Finanzas, fecha de consulta 26 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision de control

Cabe sefialar que de acuerdo a la clausula sétima del contrato de servicio N°015-2020-MPSCH-
LOG, la entidad debe realizar la retencion del 10% del valor contractual como garantia de fiel

7 hitps://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/actionConsultaExpediente.jspx
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cumplimiento, la misma que deberd mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacidn
final, en ese sentido dicho fondo tiene la finalidad de garantizar el cumplimiento de la correcta
ejecucion de las actividades establecidas en el plan de trabajo, asi como, de las disposiciones
consignadas en los documentos contractuales.

La situacién antes expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacién:

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019.

“Articulo 8. Funciones, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

(...)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. (lo subrayado es nuestro)

(...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a

nombre de la Entidad, (...), son responsables, (...), asi como la ejecucién del contrato y su

conclusion, de_manera_eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. (lo subrayado es nuestro)

(...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes,

la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de

quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien

verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de

las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho

documento.

(...)

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los

quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y

consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

(.)

e Términos de Referencia para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento rutinario y
periddico de los caminos vecinales tramo Emp PE-3N (Dv Santiago de Chuco) — Moican
- Chaguin - El Hospital — Las Pajillas del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca,
provincia Santiago de Chuco, La Libertad”.

“6.2 FASE ll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

d) FORMA DE PAGO
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La Entidad realizara el pago en funcién al porcentaje de avance mensual comparado con toda
la ejecucion de las actividades comprendidas para la Fase |l.

El pago mensual se realizaré previa presentacion del informe de avance mensual por parte del
contratista, la conformidad del inspector y de la Entidad.

(...)

e Contrato de Servicio N° 015-2020-MPSCH-LOG - Procedimiento especial de seleccion
N° 007-2020-MPSCH/CS - Segunda Convocatoria, para la ejecuciéon del Mantenimiento
Periddico y Rutinario de los caminos vecinales tramo: -“Emp PE-3N (Dv Santiago de
Chuco) - Moican — Chaguin - El Hospital — Las Pajillas Long= 28.600 Km” - distritos de
Santiago de Chuco/Quiruvilca - provincia de Santiago de Chuco - La Libertad; suscrito
el 28 de agosto de 2020.

“@,

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la
Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el Instituto Vial Provincial de
Santiago de Chuco.

(...)” (lo subrayado es nuestro)

La situacién expuesta, genera el riesgo de incumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Trabajo, afectando la transitabilidad y seguridad de los usuarios.

3. EL CONTRATISTA NO VIENE REALIZANDO LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO PREVISTOS EN EL PLAN DE TRABAJO, POR LO QUE, EL CAMINO VECINAL
gggél‘%?;}:?‘:"ng‘éiu‘“v’* PRESENTA SECTORES CON BACHES, DERRUMBES, CUNETAS COLMATADAS,

Voo bR AHUELLAMIENTO Y DISGREGAMIENTO DE MATERIAL DE AFIRMADO, CONDICIONES QUE
AFECTAN LA TRANSITABILIDAD Y SEGURIDAD DE LOS USUARIOS.

Mediante “Acta de terminacién de actividades del mantenimiento periddico” de 5 de marzo de
Firnad dtalmente por RONCAL 2021, se efectud la recepcion de la Fase Il del Servicio de mantenimiento; dicha acta indica
@%:“gggigzﬁl snar oo haberse efectuado la inspeccién y verificacion del levantamiento de observaciones, confrontando

los planos y plan de trabajo con el servicio ejecutado, por lo cual, fue suscrita en sefial de
conformidad por el inspector del servicio, como representante de la Entidad, el residente y

representante del contratista.

En ese sentido, el Servicio se mantenimiento se encontraria en Fase lIl: Mantenimiento Rutinario,
B e BT mar pues de acuerdo a lo dispuesto en los Términos de Referencia del Servicio de mantenimiento,

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy v° debieron iniciar al dia siguiente de suscrito el acta de terminacion del mantenimiento periddico.

B°
Fecha: 07.05.2021 10:53:17 -05:00

De acuerdo a los Términos de Referencia, el mantenimiento rutinario tiene como objetivo de
caracter permanente, conservar las condiciones de la via contratada, llevandola a ejecutar el
servicio requerido, de acuerdo con las actividades descritas en el Plan de Trabajo. Asimismo, cada
actividad debe cumplir con los criterios de control y calidad para la aceptacién de los trabajos; que
se ejecutaran de acuerdo a la normativa técnica que corresponda.

El Plan de trabajo establece que el mantenimiento rutinario comprende las siguientes actividades:
limpieza de calzada, bacheo, desquinche, remocion de derrumbes, perfilado de la superficie sin
aporte de material, limpieza de cunetas, limpieza de alcantarillas, limpieza de badén, limpieza de
zanjas de coronacion, limpieza de pontones, encauzamientos de pequefios cursos de agua, roce

8 Literal a) Inicio del Servicio del Numeral 6.3 de los Términos de Referencia del Servicio de Mantenimiento.
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y limpieza de vegetacién, conservaciéon de sefales, reforestacion, vigilancia y control vial,
reparacién de muros y pontones. Ademas, se establecieron penalidades por el incumplimiento de
los citados trabajos en el caso se superen las tolerancias® establecidas en los Términos de
Referencia®.

Al respecto, durante la visita de control la comision de control pudo verificar sectores de los
caminos vecinales, con presencia de baches, ahuellamientos, derrumbes sobre la calzada,
cunetas colmatadas con material granular y/o agua, asi como el disgregamiento de la capa de
afirmado, conforme se dejo registrado en el Acta de Inspeccién Fisica 01 (apéndice n.°2), tal como

se detalla en los cuadros y se evidencia en las imagenes siguientes:

Cuadro n.° 4
Deficiencias identificadas en camino vecinal
Progresivas Detalle de deficiencias
(km)
0+000 - 1+000 | Cunetas colmatadas
3+000 Cunetas colmatadas, derrumbe de rocas sobre superficie de rodadura.
44950 a 5+000 Cunetas colmatadas, baches y ahuellamientos en syperﬁcie de rodadura, deslizamiento
de talud y derrumbe de material suelto sobre superficie de rodadura.
6+000 a 6+030 | Cunetas colmatadas, derrumbe de material suelto sobre superficie de rodadura.
8+000 - 10+000 | Cunetas colmatadas
10+100 Cunetas colmatadas, baches y ahuellamientos en superficie de rodadura.
12+000-14+000 | Cunetas colmatadas
16+000 Cunetas colmatadas, disgregamiento de material de relleno en superficie de rodadura.
18+000 Cunetas colmatadas.
20+000 Cunetas colmatadas y/o inexistentes, disgregamiento de material en superficie de
rodadura.
29+000-24+000 Cunetas colmatadas y/o inexistentes, disgregamiento de material en superficie de
rodadura.
26+000-28+000 | Cunetas colmatadas.
28+600 Cunetas colmatadas, ahuellamientos.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.°01 de 22 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision de control

9 Margen o diferencia que se consiente en la calidad del servicio contratado.
10 Clausula 13.2 otras penalidades: Durante la ejecucion del mantenimiento rutinario
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Sectores que presentan cunetas colmatadas

Fotografia n.° 3: Progresiva 1+000, Cuneta colmatadq

por falta de limpieza.

Fotografia n.° 4. Progresiva 18+000. Cuneta
colmatada, puede afectar la calzada por posibles
desbordes.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 01 de 22 de marzo de 2021

Deslizamientos y derrumbes sobre superficie de rodadura

Fotografia n.° 5: Progresiva 3+000. Se observa
existencia de derrumbe sobre superficie de rodadura.

Fotografia n.° 6: Progresiva 4+950Deslizamiento de
talud inferior, angosté el ancho de la via.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 01 de 22 de marzo de 2021
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Derrumbes sobre superficie de rodadura

CIEm.

Fotografia n.° 7: Progresiva 5+000. Derrumbe sobre
superficie de rodadura, afecta la transitabilidad y pude

ocasionar accidentes

Fotografia n.° 8: Progresiva 6+030. Ahuellamiento
severo en la capa de afirmado, y derrumbe sobre
superficie de rodadura,

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 01 de 22 de marzo de 2021

Baches y ahuellamientos en superficie de rodadura

Fotografia n.° 9: Progresiva 4+950. Baches

ahuellamientos en superficie de rodadura.

Fotografia n.° 10: Progresiva 10+100. Baches y
ahuellamientos en superficie de rodadura.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 01 de 22 de marzo de 2021
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Disgregamiento de material en superficie de rodadura

Fotografia ~n.° 12:  Progresiva  24+000.
Disgregamiento de la capa de afirmado se observa el
material grueso sobre la superficie de rodadura y
pérdida de finos.

Fotografia n.® 11: Progresiva 16+000. Disgregamiento def
la capa de afirmado se observa el material grueso sobre|
la superficie de rodadura y pérdida de finos

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica N° 01 de 22 de marzo de 2021

Las especificaciones técnicas de las actividades remocion de derrumbes, bacheo y limpieza de
cunetas incluidas en el plan de trabajo del servicio de mantenimiento rutinario, se establece lo
siguiente:

“cODIGO N°: MR-101 ACTIVIDAD: LIMPIEZA DE CALZADA

DESCRIPCION

Consiste en la eliminacién de piedras, material suelfo, vegetacion y cualquier otro elemento
caido sobre la superficie de rodadura del camino.

(...)

CODIGO N°: MR-102 ACTIVIDAD: BACHEO

DESCRIPCION

Consiste en rellenar y compactar los baches o depresiones que pudieran presentarse en la
superficie de rodadura del camino, como consecuencia del transito vehicular y/o de la accion
erosiva de las aguas. Se utilizara material de cantera.

(...)

CODIGO N°: MR-104 ACTIVIDAD: REMOCION DE DERRUMBES
DESCRIPCION

Se refiere a la remocién manual del material proveniente de los derrumbes o huaycos; siempre
que el volumen sea inferior a 50 m3.

(..)

CODIGO N°: MR-201 ACTIVIDAD: LIMPIEZA DE CUNETAS

DESCRIPCION

Consiste en la limpieza y posterior eliminacién del material sedimentado y desprendido de los
taludes, evitando que obstruya el flujo del agua.”
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Por lo expuesto, se evidencia que el contratista no esta realizando los trabajos de mantenimiento
rutinario en el camino vecinal de acuerdo a lo establecidos en el Plan de trabajo, con la finalidad
de asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro, condiciones que en caso
no cumplan las tolerancias establecidas en los Términos de Referencia, podrian ser causal de
aplicacién de penalidades.

De otro lado, los términos de referencia, respecto a las actividades de la fase IIl: Mantenimiento
periddico (capa de nivelante €=0.05m, capa de rodadura e=0.15m, reconformacion de cunetas,
sefalizacidn, impacto ambiental, emergencia sanitaria) establece que, cada actividad debe cumplir
con los criterios de control y calidad para la aceptacion de los trabajos ejecutados de acuerdo a la
normativa técnica que corresponda; las mismas que, de no cumplir con los controles de calidad
establecidos serén corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo, de
acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspeccién y la entidad. Asimismo, dispone que el
contratista es responsable de la calidad del servicio, cumplimiento de la programacion, logro
oportuno de las metas previstas y adopcion de las previsiones necesarias para el cumplimiento
del contrato durante el plazo otorgado. Por lo que, la Entidad debe tomar las acciones
correspondientes que permitan brindar un servicio de calidad en beneficio de los usuarios del
camino vecinal.

La situacidn antes expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacién:

e Términos de Referencia para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento rutinario y
periédico de los caminos vecinales tramo Emp PE-3N (Dv Santiago de Chuco) - Moican
- Chaguin - El Hospital - Las Pajillas del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca,
provincia Santiago de Chuco, La Libertad”.

6.3 FASE Ill: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO

a) INICIO DEL SERVICIO

El contratista esta obligado a iniciar las actividades, segun lo siguiente:

- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion de
las actividades de la Fase II.

- Laelaboracion del Inventario de Condicién Vial, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion
de las actividades de mantenimiento rutinario.

Se precisa que el tiempo de la ejecucion del mantenimiento rutinario sera de trescientos sesenta

(360) dias calendario y para la elaboracion del Inventario de Condicién Vial sera de cinco (05) dias

calendario.

b) ACTIVIDADES DE LA FASE lil

EIl mantenimiento rutinario tiene, como objetivo de caracter permanente, conservar las condiciones

de la via contratada, llevandola a ejecutar el servicio que sera requerido en los presentes Términos

de Referencia, de acuerdo con las actividades descritas en el Plan de Trabajo correspondiente a la

ejecucion del mantenimiento rutinario.

Cada actividad debe cumplir con los criterios de control y calidad para la aceptacién de los trabajos;

que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccién (o la Entidad, en sus controles

aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; serdn corregidos o

reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y

aprobacion de la inspeccién y la Entidad.

()

e Plan de trabajo para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento rutinario y periédico
de los caminos vecinales tramo Emp PE-3N (Dv Santiago de Chuco) — Moicén - Chaguin
- El Hospital — Las Paijillas del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca, provincia
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Santiago de Chuco, La Libertad”; aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 150-
A-MPSCH/GM de 21 de setiembre de 2020.

“

14.10 TARIFA DE MANTENIMIENTO RUTINARIO

(..)
CODIGO DESCRIPCION UND | (..)
()
MR-100 | CONSERVACION DE CALZADA
MR-101 | LIMPIEZA DE CALZADA km | ()
MR-102_| BACHEO - CAMINO TIPO | m2 | ()
BACHEO — CAMINO TIPO Ii m2 | ()
BACHEO — CAMINO TIPO [ll m2 | ()
MR-103 | DESQUINCHE m3 | (.)
MR-104 | REMOCION DE DERRUMBES m3 | (.)
MR-200 | LIMPIEZA DE DRENAJE
MR-201 | LIMPIEZA DE CUNETAS m | (.)
MR-700 | ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
SEC-305 | PERFILADO DE LA SUPERFICIE SIN APORTE DE MATERIAL m2 | (.)
() () ) ()
)

e Contrato de Servicio N° 015-2020-MPSCH-LOG - Procedimiento especial de seleccién
N° 007-2020-MPSCH/CS - Segunda Convocatoria, para la ejecucion del Mantenimiento
Periédico y Rutinario de los caminos vecinales tramo: - “Emp PE-3N (Dv Santiago de
Chuco) - Moican — Chaguin - El Hospital — Las Pajillas Long= 28.600 Km” - distritos de
Santiago de Chuco/Quiruvilca - provincia de Santiago de Chuco - La Libertad.

“«

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

()
Adicionalmente, a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
(...)
Durante la ejecucion del mantenimiento rutinario:
ACTIVIDADES | UNIDAD | TOLERANCIA PENALIDAD PROCEDIMIENTO
DE COBRO
Limpieza  de | Km Menos de 3 | Cuando la cantidad de | Se descontard en
calzada obstaculos en 1 km. obstaculos supera la | cada pago al informe
tolerancia se aplicara | del Inspector
0.25 de la UIT por
cada Km observado
Bacheo m2 Menos de 10 baches | Cuando la cantidad de | Se descontara en
de 0.50m x 0.50m x | baches supera la | cadapago conforme al
0.15mem 1 km. tolerancia se aplicara | Informe del Inspector.
0.5 de la UIT por cada
Km observado
Desquinche m3 1 m3 por km Cuando la cantidad de | Se descontara en
m3 supera la | cada pago conforme al
tolerancia se aplicara | Informe del Inspector
0.25 de una UIT por
cada Km observado
Remocién  de | m3 1 m3 por km Cuando la cantidad de | Se descontara en
derrumbes m3 supera la | cada pago conforme al
tolerancia se aplicara | Informe del Inspector
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0.5 de una UIT por
cada Km observado
Limpieza  de | m Maximo 25% del area | Cuando el porcentaje | Se descontara en
cunetas de la  seccion | superala tolerancia se | cada pago conforme al
transversal aplicara 1 UIT Informe del Inspector
() () () (.) ()

(...)
Este tipo de penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o Si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()

La situacién expuesta afecta la transitabilidad y seguridad de los usuarios, pues la via no ofrece
las condiciones que aseguren la conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

La informacién y documentacién que la comisién de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la ejecucidn del “Servicio de mantenimiento”, se encuentra
detallada en el Apéndice.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la visita de inspeccioén,
acta firmada por el representante de la entidad y la comisién de control, la evidencia fotografica, asi
como, la revisién y andlisis de la documentacién e informacion obtenida, lo cual ha sido sefialado en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la comisién de control no emitié el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la ejecucion del Servicio de mantenimiento, se
han advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco el presente
Informe de Visita de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado
del servicio de Visita de Control la ejecucion del Servicio de mantenimiento, con la finalidad que
se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del servicio de mantenimiento vial.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, a través del plan de accién, cuyo
formato se adjunta en el Apéndice n.° 3, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control.

Lima, 7 de mayo de 2021
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APENDICES
APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

LA ENTIDAD APROBO Y PAGO LA VALORIZACION N.° 1 DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO, PESE A QUE EL INFORME MENSUAL CORRESPONDIENTE,
NO ADJUNTO LOS CERTIFICADOS DE LABORATORIO DE LOS CONTROLES DE CALIDAD,
LO CUAL GENERA EL RIESGO DE NO GARANTIZAR LA CALIDAD DE LA CAPA DE
RODADURA Y TRANSITABILIDAD DE LA ViA, EN PERJUICIO DE LOS USUARIOS.

LA ENTIDAD PAGO EL 100% DE LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO, A
PESAR DE ESTAR INCONCLUSOS, SEGUN INFORMES DEL INSTITUTO VIAL PROVINCIAL Y
PROVIAS DESCENTRALIZADO; ASi COMO, LO VERIFICADO POR LA COMISION DE
CONTROL; ADEMAS, APROBO LA ULTIMA VALORIZACION SIN CONTAR CON LA
CONFORMIDAD DEL AREA USUARIA; GENERANDO EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE
LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE TRABAJO, AFECTANDO LA TRANSITABILIDAD
Y SEGURIDAD DE LAS USUARIOS.

EL CONTRATISTA NO VIENE REALIZANDO LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO PREVISTOS EN EL PLAN DE TRABAJO, POR LO QUE, EL CAMINO VECINAL
PRESENTA SECTORES CON BACHES, DERRUMBES, CUNETAS COLMATADAS,
AHUELLAMIENTO Y DISGREGAMIENTO DE MATERIAL DE AFIRMADO, CONDICIONES QUE
AFECTAN LA TRANSITABILIDAD Y SEGURIDAD DE LOS USUARIOS.

N.° Documento

Acta de Inspeccion fisica 01, suscrita el 22 de marzo de 2021 por la comisién de control
1 de la Contraloria General de la Republica y funcionarios de la Municipalidad Provincial
de Santiago de Chuco.
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ACTA DE INSPECCION FiSICA 01

En el distrito de Santiago de Chuco, provincia de Santiago de Chuco, region de La Libertad, siendo tas 10:00 horas
del dia 22 de marzo de 2021, se reunio la comision de control de la CGR, representantes de ia Municipalidad
Provincial de Santiago de Chuco (Entidad) en el 4rea de ejecucion del servicio, en ef marco de 1a Visita de Control
acreditada con Oficio n.* 000047-2021-CG/GCSD que tiene como materia de contro! el “Servicio de mantenimiento
rutinario y periodico de los caminos vecinales framo Emp PE-3N (Dv Santiago de Chuco) — Moican — Chaguin - El
Hospital - Las Pajillas del distrito de Cachicadan/Quiruviica, provincia Santiago de Chuco, La Libertad”.

A continuacion, se registra lo encontrado durante et recorrido al tramo materia del servicio:

Imagen 01: Camino vecinal en progresiva 0+000.
Inicio de camino vecinal, el ancho itil de fa calzada es de 3.60 metros. La superficie de rodadura en este punto se
encuentra en un adecuado estado de conservacion.
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Imagen 02: Estado de cuneta en progresiva 0-+000.
Se evidencia el mal estado de conservacion de la cuneta en este punto. Profundidades y anchos irregulares, contiene
materiales sueltos y vegetacion, generando la reduccion de su seccion transversal y, por ende, reduciendo su

funcionalidad. )

Imagen 03: Cartel de obra
Se evidencia e mal estado de conservacion del cartel de obra, lo cual dificulia conocer las condiciones y
caracteristicas del proyecto en gjecucion.
No se evidencia la existencia de cuneta en este tramo de la via.
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Imagen 04: Camino en progresiva 1+000.
De acuerdo a mediciones, el ancho (il de la calzada es de 4.05 metros. Se evidencia el
saturacion de material en superficie de rodadura generando ahuellamientos.

colapso de cunetas, y

Imagen 05: Camino en progresiva 3+000.

Se evidencia derrumbe de rocas, generando fa reduccion de calzada a 2.20 metros. No existe cuneta en este tramo.

£
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mn 06: Camino en ogresw4+950 _
Se evidencia deslizamiento de talud en la via, saturacion, empozamiento, ahueliamientos y deformaciones en
erficie de rodadura; cunetas cullapsadas.

| imagen or: Camm en progresiva 54000.
De acuerdo a mediciones, ef ancho Util de 1a calzada es de 3.40 metros. Se evidencia derrumbe de material suelto

en este tramo de via reduciendo el ancho de calzada; no existen cunetas.
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' !magn 08: ino en progresw‘aroo.
De acuerdo a mediciones, el ancho (il de la calzada es de 4.10 metros. Se evidencia la irregularidad de la seccién

| de cunetas, contenido de material suelto reduciendo su capacidad.

Imagen 09: Camino en progresiva 630
Se evidencia derrumbe de material suelto en este tramo de via reduciendo el ancho de calzada y colapsando las
cunetas, generando la saturacidn de la superficie de rodadura y deformaciones en la misma.

Pagina 5de 14




QO

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

s

imagen 10: Camino en [;}ogrésiva 8+006.
De acuerdo a mediciones, el ancho itil de 1a calzada es de 3.10 metros. Se evidencia la irregularidad de la seccion

de cunetas, contenido de material suetto reduciendo su capacidad.
W it

23

e SR

Imagen 11: Camino en progresiva 10+000.
De acuerdo a mediciones, el ancho Uil de la calzada es de 6.00 metros. Se evidencia la imegularidad de la seccién
de cunetas, contenido de material suelto reduciendo su capacidad.
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Imagen 12: Camino en progresiva 10+100.
Se evidencia derrumbe de material suelto en este framo de via obstruyendo las cunetas, generando la saturacion de

la superficie de rodadura y segregacion de material granular.

!mé'gen. 13: Camino en pfogrééiva 11+500.
Se muestra talud de roca fija, no existe cuneta en este tramo.
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| !ge 14: Camino en progresiva 12+000.
De acuerdo a mediciones, el ancho (til de 1a calzada es de 3.55 metros. Se evidencia la irreguiaridad de 1a seccidn

de cunetas, contenido de material sueito y vegetacion reduciendo su capacidad.

Ien 15: Camino en progresi 14+000.
De acuerdo a mediciones, el ancho (il de la calzada es de 4.20 melros. Se evidencia la irregularidad de fa seccion

de cunetas, contenido de material suelto reduciendo su capacidad.
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Imagen 16: Camino en progresiva 16+000.
De acuerdo a mediciones, el ancho (il de la calzada es de 4.15 metros. Se evidencia Ia imegularidad de la seccion

de cunetas, contenido de material sueito reduciendo su capacidad.

Imge 17: Camino en progrsiv 18+000.
De acuerdo a mediciones, el ancho dtil de la calzada es de 4.30 metros. Se evidencia la irregularidad de la seccion

de cunetas, conienido de material suelto reduciendo su capacidad.
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~magen 18: Camino en pragresiva 20+000.
De acuerdo a mediciones, el ancho Util de la calzada es de 3.70 metros. Se evidencia la imeguiaridad de la seccion

de cunetas, contenido de ma_teﬁai sueito red_uciendo su capacidad.

Imagen 19 Camino en pogresiva 22+000.
De acuerdo a mediciones, el ancho dtil de la calzada es de 4.70 mefros. Se evidencia ia irregularidad de la seccion

de cunetas, contenido de material suelto reduciendo su capacidad.
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" Imagen 20: Camino en progresiva 24-+000.
De acuerdo a mediciones, el ancho (til de 1a calzada es de 4.70 metros. Se evidencia la irregularidad de 1a seccion

)
/(\

“E

de cunetas, contenido de material suelto reduciendo su capacidad.

Imagen 21: Camino en progresiva 26+000.
De acuerdo a mediciones, el ancho (til de la calzada es de 4.30 metros. Se evidencia fa iregularidad de la seccion
de cunetas, contenido de material suelto reduciendo su capacidad.

™ —e 5V
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lfnagen 22: Camino en p%o resiva 28+000.
De acuerdo a mediciones, el ancho (it de la calzada es de 4.70 metros. La superficie de rodadura en este punto se
encuentra en un adecuado estado de conservacion.

Imagen 23: Camino en progreéiva 284606. -
De acuerdo a mediciones, el ancho Util de la calzada es de 4.30 metros. Se evidencia la irregularidad de la seccién

de cunetas, contenido de material suelto y vegetacion reduciendo su capacidad.
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COMENTARIOS FINALES DE LA COMISION:

De acuerdo al recorrido realizado y tal como se muestra en las fotografias, no se encontraron trabajos en ejecucian.
Asimismo, los representantes de la entidad manifestaron que los frabajos fueron suspendidos por factorés
climaticos; sin embargo, alin no se ha definido fa fecha de reinicio.

Adicionalmente, se evidencia que el camino vecinal cuenta con deficiencias en la superficie de rodadura, donde
se encontraron empozamientos, ahueliamientos, deformaciones, saturacion y segregacion de material de relieno;

asimismo, no existen cunetas en toda la longitud del tramo y las cunetas existentes en su mayoria se encuentran
obstruidas, empozadas, con vegetacidn y otros que impiden el encauzamiento adecuado de las aguas pluviales.
De igual manera, se encontraron taludes inestables, derrumbes, deslizamientos que generan & riesgo de

accidentes durante el transito por Ia via; asi como, dafios en Ia superficie de rodadura.

Por otro lado, se identificaron 28 postes kilometricos, 28 sefiales preventivas, 4 sefiales reglamentarias y 5 sefiales
informativas.

Se precisa también que, no se ubicd el centro de operaciones del contratista y de acuerdo a lo indicado por los
representantes de la entidad esto no ha sido implementado.
COMENTARIOS DE LOS REPRESENTANTES DE LA ENTIDAD:
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Sin mas gue informar, se concluye con la visita de inspeccitn a las 14:30 horas del 22 de marzo de 2021, por lo
que en sefal de conformidad los presentes suscriben el acta en distrito de Santiago de Chuco, provincia de
Santiago de Chuco, regién de La Libertad.

Por la Entidad: Por Ia Contraloria General de Repiiblica: 1

O

Ing. RAFAELAALENCIA(REBAZA JUAN DIEGO ALVA VALERA
GEREN VIAL PROVINCIAL - IVP JEFE DE COMISION
DNI N°: 42553857 DNI N°: 48304144

ing. CARLOS ENRIQUE GELDRES BARRIGA PAUL ENRIQUE AHUMADA ARANA
TECNICO ADMINISTRATIVO DEL INSTITUTO VIAL INTEGRANTE DE COMISION
PROVINCIAL - WP DNIN°: 45201086

DNI N°: 19521108

Ing. LENIN YLDEBRANDO PEREDA MARTINEZ
ASISTENTE DE LA DIVISION DE EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS

DNI N°: 47027727

.

Lenfn YL Per«eq\a War‘hflez
DN 430233722
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APENDICE N° 3

PLAN DE ACCION DERIVADO DEL INFORME DE CONTROL N° 10343-2021-CG/SADEN-SVC

PLAN DE ACCION

Entidad/Dependencia

: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTIAGO DE CHUCO

Titular de la entidad/Responsable de la dependencia

: JUAN ALBERTO GABRIEL ALIPIO

Numero del Informe de control simultaneo

: N° 10343-2021-CG/SADEN-SVC

Modalidad del servicio de control simultaneo : VISITA DE CONTROL
Plazo para adoptar Organo/unidad
N Sltuaclon ?dvg(sa Accm_n(es) Estado de la a_c<':|o,nes ) Nom_bresy apellidos del Documento Nacional organica dela _
(Transcribir la sumilla de la situacion adversa expuesta correctiva(s) o . (Fecha fin: dia/mes/afio. | funcionario responsable . entidad/dependencia
. NN . accion (*) ; de Identidad (DNI) L
en el respectivo Informe de Control Simultaneo) preventiva(s) No exceder de 3 de adoptar acciones del funcionario
meses) responsable

(*) Estados seglin numeral 6.3.9 de la Directiva "Servicio de Control

Simultaneo”

- Implementada.

- No Implementada.
- En proceso.

- Pendiente.

- No aplicable.

- Desestimada.

JUAN ALBERTO GABRIEL ALIPIO
Alcalde
Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco




715/2021 Correo: Carlos Erick Roncal Vasquez - Outlook

Re: Comunica Informe de Visita de Control - Contraloria General de la Republica

MUNICIPALIDAD SANTIAGO DE CHUCO <municipalidadprovincialsantiag@gmail.com>
Vie 07/05/2021 12:27

Para: Carlos Erick Roncal Vasquez <carlosroncal@contraloria.gob.pe>

BUENOS DIAS MEDIANTE LA PRESENTE PARA INFORMARLE QUE SU CORREO FUE RECEPCIONADO CORRECTAMENTE, PARA EL CUAL SE LE
ASIGNO EL NUMERO DE EXPEDIENTE N°2547

El vie, 7 may 2021 a las 11:12, Carlos Erick Roncal Vasquez (<carlosroncal@contraloria.gob.pe>) escribio:
Juan Alberto Gabriel Alipio
Alcalde
Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco

Me dirijo a usted en el marco de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucidn de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de

marzo de 2019, modificada con Resoluciones de Contraloria n.°® 100, 144 y 200-2020-CG de 28 de marzo, 26 de mayo y 13 de julio de 2020, respectivamente, mediante el cual
se comunica la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso; con el
fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, de la de la revision de la informacion y documentacion vinculada al “Servicio de mantenimiento rutinario y periédico de los caminos vecinales tramo Emp PE-
3N (Dv Santiago de Chuco) — Moican — Chaguin — El Hospital — Las Pajillas del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca, provincia Santiago de Chuco, La Libertad”,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control N° 10343-2021-CG/SADEN-SVC, que se adjunta, para la adopcion
de las acciones que correspondan.

En tal sentido, solicitamos responder la presente comunicacion al correo: carlosroncal@contraloria.gob.pe remitiendo el cargo correspondiente del oficio n.° 010463-2021-
CG/SADEN, dentro de las 24 horas de recibido. Cabe detallar, que esta comunicacion se ha realizado utilizando el correo electronico brindado por su representada a esta
Entidad Fiscalizadora Superior; asimismo, este medio es una modalidad de notificacién oficial establecida en la normativa vigente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Carlos E. Roncal Vasquez
Q Auditor de Subgerencia de Atencion de Denuncias
(A Contraloria General de la Republica
"f‘mcﬂﬂﬁﬁég!‘m Av. Juan Pablo IT N° 585, Urb. San Andrés - Trujillo
La Libertad - Pert

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADk4ODBiMzViLTE 1MzYtNDJmMi1hMjIILWIXM2Y 1OGFiZWUyMAAQAMcOyDPxGAIFuNyvunXiPZ8%3D 17
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10/5/2021 Correo: Carlos Erick Roncal Vasquez - Outlook

Comunica Informe de Visita de Control - Contraloria General de la Republica

Carlos Erick Roncal Vasquez <carlosroncal@contraloria.gob.pe>
Vie 07/05/2021 11:11

Para: municipalidadprovincialsantiag@gmail.com <municipalidadprovincialsantiag@gmail.com>
CC: Aldo Bautista Echazu <abautista@contraloria.gob.pe>; Doris Maria Alva Cuba <dalva@contraloria.gob.pe>

[ﬂJ 2 archivos adjuntos (7 MB)
INFORME N° 10343-2021-CG_SADEN.pdf; OFICIO N° 010463-2021-CG_SADEN.pdf;

Juan Alberto Gabriel Alipio
Alcalde
Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco

Me dirijo a usted en el marco de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante

Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, modificada con Resoluciones de Contraloria n.°S 100,
144 y 200-2020-CG de 28 de marzo, 26 de mayo y 13 de julio de 2020, respectivamente, mediante el cual se comunica la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso; con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, de la de la revisién de la informacién y documentacion vinculada al “Servicio de mantenimiento rutinario y
periodico de los caminos vecinales tramo Emp PE-3N (Dv Santiago de Chuco) — Moican — Chaguin — El Hospital — Las Pajillas
del distrito de Santiago de Chuco/Quiruvilca, provincia Santiago de Chuco, La Libertad”, comunicamos que se han identificado
las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control N° 10343-2021-CG/SADEN-SVC, que se adjunta, para
la adopcién de las acciones que correspondan.

En tal sentido, solicitamos responder la presente comunicacion al correo: carlosroncal@contraloria.gob.pe remitiendo el cargo
correspondiente del oficio n.° 010463-2021-CG/SADEN, dentro de las 24 horas de recibido. Cabe detallar, que esta
comunicacion se ha realizado utilizando el correo electronico brindado por su representada a esta Entidad Fiscalizadora
Superior; asimismo, este medio es una modalidad de notificacion oficial establecida en la normativa vigente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Carlos E. Roncal Vasquez
@ Auditor de Subgerencia de Atencion de Denuncias
LA CONTRALORIA Contraloria General de la Reptblica
ceveapearerosucanererd | Av. Juan Pablo II N°© 585, Urb. San Andrés - Trujillo
La Libertad - Pera
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Jesus Maria, 07 de Mayo del 2021
OFICIO N° 010463-2021-CG/SADEN

Sefior:

Juan Alberto Gabriel Alipio

Alcalde

Municipalidad Provincial De Santiago De Chuco

Jr. Paco Yunque N° 735

La Libertad/Santiago De Chuco/Santiago De Chuco

Asunto . Comunicacion de Informe de Visita de Control N° 10343-2021-CG/SADEN-
SvC
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019, modificada por Resolucion de Contraloria
N° 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020, N° 144-2020-CG de 26 de
mayo de 2020 y N° 200-2020-CG de 13 de julio de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada
al “Servicio de mantenimiento rutinario y periédico de los caminos vecinales tramo Emp PE-3N
(Dv Santiago de Chuco) — Moican — Chaguin — El Hospital — Las Pajillas del distrito de
Santiago de Chuco/Quiruvilca, provincia Santiago de Chuco, La Libertad”, comunicamos que
se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control N°
10343-2021-CG/SADEN-SVC, que se adjunta al presente documento.

Finalmente, le solicito que en el plazo no mayor de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacién se sirva remitir al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santiago de Chuco, el Plan
de Accion correspondiente, cuyo formato se adjunta, conteniendo las acciones adoptadas
respecto a las situaciones adversas consignadas en el mencionado informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias
Contraloria General de la Republica
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