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ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Subgerencia de Atencion de Denuncias
de la Contraloria General de la Republica, mediante oficio n. 16-2021-CG/GCSD de 23 de febrero de
2021, registrado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con la orden de servicio
n.° 02-L530-2021-203, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio
de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019, modificada con Resolucién de Contraloria n.°s 100, 144 y 200-2020-CG de 28 de
marzo, 26 de mayo y 13 de julio de 2020, respectivamente.

El presente servicio de control simultaneo se ejecuta en atencion a las medidas dispuestas por el
Estado Peruano mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA publicado el 11 de marzo de 2020, el
cual declara "Emergencia Sanitaria" a nivel nacional; asi como, del Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM
publicado el 30 de noviembre de 2020 y modificatorias, que declara Estado de Emergencia Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y
establece las medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia social; ademas de
normas conexas.

Es preciso sefalar que, el presente servicio de Control Simultaneo contribuye al logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible n.° 3: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades”, en especifico a la meta 3.d referida a “Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular
los paises en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos
para la salud nacional y mundial”, y al Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 8: “Promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos”, en especifico a la meta 8.8 referida a: “Proteger los derechos laborales y
promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores migrantes y las personas con empleos precarios”.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si los requisitos sanitarios y medidas de distanciamiento social para la prevencién y
contencién de la COVID-19 en el Mercado Modelo, se vienen realizando de conformidad con la
normativa aplicable vigente y disposiciones internas.

2.2 Objetivos especificos

e Determinar si los requisitos sanitarios, dentro y fuera del mercado, se han implementado de
conformidad con la normativa aplicable vigente y disposiciones internas, en el marco de las
acciones de prevencion y contencion de la COVID-19.

o Determinar si las medidas de distanciamiento social se han implementado de conformidad
con la normativa aplicable vigente y disposiciones internas, en el marco de las acciones de
prevencion y contencion de la COVID-19.
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lll. ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarroll6 al proceso de implementacién de medidas de prevencion
y contencion del COVID-19 en el Mercado Modelo, el cual se encuentra a cargo de la Municipalidad
Provincial del Santa, y que ha sido ejecutada de 1 al 5 de marzo de 2021, en el distrito de Chimbote,
provincia del Santa y departamento de Ancash.

IV.  INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD OBJETO DE LA VISTA

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta por el COVID-19 a "nivel muy alto”
en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en méas de ciento veinte (120) paises.
El organismo ha decidido elevar la alerta por “(...) el aumento continuo en el nimero de casos y de
paises afectados’.

El Per0, al igual que diversos paises del mundo, atraviesa una emergencia sanitaria debido al brote
del COVID-19 (Coronavirus); situacién que viene requiriendo la adopcion de diversas medidas a nivel
del Gobierno Central, Regional y Local, con la finalidad de reducir el impacto sanitario, social y
economico en el pais ante la introduccion del COVID-19; en este contexto, la implementacién de
acciones para la prevencion y control de infecciones en los mercados de abasto toma vital importancia
FERUANDLS ALVARADO Lis para contribuir a la reduccion de la transmisién comunitaria del mencionado virus.
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Actualmente, los mercados son focos de contagio de COVID-19, debido a la aglomeracién de

comerciantes o vendedores y consumidores. Es preciso sefialar que, en el Per(, 2 612 mercados de

abastos se encuentran operativos, concentrandose un 53.7% del total de mercados en Lima y Callao,

por lo que es necesario la aplicacién de requisitos sanitarios y otras condiciones que deben sujetarse
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Respecto a la problematica expuesta, mediante el Decreto de Urgencia n.° 025-2020 publicada el 11
de marzo de 2020, el Estado ha dictado medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el
Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, a efectos de
establecer mecanismos inmediatos para la proteccién de la salud de la poblacion y minimizar el
impacto sanitario de situaciones de su afectacion.
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BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar

wiooove o Asimismo, mediante la Resolucion Ministerial n.® 295-2020-MINSA publicado el 16 de mayo de 2020,
R se aprueba la: “Guia para la planificacion, coordinacion e implementacion de las acciones de
deteccion, aislamiento y seguimiento clinico de las personas afectadas por COVID-19, asi como la
vigilancia centinela”, a fin de contribuir con la reduccion de la transmisién comunitaria del COVID-19

y cuya aplicacion es obligatoria para los Gobiernos Locales.

Ademas, mediante el Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE de 21 de mayo de 2020, se aprueba
los “Lineamientos para la regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios
temporales habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion y
contencion del COVID-19”, cuyo objetivo es establecer medidas que regulen el funcionamiento de los
mercados de abasto y espacios temporales para el comercio de alimentos y reducir las
aglomeraciones, cuya implementacion es responsabilidad de los Gobiernos Locales.

A su vez, el Ministerio de Economia y Finanza ha emitido la: “Guia para el cumplimiento de la Meta 6:
Regulacion del funcionamiento de los mercados de abastos para la prevencion y contencion del
COVID-19”, cuya implementacion permitira a las municipalidades reducir y desacelerar la transmisién
del COVID-19 en los centros de abastos.
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Por otro lado, mediante Decreto Supremo n.° 397-2020-EF, publicado el 21 de diciembre de 2020, se
aprobaron los “Procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion de recursos del
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 20217, en adelante los
“Procedimientos”, en cuyo numeral 6.1 del articulo 6 dispone que las municipalidades deben cumplir
con las citadas metas para acceder a los recursos asignados al Programa de Incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal del afio 2021, en adelante el “Programa”.

Asimismo, con la primera disposicion complementaria final del referido Decreto Supremo, se
aprobaron las metas del Programa, cuyo plazo maximo de cumplimiento es hasta el 31 de diciembre
de 2021, y se encuentran sefialadas en el Anexo A del referido Decreto Supremo, el cual fue
modificado por el Decreto Supremo n.° 001- 2021-EF, publicado el 12 de enero de 2021. Ademas,
establece que la evaluacion de las referidas metas se realiza considerando las actividades, los medios
de verificacidn, las fechas limite y los puntajes estaran establecidos en los “Cuadro de actividades”.

Es asi que, mediante Resolucién Directoral n.° 0001-2021-EF/50.01 publicada el 14 de enero de 2021,
se aprobaron los denominados “Cuadros de actividades” para el cumplimiento de las metas del
Programa, correspondientes a las metas 1 al 7, las cuales se encuentran sefialadas en el anexo que
forma parte integrante de dicha Resolucion Directoral. Dichos cuadros son de aplicacién para el
cumplimiento y la evaluaciéon de las metas sefialadas en el anexo A del Decreto Supremo
n.° 397-2020-EF.

En ese sentido, el anexo que forma parte integrante de dicha Resolucién Directoral contiene el cuadro
de actividades de la meta 6: “Regulacion del funcionamiento de los mercados de abastos para la
prevencion y contencion del COVID-19”, en la cual se indica que las municipalidades deben alcanzar
el puntaje minimo establecido en el cuadro de actividades de acuerdo a las especificaciones que ahi
se detallan, lo cual se deberéa realizar segun lo establecido en la Guia para el cumplimiento de la
referida meta.

Encuesta realizada por la comision de control a comerciantes del mercado

Durante la ejecucion del presente servicio de control en la modalidad de Visita de Control, la comisién
de control aplicd una encuesta a diez (10) comerciantes del Mercado Modelo; con el objetivo de
conocer algunos aspectos relacionados al conocimiento y aplicacion de las medidas de prevencion y
contencién del COVID-19.

Entre los principales resultados se tiene que: diez (10) comerciantes encuestados sefialaron no haber
recibido capacitaciéon respecto al uso de medios electronicos de pago. Asimismo, cuatro (4)
comerciantes no recibieron capacitacion respecto al Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del
COVID-19, ni al uso de medios electronicos de pago; dos (2) no fueron empadronados por la entidad;
y uno (1) no tenia conocimiento de la conformacion del Comité de Autocontrol Sanitario.

SITUACIONES ADVERSAS

El 1 de marzo de 2021, la comision de control de la Subgerencia de Atencion de Denuncias de la
Contraloria General de la Republica, llevd a cabo la visita de control a los ambientes del Mercado
Modelo, en adelante “Mercado”. Al respecto, se registré la informacion y evidencia resultante de la
visita en los Formatos n.°s 1, 2 y 3, que contaron con las firmas de los miembros de la comisién de
control y del subgerente de Comercializacién y Licencias de la Municipalidad Provincial del Santa;
asimismo, se recopil6 evidencia fotogréfica.

De la revision efectuada al proceso de implementacién de requisitos sanitarios y de distanciamiento
social para el funcionamiento del Mercado, se han identificado seis (6) situaciones adversas que
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afectan o podrian afectar el logro de las acciones de prevencion y contencion del COVID-19, las cuales
se exponen a continuacion:

1. NO SE REALIZARON MAS PRUEBAS DE DESCARTE COVID-19 A LOS COMERCIANTES DEL

MERCADO MODELO, A PESAR DE QUE EN LAS ULTIMAS PRUEBAS REALIZADAS EN
OCTUBRE DE 2020 SE DETECTARON 68 CASOS POSITIVOS; GENERANDO EL RIESGO DE
NO IDENTIFICAR OPORTUNAMENTE A PERSONAS CON RIESGO DE CONTAGIO, A FIN DE
TOMAR LAS MEDIDAS SANITARIAS NECESARIAS PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL
COVID-19

El literal c) del numeral XI del Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, sefiala que en caso se
detecte a un comerciante del mercado que haya sido diagnosticado positivo de COVID-19, se
efectuara el siguiente procedimiento: “(...) Se realizaran los examenes correspondientes a todos
los comerciantes del mercado de abasto, segun corresponda.”.

Al respecto, en la visita de control, el subgerente de Comercializacién y Licencias de la
Municipalidad Provincial del Santa indicd a la comisién de control que la ultima campafia de
descarte fue realizada 9 de octubre de 2020, detectandose sesenta y ocho (68) casos positivos
para COVID-19; sin embargo, la Entidad no realiz6 pruebas posteriores a todos los comerciantes,
los mismos que a la fecha de la visita de control sumaban trescientos ochenta y nueve (389),
conforme se dejo constancia en la pregunta n.° 4 del “Formato n.° 1: Requisitos Sanitarios”:

Imagen n.° 1
Registro de informacion relacionada a toma de prueba de descarte de COVID 19
a los comerciantes

Sobre is toma de muestra serologica: ey i
a) L Se les realizé alguna prueba seroidgica o molecular para COVID-19, & los 33-4p- 2010 |

7 Seflale de comer que han ado por alguma
prueba y fecha de ditima campafa. X

NOTA. Solclar cozie © ioemar 10100738 Oel Megist™s de prustes resizadas 3 /o8 Comerciartes
IVTsersl £ 7 To CAORAD V1 Op & Mesctcnds Mestna’ 4 * 2195 T0-MWEA)

4 |b)¢Cuintos casos positivos se han do durants ios tamizajes? Sefale (.4
i de positives y que medik tomo el gob. Local. >
(LAew o 08 Mrerel XI oo Oecrees Sspreese A * 01 1-2000-AROOUCE)

va €0 el ,c\'\wu\h»

¢}, Se realizaron prusbas de descarne covid a todos los comerciantss luego de |
tomar conocimiento de los casos positivos? | Y
NOTA. Ingicar an Otservaciones fecha de prusta y doc. Que o acredie
(Lare 2) v rumerm’ JO def Dacwio Sueemo n * 07 1. 2000 PRO0UCE)

Nota: La primera columna que esta con una “X” corresponde a la respuesta Sl; y la segunda, a la respuesta NO
Fuente: Formato n.° 1: Requisitos Sanitarios, 1 de marzo de 2021

Bajo ese contexto, se evidencid que la Entidad no estaria cautelando la aplicacion de lo estipulado
en la normativa y lineamientos vigentes para la regulacion del funcionamiento de mercados de
abastos, relacionado al cumplimiento de las medidas de control sanitario en el contexto de la
Emergencia Sanitaria por el COVID-19, toda vez que al haberse detectado casos positivos de
COVID-19, la Entidad debia realizar pruebas de descarte a la totalidad de comerciantes del
mercado, conforme se dej6 constancia en el “Formato n.° 1: Requisitos sanitarios” (Apéndice
n.°2).

La situacion expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacién:

o Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion y
contencion del COVID-19”, publicado el 21 de mayo de 2020.

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
Municipalidad Provincial del Santa, Ancash



INFORME DE VISITA DE CONTROL N° 10305-2021-CG/SADEN-SVC

( Y LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por
FERNANDEZ ALVARADO Luis

FAU 201313
Motivo: Doy

Fecha: 28.04.2021 18:13:34 -05:00

78972 soft
Ve B®

Firmado digitalmente por

HIGUERAS KONFU Niki D'angelo

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy V'

o ge
Fecha: 28.04.2021 17:36:57 -05:00

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar

FAU 20131378
Motivo: Doy V°
Fecha: 29.04.21

972 soft
Be
021 09:35:29 -05:00

Pagina 5 de 27

“XI. Procedimiento de atencién ante sospecha y/o deteccion de COVID-19 en los
mercados de abasto y en el espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos:
(...)

¢) En caso se detecte a un comerciante, vendedor o personal del mercado de abasto o del

espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos, que haya sido diagnosticado

positivo de COVID-19, antes y durante los examenes periddicos seroldgicos, se efectuara el
siguiente procedimiento:

— Se realizaran los examenes correspondientes a todos los comerciantes del mercado de
abasto o del espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos, segun
corresponda.

—  Cierre temporal y desinfeccion de las instalaciones dentro y fuera del establecimiento.

— El/lLos comerciantes, vendedores y personal del mercado de abasto o del espacio
temporal habilitado para el comercio de alimentos detectados con COVID-19, seran
puestos en cuarentena

— La reapertura para el funcionamiento del mercado de abasto o del espacio temporal
habilitado para el comercio de alimentos, se efectuara al siguiente dia de su desinfeccion.

— Parala reincorporacion al puesto del mercado de abasto o del espacio temporal habilitado
para el comercio de alimentos, el comerciante debe presentar su ficha de alta expedida
por el MINSA, por la Direccion Regional de Salud o por la Gerencia Regional de Salud,
segun corresponda.

El hecho expuesto genera el riesgo de no detectar oportunamente casos positivos e implementar
las medidas sanitarias necesarias para evitar la propagacion del COVID-19 entre comerciantes y
asistentes

. COMERCIANTES DEL MERCADO MODELO NO HAN RECIBIDO CAPACITACION RESPECTO

AL USO DE MEDIOS ELE(}TR()NICOS DE PAGO; LO QUE AFECTA LA APLICACION DE LAS
MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL ANTE EL VIRUS DEL COVID 19.

El 1 de marzo de 2021, la comision de control se apersond a las instalaciones de la Municipalidad
Provincial del Santa, en adelante la “Entidad”, con la finalidad de recopilar la documentacion que
sustente las capacitaciones a los comerciantes del Mercado, en lo que respecta al Plan de
Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19, en adelante “PVPC” y el uso de medios
electronicos de pago.

Al respecto, el gerente de Desarrollo Econémico de la Entidad informé que si realizaron
capacitaciones respecto al plan de vigilancia, prevencion y control de COVID-19, en temas
referidos a: Respetar el distanciamiento, implementacién de medidas de desinfeccion, correcto
manejo de los residuos sélidos y protocolos a seguir ante sospecha y/o deteccién del COVID-19.

Sin embargo, también indico que no se realiz6 en el Mercado la capacitacién relacionada al uso
de medios electrdnicos, actividad que reduciria el contacto e intercambio de billetes y monedas,
hecho que fue registrado en el “Formato n.® 01: Requisitos Sanitarios”, tal como se observa a
continuacion:

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
Municipalidad Provincial del Santa, Ancash
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Imagen n.° 2
Situacion respecto al uso de medios electrénicos de pago, por el Gobierno Local

I 1 1 —

¢Cuenta con registros que evidenclen las capacitaciones realizadas a comerciantes del mercado?

NOTA: Solicitar copia o tomar folografia de los registros, asi como del material para capacitacion uliizado - en caso corrasponda ‘
(Lteral g) def numeral VI de! Decreto Supremo n.* 011-2020-PRODUCE

a) Respacto al Plan de Vigilancia, prevencidn y control del COVID-19 (PVPC)
3 a.1) Hacer respetar el distanciamiento

a.2) Implementacién de medidas de desinfeccion

a.3) Correcto manejo de los residuos sdlidos X
a4) El protocolo a seguir ante sospecha ylo deteccion de COVID-19 ks
b) Respecto al uso de medios electronicos de pago, por el Gobierno Local e

1] e ) U

Nota: La primera columna que esta con una “X” corresponde a la respuesta Sl; y la segunda, a la respuesta NO.
Fuente: Formato n.° 1: Requisitos Sanitarios, de 1 de marzo de 2021.

Con la finalidad de corroborar lo indicado por el funcionario de la Entidad y cotejar la lista de
capacitacion entregada a la comision de control, se aplicaron diez (10) encuestas a comerciantes
del mercado, mediante el uso del documento denominado: “Formato n.° 3: Verificacion y Entrevista
a Comerciantes™ producto del cual se evidencié que cuatro (4) indicaron no haber recibido
capacitacion por parte de la Entidad respecto al distanciamiento social, medidas de desinfeccion
y manejo de residuos sdlidos; y cuatro (4) indicaron no haber recibido capacitacion sobre el
protocolo a seguir ante sospecha y/o deteccidn del COVID-19, temas que forman parte del PVPC;
asimismo, ninguno habria sido capacitado por la Entidad respecto al uso de medios electrénicos
de pago (Ver Apéndice n.° 3).

Cuadro n.° 1
Resultado de la encuesta realizada a diez (10) comerciantes del Mercado Modelo respecto a si
fueron capacitados sobre el Plan de Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19 (PVPC) y el
uso de medios electronicos de pago

Comerciante
Tema de capacitacion

1 | 2 [ 3] 4|5 |6 [ 7]38] 9] 1
PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 (PVPC)

Distanciamiento Social NO NO NO NO
Medidas de desinfeccion NO NO NO NO
Correcto m’alnejo de los NO NO NO NO
residuos sélidos

Protocolo ante sospecha de

COVID-19 NO NO NO NO
OTROS

;J:gode medios electronicos de NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO

Fuente: Formatos n.° 3: Verificacion y Entrevista a Comerciantes, de 1 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision de control

La situacion antes expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

» Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencion del COVID-19”, publicado el 21 de mayo de 2020.

VI. De las Responsabilidades del Gobierno Local:

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
Municipalidad Provincial del Santa, Ancash
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m) Promover y difundir entre los comerciantes del mercado de abastos y de los
espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos, el uso de medios
electronicos de pago

VII. De las Responsabilidades del Comité de Autocontrol Sanitario del mercado de
abasto o del espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos:

(...)

b.5) Gestion del mercado

(...)

Promover, difundir y capacitar entre los comerciantes del mercado de abasto y de los
espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos, el uso de medios
electronicos de pago.

La situacion descrita afecta la implementacién del medio de pago electrénico, que evita el contacto
e intercambio de billetes y monedas; lo que afecta la aplicacién de las medidas de prevencion y
control ante el virus del COVID-19.

. CARENCIA DE DISPOSITIVOS PARA LAVADO Y/O DESINFECCION DE MANOS POR CADA

VEINTE (20) PUESTOS DE VENTA EN EL MERCADO MODELO, Y FALTA DE PAPEL TOALLA
PARA EL SECADO DE MANOS EN LAS ESTACIONES DE LAVADO AL INGRESO DEL
MISMO; SITUACION QUE AFECTA LA CORRECTA HIGIENE DE MANOS, PRINCIPAL
MEDIDA DE PREVENCION FRENTE AL CONTAGIO DEL COVID-19, GENERANDOSE RIESGO
DE PROPAGACION DEL VIRUS.

El Eje n.° 3 de la “Guia para el cumplimiento de la Meta 6 del Programa de Incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal del afio 2021” sefiala que cada mercado o establecimiento debe contar
con dispositivos para lavado y/o desinfeccién de las manos de las personas que circulan al interior
del mercado en los pasillos. Asimismo, la cantidad de dispositivos para lavado y/o desinfeccion de
las manos esta determinada por el nimero de puestos “(...) Entre 1 a 20 puestos debera tener un
(1) dispositivo para lavado y/o desinfeccion de manos (...)".

A su vez, en el literal b.2) del numeral VIl de los ‘Lineamientos para la regulacién del
funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales habilitados para el comercio de
alimentos, en el marco de las actividades de prevencion y contencion del COVID-19” sefiala que
el Comité de Autocontrol Sanitario debe disponer la instalacion de surtidores con alcohol o alcohol
gel desinfectante para el uso de los vendedores y publico en general.

Al respecto, durante la visita al Mercado, se evidencid que existen trescientos ochenta y nueve
(389) puestos fijos (Datos generales del Apéndice n.° 2); no obstante, el establecimiento carece
de surtidores con alcohol o alcohol gel desinfectante, es decir, no hay ningun surtidor colocado en
lugar visible y accesible cada veinte (20) puestos para el uso del publico en general, desatendiendo
el nimero de puntos de desinfeccion segiin normativa, tal como se ha consignado en el “Formato
n.° 01: Requisitos Sanitarios”, suscrito en la mencionada visita y como se observa en la siguiente
imagen:

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
Municipalidad Provincial del Santa, Ancash
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Imagen n.° 3
Situacion consignada en el Formato n.° 1 respecto a surtidores de alcohol

1 |
(En el interior del Mercado de Abastos se observan surtidores con alcohol o
alcohol gel desinfectante, en un lugar visible y accesible, cada 20 puestos?

NOTA: Tomar fotografia. :
11 (Lkeral b.2) del numeral Vil de! Decrelo Supremo n.* 011-2020-PRODUCE *"Medids 13; Implementar estaciones de

lavado de mano ylo desinfeccion de manos, garaniizando su provicion permanente” del ’E!e 3 L:mp«e:a y
desinfeccidn” de &a "Gula pars el cumplimiento de la Meta & del Programa de Incentivos & ks Mejora de la Gestion

Municipal del afic 2021”,

Nota: La primera columna que esta con una “X” corresponde a la respuesta Sl; y la segunda, a la respuesta NO.
Fuente: Formato n.° 1: Requisitos Sanitarios, de 1 de marzo de 2021.

Ademas, se observé que ninguna de las estaciones de lavado de manos al ingreso del Mercado
cuenta con papel toalla para el secado de las manos, como indica el literal b.2) del numeral VI del
Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, tal como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4

Ausencia de papel toalla para el secado de manos
x.:’:wunemmdﬂwumum:
¥ o
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FAU 20131378972 soft [ Ivonntvan & I Maive o b Dustibn Mons’ o 000 J021" R/ & 20 e swews’ W o Deaats Bugwwns 1 ° 011 -
i VU RS LRI A

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 28.04.2021 18:14:24 -05:00 Dispensador de agua, en funcionamiento.
(LA’ 0 77 o’ navevis' WV e Dmarere Supvmrn & * 0712600 AROOUCE)

Jabén
LA D.2) S e VY e Oworems Supveens & © 01 1 M0 MROOUCE,

5 |[Papel toatia pars ol secado de las menos

(ovet 0.2) or rveverm VY i Coortd Sumweens () * 011006 MRO0UOE)
Firmado digitalmente por Tochos de besura
HIGUERAS KONFU Niki D'angelo s A
FAU 20131378972 soft LAwrnl 8] oy ramensd X dov Dwersen Sigwerns 1 * 01 1- 2000 SMO0LCE)
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 28.04.2021 17:37:29 -05:00 s pers la de suslas de zapetos

LAsew/ 0.3) oo Aumeny’ W s Doswin Supvewe o 311J000ARO0UCE Tarie 11 Measare s &
[FPrVROcae 30 TS y SVRies IR TAONITE A1 I VTR 38 NQRe (Cuvnglnenes SRR o EX ) Lo ¢ | X
e’ 00 B T perg of cumpewers 0% B Ve § S Srogrome G SOt £ B Maons e & Cesen
Maspe! s/ mts 21719

LExisto presencia de puntos criticos de de Residuos Solidos? X
\ (A’ D 1) AoV aaTerm’ YV y Avand () 30 Dol Sugeanio 0 ° 011006 ARO0UCE)

Nota: La primera columna que esta con una “X” corresponde a la respuesta SI; y la segunda, a la respuesta NO.
Fuente: Formato n.° 1: Requisitos Sanitarios, de 1 de marzo de 2021.

Imagen n.°5
Firmado digitalmente por Ausencia de papel toalla para el secado de manos

BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 29.04.2021 09:36:03 -05:00

Fuente: Visita de control al Mercado Modelo, de 1 de marzo de 2021.
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La situacion antes expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

» Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abastos y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencion del COVID-19", publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de mayo de
2020.

“VII. De las Responsabilidades del Comité de Autocontrol Sanitario del mercado de
abasto o del espacio temporal habilitado para el comercio de alimentos:

(..)

b.2) Limpieza y desinfeccion

Coordina la implementacién de las estaciones de lavado de manos al ingreso de los
mercados de abastos o espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos, con
dispensador de agua, jabon y papel toalla para el secado de las manos, conforme a lo
dispuesto en la Resoluciéon Ministerial N° 773-2012/MINSA que aprueba la Directiva
Sanitaria N° 048 MINSA/DGPS-V.01 Directiva sanitaria para promocionar el lavado de
manos como practica saludable en el Pert (http:/bvs.minsa.qob.pe/local/MINSA/4243.pdf),
considerando ubicarlas a una altura accesible para personas con discapacidad.

Firmado digitalmente por

AL 2011576972 son ke = Dispone la instalacion de surtidores con alcohol o alcohol gel desinfectante para el uso
otivo: Doy V° B° , .
Fecha: 26,04 2021 16:1443 05:00 de los vendedores y publico en general.

o Verifica que los dispensadores de aseo se encuentren abastecidos de implementos
(agua, jabon liquido y papel toalla), a fin de realizar las gestiones ante el Gobierno Local
para garantizar su reposicion.”

Firmado digitalmente por
HIGUERAS KONFU Niki D'angelo
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B*

Fecha: 28042021 1737380500 »> Guia para el cumplimiento de la Meta 6 del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal del afio 2021: “Regulaciéon del funcionamiento de los mercados de
abastos para la prevencion y contencion del COVID-19”, la cual debe cumplirse por las
municipalidades segliin anexo que forma parte integrante de los “Cuadros de
actividades”, aprobados por Resolucion Directoral n.° 0001-2021-EF/50.01 publicada
el 14 de enero de 2021

“Eje 3: Limpieza y Desinfeccién

Firmado digitalmente por
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar
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Motivo: Doy V° B®

Fecha: 29.04.2021 09:36:12 -05:00

Medida 13: Implementar estaciones de lavado de mano y/o desinfeccion de manos,
garantizando su provision permanente

Cada mercado o establecimiento cuenta con dispositivos para lavado y/o desinfeccion de las
manos de las personas que circulan al interior del mercado en los pasillos.

La cantidad de dispositivos para lavado y/o desinfeccion de las manos esta determinada por
el nimero de puestos, tal como sigue:

e Entre 1 .a 20 puestos debera tener un (1) dispositivo para lavado y/o desinfeccion de manos

e Entre 21 a 40 puestos corresponde tener 2 dispositivos para lavado y/o desinfeccion de
manos.

o Entre 41 a 60 puestos corresponde tener 3 dispositivos para lavado y/o desinfeccién de
manos; y asi sucesivamente por cada 20 puestos.”.

La situacion antes descrita, referida a la carencia de surtidores de desinfeccion al interior del
mercado y falta de papel toalla para el secado de manos, afecta la correcta higiene de las manos,

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
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principal medida de prevencion frente al contagio del COVID-19, generandose riesgo de
propagacion del virus.

4, COMERCIANTES QUE NO HAN SIDO EMPADRONADOS VIENEN TRABAJANDO EN EL
MERCADO MODELO; SITUACION QUE AFECTA LAS ACCIONES DE IDENTIFICACION Y
SEGUIMIENTO A LOS COMERCIANTES PARA LA IMPLEMENTACION OPORTUNA DE
MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL ANTE EL COVID-19.

Con el fin de llevar un control adecuado de todas las personas que laboran dentro de los mercados,
es necesario contar con un padron con los datos completos de identificacion, edad, sexo, rubro e
identificacion de alguna condicion de riesgo de todo personal que desarrolle actividad dentro del
mercado y con ello poder gestionar las acciones de prevencion y contencion frente al COVID-19.

Es asi como, el dia de la visita, la comision de control solicitd al gerente de Desarrollo Econémico
de la Entidad el padrén de comerciantes, documento que tiene como ultima fecha de actualizacion
24 de setiembre de 2020, informacién que se consigno en las observaciones de la pregunta n.° 2
del Formato 1: “Requisitos Sanitarios”, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Observacion sobre padron de comerciantes mercado modelo

Sobre la toma de muestra serologica:
Firmado digitalmente por /8 a) ¢ Se les realizé alguna prueba serolégica o molecular para COVID-19, a los 89- 1o~ 20 10
FERNANDEZ ALVAR/&DO Luis a ? Sedale de que han pasado por alguna

FAU 20131378972 sof prueba y focha de tltima campafa. X

Motivo: Doy V° B® NOTA: Solicitar copia o lomar folografia de! registro de pruebss reakzad
. . . N o 4 S red jas @ los comerciantes.
Fecha: 28.04.2021 18:15:30 -05:00 (Nurseral €7 16 capils V1 ce I Resokotn Mo + 295 20Z046NSA)

Nota: Se cuenta con el padrén, pero se encuentra desactualizado
Fuente: Formato n.° 1: Requisitos Sanitarios, de 1 de marzo de 2021

Asimismo, de la revisién a dicho documento se verificd que este solo cuenta con datos como:
Frmade dgiamente nor oo NNUMeEr0 de tienda/puesto/ oficina, nombres y apellidos, y DNI, conforme se observa seguidamente:

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 28.04.2021 17:37:49 -05:00 Imagen n°7

Padrén desactualizado y sin una correcta identificacion de comerciantes del Mercado Modelo

RELACION DE COMERCIANTES ACTIVOS DE LA ASOCIAEjQ;!}JL

UNIFICADA DE COMERCIANTES DEL MERCADO MODE[}Q}’.
PRO-PRIVATIZACION S

2\

\
/

Firmado digitalmente por
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Fuente: Visita de control al Mercado Modelo, de 1 de marzo de 2021.

Aunado a ello, de los diez (10) comerciantes encuestados mediante el “Formato n.° 3: Verificacién
y Encuesta al Comerciante”, dos (2) manifestaron no haber sido empadronados por la
Municipalidad Provincial del Santa.

De la revision del padrén para corroborar la declaracion de los comerciantes, se verifico que (1)
uno de los encuestados que indicé no haber sido empadronado, el Sr. Santos Loli Esquivel, no
figura en el padrén proporcionado por la Entidad.

La mencionada situacion no es concordante con lo establecido en el literal f) del numeral VI de los
‘Lineamientos para la regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
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temporales habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las actividades de
prevencion y contencion del COVID-19”, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE,
que establece que se debe elaborar una relacién del personal de cada uno de los mercados de
abasto o de los espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos; asimismo, de
existir alguna actualizacién en dicho padrdn, esta se debera remitir en un plazo no mayor a diez
(10) dias calendarios de completada la actualizacién.

Por lo que la situacion expuesta podria afectar la correcta implementacién de medidas de
prevencion y contencién de COVID-19; toda vez que, no se asegura la correcta identificacion de
los vendedores.

La situacién antes expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

> Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencion del COVID-19”, publicado el 21 de mayo de 2020.

“VI. De las Responsabilidades del Gobierno Local:
f) Elaborar una relacion del personal de cada uno de los mercados de abasto o de los
espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos ubicados en la circunscripcion
Fimado dgtalmentepor | de su competencia. Para dichos fines se considerara a comerciantes, vendedores/as,
Wotivar Doy v- B " asistentes, estibadores/as, personal administrativo, personal de limpieza y personas
Fecha: 28.04.2021 18:15:46 -05:00 . I TN

encargadas de servicios conexos (tales como el de los servicios higiénicos, de corresponder).
El registro se debera sistematizar en un padron que debera contener los datos completos de
identificacion, edad, sexo, rubro e identificacion de alguna condicién de riesgo, {...).
Asimismo, de existir alguna actualizacion en dicho padron, esta se debera remitir en un plazo
no mayor a diez (10) dias calendarios de completada la actualizacion.”

Firmado digitalmente por
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FAU 20131378972 soft

vooboy v~ El hecho expuesto, en el que se evidencia una falta de control de los comerciantes que se
encuentran laborando dentro del mercado, pondria en riesgo la salud de los comerciantes y
asistentes y debilitaria las acciones de prevencion y contencion del COVID-19.

5. PASADIZOS DEL MERCADO NO CUMPLEN CON LA AMPLITUD MiNIMA DE 2 METROS;
ADEMAS, SON USADOS COMO AREAS PARA LA EXHIBICION DE ALIMENTOS; LO CUAL
AFECTA EL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS SANITARIAS Y DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL,
GENERANDO EL RIESGO DE CONTAGIO Y PROPAGACION DEL COVID-19 ENTRE
COMERCIANTES Y ASISTENTES.

BAUT ST AL CRAZS Ko Omr Durante la visita efectuada al Mercado Modelo, la comisién de control evidencio que los pasadizos

FAU 20131378972 soft . r e TRy

o e ssseas 0sco MO CUMPlEN con fa amplltudlfnlnlma de 2 metros y que algunos son usados para la exhibicion de
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Nota: La primera columna que esta en blanco corresponde a la respuesta SI; y la segunda, a la respuesta NO.
Fuente: Formato n.° 2: Distanciamiento Social, de 1 de marzo de 2021.
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Imagenes n.°s 9y 10
Pasadizos del mercado Modelo son usados para exhibicién y almacenamiento

E i

Maniquies en el pasillo
del mercado

—

Objetos en el pasillo |
del mercado p

Fuente: Visita de control al Mercado Modelo, de 1 de marzo de 2021.
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» Resolucién Ministerial n.° 295-2020-MINSA que aprueba la Guia para la planificacién,
coordinacion e implementacion de las acciones de deteccion, aislamiento y
seguimiento clinico de las personas afectadas por COVID-19 en mercados de abasto,

Firmado digialmente por asi como de la vigilancia centinela, publicado el 16 de mayo de 2020.
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Fecha: 26,04, 2021 17:38:08 -05:00 “V|. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1.1. Espacios, Aforos y Flujos
Los pasadizos deben tener una amplitud minima de 2m y no son usados como areas
de almacenamiento ni de exhibicién de alimentos.”

» Guia para el cumplimiento de la Meta 6 del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal del afio 2021: “Regulacion del funcionamiento de los mercados de

Firmadio digitalmente por abastos para la prevencion y contencion del COVID-19”, la cual debe cumplirse por las
BAUTISTA ECHAZU Aldo Omar . . . . . "

FAL 20151578972 sof municipalidades seglin anexo que forma parte integrante de los “Cuadros de
Fecha: 20.04.:2021,09:37:09 0500 actividades”, aprobados por Resolucion Directoral n.° 0001-2021-EF/50.01 publicada

el 14 de enero de 2021

“Actividad 2: Cumplir con las especificaciones técnicas para la prevencioén y
contencion del COVID-19 en los mercados de abastos.

Eje 1: Distancia minima entre personas

(..

Medida 6: Pasillos delimitados, sehalizados y despejados para el libre transito

La Municipalidad, en concordancia con la secretaria técnica del Comité de Autocontrol
Sanitario sefializa la delimitacion de los pasillos, mediante con pintura, material
autoadhesivo u otro, para mantener la diferenciacion entre los puestos y los pasillos.
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Por otro lado, los pasillos deberan estar despejados (implica que los comerciantes no dejen
bultos, basura o mercaderia fuera o frente a sus puestos) para permitir la libre circulacion
del publico usuario y evitar aglomeraciones.

(.)

La situacion antes descrita afecta el cumplimiento de medidas sanitarias y de distanciamiento
social, generando el riesgo de contagio y propagacion del COVID-19 entre comerciantes y
asistentes.

CARENCIA DE CONTENEDORES DE ENTRE 20 Y 50 LITROS CON TAPA, Y BOLSAS DE
POLIETILENO EN SU INTERIOR, Y CONTENEDORES EXCLUSIVOS PARA DISPOSICION DE
EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL; AFECTA EL ADECUADO MANEJO Y DISPOSICION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL ESTABLECIMIENTO Y GENERA EL RIESGO DE
PROPAGACION Y CONTAGIO POR CONTACTO CON SUPERFICIES CONTAMINADAS

Producto de la visita de control al Mercado, se evidencié la carencia de contenedores de 20 y 50
litros con tapa vaivén o accionada con pedal que cuenten con bolsas de polietileno del tamafio del
contenedor, dentro del Mercado.

Asimismo, se evidencio la falta de un area de almacenamiento con contenedores diferenciados
para residuos organicos e inorganicos, y contenedores exclusivos para disposicién de Equipos de
Proteccion Personal (EPP), juntandose estos elementos con el resto de los desechos; hechos
quedaron consignados en las preguntas n.°s 14 y 15 del “Formato n.° 1: Requisitos Sanitarios”,
conforme se observa a continuacion:

Imagen n.° 11
Comentarios adicionales respecto al manejo de residuos sélidos

IV. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

ASPECTOS A VERIFICAR

¢Existe presoncla de residuos 861idos en los pasiilos y/o puestos de vents?
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Fuente:-bemato no 1:AReduisitos Sanitérios, de 1 de marzo de 2021
La situacion antes expuesta no es concordante con la normativa sefialada a continuacion:

» Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, que aprueba los “Lineamientos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de prevencion
y contencién del COVID-19”, publicado el 21 de mayo de 2020.
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“X. Condiciones del mercado de abasto o de los espacios temporales habilitados para
el comercio de alimentos:

(..)

g) El mercado de abasto o los espacios temporales habilitados para el comercio de alimentos
deberan contar con un contenedor y/o tachos exclusivos para la disposicion de mascarillas,
u otro EPP en desuso; este contenedor o tacho debera estar debidamente sefializado y con
su respectiva bolsa de polietileno de igual capacidad, para su adecuado traslado al area de
almacenamiento final de residuos sélidos.

ANEXO ll: MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN MERCADOS DE ABASTO O
ESPACIOS TEMPORALES HABILITADOS PARA EL COMERCIO DE ALIMENTOS,
DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19 Y EL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL

o Los puestos deben colocar tachos con capacidad entre veinte (20) y cincuenta (50) litros,
con tapa tipo vaivén o accionada con pedal. En su interior debe colocarse una bolsa de
polietileno, de manera tal que permita el retiro adecuado de los residuos sélidos
generados en los puestos.

o El area de almacenamiento de residuos solidos debe contar con contenedores
diferenciados para residuos organicos e inorganicos, con fines de valorizacion. {(...)

o Por ninguin motivo se deben disponer los residuos solidos generados en los alrededores
del mercado de abasto. En caso de existir puntos criticos en las inmediaciones, la
administracion del mercado de abasto o el responsable del espacio temporal habilitado
para el comercio de alimentos, seguin corresponda, debe comunicar al gobierno local, a
fin de que proceda con su erradicacion.”

» Guia para el cumplimiento de la Meta 6 del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal del afio 2021: “Regulacion del funcionamiento de los mercados de
abastos para la prevencion y contencion del COVID-19”, la cual debe cumplirse por las
municipalidades seguin anexo que forma parte integrante de los “Cuadros de
actividades”, aprobados por Resolucion Directoral n.° 0001-2021-EF/50.01 publicada
el 14 de enero de 2021.

“Eje 4: Gestion de residuos sélidos

Medida 15: Disponibilidad de tachos para el depoésito de RRSS dentro del mercado por
cada puesto de venta

Cada puesto debe tener al menos un tacho con capacidad entre veinte (20) y cincuenta (50)
litros, con tapa tipo vaivén o accionada con pedal. En su interior debe colocarse una bolsa
de polipropileno, de manera tal que permita el retiro adecuado de los residuos solidos
generados en los puestos.

Todos los pasillos principales deben contar con tacho con capacidad minima de cincuenta
(50) litros, con tapa tipo vaivén o accionada con pedal. En su interior debe colocarse una
bolsa de polipropileno

Medio de verificacion:
e Tachos con bolsa y tapa tipo vaivén o accionada con pedal, en cada puesto de venta
(capacidad entre 20 y 50 litros)
e Tachos con bolsa y tapa tipo vaivén o accionada con pedal, en pasillos (capacidad
mayor a 50 litros).
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Medida 16: Contenedores principales para el acopio de los RRSS del mercado, para
residuos organicos e inorganicos, con fines de valorizacion.

La Municipalidad en coordinacién con la secretaria técnica del CAS debe instalar
contenedores con tapas, diferenciados y sefializados para residuos organicos e inorganicos
y biocontaminados al exterior de los mercados, que acopien los residuos sdlidos que se
generen durante todo el dia en la jornada laboral.

Los contenedores no deben rebasar su capacidad maxima y deben estar ubicados en un
lugar de acceso directo para facilitar el ingreso de los camiones recolectores de residuos
solidos. Con la finalidad de evitar la acumulacion de RRSS, la municipalidad debe establecer
una frecuencia diaria de recojo.

Asimismo, es importante que a la salida del establecimiento se disponga de un contenedor
con tapa diferenciado debidamente sefalizado, para desechar guantes, mascarillas y otros
elementos biocontaminados.

Medio de verificacion: Contenedores con tapas, no rebasados, sefializados y diferenciados
para RRSS inorganicos, organicos y para desechos biocontaminados.”

El hecho expuesto, en el que se evidencia la carencia de contenedores de 20 y 50 Lt. con las
respectivas bolsas de polipropileno al interior; asi como la carencia de un espacio adecuado para
el almacenamiento de residuos sélidos en contenedores diferenciados; genera el riesgo de
contagios indirectos del COVID-19 por contacto con superficies contaminadas y podria ser foco de
vectores de transmision de enfermedades.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

La informacién y documentacién que la comisién de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control al proceso de: “Implementacion de Requisitos Sanitarios y
de Distanciamiento Social para el funcionamiento del Mercado Modelo en el marco de las acciones
de prevencion y contencion del COVID-19”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la visita de inspeccion,
formatos firmados por el representante de la Entidad y la comisién de control; asi como, la evidencia
fotogréfica, lo cual ha sido sefialado en la condicion.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién del presente servicio de Visita de Control, la comisién de control no emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la “Implementacion de requisitos sanitarios y
distanciamiento social para el funcionamiento del Mercado Modelo, en el marco de las acciones de
prevencion y contencion del COVID-19” se han advertido situaciones adversas que afectan o podrian
afectar el logro de los objetivos y medidas establecidas para la prevencion y contencién del
COVID-19, las cuales han sido detalladas en el presente informe.
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RECOMENDACIONES

. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Provincial del Santa el presente Informe de

Visita de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del
servicio de Visita de Control a la “/Implementacion de requisitos sanitarios y distanciamiento social
para el funcionamiento del Mercado Modelo, en el marco de las acciones de prevencion y
contencion del COVID-19”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas
que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con
el objeto de asegurar el logro de los objetivos del mencionado proceso.

. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa, a través del plan de accién, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Visita de Control.

Chimbote, 28 de abril de 2021
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

. NO SE REALIZARON MAS PRUEBAS DE DESCARTE COVID-19 A LOS COMERCIANTES DEL
MERCADO MODELO, A PESAR DE QUE EN LAS ULTIMAS PRUEBAS REALIZADAS EN
OCTUBRE DE 2020 SE DETECTARAN 68 CASOS POSITIVOS; GENERANDO EL RIESGO DE NO
IDENTIFICAR OPORTUNAMENTE A PERSONAS CON RIESGO DE CONTAGIO, A FIN DE TOMAR
LAS MEDIDAS SANITARIAS NECESARIAS PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL COVID-19

NO
1

Documento
“Formato n.° 01: Requisitos Sanitarios” de 1 de marzo de 2021.

COMERCIANTES DEL MERCADO MODELO NO HAN RECIBIDO CAPACITACION RESPECTO AL
USO DE MEDIOS ELECTRONICOS DE PAGO; LO QUE AFECTA LA APLICACION DE LAS
MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL ANTE EL VIRUS DEL COVID 19.

NO
1

Documento
“Formato n.° 01: Requisitos Sanitarios” de 1 de marzo de 2021.

CARENCIA DE DISPOSITIVOS PARA LAVADO Y/O DESINFECCION DE MANOS POR CADA
VEINTE (20) PUESTOS DE VENTA EN EL MERCADO MODELO, Y FALTA DE PAPEL TOALLA
PARA EL SECADO DE MANOS EN LAS ESTACIONES DE LAVADO AL INGRESO DEL MISMO;
SITUACION QUE AFECTA LA CORRECTA HIGIENE DE MANOS, PRINCIPAL MEDIDA DE
PREVENCION FRENTE AL CONTAGIO DEL COVID-19, GENERANDOSE RIESGO DE
PROPAGACION DEL VIRUS.

NO
1

Documento
“Formato n.° 02: Distanciamiento Social”’ de 1 de marzo de 2021.

COMERCIANTES QUE NO HAN SIDO EMPADRONADOS VIENEN TRABAJANDO EN EL
MERCADO MODELO; SITUACION QUE AFECTA LAS ACCIONES DE IDENTIFICACION Y
SEGUIMIENTO A LOS COMERCIANTES PARA LA IMPLEMENTACION OPORTUNA DE MEDIDAS
DE PREVENCION Y CONTROL ANTE EL COVID-19.

NO
1

Documento
“Formato n.° 02: Distanciamiento Social” de 1 de marzo de 2021.

PASADIZOS DEL MERCADO NO CUMPLEN CON LA AMPLITUD MINIMA DE 2 METROS;
ADEMAS, SON USADOS COMO AREAS PARA LA EXHIBICION DE ALIMENTOS; LO CUAL
AFECTA EL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS SANITARIAS Y DE DISTANCIAMIENTO SOCIAL,
GENERANDO EL RIESGO DE CONTAGIO Y PROPAGACION DEL COVID-19 ENTRE
COMERCIANTES Y ASISTENTES.

NO
1

Documento
“Formato n.° 02: Distanciamiento Social” de 1 de marzo de 2021.

CARENCIA DE CONTENEDORES DE ENTRE 20 Y 50 LITROS CON TAPA, Y BOLSAS DE
POLIETILENO EN SU INTERIOR, Y CONTENEDORES EXCLUSIVOS PARA DISPOSICION DE
EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL; AFECTA EL ADECUADO MANEJO Y DISPOSICION DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL ESTABLECIMIENTO Y GENERA EL RIESGO DE
PROPAGACION Y CONTAGIO POR CONTACTO CON SUPERFICIES CONTAMINADAS

NO

Documento

1

“Formato n.° 01: Requisitos Sanitarios” de 1 de marzo de 2021.
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) APENDICE N° 2
DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

FORMATO N° 1: REQUISITOS SANITARIOS

"IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DE DISTANCIAMIENTO
SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE ABASTO EN EL MARCO
DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-18"
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APENDICE N° 3
RESULTADOS DE ENCUESTA A COMERCIANTES

ANEXQO N° 3
RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS A COMERCIANTES (FORMATO N° 3)

5. Indumentaria Incumplida 7. Dispone de 11. Ha sido capacitado por el Gob. Local sobre el P.V.P.C.* 12. Se realizs 13. Ha sido
. - 8. Hay méximo 2 . o capacitado
Aleohol en gel o 9. Tiene prueba de
6. Grupo de .~ personas por puestoy w 10. Fue respecto al uso
. . - aguay jabon conocimiento . Protocolo ante descarte -
-] ¢) Mascarilla de : e) Uiias Riesgo se respeta el , Empadronade _ . Manejo de ) de medios
. c.1) Periodo de d) o para la - . . del C.AS. Distanciamiento ~ Medidas de . sospecha ylo COVID-19 al .
Chaqueta b)Gorro Mascarilla Telacon s cortas,limpias y s o distanciamiento social \ \ v Residuos s \ electronicos de
. . . Renovacion Guantes ' desinfeccion Social Desinfeccion - deteccionde  comerciante
o Mandil Quirurgica  protector facial sin esmalte Solidos pago
COVID-19

1 sl El sl Diario El NO 8l 8l 8l 8l sl 8l sl 8l 8l NO
2 NO El sl Diaro El NOD 8l 8l 8l sl sl 8l sl 8l 8l ND
1 sl El sl Semanal El sl 8l 8l 8l sl ND NO NO ND 8l ND
4 sl sl sl Diano sl NOD 8l 8l 8l sl ND NO NO ND 8l ND
5 sl El sl Diano El NOD 8l 8l 8l 8l sl 8l sl 8l 8l ND
§ NO sl sl Diario sl 8l 8l 8l ND NOD ND NO NO ND ND ND
7 NO NO sl sl Diario sl NOD 8l 8l 8l 8l 8l 8l 8l 8l 8l ND
1] NO NO sl Diario sl NOD 8l 8l 8l 8l 5l 8l 8l 8l 8l ND
il NO NO sl Diario sl NOD 8l 8l 8l 5l 5l 8l 8l 8l 8l ND
10 NO NO sl Diario sl NOD 8l 8l 8l NO NOD NOD NO ND 5l NOD

* Comité de Autocontrol Sanitario
** Plan de Vigilancia, Prevencion y Control
Se ocultaron los nombres y DNI de los comerciantes encuestados, informacion que forman parte de los documentos del presente servicio de control.
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FORMATO N° 03: VERIFICACION Y ENTREVISTA A COMERCIANTES

"IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DE DISTANCIAMIENTO
SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS DE ABASTO EN EL
MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19"

FORMATO N° 03: VERIFICACION Y ENTREVISTA A COMERCIANTES -

El presente formato tiene caracter de Declaracion Jurada

DATOS GENERALES

CODIGO DE LA ENTIDAD: FECHA: HORA:

ENTIDAD:

DEPARTAMENTO:
PROVINCIA:

DISTRITO:

NOMBRE DEL MERCADO DE TIPO:
ABASTO: (Mayorista/Minorista/Mixto)

DIRECCION:

I. DATOS DEL TRABAJADOR DEL CENTRO DE ABASTOS

GENERAL

1 |Nombres y apellidos:

Tipo de Documento de

o- .
Identidad: Ne: Edad:

N° de comerciantes en el

3 |N°de puesto del comerciante o vendedor: .
puesto:

4 |Fecha de reinicio de labores en el mercado:

ITEM ASPECTOS A VERIFICAR (OBSERVAR Y TOMAR FOTOGRAFIAS) S| NO OBSERVACION

¢El comerciante(s) cuenta(n) con la indumentaria dispuesta en la normativa vigente?

Nota: Tomar fotografias.
(Numeral 6.5 de la Guia aprobada con Resolucién Ministerial n.> 295-2020-MINSA; Numeral 6.: 4 De los comerciantes de los puestos de venta en los mercados del capitulo VI de la "Guia

para la planificacién, coordinacién e implementacion de las acciones de 6 clinico de las por COVID-19 en mercados de abasto, asi
como de la vigilancia centinela aprobado con Resolucion Ministerial n.° 295-2020-MINSA; Lnera\ d) del titulo IX de los lineamientos aprobados con Decreto Supremo n.° 011-2020-
PRODUCE, "Medida 8: Uso obli io correcto y ite de illa, mandil, guantes, gorro o redecilla por parte de los vendedores [Cumplimiento obligatorio]” del "Eje 2:

Equipamiento de seguridad" de la "Guia para el cumplimiento de la Meta 6 del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal del afio 2020")

a) Chaqueta o mandil
NOTA: Indicar el material en observaciones.

b) Gorro que cubra completamente el cabello

¢) Mascarilla:

(Anexo 3 Equipo de proteccion personal para puestos de trabajo con riesgo de exposicion a COVID-19 de la
Resolucion Ministerial n.° 448-2020-MINSA, de 30 de junio de 2020)

c.1) Quirlrgica

c.2) Mascarilla de tela, acompafiado de un protector facial

NOTA: En caso de no usar el protector facial, indicar en observacién que solo usa mascarilla
de tela

c.3) Otro: detallar

c.4) ¢ El comerciante renueva su mascarilla? Indique el periodo
NOTA: En caso ser NO, detalle en observaciones qué método de desinfeccién realiza.

d) Guantes
NOTA: En caso de ser S, pase a la pregunta 6.

) Urias cortas, limpias y sin esmalte

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
Municipalidad Provincial del Santa, Santa, Ancash.
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¢Forman parte del Grupo de Riesgo?
NOTA: Indicar si ha sido diagnosticado por un médico y si lleva algin tratamiento.
(Numeral 7.3.4 Consideraciones para el regreso o reir 6n al trabajo de con factores de riesgo para COVID-19 del articulo Gnico de la Resolucion Ministerial n.° 448-

2020-MINSA, de 30 de junio de 2020)

a) Edad mayor a 65 afos

b) Hipertencién arterial no controlada

c) Enfermedades cardiovasculares graves

d) Cancer

e) Diabetes mellitus

f) Asma moderada o grave

g) Enfermedad pulmonar crénica

h) Insuficiencia renal crénica en tratamiento con hemodidlisis

i) Enfermedad o tratamiento inmunosupresor
(Por ejemplo: vasculitis, artritis reumatoide, colitis ulcerosa, psoriasis o lupus, otros)

j) Obesidad con IMC de 40 a mas

¢El puesto de venta dispone alcohol en gel o agua y jab6n para la desinfeccion
del comerciante?

NOTA: Tomar fotografias

(Literal c) del titulo X del Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, "Medida 12: Mecanismos para la
desinfeccion de manos dentro del mercado” del "Eje 3: Limpieza y desinfeccion" de la "Guia para el cumplimiento
de la Meta 6 del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal del afio 2020")

Sobre el puesto de venta:

¢El puesto esta a cargo de méximo dos (2) personas?
NOTA: Tomar fotografias y sefialar la cantidad de personas.
(Literal b) del titulo IX de los lineamientos aprobados con Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE)

¢El tamafio del puesto asegura el distanciamiento social obligatorio no menor a
1 metro?

NOTA: Tomar fotografias

(Literal b) del titulo IX de los lineamientos aprobados con Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE, numeral 6.1
del articulo 6 del Decreto Supremo n.° 083-2020-PCM)

Il. COMPETENCIA DEL GOBIERNO LOCAL Y EL MINSA

PREGUNTAS AL COMERCIANTE

¢ Tienen conocimiento del la conformacién del Comité de Autocontrol Sanitario?
(Literal g) del numeral VI de los lineamientos aprobados por Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE)

Sl

\(e}

OBSERVACION

10

Indicar si fueron empadronados por el Gobierno Local (Indicar fecha aprox.)

NOTA: Considerar que el Comite de Autocontrol Sanitario puede apoyar en el empadronamiento.
(Literal f) del numeral VI de los lineamientos aprobados por Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE; Numeral
6.4 Delos comerciantes de los puestos de venta en los mercados del capitulo VI de la "Guia para la planificacion,
coordinacion e implementacion de las acciones de deteccid, aislamiento y seguimiento clinico de las personas
afectadas por COVID-19 en mercados de abasto, asi como de la vigilancia centinela aprobado con Resolucién
Ministerial n.° 295-2020-MINSA)

11

¢Han recibido capacitaciéon del Gobierno Local sobre el Plan de Vigilancia,
prevencion y control del COVID-19 (PVPC)?
NOTA: En caso sea "SI": Indicar el método, ya sea por teléfono, sesiones virtuales u otros.

En caso sea "NO": Consultar si tiene conocimiento del PVPC por otro medio.
(Literal g) del numeral VI de los lineamientos aprobados por Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE)

a) Hacer respetar el distanciamiento

b) Implementacién de medidas de desinfeccién

c¢) Correcto manejo de los residuos sdélidos

d) El protocolo a seguir ante sospecha y/o deteccién de COVID-19

12

¢Les realizaron alguna prueba serolégica o molecular para COVID-19?

NOTA: Sefialar la fecha aproximada en observaciones.
(Numeral 6.7.1el capitulo VI de la Resolucién Ministerial n.° 295-2020-MINSA)

13

¢Ha sido capacitado/as respecto al uso de medios electrénicos de pago, por el

Gobierno Local?
(Literal m) del numeral VI de Decreto Supremo n.° 011-2020-PRODUCE)

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
Municipalidad Provincial del Santa, Santa, Ancash.
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COMENTARIOS U OBSERVACIONES DEL AUDITOR

COMENTARIOS U OBSERVACIONES DE LOS COMERCIANTES

Por la entidad visitada Por la Contraloria General de la Republica
Firma Firma

Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:

DNI DNI

Cargo: Cargo:

‘ | | AUDITOR |
Firma Firma

Nombres y apellidos: Nombres y apellidos:

DNI DNI

Cargo: Cargo:

| | | AUDITOR |

“IMPLEMENTACION DE REQUISITOS SANITARIOS Y DISTANCIAMIENTO SOCIAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
MODELO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE PREVENCION Y CONTENCION DEL COVID-19”
Municipalidad Provincial del Santa, Santa, Ancash.



PLAN DE ACCION

Entidad/Dependencia

[Nombre de la entidad/dependencia sujeta al servicio de control simultaneo]

Titular de la entidad/Responsable de la
dependencia

[Nombres y Apellidos]

Numero del Informe de control simultaneo

INFORME DE [CONTROL CONCURRENTE / VISITA DE CONTROL /ORIENTACION DE OFICIO] N° [NUMERO CORRELATIVO]-[ANO]-
[CG/OCI]/[SIGLAS DEL ORGANO DESCONCENTRADO o UO DE LA CGR A CARGO DEL SERVICIO/CODIGO DE LA ENTIDAD SUJETA A CONTROL]-

[SCC/SVC/SO0]

Modalidad del servicio de control simultaneo

[PRECISAR LA MODALIDAD DE CONTROL SIMULTANEO]

Situacion adversa
(Transcribir la sumilla de la situacién adversa
expuesta en el respectivo Informe de Control
Simultaneo)

Accion(es)
correctiva(s) o
preventiva(s)

Estado de la
accion (¥)

Plazo para adoptar
acciones
(Fecha fin: dia/mes/afio. No
exceder de 3 meses)

Nombres y apellidos del
funcionario responsable de
adoptar acciones

Documen
to
Nacional
de
Identidad
(DNI)

Organo/unidad organica de la
entidad/dependencia del
funcionario responsable

(*) Estados segtin numeral 6.3.9 de la Directiva "Servicio de Control

Simultaneo”

- Implementada.

- No Implementada.
- En proceso.

- Pendiente.

- No aplicable.

- Desestimada.

[Nombres y Apellidos del Titular de la Entidad o Responsable de la

Dependencia]

[Cargo]

[Entidad sujeta a control]
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario del Peru: 200 affos de Independencia

Jesus Maria, 29 de Abril del 2021
OFICIO N° 010406-2021-CG/SADEN

Serior:

Roberto Jesus Bricefio Franco
Alcalde

Municipalidad Provincial Del Santa
Jr. Enrique Palacios N° 341-343
Ancash/Santa/Chimbote

Asunto - Comunicacion de Informe de Visita de Control n.° 10305-2021-CG/SADEN-
SvC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nac J
Control y de la Contraloria General de |a Republica, y sus modlﬁ_catonas. ;
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo
aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019, y sus modificatorias.

acional de

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que regula
el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable
de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el

logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Mmoo =— >z Sobre el particular, de la revision a la informacién y documentacion referida a la
— P .z . . . . . . . o . e
% 33 -—-=_§g Implementacion de requisitos sanitarios y distanciamiento social para el funcionamiento del
g §§ =22 mercado Modelo, en el marco de las acciones de prevencién y contencién del COVID-19, le
mal =42 comunicamos que se ha identificado seis (6) situaciones adversas contenidas en el Informe de
—~ s Y > T . . ..
5 %0 — 5 § Visita de Control n.® 10305-2021-CG/SADEN-SVC, que se adjunta, para su consideracion y fines
ne =zv pertinentes.
N =opg¢
= ‘é 3 Finalmente, se le solicita que en el plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
=30 contados desde el dia siguiente de efectuada la notificacion del presente documento, se sirva
=32 remitir al Organo de Control Institucional citado en el informe, el Plan de Accién correspondiente,
=5cn cuyo formato se adjunta, conteniendo las acciones adoptadas respecto a la situacion adversa
non = s consignada en el mencionado informe.
o gg — o
a %{g = Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
. I —
8 R8s
=D
-0
78 Atentamente,
e
E
~

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias(e)
Contraloria General de la Reptiblica
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LA CONTRALORIA o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Jesus Maria, 29 de Abril del 2021
OFICIO N° 010406-2021-CG/SADEN

Sefior:

Roberto Jesus Bricefio Franco
Alcalde

Municipalidad Provincial Del Santa
Jr. Enrique Palacios N° 341-343
Ancash/Santa/Chimbote

Asunto : Comunicacion de Informe de Visita de Control n.° 10305-2021-CG/SADEN-
svC
Referencia . a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que regula
el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable
de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién a la informacién y documentacién referida a la
“Implementacién de requisitos sanitarios y distanciamiento social para el funcionamiento del
mercado Modelo, en el marco de las acciones de prevencion y contencién del COVID-19”, le
comunicamos que se ha identificado seis (6) situaciones adversas contenidas en el Informe de
Visita de Control n.° 10305-2021-CG/SADEN-SVC, que se adjunta, para su consideracion y fines
pertinentes.

Finalmente, se le solicita que en el plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de efectuada la notificacién del presente documento, se sirva
remitir al Organo de Control Institucional citado en el informe, el Plan de Accién correspondiente,
cuyo formato se adjunta, conteniendo las acciones adoptadas respecto a la situacion adversa
consignada en el mencionado informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias(e)
Contraloria General de la Republica
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