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“RECEPCION, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, APLICACION DE VACUNAS, MANEJO
DE RESIDUOS Y SEGUIMIENTO A EVENTOS POSTERIORES A LA VACUNACION
(COVID-19)”

HITO DE CONTROL N° 6 — APLICACION DE VACUNAS EN PUNTOS O CENTROS DE
VACUNACION

l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control Ucayali
mediante oficio n.® 032-2021-CG/GRUC de 9 de febrero de 2021, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L466-2021-022, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

IIl.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar que la recepcion, almacenamiento, distribucion, aplicacion de vacunas, manejo de
residuos y seguimiento a eventos posteriores a la vacunacion (covid-19), se ejecute de acuerdo a
los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud.

2.2 Objetivo especifico

Establecer si los puntos o centros de vacunacion aplican la vacuna a la poblacion objetivo,
conforme a la normativa aplicable.

lll.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolla en los puntos o centros de vacunacion, donde se viene
aplicando la vacuna a los adultos mayores considerados en la primera fase de vacunacion, y que ha
sido programado del 22 al 30 de abril de 2021, en las instituciones educativas, de los distritos de
Calleria, Manantay y Yarinacocha donde se desarrollan las actividades objeto del control concurrente.

IV.  INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Este Hito de control tiene como actividad verificar si los puntos o centros de vacunacion en la provincia
de Coronel Portillo administran la vacuna del Laboratorio AstraZeneca a las personas consideradas
como adulto mayor dentro de la oportunidad establecida (70 afios a mas) mediante comunicados en la
plataforma digital de la Direccién Regional de Salud Ucayali, en adelante “DIRESA”; siendo para ello,
que conformé brigadas de vacunacion, de acuerdo al siguiente detalle:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)
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CUADRO N° 1
_ Adultos mayores a 80 afios a més_

de |

LE. Nuestra sefiora
Guadalupe

Calleria Colegio Daniel Alcides Carrion
e De 22 al 24 de abril de 2021 Ex Tambo)

Colegio Comercio (Essalud)

e Horarios de 8:00 a 15:00 L.E. N 4095 Elias Aguirre

l.E. N Diego Ferre Sosa

horas .
Yarinacocha UAP - Moto Vacunatorio
Essalud
Manantay Colegio San Fernando

Colegio Oswaldo Lima Ruiz

Fuente: https://www.facebook.com/101626038054138/posts/341912020692204/

Elaborado por: Comisién de Control

CUADRO N° 2
___Adultos mayores a 70 afios a mas

|E. Nuestra sefiora de |
Guadalupe

Calleria Colegio Daniel Alcides Carrion
e De 22 al 24 de abril de 2021 (Ex Tambo)
Colegio Comercio (Essalud)
e Horarios de 8:00 a 15:00 |.E. N 4095 Elias Aguirre

hitas . l.E. N Diego Ferre Sosa
Yairegasha UAP - Moto Vacunatorio
Essalud
Colegio San Fernando
Colegio Oswaldo Lima Ruiz

Manantay

Fuente: https://www.facebook.com/101626038054138/posts/3426692339498 16/
Elaborado por: Comision de Control

V. SITUACIONES ADVERSAS
De la revision al Hito de Control n.® 3 - Aplicacion de vacunas en puntos o centros de vacunacion, se ha
identificado una (1) situacion adversa que podria afectar la continuidad, el resultado o el logro de los

objetivos del proceso de Recepcidn, almacenamiento, distribucion, aplicacion de vacunas, manejo
de residuos y seguimiento a eventos posteriores a la vacunacion (Covid-19), la cual se expone a

f continuacion:
[\ A4
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1) EN EL PROCESO DE VACUNACION COVID-19 - FASE | CORRESPONDIENTE A LA
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO SE VIENE ADMINISTRANDO DOSIS DE VACUNAS A
PERSONAS SIN RESPETAR EL CRONOGRAMA ESTABLECIDO POR LA PRODIA DIRESA,
HECHO QUE PODRIA AFECTAR LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE VACUNACION, ASI
COMO EL USO RACIONAL DE LA VACUNA ASTRAZENICA.

Condicion:

Mediante Resolucién Ministerial n.® 848-2020/MINSA, de 16 de octubre de 2020, se aprobé el
Documento Técnico: Plan Nacional de Vacunacién contra la COVID-19.

Asimismo, mediante Resolucion Ministerial n.® 345-2021/MINSA de 5 de marzo de 2021, se aprobd
modificar el rubro “fases de vacunacion” contenido en el numeral 6.7 del Documento Técnico: Plan
Nacional de Vacunacion contra la COVID-19, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 848-
2020/MINSA, conforme al siguiente detalle:

“( )
Fases de vacunacion:

El nimero de fases y periodos de ejecucion esta sujeto a la disponibilidad de la vacuna a nivel nacional:

se consideran las siguientes fases:
Fase I: Proteger la integridad del Sistema de Salud, al adulto mayor y la continuidad de los

servicios basicos

e Toda persona que presta servicios, independiente de la naturaleza de su vinculo laboral o
contractual, en las diferentes instancias del sector salud.

Adultos mayores de sesenta (60) afios a mas.

Personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert

Bomberos, Cruz Roja.

Personal de seguridad, serenazgo, brigadistas y personal de limpieza.

Estudiantes de la salud

Miembros de las Mesas Electorales

<N

No obstante, la Resolucion Ministerial n.° 488-2021/MINSA de 14 de abril de 2021, refirid
aprobar el Documento Técnico: “Plan Nacional Actualizado de Vacunacion contra la COVID-19."

Ahora bien, el Documento Técnico: “Plan Nacional Actualizado de Vacunacién contra la COVID-
19", en el literal a) y c) del numeral 6.2.2 nos ilustra que: “la Resolucién Ministerial n.° 345/MINSA,
de fecha 05 de marzo de 2021, marco el inicio de la vacunacion de las personas adultas mayores, en
forma simultanea a los trabajadores que se encuentran en primera linea, modificando el Plan Nacional de
Vacunacién, que establecia que los adultos mayores se vacunarian con posterioridad.

Esta decision se sustentd en criterios de vulnerabilidad epidemioldgica y ha coincidido con la mayor
disponibilidad de las vacunas Pfizer, se inicié con la vacunacién de los adultos mayores de 80 afios y
luego se continuara con el resto de adultos mayores. (...) "., “El mencionado Equipo Consultivo de
Alto Nivel ha propuesto recomendaciones para definir la secuencia de vacunacion en el contexto de la
estrategia territorial, teniendo en cuenta: 1) Grupos de edad, en orden decreciente, de mayor edad a
menor edad, (...)", (El sombrado, subrayado y resaltado es agregado de la comision).
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En esa linea, corresponde sefialar que, la DIRESA, inici6 el proceso de vacunacion contra la
COVID-19 para los adultos mayores, el mismo que dio a conocer a través de su plataforma
digital, conforme se evidencia a continuacion:

GRAFICO N° 1
Programacion de adultos mayores de 80 afios

Direccion Regional de Salud de Ucayali ---
SR

Buenos dias a toda la poblacidn ucayalina.
Si tienen en casa a adultos mayares de 80 anos a
mas, deben acercarse a los puntos fijos de

vacunacion para que reciban la primera dosis de
AstraZeneca.

Los horarios son: de 8:00 a.m. hasta las 3:00 p.m.

El adulto mayor debe asistir con protector facial,
mascarilla v su alcohol en gel.

VACUNACION CONTRA LA COVID-19 &=
AL ADULTO MAYOR A PARTIR DE 80 ANOS B

Inicia  Culmina ! Acércate con tu DNI v Bavar
jueves 22 '-\ sabado 24 i impreso ta hoja de consentimmiento

de abril Y de abril : £:00 am hasta las 300 pan.

*Primera dosis de la vacuna AstraZeneca

Lugar Puntos de Vacunacion

L 1 calleria ]
Colegio Danbel Alcides ion (Ex Tambo)
[ ] LE. N® 54095 Elias Aguime i
UAP- Moto Vacunatorio Essalud
L Manantay |
| Irazola |
[ Atioya |
[ Neshuya |

% Fuente: https://www.facebook.com/101626038054138/posts/341912020692204/

Elaborado por: Comision de Control

Como es de verse, la DIRESA inicio el proceso de vacunacion el 22 al 24 de abril de 2021,
comprendiendo Unicamente a personas mayores a 80 afios; asimismo, la DIRESA determind,
programd y anuncié extender su vacunacion a personas mayores a 70 afios, desde el 26 al 30 de
abril, conforme al grafico siguiente:

(Ver gréfico en la pagina siguiente)
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GRAFICO N° 1
Programacién de adultos mayores a 80 afios

#i:ih Direccién Regional de Salud de Ucayali -*-
S Calieh 3500 3d - e

g

#VACUNACION_ADULTOS_MAYORES_A_PARTIR_DE
_70_ANOS_A_MAS]|

A las familias ucayalinas, si tienen en casa a un
adulto mayor de 70 afios a mas, tiene que asistir a
cualquier punto fijo de vacunacidn para su primera
dosis de la vacuna AstraZeneca.

Inicio: Lunes 26 de abril.
Culmina: Viernes 30 de abril.

Horarios: 8:00 a.m. hasta las 3:00 p.m.

#Gobierno_Regional_de_Ucayali
#DiresaQy/
#Salud_para_todos

Pongo el hombro

por Ucayali

Yo me VACUNO contra la COVID-19

VACUNACION'PARA "'7»95
ADULTOS MAYORES i

Calleria
LE. Nuestra Sevora de Guadal
- Colegio Daniel Alcides Carrion (Ex '?onnvbo)
Lunes a viemes Colegio Comercio (Essiud)

26 al 30 de abril Yarinacocha

R T 1.E. N” 64095 Efias Aguirme
LE. N" 64103 Diego Ferre Sasa
De 08'.00 am. UAP - Mato Vocunatonio Essalud

a 03:00 p.m.
Manantay
logio Oswaldo Lirma Ruiz

Fuente: https://www.facebook.com/101626038054138/posts/342669233949816/
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, la Comision de Control, viene desarrollando visitas inopinadas al desarrollo del
proceso de vacunacion en las instituciones destinadas para dicho fin, donde se ha evidenciado que,
no se viene respetando la programacion considerada y anunciada para los adultos mayores; toda
vez que, de la relacion de personas vacunadas en la Institucion Educativa n.® 64095 Elias Aguirre -
Yarinacocha, en los dias 26 y 27 de abril de 2021 (anexo n.° 1 y anexo n.° 2) respectivamente, no
cumplen con las edades anunciadas en la plataforma digital de la DIRESA.
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Al respecto, a través del acta de verificacion in situ n.° 24-2021 de 27 de abril de 2021, suscrito
entre la comision de control y la Licenciada Mery Flores Oriate, encargada de la vacunacion del 27
de abril de 2021, sefiala lo siguiente “ vienen vacunando a personas menores a 70 afios debido a que se
encuentran en lugares alejados; asimismo, algunas de las personas menores de 70 afios son personas que
les resulta dificulfoso venir, debido a los escasos recursos en los que se encuentran”

Asimismo, mediante acta de verificacion in situ n.° 26-2021 de 28 de abril de 2021, suscrito entre la
comision de control y la Licenciada Flor de Liz Ruiz Rios, encargada de la vacunacion del dia 26 de
abril de 2021, informd que ‘han vacunado menores a 70 afios, esto contd con la autorizacién de la
coordinadora regional de inmunizacion, Lucia Casas, quien refirié que para no desechar las vacunas abiertas
se suministre a personas de edades menores a 70 afios”.

Es menester precisar que la administracion de vacuna contra la COVID-19 a la poblacién de 70
afios a mas, se esté realizando con vacunas del laboratorio AstraZeneca; donde su composicién
cualitativa y cuantitativa es de suspension inyectable en vial multidosis: presentacion de hasta 12
dosis (5mL).! por frasco de vacuna, el mismo que tendria un tiempo de vigencia y/o vida atil por
cada frasco de vacuna de 6 (seis) horas como maximo2.

En ese sentido, se advierte que el dia 26 de abril de 2021, no se habria hecho un uso racional de la
administracion de la vacuna; puesto que, del total de 23 (veintitrés) personas vacunadas en el
referido dia (anexo n.° 1), 13 (trece) personas (anexo n.° 3), no retinen la edad sefialada por la
DIRESA, ni residen en el centro poblado Tushmo — San José, distrito Yarinacocha; lugar donde se
encuentra ubicada la Institucion Educativa n.” 64095 Elias Aguirre, muy por el contrario casi en su
totalidad residen en el casco urbano del distrito de Calleria.

Aunado a ello, el dia 27 de abril de 2021, se vacunaron un total de 40 (cuarenta) personas (anexo
n.° 2), de las cuales 24 (veinticuatro) personas (anexo n.° 4) no retnen la edad requerida de
acuerdo a la programacion efectuada por la DIRESA, ni residen en el centro poblado Tushmo — San
José, distrito Yarinacocha; lugar donde se encuentra ubicada la Institucién Educativa n.® 64095
Elias Aguirre, muy por el contrario, residen en Calleria (Pucallpa), Manantay (San Fernando) y
Yarinacocha (Fonavi).

Es decir, entre los dias 26 y 27 de abril de 2021, en la Institucion Educativa n.® 64095 Elias Aguirre
se efectivizo la vacunacion a 37 (treinta y siete) personas que no retinen la edad ni los criterios de
oportunidad para el suministro de la vacuna contra la COVID-19.

Asimismo, el dia 24 de abril de 2021, la Institucion Educativa n.° 64095 Elias Aguirre, de acuerdo al
~acta de verificacion in situ n.® 27-2021 de 28 de abril de 2021 suscrito entre la encargada de
vacunacion y la comision de control se informo: “se han desechado 8 (ocho) dosis” de vacunas; por no
reunir la cantidad de personas para la administracion de la multidosis, esto se habria producido por

no tener un mecanismo alternativo definido, en beneficio de toda la poblacion y no de determinadas
personas.

Criterio:
Los hechos expuestos estarian transgrediendo la normatividad siguiente:

> Ley n.° 26842, Ley General de Salud de 9 julio 1997
TITULO PRELIMINAR

. 5 ttps://www.minsal.cliwp-content/uploads/2021/04/FICHA-ASTRAZENECA .pdf
”"fc,,.,,,_, 0 N ? Acta de Verificacion In situ n.° 27-2021 DE 28 DE ABRIL DE 2021
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Al respecto, a través del acta de verificacion in situ n.° 24-2021 de 27 de abril de 2021, suscrito
entre la comision de control y la Licenciada Mery Flores Ofiate, encargada de la vacunacion del 27
de abril de 2021, sefiala lo siguiente “ vienen vacunando a personas menores a 70 afios debido a que se
encuentran en lugares alejados; asimismo, algunas de las personas menores de 70 afios son personas que
les resulta dificultoso venir, debido a los escasos recursos en los que se encuentran”

Asimismo, mediante acta de verificacion in situ n.° 26-2021 de 28 de abril de 2021, suscrito entre la
comision de control y la Licenciada Flor de Liz Ruiz Rios, encargada de la vacunacion del dia 26 de
abril de 2021, inform6 que ‘han vacunado menores a 70 afios, esto contd con la autorizacién de Ia
coordinadora regional de inmunizacién, Lucia Casas, quien refirié que para no desechar las vacunas abiertas
se suministre a personas de edades menores a 70 afios”.

Es menester precisar que la administracion de vacuna contra la COVID-19 a la poblacién de 70
afios a mas, se esta realizando con vacunas del laboratorio AstraZeneca; donde su composicion
cualitativa y cuantitativa es de suspension inyectable en vial multidosis: presentacion de hasta 12
dosis (5mL)." por frasco de vacuna, el mismo que tendria un tiempo de vigencia y/o vida util por
cada frasco de vacuna de 6 (seis) horas como méaximo2.

En ese sentido, se advierte que el dia 26 de abril de 2021, no se habria hecho un uso racional de la
administracion de la vacuna; puesto que, del total de 23 (veintitrés) personas vacunadas en el
referido dia (anexo n.° 1), 13 (trece) personas (anexo n.° 3), no retinen la edad sefialada por la
DIRESA, ni residen en el centro poblado Tushmo — San José, distrito Yarinacocha; lugar donde se
encuentra ubicada la Institucion Educativa n.® 64095 Elias Aguirre, muy por el contrario casi en su
totalidad residen en el casco urbano del distrito de Calleria.

Aunado a ello, el dia 27 de abril de 2021, se vacunaron un total de 40 (cuarenta) personas (anexo
n.° 2), de las cuales 24 (veinticuatro) personas (anexo n.° 4) no retnen la edad requerida de
acuerdo a la programacion efectuada por la DIRESA, ni residen en el centro poblado Tushmo — San
José, distrito Yarinacocha; lugar donde se encuentra ubicada la Institucién Educativa n.° 64095
Elias Aguirre, muy por el contrario, residen en Calleria (Pucallpa), Manantay (San Fernando) y
Yarinacocha (Fonauvi).

Es decir, entre los dias 26 y 27 de abril de 2021, en la Institucion Educativa n.® 64095 Elias Aguirre
se efectivizd la vacunacion a 37 (treinta y siete) personas que no relinen la edad ni los criterios de
oportunidad para el suministro de la vacuna contra la COVID-19.

Asimismo, el dia 24 de abril de 2021, la Institucion Educativa n.® 64095 Elias Aguirre, de acuerdo al
acta de verificacion in situ n.° 27-2021 de 28 de abril de 2021 suscrito entre la encargada de
vacunacion y la comision de control se inform: “se han desechado 8 (ocho) dosis” de vacunas; por no
reunir la cantidad de personas para la administracion de la multidosis, esto se habria producido por
no tener un mecanismo alternativo definido, en beneficio de toda la poblacion y no de determinadas
personas.

Criterio:
Los hechos expuestos estarian transgrediendo la normatividad siguiente:

> Ley n.° 26842, Ley General de Salud de 9 julio 1997
TITULO PRELIMINAR

§7 itps://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2021/04/FICHA-ASTRAZENECA. pdf
oy «S7 Acta de Verificacion In situ n.® 27-2021 DE 28 DE ABRIL DE 2021
RecronaL 0t S
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VIl.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl.  INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Efectuada la revision correspondiente, se precisa que la entidad no ha adoptados acciones preventivas
y correctivas, toda vez que no se comunicado situaciones adversas los Informes de Hitos de Control
anteriores.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 6 — Aplicacion de
vacunas en puntos o centros de vacunacion, ha advertido una situacion adversa que afecta o podria
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la recepcion,
almacenamiento, distribucién, aplicacion de vacunas, manejo de residuos y seguimiento a eventos
posteriores a la vacunacion (covid-19), la cual han sido detallada en el presente informe.

X. RECOMENDACION

1) Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Control Concurrente al Hito
de Control n.* 6 — Aplicacién de vacunas en puntos o centros de vacunacion, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y/o correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la recepcion, almacenamiento, distribucion,
aplicacién de vacunas, manejo de residuos y seguimiento a eventos posteriores a la vacunacion
(covid-19).

2) Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a la situacion adversa contenida en el

presente Informe.
/// __ ;

Pucallpa, 29 de abril de 2021.

Mirfia Ofga Vitor Pandbiro AlexX E¢heVarria Inuma
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Contision de Control
EDER AYRTON DIAZ CHAVEZ

Gerente Regional de Control
Gerencia Regjonal de Control de Ucayali



APENDICE N.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL N° 3 - AI?LICACIC')N DE VACUNAS EN
PUNTOS O CENTROS DE VACUNACION

Documento

=
o

Acta de verificacion in situ n® 24-2021 de 27 de abril de 2021

Acta de verificacion in situ n° 26-2021 de 28 de abril de 2021

WIN|—

Acta de verificacion in situ n° 27-2021 de 28 de abril de 2021
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Calleria, 03 de Mayo del 2021 D CrEziEd e |
OFICIO N° 000103-2021-CG/GRUC | 03 MAY 2021 |
. ' 09|
Sefior: { Registroh—— 1’ yz,
Juan Carlos Salas Suarez | Recibido vor: 4
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Ucayali/Coronel Portillo/Calleria

Asunto : Comunicacién de Informe de Hito de Control N° 10357-2021-CG/GRUC-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al
Hito de Control n.° 6 — “Aplicacion de vacunas en puntos o centros de vacunacion”
comunicamos que se identificado la situacién adversa contenida en el Informe de Hito de
Control n.® 10357-2021-CG/GRUC-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptada las acciones que correspondan,
éstas sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eder Ayrton Diaz Chavez
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Ucayali
Contraloria General de la Republica
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