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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 19213-2021-CG/GRSM-SCC

SALDO DE OBRA “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y

ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN

MARTIN”, CODIGO UNICO DE INVERSIONES N° 2047402

HITO DE CONTROL N° 2 - EJECUCI()N CONTRACTUAL Y REVISION DE LA
VALORIZACION DEL MES DE JULIO 2021

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de San
Martin, mediante Oficio n.® 000269-2021-CG/GRSM de 22 de junio de 2021, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 02-L450-2021-085, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

Este servicio de control simultaneo contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 "Agua
limpia y saneamiento” correspondiente a la Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas; en
especifico la meta 6.3: Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el
vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la
mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la

reutilizacién sin riesgos a nivel mundial.

OBJETIVOS
2.1 0bjetivo general

Determinar si el Expediente Técnico del saldo de obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de
Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”, con Codigo
Unico de Inversiones n.° 2047402, se elabor6 teniendo en cuenta el contenido minimo previsto
por la normativa aplicable vigente; y, establecer si la ejecucion del saldo de obra se realiza de
acuerdo al Expediente Técnico, estipulaciones contractuales y normativa aplicable vigente, a fin
que se adopten las acciones preventivas o correctivas que correspondan.

"\ 2.20bjetivo especifico

Los objetivos especificos correspondientes al Hito de Control n.° 2 Ejecucion contractual y revision
de la valorizacion del mes julio 2021, son los siguientes:

1. Determinar si la ejecucion de los trabajos de la obra, se realiza de acuerdo a los planos,
especificaciones técnicas, procesos constructivos y controles de calidad establecidos en el
expediente técnico, terminos contractuales y normativa aplicable.

Determinar si el avance fisico de la obra es concordante con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.

Establecer si la valorizacion de obra a julio 2021, cuenta con la conformidad de la supervision
y se efectud en concordancia a las condiciones previstas en el contrato de obra y normativa
aplicable.

Determinar si la supervision de obra se realiza de acuerdo a las condiciones contractuales,

asi como la normativa vigente aplicable.

Saldo de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillade de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
CUI N® 2047402 - Municipalidad Provincial de Tocache, Tocache, San Martin



Ve GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

N

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 19213-2021-CG/IGRSM-SCC

Pagina 4 de 47
lll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente realizado a la ejecucion contractual y revision de la valorizacion del
mes de julio 2021 del saldo de obra “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado
de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”, con Cédigo Unico de Inversiones
n.® 2047402, el cual se encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial de Tocache, entidad bajo el
ambito de control de la Gerencia Regional de Control San Martin, quien ha revisado la informacion de
la entidad desde 1 de julio de 2021 al 24 de agosto de 2021.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Procedimiento en curso
El procedimiento en curso materia de control concurrente es la ejecucion contractual del saldo de obra

“Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia
de Tocache — San Martin” (en adelante el Proyecto), a cargo de la Municipalidad Provincial de Tocache
(en adelante la Entidad); cuya ejecucion se inici6 el 9 de junio de 2021, con un plazo de ejecucion’ de
540 dias calendarios, teniendo como fecha de culminacion el 30 de noviembre de 2022.

Descripcion del Proyecto
El Proyecto con Codigo Unico de Inversiones n.® 2047402, tiene como objetivo, dotar de servicio de

agua potable y alcantarillado con una cobertura de servicio del 100%, en consecuencia, la
“Disminucion de las enfermedades gastrointestinales y parasitarias de los ciudadanos de Tocache”,
mediante la ampliacién y mejoramiento del sistema de agua y alcantarillado.

Componentes del Proyecto:

o Sistema de Agua Potable: Considera una captacion superficial, desarenador y camara rompe
presion, linea de conduccion, planta de tratamiento de agua potable, sistema de almacenamiento,
linea de aduccion y redes de agua con conexiones domiciliarias.

o Sistema de Alcantarillado: Considera siete (7) estaciones de bombeo de aguas residuales, de tal
forma que la ciudad de Tocache sea dividida en seis (6) areas de drenaje, con dos (2) colectores
principales, redes domiciliarias de alcantarillado, entre otros.

¢ Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR: Considera siete (7) estaciones de bombeo
de aguas residuales y lineas de impulsion, cuarenta y tres (43) unidades basicas de saneamiento
(UBS), dos (2) plantas de tratamiento de aguas residuales, PTAR Ishishimi conformado por un (1)
sistema de pretratamiento considera dos (2) rejas finas y dos (2) rejas gruesas, tratamiento
secundario una (1) caja distribuidora de caudal, un (1) reactor anaerobios de flujo ascendente —
RAFA, tres (3) lagunas secundarias facultativas, tres (3) lagunas de maduracion, sistema de
bombeo de lixiviado de lechos de secado considera una (1) camara de bombeo de lixiviados, tres
(3) lechos de secado de lodos, tratamiento de gases considera quemador de gases, caseta de
" vigilancia, oficina de administracion y laboratorio, tanque elevado, oficinas, cerco perimétrico y un
AL (1) emisor de descarga hacia el rio Huallaga; PTAR Almendras conformado por un (1) tanque
b Imhoff, dos (2) lagunas secundarias facultativas, un (1) lecho de secado de lodos, un (1) aimacén
y un (1) emisor de descarga hacia el rio Huallaga.

% Expediente Técnico
N/ \ La Entidad mediante Contrato de Consultoria n.” 017-2018/MPT de 23 de octubre de 2018, con HM
< || Ingenieros Consultores S.A., contrata la consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
i

/) saldo de Obra, por un monto de S/ 899 299,71, suscrito entre el sefior Raul Escobedo Santos y el

1 Seglin Resolucion de Alcaldia n.® 132-2020-MPT de 24 de junio de 2020.
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sefior Oscar Mogollon Escobar, alcalde de la Entidad y gerente general de la empresa,
respectivamente.

Asimismo, mediante Contrato de Consultoria n.® 018-2018/MPT de 30 de octubre de 2018, la Entidad
contrata al Consorcio Supervisor SAP Tocache, para la supervision de la elaboracion del expediente
técnico del saldo de Obra, por un monto de S/ 282 871,84, suscrito por el sefior Raul Escobedo Santos
y el sefior Yunior Dani Tafur Alvarez, alcalde de la Entidad y representante del consorcio,

respectivamente.

La Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 566-2019-MPT de 11 de octubre de 2019, aprobd el
Expediente Técnico del Proyecto, por el monto de S/ 151 395 293,31.

Posteriormente, la Entidad mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 132-2020-MPT de 24 de julio de
2020, aprobo la actualizacion del presupuesto del Expediente Técnico del Proyecto, por el monto de
S/ 153 880 880,67, que comprende la ejecucion de la obra y la supervision. A continuacion, se detalla

los costos del Proyecto:

Cuadron.® 1
Costo del Proyecto
item Componentes Inversion (S/)

1 | Sistema de Agua Potable 27 57257540

2 | Sistema de Alcantarillado 65 688 109,88

3 Equipamiento Hidraulico y Electromecanico 12 251 136,10

4 Actividades de Seguridad, Ambiental, Social 1563 506,39

5 Costo Directo 107 075 327,77

6 | Gastos Generales (7,2589%) 7772 490,97

7 | Utilidad (8%) 8 566 026,22

8 | Sub Total 123 413 844,96

9 | Impuesto General a las Ventas (18%) 22 214 492,09

10 | Total Ejecucién de Obra 145 628 337,05

. 11 | Presupuesto de Implementacion PVPC Covid-19 2481 357,10
./ b 11 | Gastos de Supervision (3,96%) 5771 186,52
N 12 | Total Monto Inversién (S/) 153 880 880,67

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 132-2020-MPT de 24 de julio de 2020.

Contrato de Obra
El 26 de marzo de 2021 se suscribi6 el Contrato n.® 001-2021-MPT?, entre la Entidad y el Consorcio

San Juan? (en adelante la Contratista), para la ejecucion del saldo de obra “Ampliacion y Mejoramiento
del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225 y su reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y sus modificatorias, bajo el sistema de contratacion a
precios unitarios, por el monto de S/ 148 099 692,06, considerando un plazo de ejecucion de 540 dias

calendarios.

Supervision

Emapa San Martin S.A. (en adelante la EPS) es la encargada de la Supervision del saldo de obra del
Proyecto, segtin el numeral 7.3 del Convenio n.® 02-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 4 de febrero
de 2020, al respecto, la EPS mediante Carta n.® 350-2021-EMAPA-SM-SA-GG de 12 de mayo de
2021, comunica la designacién de inspectores para la ejecucion del saldo de obra “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache —
San Martin”, equipo conformado por el ingeniero Victor Aler Villacorta Cruzalegui como jefe de equipo,
ingeniero Alex Werner Franco Cabrera y el ingeniero Jarley Eisten Flores Pérez, procediendo la

2 Contrato derivado de la Licitacion Pablica n.* 3-2020-MPT-1.
3 Integrado por las empresas Constructora Jes(s Amigo S.R.L., Grupo San Sebastian S.A.C., 'E&S' SA. y JAGUI S.A.C.

Saldo de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
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Entidad a comunicar a la Contratista mediante Carta n.® 396-2021-MPT/GDUI de 13 de mayo de 2021;
segun el convenio, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, financiara a la EPS para
supervisar la obra, hasta la suma de S/ 5771 186,50.

Ejecucion de la Obra
Los dias 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27 y 29 de mayo de 2021, la Entidad realizé la entrega de terrenos

para la ejecucion del Proyecto.

El 9 de junio de 2021, la Entidad, Contratista e Inspectores, suscriben el Acta de Inicio de Obra, luego
de haberse cumplido todas las condiciones para el inicio de la ejecucidn, por un plazo de ejecucién?
de 540 dias calendarios, teniendo como fecha de culminacion el 30 de noviembre de 2022.

De acuerdo a la valorizacion de Obra del mes de julio de 2021, se tiene:

- Valorizacién de Obra n.° 2 Contractual, se cuenta con un avance fisico acumulado de 1,66 %,
siendo el avance acumulado programado de 1,83 %. Los componentes que han presentado
avances en la referida valorizacion, se detallan en el cuadro n.® 2.

Cuadron.® 2
Avance de los componentes del Proyecto
) Valorizacion o
ltem Descripcion Acumulagia Actual AVATicE
1 Sistema de Agua Potable 256 021,02 0,81
2 | Sistema de Alcantarillado 1662 167,62 2,20
3 | Equipamiento Hidraulico y Electromecanico 0,00 0,00
4 | Actividades de Seguridad, Ambiental, Social 130 081,86 7,22
TOTAL ACUMULADO A JULIO 2021 SIN IGV 2048 270,50 1,66
Fuente: Valorizacion de Obra n.® 2 al mes de julio de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.
De la revisién a la documentacion de la obra y verificacion en el portal de Transparencia Econémica

del Ministerio de Economia y Finanzas, se establece que el avance financiero a julio de 2021 para la
ejecucion de la obra es de S/ 2 416 959,00, monto que representa el 1,63 %.

Se debe precisar que, al mes de julio de 2021 no se han aprobado prestaciones adicionales ni
ampliaciones de plazo durante la ejecucion de la obra.

Los datos principales de la Obra, se resumen en la Ficha Técnica adjunta al presente Informe en el
Apéndice n.° 1.1.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision selectiva efectuada a la informacion y documentacion correspondiente al Hito de Control
n.® 2 — Ejecucion contractual y revision de la valorizacién del mes de julio 2021 del saldo de obra
“Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache,
provincia de Tocache -~ San Martin”, con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2047402, se han
identificado diez (10) situaciones adversas que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro del objetivo del Proyecto, la cual se expone a continuacion:

4 Seglin Resolucion de Alcaldia n.® 132-2020-MPT de 24 de junio de 2020.

Saldo de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
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5.1. AUSENCIA DE DOS (2) PROFESIONALES CONSIDERADOS COMO PERSONAL CLAVE DE
LA CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, PONE EN RIESGO LA
CORRECTA EJECUCION, FUNCIONAMIENTO Y PODRIA AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA

UTIL DEL PROYECTO.

La comision de control realizo la visita de inspeccion fisica al saldo de obra “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de
Tocache — San Martin”, los dias 25 y 26 de agosto de 2021, con la finalidad de verificar la
gjecucion contractual de la obra y revisar el avance valorizado en el mes de julio de 2021,

Durante la visita se recorri6 los diferentes frentes de trabajo de la obra y oficina de la contratista,
en los cuales no se encontré al especialista de calidad y gerente de obra a pesar que tienen un
coeficiente de participacion del 100%, hecho que se dejo constancia en el “ACTA DE
INSPECCION FISICA DE EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE
TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN MARTIN™, precisando lo manifestado por la
contratista y el hecho constatado, segun se detalla:

ll(lll)
1. Aspectos generales de la obra.
- La Contratista comunica que ha solicitado el cambio de un profesional clave, referente al

Especialista en Calidad, sin embargo, ante el requerimiento del expediente que sustente su
pedido, no evidencia el sustento a la comision de control.

- Durante la visita no se contd la presencia del Especialista en Calidad y Gerente de Obra, (..).
La ausencia de los referidos personales repercute en la ejecucion de la obra, al haberse
encontrado secciones irregulares de los buzones, uso de materiales que no cumplen las
especificaciones técnicas, incumplimiento de pruebas de calidad del concreto, falta de stock de
los materiales para los protocolos de desinfeccion, uso de cachacos sin pintar como parte de los
elementos de sefializacion de seguridad en obra, entre otros, segln se detallé en el Acta:

“(...)

- (...) Asimismo se viene utilizando piedras de canto rodado mayor a 1 1/2" y angulosa, la cual
se viene utilizando como cama de apoyo de 0.10 m, para el tendido de tuberias de desagie y

también sobre la clave de la tuberia en una altura de 0.28m, (...).

Saldo de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
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4. SISTEMA DE DESAGUE
- No se cuenta en obra, con el disefio de mezclas de la calidad de concreto que viene siendo

utilizado en obra.
- Habiéndose ejecutado varios buzones de concreto, no se cuenta con los certificados de calidad

de concreto.

()

- La Contratista no cuenta con stock de papel toalla y jabon liquido, que garantice la desinfeccién
de manos en los puntos de desinfeccion, se observa que el personal de enfermeria no cuenta
con los equipos de proteccion personal adecuados para obra, servicios no implantados en

SSHH.

~ FOTOGRAFIAN° 51 FOTOGRAFIA N° 52

La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v" Norma G.030, Derechos y Responsabilidades, aprobada por Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones.

i

SUB-CAPITULO Il
DEL CONSTRUCTOR

Articulo 25.- Es responsabilidad del Constructor:

a) Ejecutar la obra con sujecion al proyecto y a las normas vigentes.

d) Asignar a la obra los medios humanos y materiales suficientes para culminar los trabajos
dentro del plazo del Contrato, del presupuesto aprobado y con el nivel de calidad requerido.”

% Reglamento de la Ley n.° 30255, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, Fe de Erratas publicada

el 12 de enero de 2019.

()

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado

Saldo de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
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190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan la acreditacion del plantel
profesional clave para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecuta su prestacion
con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo sesenta (60) dias
calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del
plazo de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario. El incumplimiento de
esta disposicion, acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal
en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos:
i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.

190.4. La sustitucion del personal propuesto se solicita a la Entidad quince (15) dias antes
que se culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si
dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.”

v" Contrato n.° 001-2021-MPT de 26 de marzo de 2021, Contratacion de la Ejecucion del
Saldo de Obra del Proyecto Denominado: “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de
Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache - San Martin”
con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2047402.

i

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

(-..)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
N° | CONCEPTO DE APLICACION DE | FORMA DE | PROCEDIMIENTO

PENALIDAD CALCULO
7 PERMANENCIA DEL PERSONAL | (0,2 UIT), | Segun informe del
TECNICO EN OBRA por dia y | Supervisor

Cuando el Residente de Obra y demas | cada
personal clave no se encuentre en forma | ocurrencia
permanente en la Obra, de acuerdo al factor | en obra

‘ ( de participacion, sin haber justificado su
5: / ausencia ante el supervisor y/o entidad. Por
' dia de ocurrencia.

Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 3-2020-MPT-1 para la Contratacion de la
Ejecucion del Saldo de Obra del Proyecto Denominado Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache - San

Martin.

II(l ) .)
15.5.3 PERSONAL
El Contratista empleara obligatoriamente a los Profesionales acreditado en la suscripcion del

contrato para la ejecucion de la Obra, salvo que la Supervision solicite su sustitucion.

El Contratista debera emplear personal técnico calificado, obreros especializados y demas
personal necesario para la correcta ejecucion de los trabajos.

Saldo de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
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24, CALIDAD ESPECIFICADA
Teniendo en cuenta el destino e importancia del Proyecto, es obligacion del Contratista el

realizar una correcta planificacion de la calidad, asi como realizar el aseguramiento de Ia
calidad durante la ejecucion y realizar el control de la calidad verificando que los resultados
obtenidos de los diversos ensayos en obra, estén acorde a las normativas de calidad.”

El hecho descrito pone en riesgo la correcta ejecucion, funcionamiento y podria afectar la calidad
y vida util del proyecto.

5.2. LA CONTRATISTA NO SENALIZA LAS ZONAS DE TRABAJO, TRABAJADOR NO CUENTA
CONEPP, SS.HH. NO INSTALADOS, ASIMISMO, FALTA PUENTES DE USO PEATONAL EN
ZONA DE TRABAJO, LA SENALIZACION DE SEGURIDAD OBSTACULIZA EL USO DE
PUENTE, INCUMPLIENDO LA NORMA DE SEGURIDAD Y SALUD, HECHO QUE PONE EN
RIESGO LA VIDA E INTEGRIDAD FiSICA DEL PERSONAL Y POBLADORES.

Durante la visita de inspeccion fisica realizada por la comision de control a la ejecucion del saldo
de obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de
Tocache, provincia de Tocache - San Martin”, los dias 25 y 26 de agosto de 2021, que tuvo
como finalidad evaluar la ejecucién de la obra, se pudo observar el incumplimiento de la norma
de seguridad y salud, cuyos hechos que se dejaron constancia en el “ACTA DE INSPECCION
FISICA DE EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE

TOCACHE - SAN MARTIN™, en la cual se detalla lo siguiente:

fosz)
2. DE LOS MATERIALES, EQUIPOS, HERRAMIENTAS y PRUEBAS
- Se cuenta en el almacén con sefalizacion, de la cual atn no se ha colocado en obra.

FOTOGRAFIA N° 21 FOTOGRAFIA N° 22

- Cabe indicar que, en el almacén, no se cuenta con los implementos de seguridad para los
visitantes y personal técnico que desarrolla sus actividades en obra.

3. SISTEMA DE AGUA POTABLE
- No existe tachos para residuos solidos, falta sefalizaciones en la PTAP.

\ . 4 SISTEMA DE DESAGUE
<1 - Se ha verificado que no se cuenta la sefalizacién adecuada en las zanjas abiertas para el

tendido de la tuberia y asimismo para la ejecucién de los buzones.

Saldo de Obra “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin®,
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FOTOGRAFIA N° 31 FOTOGRAFIA N° 32

- No se cuenta con tachos para residuos solidos y asimismo con bafios portatiles en obra.

- No se cuenta con la sefializacion adecuada para el ingreso de vehiculos y asi mismo para el
transito del personal que labora, méas aln para las zanjas ejecutadas.

- No se cuenta con puentes para cruce peatonal en zona de trabajo, aun asi, en el existente se
aprecia inadecuada sefalizacion que impide su uso, también se tiene cachacos sin pintado.

FOTOGRAFIA N° 49 FOTOGRAFIA N° 50
3 [Eeneigr

- (...), se observa que el personal de enfermeria no cuenta con los equipos de proteccion
personal adecuados para obra, servicios no implantados en SSHH.

FOTOGRAFIA N° 52

s

En la fotografia n.® 52, se observa que no se completd la instalacion del urinario y ducha en los
servicios higiénicos de la PTAR.

Saldo de Obra “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
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La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v" Norma G.050, Seguridad Durante la Construccion, aprobada por Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones, modificada
por Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA publicada el 9 de mayo de 2009.

CAPITULO |
GENERALIDADES

7. REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO
El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y
salud de los trabajadores y de terceras personas, para tal efecto, se debe considerar:

7.5 Transito peatonal dentro del lugar de trabajo y zonas colindantes
Se tomaran todas las acciones necesarias para proteger a las personas que transiten por las
distintas areas y sus inmediaciones, de todos los peligros que puedan derivarse de las

actividades desarrolladas.

7.4 Accesos y vias de circulacion

Cuando se utilicen maquinarias de carga y transporte en las vias de circulacion, incluidas
aquellas en las que se realicen operaciones manuales de carga y descarga, se debe prever
una distancia de seguridad suficiente o medios de proteccion adecuados para el personal

que pueda estar presente en el lugar.

7.7 Senalizacion
Siempre que resulte necesario se deben adoptar las medidas necesarias y precisas para que

la obra cuente con la suficiente sefalizacion.

La sefalizacién no debe considerarse una medida sustitutoria de las medidas técnicas y
organizativas de proteccion colectiva y debe utilizarse cuando mediante estas Ultimas no
haya sido posible eliminar o reducir los riesgos suficientemente. Tampoco debe considerarse
una medida sustitutoria de la formacion e informacién de los trabajadores en materia de

seguridad y salud en el trabajo.

Se deben sefializar los sitios de riesgo indicados por el prevencionista, de conformidad a las
caracteristicas de sefalizacion de cada caso en particular. Estos sistemas de sefializacion
(carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, etc.) se mantendrén, modificaran y adecuaran
segun la evolucion de los trabajos y sus riegos emergentes.

13. EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPI)

El EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores
que no hayan podido eliminarse o controlarse convenientemente por medios técnicos de
proteccion colectiva o mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacion de
trabajo. En tal sentido, todo el personal que labore en una obra de construccion, debe contar
con el EPI acorde con los peligros a los que estara expuesto.

El EPI debe proporcionar una proteccion eficaz frente a los riesgos que motivan su uso, sin
ocasionar o suponer por si mismos riesgos adicionales ni molestias innecesarias.

En tal sentido:
» Debe responder a las condiciones existentes en el lugar de trabajo.
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e Debe tener en cuenta las condiciones anatomicas, fisiologicas y el estado de salud del
trabajador.

¢ Debe adecuarse al portador tras los ajustes necesarios.

e En caso de riesgos multiples que exijan la utilizacion simultdnea de varios equipos de
proteccion individual, estos deben ser compatibles entre si y mantener su eficacia en
relacion con el riesgo o riesgos correspondientes.

El EPI basico, de uso obligatorio mientras el trabajador permanece en obra se compone de:
uniforme de trabajo, botines de cuero con puntera de acero, casco, gafas de seguridad y

guantes.

14. PROTECCIONES COLECTIVAS

Todo proyecto de construccion debe considerar el disefio, instalacion y mantenimiento de
protecciones colectivas que garanticen la integridad fisica y salud de trabajadores y de
terceros, durante el proceso de ejecucion de obra.

Las protecciones colectivas deben consistir, sin llegar a limitarse, en: Sefializacion, redes de
seguridad, barandas perimetrales, tapas y sistemas de linea de vida horizontal y vertical.

23, EXCAVACIONES

23.1 Requisitos generales
e Enlos casos en que las zanjas se realicen en terrenos estables, se evitara que el material

producto de la excavacion se acumule a menos de 2,00 m del borde de la zanja."

v" Contrato n.° 001-2021-MPT de 26 de marzo de 2021, Contratacion de la Ejecucion del
Saldo de Obra del Proyecto Denominado: “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de
Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache - San Martin”

/ con Cédigo Unico de Inversiones n.° 2047402
| flr, J “
y CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
HA— | .
e N° | CONCEPTO DE APLICACION DE | FORMA DE | PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO
1 SEGURIDAD ~ EN OBRA Y | (0,5 UIT), por | Segln informe del
SENALIZACION cada dia de | Supervisor

Cuando el Contratista no cuenta con los | incumplimiento
dispositivos de seguridad en la obra y de | en obra.
sefializacion.

v" Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Saldo Obra “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia
de Tocache - San Martin”, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 132-2020-

MPT de 24 de junio de 2020.

Saldo de Obra *Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
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“(..)
21.1.5.  PUENTE DE MADERA PARA PASE PEATONAL SOBRE ZANJA S/D (PROV.

DURANTE OBRA)

21.1.6.  PUENTE DE MADERA PARA PASE VEHICULAR SOBRE ZANJA S/D (PROV.
DURANTE OBRA)

DESCRIPCION
Pases Provisionales Vehiculares y Peatonales. -

El Analisis considera los gastos de colocacion, mantenimiento durante el periodo de
ejecucion de la obra y retiro de elementos (madera, perfiles metalicos, etc.), los que tendran
que ser moviles para ser empleados en su debida oportunidad. Los pases vehiculares y/o
peatonales, seran colocados en zonas estratégicas y con la aprobacion de la Supervision
segun Especificaciones Técnicas y Cartilla de Sefializacién de la entidad competente.”

v" Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 3-2020-MPT-1 para la Contratacion de la
Ejecucion del Saldo de Obra del Proyecto Denominado Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache - San

Martin.

)
15.5.3 PERSONAL
El Contratista tiene la obligacion de suministrar a los trabajadores las condiciones més
adecuadas de salubridad e higiene, asi como dar el debido cumplimiento a lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 001-98-TR, y sus normas complementarias y modificatorias.

El Contratista tiene la obligacién de velar por la seguridad de los trabajadores durante la
ejecucion de todos y cada uno de los trabajos brindando el equipo y material necesario para
tal efecto.

15.5.5 SEGURIDAD

El Contratista esta obligado a tomar todas las medidas de seguridad necesarias para evitar
peligros contra la integridad, la vida y la propiedad de las personas, instituciones o firmas
durante la realizacion del proyecto. En este sentido debera dotar a su personal, de los
equipos y herramientas pertinentes para la realizacion de todos los trabajos, quedando
terminantemente prohibido la realizacion de trabajos en circuitos energizados.

El Contratista esta obligado a hacer notar a la ENTIDAD, por escrito e inmediatamente,
cuando se haya dado una orden que va contra las medidas de seguridad, a fin de tomar
conocimiento, lo cual no lo exime de asumir la responsabilidad exclusiva por cualquier

resultado dafioso.”

El hecho descrito pondria en riesgo la vida e integridad fisica del personal y pobladores durante
la ejecucién de la Obra.

. DURANTE LA EJECUCION DEL SALDO DE OBRA, LA CONTRATISTA VIENE UTILIZANDO
INSUMOS QUE NO CUMPLEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, INOBSERVANCIA DE
LOS PREVISTO EN LOS PLANOS DE DETALLES, INADECUADOS PROCESOS
CONSTRUCTIVOS, HECHOS QUE PODRIAN AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA

OBRA.

Los dias 25 y 26 de agosto de 2021, se llevo a cabo la visita de inspeccién fisica a la ejecucion
del saldo de obra “Ampliacidn y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de |a ciudad
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de Tocache, provincia de Tocache — San Martin", recorriendo los diferentes frentes de trabajo,
también se verific los avances de obra, observando:

- Fisura en buzén.

- Secciones irregulares de los buzones (inferior a 20 cm de espesor).

- Deficiencias constructivas en buzones (encontrando resanes de uniones de encofrado).

- Inadecuado control de los niveles de fondo y tapa de buzén.

Apertura excesiva de buzén para ingreso de tuberia (considerando que la resistencia del
concreto del buzon es de f'c= 280 Kg/cm? al resanar esta, se usa una mezcla simple de
concreto).

- Se viene utilizando gravilla superior a las especificaciones técnicas y angulosa (requiere
de 1/2" a1 1/2", no angulosa), no cumpliendo la altura sobre la tuberia, en el cual se debe
colocar 30 cm., mas la mitad de altura al nivel freatico, sin embargo, se debe considerar
que estamos en época de verano, el nivel freatico esté bajo, por lo cual se debe tomar
como referencia los niveles freaticos segin el muestreo del expediente.

- Seobservaque, en el fondo de las lagunas excavadas, el terreno contiene alto porcentaje
de arcilla, el cual al estar seco se contrae, asi mismo se aprecia acolchonamiento ante el

paso del cargador.

Hechos que se dejan constancia en el “ACTA DE INSPECCION FiSICA DE EJECUCION DEL
SALDO DE OBRA: “‘AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN
MARTIN™, en la cual se indica:

4. SISTEMA DE DESAGUE
- Durante la visita se aprecia fisura en un buzon y deficiencias constructivas, asi como un

adecuado control de los niveles de fondo y de tapa de buzdn.

FOTOGRAFIA N° 33 FOTOGRAFIA N° 34

- Se viene ejecutando los buzones mediante el encofrado con moldes de fierro, en la cual se
deja puntos de ingreso y salida de tuberia, de la cual es picada en un diametro mucho mayor
a la tuberia a colocar, siendo esta apertura muy excesiva.

Saldo de Obra “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache ~ San Martin®,
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FOTOGRAFIA N° 35 FOTOGRAFIA N° 36

- Cabe indicar que se verifico que en las zanjas donde se instala las tuberias, colocando material
granular mayor a 1 1/2” por debajo de la tuberia en una altura de 0.10 m en algunos tramos, y
asimismo por encima de la clave de la tuberia a una altura de 0.28m, siendo colocado
posteriormente hasta el final material propio que cuenta con algunas piedras medianas.

FOTOGRAFIA N° 38

SONAR NO PAVIMENTADAS
PEMN AL BHLPCTIONADO
AMATR CONMPACTADO)

RO MAYOR A 1T NO
ANGIACEA)

EL MATERIAL BERA
GRAVILLA (MATERIAL
ND MAYCA 13,

MO ANGULOSA;

PETANS PRSI RS R

- Se pudo observar que el sellado de la tuberia en los buzones no viene siendo la adecuada,
puesto que solamente se utiliza un mortero simple, sin la resistencia del concreto del buzon
que es f'c=280 Kg/cm2, se observa encofrado para el dado de concreto respecto en esta union.

‘,\; En las lagunas excavadas, se puede apreciar material organico en varias zonas, asi como se

|/ verifico la predominancia de material con un porcentaje alto de arcilla, la cual pudo verificarse
que estando seca se contrae. En varias zonas se puede apreciar acolchonamientos ante el
paso del cargador.

Saldo de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
CUI N° 2047402 - Municipalidad Provincial de Tocache, Tocache, San Martin



’L\ LA CONTRALORIA

\ __ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N* 19213-2021-CG/GRSM-SCC

Pégina 17 de 47

FOTOGRAFIA N° 44

Asimismo, de la revisién a la documentacion obtenida durante la visita de inspeccion fisica, se
tiene que la Contratista mediante Carta n.® 121-2021-EMPN/RL-CSSJ de 10 de agosto de 2021,
remite las fichas técnicas de cemento portland tipo | y antisalitre tipo hs-he (tipo V), también
adjunto los certificados de calidad de los productos, sin embargo, se observa que el certificado
de calidad presentado para el cemento antisalitre tipo hs-he (tipo V) tiene fecha de emision el 13
de abril de 2021, con un periodo de validez por 90 dias a partir de la fecha de emision del
presente certificado, encontrandose el certificado de calidad vencido a la fecha de presentacion
por parte de la Contratista, situacion que pone en riesgo el uso de materiales de calidad en |a
obra, como se muestra en el siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Certificado de Calidad Presentado Para el Cemento Antisalitre Tipo HS-HE (Tipo V)

& CONCLUSION:
3 EL PRODUCTO TIPO HE (HS) - USO ANTISALITRE ES CONFORME CON RESPECTO A LAS ESPECIFICACIONES DE LA NORMA
/ REQUISITO NTF 334 082. 2008 CEMENTOS. CEMENTO PORTLAND. ESPECIFICACION DE LA PERFORMANCE

7. PERIODO DE VALIDEZ DEL CERTIFICADO DE CALIDAD:

20 DIAS 4 PARTIR DE LA FECHA DE EMISION DEL PRESENTE CERTIFICADO

E:jj@

Nohely Zenayda Romdn Quispe
Gerente de Certificaciones

DE EMISION: 13 DE ABRIL DE 2021

£\

i i e
Fuente: Carta n.® 121-2021-EMPN/RL-CSSJ de 10 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v" Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Saldo Obra “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia
de Tocache - San Martin”, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 132-2020-

MPT de 24 de junio de 2020.
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2. SISTEMA DE ALCANTARILLADO

2.1.9.1.3.21. CAMA DE APOYO CON MATERIAL PRESTAMO (GRAVA REDONDEADA
1/2" -1 1/2") PITUB. DN 200 - 250MM

VER ITEM 2.1.2.3.1.3

2.1.2.3.1.3. CAMA DE APOYO CON MATERIAL PRESTAMO (GRAVA REDONDEADA
1/2" -1 1/2") PITUB. DN 300 - 350MM

DESCRIPCION
La cama de apoyo sirve para mejorar el fondo de la zanja y se coloca material seleccionado

de préstamo en el fondo llano de la zanja, los materiales de la cama de apoyo que deberan
colocarse en el fondo de las zanjas donde hay presencia de nivel fredtico sera
especificamente de material granular no mayor a %2 a 1 1/2 pulgada no angulosa. La cama
de material granular o grava se colocara, con un espesor minimo de 0.10 mts. En la parte
inferior de la tuberia y debe extenderse ente 1/6 y 1/10 del diametro exterior hacia los
costados de la tuberia, el fondo de la zanja debe de ser totalmente continuo, plano, regular y
uniforme, libre de piedras materiales duros y cortantes, asi como de materia organica;
considerando la pendiente prevista en el proyecto, excepto de protuberancias, las cuales
deben de ser rellenadas con material adecuado y convenientemente compactado al nivel del
suelo natural. Sin tener en cuenta el tipo de fundacion es importante la excavacién de nichos
0 huecos en la zona de las campanas de tal forma que el cuerpo del tubo este uniformemente

soportado en toda su longitud.

" 2.1.9.1.3.24. RELLENO CON MATERIAL PRESTAMO (GRAVA REDONDEADA 1/2" - 1
( . 1/2") HASTA 0.30M SOBRE LOMO DEL TUBO P/TUB. DN 200 - 250MM
/t‘

\ X VER ITEM 2.1.2.3.1.4

2.1.2.3.1.4. RELLENO CON MATERIAL PRESTAMO (GRAVA REDONDEADA 1/2" - 1
1/2") HASTA 0.30M SOBRE LOMO DEL TUBO P/TUB. DN 300 - 350MM

Relleno con material de préstamo (grava redondeada 2" - 1 4”):
El primer relleno compactado que comprende a partir de la cama de apoyo, hasta 0.30 m por
encima del nivel freético, sera de material granular no mayor a % pulgada no angulosa.

) !l, LY ( } Durante la prueba de la tuberia, es importante comprobar la impermeabilidad de las uniones,
; ‘,fv("» L ’L I\ / para lo cual se deberé dejas las mismas descubiertas.

WAL

N Es obligacion del supervisor pueda comprobar la no angulosidad de la grava, a fin de que no

cause dafios en la tuberia.”

v Planos de detalles del Expediente Técnico del Saldo Obra “Ampliacién y Mejoramiento
del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache —
San Martin”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 132-2020-MPT de 24 de

junio de 2020.
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Pié'no ALC-RD 01/26, Redes de Alcantarillado Proyectadas.

ZONAS NO PAVIMENTADAS
(MATERIAL SELECCIONADO
COMPACTADO)

MATERIAL PROPIO
DELAZONATIPO
SELECTO

NIVEL FREATICO

EN TERRENO
SATURADO EL
MATERIALA USAR
SERA GRAVILLA
(MATERIAL GRANULAR
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v" Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 3-2020-MPT-1 para la Contratacion de la
Ejecucion del Saldo de Obra del Proyecto Denominado Ampliacién y Mejoramiento del
Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache - San

Martin.

“w

i)
15.3 EJECUCION DE LA OBRA
El Contratista ejecutara la Obra en estricto cumplimiento del Expediente Técnico. Los
materiales, herramientas y Mano de Obra, seran tomando en consideracion lo definido en el

expediente técnico. (...).

Los criterios de disefio involucraran, sin excepcion, las mejores practicas de ejecucion de
Obras, empleando procedimientos constructivos de calidad, equipos y técnicas de Ultima
generacion acordes con las tecnologias vigentes, a fin de asegurar un producto de calidad,
estando sujetos a la aprobacion y plena satisfaccion de la Entidad.

Por otra parte, los procedimientos de construccion reflejan la suposicion basica que el
Contratista es el especialista y conoce las practicas de construccion.

Todo procedimiento constructivo indicado sera de primera calidad, estara sujeto a la
aprobacion de la Entidad, quien tiene ademas el derecho de rechazar aquel que no cumpla

con los estandares utilizados.
15.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

15.5.1 ADMINISTRATIVAMENTE

- El contratista, para el inicio de los trabajos debera contar con la documentacion requerida,

‘ / previamente aprobada por el Supervisor.
_&Ii/ - Dicha documentacién, sean planos, memorias de calculo, planillas, solicitudes de
autorizacion, efc. seran presentadas con una anticipacion no menor a cinco dias habiles.

22. DOCUMENTACION TECNICA

El Contratista, el Replanteo de Obra, la Ingenieria, y planos definitivos generales y de detalle
de todas las especialidades y/o partes tal como se proyecta en su ejecucion, conforme a lo
previsto en el Cronograma de Ejecucién del Proyecto.

Dicha documentacion, sean planos, memorias de calculo, planillas, solicitudes de
autorizacion, etc. seré presentadas con una anticipacion no inferior a diez (10) dias habiles,
respecto a la fecha prevista para la ejecucion de los respectivos trabajos, sean éstos en obra
o en taller conforme a las previsiones del Plan de Trabajo, salvo que las Especificaciones

Técnicas prevean otro plazo.

La aprobacion que preste el Supervisor a toda la documentacion técnica no eximira al
Contratista de su responsabilidad por la correcta ejecucién de los trabajos."

v" Contrato n.° 001-2021-MPT de 26 de marzo de 2021, Contratacion de la Ejecucion del
Saldo de Obra del Proyecto Denominado: “Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de
Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”
con Cadigo Unico de Inversiones n.° 2047402.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

N° |[CONCEPTO DE APLICACION DE | FORMA DE | PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO
10 | CALIDAD DE LOS MATERIALES A (1 UIT, por | Segun informe del
Cuando el contratista ingrese materiales a la | cada falta. | Supervisor

obra sin la autorizacion del supervisor o utilice
para la ejecucion de la obra materiales de
menos calidad que los especificados en el
Expediente Técnico. La multa es por cada
material no autorizado o no adecuado.

13 | INCUMPLIMIENTO DE | (0,8 UIT), [ Segun informe del
ESPECIFICACIONES TECNICAS por Supervisor

El incumplimiento de las especificaciones | ocurrencia.
tecnicas de productos entregables (requisitos
indicados en planos y EE. TT.), materiales y
equipos previstos en el Expediente Técnico
de obra.

El hecho descrito pondria afectar la calidad de la obra y vida dtil.

/ 'f /5.4, ENLOS FRENTES DE TRABAJO SE PUDO VERIFICAR EL USO DE PLANOS DE DETALLES
%; o NO REFRENDADOS POR LOS RESPONSABLES DE SU ELABORACION Y REVISION,
HECHO QUE PONE EN RIESGO LA CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA.

Del recorrido efectuado a los frentes de trabajo de ejecucién del saldo de obra “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de
. Tocache — San Martin”, los dias 25 y 26 de agosto de 2021, se pudo observar que la Contratista
~ usa planos de detalles en obra sin la respectiva firma del responsable de su elaboracion y

revision, hechos que se dejaron constancia en el “ACTA DE INSPECCION FISICA DE
EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN

MARTIN™, segln se detalla:

“(..)
1. Aspectos generales de la obra.
- Los planos que se vienen utilizando en la ejecucion de la obra no se encuentran suscritos por

el proyectista o profesional responsable.

Saldo de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
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FOTOGRAFIA N° 5 FOTOGRAFIA N° 6

Durante la ejecucion de la obra se debe contar en campo con los planos de detalles del
expediente, si hubiera planos de replanteos estos deben tener la firma del responsable de su
elaboracion y revision, a fin de garantizar que los planos de detalle correspondan a cambios
aprobados durante la ejecucion.

La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v Norma G.030, Derechos y Responsabilidades, aprobada por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones.

CAPITULO Il DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion

y habilitacion urbana, asi como la definicion de las caracteristicas de sus componentes, es
de responsabilidad del profesional que lo elabora, segun su especialidad. El proyecto debe
cumplir con los objetivos de las normas del presente Reglamento.

()

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y
demas documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del
expediente técnico.

SUB-CAPITULO VI

DEL SUPERVISOR DE OBRA

Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente,

se designara un Supervisor de Obra, cuya funcién es la de verificar que la obra se ejecute
conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la
naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.
(...)

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

a) Revisar la documentacion del Proyecto elaborado por los profesionales responsables del
mismo, con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al propietario o a quien lo
contrate.”

v' Bases Integradas de la Licitacion Puablica n.® 3-2020-MPT-1 para la Contratacion de la
Ejecucion del Saldo de Obra del Proyecto Denominado Ampliacién y Mejoramiento del
Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache - San

Martin.
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15.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

15.5.1 ADMINISTRATIVAMENTE

- El contratista, para el inicio de los trabajos debera contar con la documentacion requerida,
previamente aprobada por el Supervisor.

- Dicha documentacion, sean planos, memorias de calculo, planillas, solicitudes de
autorizacion, etc. seran presentadas con una anticipacion no menor a cinco dias habiles.

22. DOCUMENTACION TECNICA

El Contratista, el Replanteo de Obra, la Ingenieria, y planos definitivos generales y de detalle
de todas las especialidades y/o partes tal como se proyecta en su ejecucion, conforme a lo
previsto en el Cronograma de Ejecucién del Proyecto.

Dicha documentacion, sean planos, memorias de calculo, planillas, solicitudes de
autorizacion, etc. sera presentadas con una anticipacion no inferior a diez (10) dias habiles,
respecto a la fecha prevista para la ejecucion de los respectivos trabajos, sean éstos en obra
o en taller conforme a las previsiones del Plan de Trabajo, salvo que las Especificaciones

Técnicas prevean otro plazo.

La aprobacién que preste el Supervisor a toda la documentacién técnica no eximira al
Contratista de su responsabilidad por la correcta ejecucion de los trabajos.”

El hecho descrito pone en riesgo la correcta ejecucion de la obra.

5.5. FALTA DE STOCK DE INSUMOS E INCUMPLIMIENTO DE PROTOCOLOS DEL PLAN DE
VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE LA COVID-19, PONE EN RIESGO LA
PREVENCION Y CONTROL DE LA PANDEMIA, AFECTANDO LA VIDA'Y SALUD DE LOS

!
/ | \ /
u TRABAJADORES.

Durante la visita de inspeccion fisica a la ejecucion del saldo de obra “Ampliacion y Mejoramiento
del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San
f Martin”, el 25 y 26 de agosto, se verificd que el plan de vigilancia, prevencion y control COVID-
[/ 19 de la Contratista no se cumple en obra, en lo que respecta al control de temperatura y
! saturacién al ingreso del almacén, no se entregd los materiales de bioseguridad acordes al plan
% (mascarillas N95 o KN95 para el residente, personal SST, técnicos de oficina y trabajadores de
almacén), asimismo, en su almacén no se observa stock de papel toalla, jabon liquido, lo que
conllevaria al incumplimiento del protocolo de desinfeccion de manos en obra.

De la revision efectuada al Plan Para la Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19,
presentado al equipo de inspectores por la Contratista mediante Carta n.° 071-2021-EMPN/RL-
CSSJ de 13 de julio de 2021, se observa que para el personal de los tipos de puesto residencia,
supervision, SST, técnicos de oficina y almacén deben usar mascarillas de tipo N95 0 KN35, sin
embargo durante el recorrido se puede observar que usan mascarillas quirirgicas Tipo Il “R”,
hecho que pone en riesgo la prevencion a la COVID-19.

i\ Lo comentado se dejo constancia en el “ACTA DE INSPECCION FISICA DE EJECUCION DEL
~.. = SALDO DE OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN

MARTIN™, segln se detalla:
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1. Aspectos generales de la obra.

FOTOGRAFIA N° 1

2. DE LOS MATERIALES, EQUIPOS, HERRAMIENTAS y PRUEBAS
- En el almacén no se cuenta con los protocolos de bioseguridad para el personal que ingresa a
las instalaciones.

FOTOGRAFIA N° 7 FOTOGRAFIA N° 8
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FOTOGRAFIA N° 51

= e — s e

- En elinterior de la PTAR no se ha implementado los protocolos de bioseguridad ante el COVID

19.
- La Contratista no cuenta con stock de papel toalla y jabon liquido, que garantice la desinfeccion

de manos en los puntos de desinfeccion (...)."

La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v" Plan Para la Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19 del Saldo de Obra
“Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad
de Tocache, distrito de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”.

“

)

10.6 LINEAMIENTO 6° MEDIDAS DE PROTECCION PERSONAL

El empleador asegura la disponibilidad de los equipos de proteccion personal e implementa
las medidas para su uso correcto y obligatorio, en coordinacion y segun determine el
profesional de salud, estableciendo como minimo las medidas recomendadas por
organismos nacionales e internacionales tomando en cuenta el riesgo de los puestos de
trabajo para exposicion ocupacional a COVID-19, cumpliendo los principios de la Ley de
/ Seguridad y Salud en el Trabajo.

N° | Tipo de puesto de Nivel de riesgo Nivel de riesgo
trabajo
1 | Residencia Riesgo Medio Mascarilla N95 0 KN95
2 | Supervicion Riesgo Medio Mascarilla N95 0 KN95
3 |[SST Riesgo Medio Mascarilla N95 0 KN95
g 4 | Técnicos de oficina Riesgo Medio Mascarilla N95 0 KN95
2 | Aimacén Riesgo Medio Mascarilla N95 o KN95
3 | Técnicos de campo Riesgo Medio Mascarilla quirargica Tipo I “R"
4 | Operarios Riesgo Medio Mascarilla quirargica Tipo I “R”

certificacion ~ NIOSH, gafas de
proteccion, guantes, traje para
proteccién biologica.

5 | Oficiales Riesgo Medio certificacion ~ NIOSH, gafas de
proteccion, guantes, traje para
proteccion bioldgica.

6 | Peones Riesgo Medio Mascarilla quirdrgica Tipo Il “R"
certificacion  NIOSH, gafas de
proteccién, guantes, traje para
proteccion biologica.

7 | Guardianes Riesgo Medio Mascarilla quirargica Tipo Il “R"

Saldo de Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
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v" Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 3-2020-MPT-1 para la Contratacion de la
Ejecucion del Saldo de Obra del Proyecto Denominado Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache - San

Martin.

W

)
15.5.6 LINEAMIENTOS PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE LA SALID
DE LOS TRABAJADORES CON RIESGO DE EXPOSICION A COVID-19

De las responsabilidades de los actores del proceso edificatorio.

a. Implementar el presente Protocolo en la ejecucion de la Obra; "AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE
TOCACHE, DISTRITO DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - DEPARTAMENTO
DE SAN MARTIN".

b. Es responsabilidad del Contratista elaborar un “Plan para la vigilancia, prevencion y
control de COVID-19 en el trabajo”, en adelante el Plan, que debe ser previamente
aprobado por el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o supervisor de Seguridad y
Salud en el Trabajo, segln corresponda, que contenga los lineamientos establecidos en
el Documento Técnico: Lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la salud
de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19, aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 448-2020-MINSA conforme a los mecanismos dispuestos por la
normatividad vigente, en la ejecucion de las obras de construccion del sector publico o
privado. El Documento Técnico: Lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de
la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19, aprobado por la
Resolucion Ministerial N° 448-2020-MINSA, se adjunta a las presente bases como archivo

adjunto.”

El hecho descrito pone en riesgo la prevencion y control de la pandemia COVID-19 en la obra,
afectando la salud de los trabajadores.

. LA CONTRATISTA VIENE EJECUTANDO LA OBRA CON POCOS FRENTES DE TRABAJO,
FALTA DE EQUIPOS, MATERIALES E INSUMOS, ADEMAS, INCUMPLE EL COMPROMISO
ASUMIDO CON LA POBLACION PARA FACILITAR EL ACCESO A LA CAPTACION,
HECHOS QUE CONLLEVARIAN A RETRASOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA, LO QUE
PODRIA AFECTAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO; ASi COMO LA
APLICACION DE PENALIDADES Y MAYORES GASTOS GENERALES.

Resultado de la visita de inspeccion fisica realizada los dias 25 y 26 de agosto, y de la revision
de la documentacién del saldo de obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y
Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin®, se advierte:

- Pocos frentes de trabajo, la Contratista solo ejecuta labores en dos (2) frentes de trabajo,
el primero corresponde a la instalacion de tuberia de PVC y construccion de buzones de
la red de desagtie en el sector Chan Chan, el segundo frente desarrolla labores en la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — Ishishimi, en la eliminacion de material y
construccion de almacén.

- Segun lo manifestado por la Contratista se suspendié trabajos en la captacion, sector
Roca Fuerte por exigencias de la poblacion, sin embargo, se observa que, en el Acta de
Compromiso de 12 de junio de 2021, la Contratista se comprometi6 a rehabilitar la Oroya
con el “mejoramiento de los anclajes, mejoramiento de la canastilla de transporte y los
accesos de la misma en ambos lados. Tambien se debe realizar una evaluacion de los
cables de sostenimiento y la evaluacion y dejarlo en dptimas condiciones de operatividad,
luego de culminado las actividades de obra en la zona de Roca Fuerte”, sin embargo, en
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la visita se pudo observar que estos compromisos no se cumplieron por parte de la
Contratista.

- Asimismo, el inspector de obra en el asiento n.® 128 de 20 de agosto de 2021, del
cuaderno de obra digital, observa que la Contratista alin no inicia las labores de algunas
partidas programados y ofras se encuentran atrasadas, segiin el programa de ejecucion
de obra, estos trabajos son:

= Agua potable: Captacion, Desarenador, Obras lineales (linea de conduccion LC-1,
LC-2, LC-3), Planta de Tratamiento de Agua Potable (Sedimentador), Linea de
Aduccion, Redes. (Aln no iniciadas).

= Alcantarillado: Linea de impulsion L-1, L-2, L-3, L4 (Aln no iniciadas), Redes de
Alcantarillados (se inici6 hace una semana), Conexiones domiciliarias de
alcantarillado (ain no se inicia), Camara de Bombeo EBAR-01 (Paralizado en
excavacion), Equipamiento Hidraulico y Eléctrico EBAR-01 (No han tramitado las
fichas técnicas del equipamiento).

= El Contratista deberia estar ejecutando estos trabajos para cumplir con el programa
establecido, se solicita incrementar los frentes de trabajo en forma planificada y
ordenada con requerimientos de materiales, maquinaria y equipos minimos para
estas ejecuciones.

- También, el 20 de agosto de 2021, mediante asiento n.® 130 del cuaderno de obra digital,
el inspector observa lo siguiente:
= Lo manifestado por el residente en el asiento n.® 129, suspende la ejecucion de las
partidas del tanque elevado por presencia de agua del rebose de la PTAP, al
respecto se debe mencionar que en los frentes de trabajo, no se cuenta con los
materiales respectivos para continuar con los deméas actividades luego de la
excavacion de estructuras, como Tanque elevado de la PTAP, Reservorio apoyado
de 2000 m3, EBAR-01; el contratista no cuenta con una buena cantidad de
materiales como piedra chancada, madera o formas para encofrados, accesorios
para tuberias y conexiones de PVC y de Fierro, aditivos para concreto, mayor
cantidad de acero estructural, entre otros, ademas del equipamiento adecuado para
la fabricacién de los grandes volumenes de concretos estipulados en el proyecto,
tampoco se tiene una implementacion del laboratorio para pruebas de densidad de
campo, de roturas de concreto, hidraulicas y lo necesario para la buena ejecucion
del proyecto.
= Se solicita al Contratista la mejor planificacion de la ejecucion de la obra, previendo
la adquisicion a tiempo, de los materiales, insumos, equipos electromecanicos para
las estaciones de bombeo entre otros, que se requieren para cada actividad y frente
de trabajo.

De la revision efectuada al cronograma de adquisicion de materiales — desagtie, remitido por la
Contratista mediante Carta n.® 003-2020-EMPN/RL-CSSJ de 5 de enero de 2021, se observa
que al mes 2, que segun la fecha de inicio de obra seria el 9 de agosto de 2021, y habiéndose
realizado la visita a obra el 25 y 26 de agosto, se observa que la Contratista no ha adquirido
materiales para la obra seguin su cronograma de adquisicion de materiales — desagie, del cual
listamos una muestra de los materiales segln su cronograma de adquisicion:
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Cuadron.°3

Cronograma de adquisicion de materiales - desagiie

DESCRIPCION UNIDAD MES 1 MES 2
Afirmado M3 394,18 1 087,40
Madera nacional p/encofrado P2 373,67 1030,82
Geotextil no tejido de 400 gricm?2 M2 105,22 290,28
Geotextil no tejido de 270 gr/cm?2 M2 127,79 362,51
Encofrado metélico para buzén M2 83,06 229,13
Ladrillo "King Kong" 18 huecos 9 X 13 X 23 cm und 93,23 257,19
(Tipo IV)
Geomembrana de HDPE 1,5 mm M2 134,92 372,19

Fuente: Carta n.® 003-2020-EMPN/RL-CSSJ de 5 de enero de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, la comisién de control deja constancia de los hechos observados en el “ACTA DE
INSPECCION FISICA DE EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE
TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN MARTIN™, segln se detalla:

(..)

1. Aspectos generales de la obra.

- Enla obra se pudo verificar que los trabajos se vienen realizando a ritmo lento, con muy pocas
cuadrillas y frentes de trabajo, asi como la falta de planificacion y cumplimiento de la
programacion de actividades en obra.

- Se ha podido verificar que se cuenta con una oficina técnica, ubicada por el centro de la ciudad,
de la cual se observa que esta no se encuentra equipada en sus diferentes areas con laptops,
impresoras, material mobiliario, material de escritorio, etc.

FOTOGRAFIA N° 4

FOTOGRAFIA N° 3

2. DE LOS MATERIALES, EQUIPOS, HERRAMIENTAS y PRUEBAS

- Se verifico que, en el almacén principal, el cemento tipo | y tipo V, se encuentra almacenado
en el sobre el suelo y en mas de diez bolsas por cada hilera.

- Se verifica que, en el almacén la tuberia tanto de agua y desagiie no se encuentra debidamente
almacenadas (colocadas sobre el suelo), encontrandose en diversas zonas y apoyadas unas
sobre otras. En almacen ingresaron 1 500 unidades de tuberia de 200 mm, 1 500 unidades de
tuberia de 160 mm, 60 unidades de tuberia de 315 mm, 20 unidades de tuberia de 355 mm, la
tuberia es de marca KOPLAST, la cual sera utilizada en la ejecucion de la Obra.

- En cuanto a los demas materiales tantos clavos, fierro, madera, equipos livianos, herramientas,
accesorios y otros no existe en el almacén principal, ni en el secundario.
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- Cabe indicar que, en el almacén, no se cuenta con los implementos de seguridad para los
visitantes y personal técnico que desarrolla sus actividades en obra.

3. SISTEMA DE AGUA POTABLE

- En la actualidad los trabajos en la PTAP se han paralizado (no se ejecuta partida alguna)

- Se verifica que, en la PTAP, se encuentra aimacenada en el suelo y descubierto acero que
seguramente sera utilizado en las estructuras, pero estas no se encuentran habilitadas.

4. SISTEMA DE DESAGUE
- No se cuenta en campo equipo liviano, como bomba para eliminar posibles acumulaciones de

agua en las zanjas aperturadas.
- De los trabajos topograficos realizado en la PTAR, se ha podido verificar que existen contados
BMs, puesto que se menciond que varios se habian eliminado por los trabajos que se realizan

en el area.
- Los trabajos de eliminacién se vienen realizando con tres (3) volquetes de 15 m3, un cargador

frontal y una retro excavadora.

FOTOGRAFIA N° 47 FOTOGRAFIA N° 48

v" Norma G.030, Derechos y Responsabilidades, aprobada por Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones.

La situacién descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

SUB-CAPITULO I
DEL CONSTRUCTOR

Articulo 25.- Es responsabilidad del Constructor:

a) Ejecutar la obra con sujecién al proyecto y a las normas vigentes.

d) Asignar a la obra los medios humanos y materiales suficientes para culminar los trabajos
dentro del plazo del Contrato, del presupuesto aprobado y con el nivel de calidad requerido.

Contrato n.° 001-2021-MPT de 26 de marzo de 2021, Contratacion de la Ejecucion del
Saldo de Obra del Proyecto Denominado: “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de
Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”
con Codigo Unico de Inversiones n.° 2047402.

(..
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
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Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

N° | CONCEPTO DE APLICACION DE PENALIDAD | FORMA DE | PROCEDIMIENTO

CALCULO
8 EQUIPOS DECLARADOS EN LA PROPUESTA | (0,2 UIT), la | Segin informe del
OFERTA TECNICA multa es por | Supervisor

Cuando el Contratista no presenta los equipos y/o | cada equipo.
instrumentos de medicion calibrados acreditados | Por dia vy
en la firma de contrato y aquellos que sean | ocurrencia
necesarios, luego de 5 dias de ser requeridos por
el Supervisor.

9 INCUMPLIMIENTO DE MATERIALES EN | (0,3 UIT), por | Segin informe del

OBRA. cada dia de | Supervisor
No cuenta con materiales necesarios en obra de | falta de

acuerdo al calendario de adquisicion de | materiales.

Materiales.

Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 3-2020-MPT-1 para la Contratacion de la
Ejecucion del Saldo de Obra del Proyecto Denominado Ampliacién y Mejoramiento del
Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache - San

Martin.

il(‘.‘)
15. REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRATISTA

* Persona Natural y/o Persona Juridica.

Los recursos minimos indicados a continuacion seran de cumplimiento obligatorio:
1. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

a) DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO:

equipo Cantidad
MOTOBOMBAS DE 12 HP DE 4" 4
MOTOBOMBA 10HP 4" INC. MANGUERA Y ACCES. 4
(...) (...)

Los Equipos y maquinarias necesarios para la ejecucion satisfactoria de los trabajos a realizar
deberan llevarse a obra en forma oportuna y no podran retirarse de la misma salvo
autorizacion escrita del Supervisor, que no podra negarla sin justa razon.

Si el Supervisor demuestra que los equipos, maquinarias, herramientas y andamiajes son
insuficientes o inapropiados para asegurar la calidad de la obra y el cumplimiento de los
plazos, el Contratista esta obligado a efectuar enmiendas y/o adiciones necesarias, por su

cuenta y costo.

23. PROGRAMA DE TRABAJOS
Dentro de los quince (15) dias siguientes al inicio de obra, el Contratista debera presentar

para consideracion del Supervisor, un programa detallado de suministro de equipos y
materiales ajustado a las fechas calendario de iniciacion y terminacion contractual de la obra,
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en el que se muestre el orden en que se ha de proceder a la ejecucion de los diferentes
trabajos, guardando equivalencia con relacion al programa presentado con su propuesta.

24, CALIDAD ESPECIFICADA
Teniendo en cuenta el destino e importancia del Proyecto, es obligacion del Contratista el

realizar una correcta planificacion de la calidad, asi como realizar el aseguramiento de la
calidad durante la ejecucion y realizar el control de la calidad verificando que los resultados
obtenidos de los diversos ensayos en obra, estén acorde a las normativas de calidad.

En el caso que los materiales y equipos probados no cumplan con las Especificaciones
Tecnicas, el costo de las pruebas correra a cargo del Contratista.

Los resultados de cualquier prueba, ensayo y/o analisis realizados seran comunicados por
escrito al Contratista, tan pronto como sea posible, a fin de que tome las medidas correctivas,
de ser el caso.

Toda obra ejecutada bajo el Contrato, podré ser rechazada por el Supervisor o por la Entidad
debido a su inconformidad o defectos, en cualquier etapa de construccion.

29. MEDICION DE LAS OBRAS
Las mediciones se realizaran (nicamente para los trabajos ya efectuados y se haran de
acuerdo a las unidades de medida estipuladas en cada caso.

Salvo que en el Contrato se acuerde lo contrario, en las planillas de mediciones y pagos no
se consideraran los materiales almacenados por el Contratista.”

Los hechos descritos conllevarian a retrasos en la ejecucion de la obra, lo que podria afectar el
logro de los objetivos del proyecto, asimismo como la aplicacion de penalidades y mayores

gastos generales.

. LA CONTRATISTA DEPOSITA MATERIALES EXCEDENTES EN LUGARES CERCANOS A
LA PTAR, SIN EMBARGO, SE ESTA PAGANDO EL COSTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
POR LA ELIMINACION DE MATERIALES, HECHO QUE GENERARIA EL PAGO EN EXCESO
EN LAS PARTIDAS DE ELIMINACION DE DESMONTE.

Durante la visita de inspeccion fisica a la obra, realizada los dias 25 y 26 de agosto de 2021, se
pudo recorrer los frentes de trabajo de la Contratista, presenciado actividades de eliminacién de
desmonte en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Ishishimi, sin embargo, se usa
depdsitos de materiales excedentes cercanos a la obra, con distancias entre 1 000 m. y 1 200
m., al revisar el expediente técnico del saldo de obra, este considera como depésito de
materiales excedentes el botadero Charapita, ubicado a 3.9 km. de la ciudad de Tocache, para
el depdsito de materiales excedentes.

Revisando la valorizacion de obra n.° 2 correspondiente al mes de julio de 2021, se tiene un
avance fisico acumulado de 1,66%, siendo el avance acumulado programado de 1,83%, por lo

tanto, la obra se encuentra atrasada.

De la referida valorizacion se tiene el avance acumulado de la ejecucion de partidas
correspondiente a la eliminacion de desmonte, segun se detalla en el siguiente cuadro.
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Cuadron.® 3
Avance de ejecucién de partidas de eliminacion de desmonte a julio 2021.
y Valorizacién y
item Descripcion Acumulada Ava:\ce
Actual S/

02 Sistema de Alcantarillado

02.03 Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

02.03.17 Lagunas Secundarias 01, 02 y 03

02.03.17.01 Trabajos Preliminares

02.03.17.02.03 | Eliminacion de Desmonte en T-Normal R=10km con 158 895,78 | 80,00
Maquinaria

02.03.18 Lagunas Terciarias 01, 02 Y 03
02.03.18.01 Trabajos Preliminares
02.03.18.02.03 | Eliminacion de Desmonte en T-Normal R=10km con 414 869,68 | 79,12
Maquinaria

Fuente: Valorizacion de Obra n.® 2 al mes de julio de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, se observa que la cantidad valorizada de las partidas de eliminacion de desmonte
se estaria pagando a costo del expediente técnico a pesar de usar depositos de materiales
excedentes cercanos a la obra, y no usar el botadero considerado en el expediente técnico.

Dejando constancia del hecho en el “ACTA DE INSPECCION FISICA DE EJECUCION DEL
SALDO DE OBRA: ‘AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN
MARTIN™, segun se detalla:

4. SISTEMA DE DESAGUE
- Se verifico que los trabajos de eliminacion de material se vienen realizando a 1 000m y 1 200m

distante de la PTAR."

(
}‘\ La situacién descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v" Reglamento de la Ley n.° 30255, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, Fe de Erratas publicada
el 12 de enero de 2019.

2 ()
Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

, Y 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o

1 , ( supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente

\f 1 por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento

| K (/\ / del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo

PO de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en

los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante

de su plantel técnico.”

Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Saldo Obra “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia
de Tocache - San Martin”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 132-2020-

MPT de 24 de junio de 2020.
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2. SISTEMA DE ALCANTARILLADO

2.3.17.23 ELIMINACION DE DESMONTE EN T-NORMAL R=10KM CON MAQUINARIA
Veritem 2.3.2.2.4

23224 ELIMINACION DE DESMONTE EN T-NORMAL R=10KM C/MAQ.

DESCRIPCION

Bajo esta partida se considera toda la mano de obra que incluye los beneficios sociales,
materiales y equipo necesarios para la eliminacion del material sobrante proveniente de la
excavacion. En este se incluye las herramientas y el medio de transporte del material
sobrante hasta su descarga en el lugar permitido para la acumulacion de este material,
también se considera el regreso a su puesto de origen

2.3.18.2.3 ELIMINACION DE DESMONTE EN T-NORMAL R=10KM CON MAQUINARIA
VERITEM 2.3.2.2.4"

v Planos de detalles del Expediente Técnico del Saldo Obra “Ampliacion y Mejoramiento
del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache -
San Martin”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 132-2020-MPT de 24 de

junio de 2020.

(...)

Iéno de Botadero.

BOTADERQ CHARAPITA ESTA UBICADO A
3.5 KM DE LA CIUDAD DE TOCACHE POR LA
CARRETERA FERNADO BELAUNDE TERRY
EL ACCESO ES DE PAVIMENTO FEXIBLE

El hecho descrito generaria el pago en exceso en estas partidas.

. INADECUADO ALMACENAMIENTO DE MATERIALES: TUBERIA _PVC, CEMENTO Y
ACERO, GENERA EL RIESGO DE AFECTAR LAS PROPIEDADES FISICAS Y QUIMICAS;
ASIMISMO, LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

Durante el recorrido realizado a la ejecucion del saldo de obra “Ampliacién y Mejoramiento del
Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
realizado los dias 25 y 26 de agosto de 2021, se verifico las condiciones de almacenamiento de
los materiales a utilizarse en la obra por parte de la Contratista, observandose lo siguiente:

- El cemento, tuberia PVC y acero se almacenan en condiciones que incumplen el
reglamento nacional de edificaciones, tanto en el almacén y frentes de trabajo.

Condiciones de almacenamiento que se dejan constancia en el “ACTA DE INSPECCION FISICA
DE EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN

MARTIN™, segun se detalla:
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1. Aspectos generales de la obra.

- La contratista cuenta con dos almacenes de obra, un principal y un secundario, de la cual se
ha podido verificar que en el primero se cuenta con tuberia de agua y desaglie, asi como

cemento, y en la segunda tuberia y otros.

2. DE LOS MATERIALES, EQUIPOS, HERRAMIENTAS y PRUEBAS
- Se verifico que, en el almacén principal, el cemento tipo | y tipo V, se encuentra almacenado
en el sobre el suelo y en mas de diez bolsas por cada hilera.

FOTOGRAFIAN°9 FOTOGRAFIA N° 10

e

- Se verifica que, en el almacén la tuberia tanto de agua y desagiie no se encuentra debidamente
almacenadas (colocadas sobre el suelo), encontrandose en diversas zonas y apoyadas unas
sobre otras. En almacén ingresaron 1 500 unidades de tuberia de 200 mm, 1 500 unidades de
tuberia de 160 mm, 60 unidades de tuberia de 315 mm, 20 unidades de tuberia de 355 mm, la
tuberia es de marca KOPLAST, la cual sera utilizada en la ejecucion de la Obra.

- Se puede apreciar que el local utilizado como almacén no se encuentra acondicionado para
poder colocar todos los materiales que puedan ingresar para la ejecucién de la obra.

- En cuanto a los demas materiales tantos clavos, fierro, madera, equipos livianos, herramientas,
accesorios y otros no existe en el almacén principal, ni en el secundario.

3. SISTEMA DE AGUA POTABLE
- Se verifica que, en la PTAP, se encuentra almacenada en el suelo y descubierto acero que

seguramente sera utilizado en las estructuras, pero estas no se encuentran habilitadas.

Saldo de Obra "Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”,
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FOTOGRAFIA N° 29

4. SISTEMA DE DESAGUE
- En la PTAR se verifico que se cuenta con tuberia almacenada en condiciones inadecuadas

(sobre el suelo y una encima de otra) en dos ambientes, que se encuentran bajo techo.

FOTOGRAFIA N° 45 FOTOGRAFIA N° 46

La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v" Norma E.060, Concreto Armado, aprobada por Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones.

*ese)
3.6. ALMACENAMIENTO DE LOS MATERIALES EN OBRA
3.6.1. Los materiales deberan almacenarse en obra de manera de evitar su deterioro o
contaminacion. No se utilizaran materiales deteriorados o contaminados.
3.6.2. En relacion con el almacenamiento del cemento se tendran las siguientes
precauciones:
a) No se aceptara en obra bolsas de cemento cuyas envolturas estén deterioradas

o perforadas.
b) El cemento en bolsas se almacenara en obra en un lugar techado, fresco, libre
de humedad, sin contacto con el suelo. Se almacenara en pilas de hasta 10 bolsas
y se cubrira con material plastico u otros medios de proteccion.
(...)
3.6.4. Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones y ductos metalicos se
- amaneceran en un lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra,

sales, aceites y grasas (...)."
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v’ Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico del Saldo Obra “Ampliacion y
Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia
de Tocache - San Martin”, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 132-2020-

MPT de 24 de junio de 2020.

“.)
2.1.10.6. BUZONES

211061, BUZONESACAMBIAR
2.1.10.6.1.1. RECONSTRUCCION DE BUZON | T-NORMAL SATURADO DE 1.01 A 1.25M

PROFUNDIDAD (ENCOF. EXTERIOR E INTERIOR) C-PV
2.1.10.6.1.2. RECONSTRUCCION DE BUZON | T-NORMAL SATURADO DE 1.51 A1.75M

PROFUNDIDAD (ENCOF. EXTERIOR E INTERIOR) C-PV
2.1.10.6.1.3. RECONSTRUCCION DE BUZON | T-NORMAL SATURADO DE 1.76 A 2.00M

PROFUNDIDAD (ENCOF. EXTERIOR E INTERIOR) C-PV
2.1.10.6.1.4. RECONSTRUCCION DE BUZON I T-NORMAL SATURADO DE 2.01 A 2.50M
PROFUNDIDAD (ENCOF. EXTERIOR E INTERIOR) C-PV
2.1.10.6.1.5. RECONSTRUCCION DE BUZON I T-NORMAL SATURADO DE 2.51 A 3.00M
PROFUNDIDAD (ENCOF. EXTERIOR E INTERIOR) C-PV
2.1.10.6.1.6. RECONSTRUCCION DE BUZON Il T-NORMAL SATURADO DE 3.51 A 4.00M
PROFUNDIDAD (ENCOF. EXTERIOR E INTERIOR) C-PV
2.1.10.6.1.7. RECONSTRUCCION DE BUZON Il T-NORMAL SATURADO DE 4.01 A 5.00M
PROFUNDIDAD (ENCOF. EXTERIOR E INTERIOR) C-PV
2.1.10.6.1.8. RECONSTRUCCION DE BUZON Il T-NORMAL SATURADO DE 5.01 A 6.00M
PROFUNDIDAD (ENCOF. EXTERIOR E INTERIOR) C-PV
VER ITEM 2.1.9.1.6.1.8

2.1.9.1.6.1.8. RECONSTRUCCION DE BUZON Iil T-NORMAL SATURADO DE 8.01 A
9.00M PROFUNDIDAD (ENCOF. EXTERIOR E INTERIOR) C-PV

Materiales
/ ) Cemento.
QZ o No se aceptara en obra bolsas de cemento cuya envoltura esté deteriorada o perforada.
Se cuidara que el cemento almacenado en bolsas no esté en contacto con el suelo 0 el agua
libre que pueda correr por el mismo.
P Se recomienda que se almacene en un lugar techado fresco, libre de humedad y
contaminacion.
/ Se almacenara en pilas de hasta 10 bolsas y se cubrira con material plastico u otros medios

/#- de proteccion.

Acero Estructural f'y = 4 200kg/m2

A A Proteccion
|
¥ YL\ / Las varillas se almacenaran en obra separadamente, de acuerdo a sus calidades, diametros
' 9.V y caracteristicas a fin de evitar toda posibilidad de confusion entre ellas. El lugar de
e almacenamiento debe ser seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, suciedad,

mortero, concreto, efc. La altura por encima del suelo debera ser por lo menos 30 cm.”

v" Bases Integradas de la Licitacién Puablica n.° 3-2020-MPT-1 para la Contratacién de la
Ejecucion del Saldo de Obra del Proyecto Denominado Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache - San

Martin.
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15.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
15.5.1 ADMINISTRATIVAMENTE

- El almacenaje de los materiales excepto los no perecederos se realizara bajo parte
cubierta, exigiendose cerramientos laterales que tengan ventilacion natural.”

El'hecho descrito genera el riesgo de afectar las propiedades fisicas y quimicas de los materiales
a usarse en obra; asimismo, la calidad y vida (til de la obra.

5.9. FALTA DE DISPONIBILIDAD DE ALGUNOS TERRENOS Y DEMORA EN LA EJECUCION DE
COMPROMISOS POR PARTE DE LA ENTIDAD, CONLLEVARIA A ATRASOS EN LA
EJECUCION Y/O PARALIZACION DE FRENTES DE TRABAJO, LO QUE GENERARIA
AMPLIACIONES DE PLAZO, MAYORES GASTOS GENERALES Y/O INCREMENTO DEL

COSTO DEL PROYECTO.

De la revision a la documentacion relacionada con la obra y de la visita de inspeccion fisica
realizada, se observa dificultades para la ejecucion de trabajos por la falta de libre disponibilidad
de terrenos y demora en la atencion de compromisos por parte de la entidad, respecto a:

1. Linea de conduccién n.® 3, que va desde la Planta de Tratamiento de Agua Potable hasta
el reservorio apoyado, anotado en el asiento n.® 122.

2. Estaciones de bombeo de aguas residuales n.° 2y 4.

3. Falta de instalacion de cuatro tanques de 140 m? en el sector Tocache Viejo para el plan
de contingencia, ante inicios de trabajos en la Planta de Tratamiento de Agua Potable -

PTAP.

La falta de disponibilidad de terrenos es responsabilidad de la Entidad — Municipalidad Provincial
de Tocache, asi como la instalacion de los tanques que permitan el inicio de trabajos en la PTAP,
situacion que debe resolverse de forma proactiva a fin de evitar atrasos durante la ejecucion de
la obra; la falta de disponibilidad conllevaria a reubicar componentes y replantear trazos,
generando ampliaciones de plazo, mayores gastos generales y/o incremento de costos del

proyecto.

Los hechos descritos se dejaron constancia en el "ACTA DE INSPECCION FiSICA DE
EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN
MARTIN™ del 25 y 26 de agosto de 2021, segun se detalla:

()
/1. Aspectos generales de la obra.
\ /- Se pudo verificar que, en la Obra, se viene presentando problemas sociales, debido a que
'~ varios componentes del sistema de agua y desagiie, son propiedad de terceros y que no
cuentan con el saneamiento fisico de los terrenos para la ejecucion de la obra (libre
disponibilidad), en la linea de conduccién n.® 1, 2y 3, en la poza de sedimentacion, EBAR 4 y
6, asi mismo la poblacion ha retirado los hitos topograficos en la linea de conducciéon n.® 3y el

sector almendras.

3. SISTEMA DE AGUA POTABLE
- Se menciona por parte de la Contratista, Inspector de Obra y Coordinador de la Entidad, que

existe terrenos de propiedad de terceros, por donde pasa la linea de aduccién, los cuales
vienen generando problemas sociales al exigir costos elevados por la venta de dichos terrenos.
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- Se menciono por parte de la Contratista que se tiene conflictos sociales con la poblacion de la
zona de captacion, debido a que no permiten libremente contar con acceso para los materiales,
equipos y personal, debido a que los pobladores exigen el mejoramiento de su huaro y otros
puntos. Ante ello el Inspector de obra menciona que existe un acuerdo del pueblo con la
contratista para efectuar dichos trabajos, de lo cual no se estaria cumpliendo, habiéndose
intentado ingresar por el rio, pero la poblacién continua con su peticion.

- Se precisa que la Contratista viene observando ante el Inspector de obra, que no puede
efectuar mayores trabajos en la planta de tratamiento por la instalacion del bypass, para dirigir
el agua hacia la parte baja, donde la Entidad va a instalar cuatro (4) tanques de 140 m3 en el
sector Tocache Viejo, siendo responsabilidad de la Entidad.

4. SISTEMA DE DESAGUE

- Se ha mencionado por parte de la Contratista, la Entidad e Inspeccion de Obra que existen
terrenos de propiedad de terceros donde se ubican las camaras de bombeo, que seran
reubicados y asimismo de la linea de conduccion y poza de sedimentacion de la PTAP, donde
solicitan altos costos por la venta de los terrenos y pases de servidumbre por parte de los

pobladores de Yacusisa y Tocache Vigjo.”

La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v Decreto Legislativo N° 1330, que modifica el Decreto Legislativo N° 1192, que aprueba
la Ley marco de adquisicion y expropiacion de inmuebles, Transferencia de inmuebles
de propiedad del estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la
ejecucion de obras de infraestructura.

i)

ARTICULO 1. OBJETO. -

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable a los
procesos de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de bienes inmuebles de
propiedad del Estado y liberacion de Interferencias para la ejecucion de Obras de
Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Pert.”

v’ Bases Integradas de la Licitacion Puablica n.° 3-2020-MPT-1 para la Contratacion de la
Ejecucion del Saldo de Obra del Proyecto Denominado Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache - San

Martin.

)
15.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE
ENTREGA DEL TERRENO

. Laentrega de terreno sera en forma parcial en coordinacion con el contratista La ENTIDAD
/| comunicara dentro de los quince (15) dias siguientes a la firma del contrato, la primera
entrega de terreno, las demas entregas de terreno se comunicaran con quince (15) dias de

anticipacion.
El Supervisor designado por la ENTIDAD y/o representantes de la ENTIDAD efectuaran la

entrega del Terreno.”

" El hecho descrito conllevaria a atrasos en la ejecucion y/o paralizaciones de frentes de trabajo,
lo que generaria ampliaciones de plazo, mayores gastos generales y/o incremento del costo del

proyecto.
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510.LA EPS EMAPA SAN MARTIN S.A. ENCARGADA DE LA SUPERVISION DE LA OBRA,
ACREDITO INSPECTORES PARA LA EJECUCION, HECHO QUE PONDRIA EN RIESGO LA
EJECUCION DE LA OBRA, ADEMAS, GENERARIA POSIBLES PARALIZACIONES Y
SOBRE COSTOS, AFECTANDO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO.

El 4 de febrero de 2020, se suscribe el Convenio n.° 02-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 entre
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la Municipalidad Provincial de Tocache
y la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Martin Sociedad Anénima —
EPS Emapa San Martin S.A., en el cual se establece:

(...

CLA{USULA CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO

El presente Convenio tiene por objeto establecer las condiciones administrativas, financieras
y de operatividad que deberan seguir las partes, para el financiamiento del PROYECTO, para
lo cual VIVIENDA transferira los recursos publicos a favor de la LA MUNICIPALIDAD para
ser destinados Gnica y exclusivamente a la ejecucion del Saldo de la Obra del PROYECTO
denominado “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN
MARTIN” con Codigo SNIP N° 49407, el que se ejecutara bajo la Modalidad de
Administracion Indirecta, y en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, VIVIENDA transfiere los Recursos Plblicos a favor de LA EPS para ser destinados
unica y exclusivamente a la Supervision del Saldo de la Obra del PROYECTO, en el marco
de la Ley de Contrataciones del Estado.

CLAUSULA QUINTA: FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

5.3 La transferencia de recursos de VIVIENDA a favor de LA EPS para la ejecucion de la
supervision del Saldo de la Obra del PROYECTO sera hasta por la suma de
S/'5771 186,50, de los cuales la suma S/ 2 308 474,60 sera financiado con cargo a los
recursos del afio fiscal 2020 y la suma de S/ 3 462 711,90 financiado con cargo a los
recursos del afio fiscal 2021.

—

// | CLAUSULA SEXTA: VIGENCIA DEL CONVENIO
El presente convenio entrara en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion del
/ , decreto supremo que autorice la transferencia de recursos, para el financiamiento del
l/ PROYECTO y culmina con la liquidacion técnica y financiera del Convenio o rendicion de los
74 recursos transferidos que presentara LA MUNICIPALIDAD y LA EPS a VIVIENDA.

En tanto no se emita el decreto supremo que autoriza la transferencia de recursos, el
presente convenio no surtira efecto juridico.

CLAUSULA SETIMA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES
Las partes asumen las siguientes obligaciones:

7.3 DELAEPS

7.3.3 Encargarse de la Supervision del Saldo de la Obra del PROYECTO, con cargo a los
recursos transferidos por VIVIENDA, en el marco del presente Convenio. Para lo cual
debera coordinar directamente con la MUNICIPALIDAD para el inicio simultaneo de

la supervision del Saldo de Obra

7.3.4 Las acciones de Supervision del Saldo de Obra del PROYECTO se realizaran
aplicando la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para lo cual efectuara
la convocatoria del procedimiento de seleccion correspondiente, considerando en el
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requerimiento las Fichas de Homologacion de los requisitos de calificacion de “Perfiles
Profesionales de Proyectos de Saneamiento para el Ambito Urbano” aprobadas por
Resolucién Ministerial N° 228-2019-VIVIENDA; la EPS en calidad de supervisor es
responsable de verificar directa y permanentemente el proceso constructivo de la
ejecucion del Saldo de la Obra del PROYECTO, {...)"

La EPS Emapa San Martin S.A. convoco el concurso publico n.° 05-2020-EMAPA-SM-CS, el 5
de noviembre de 2020, por un valor referencial de S/ 3 985 200,00, con Resolucion de Gerencia
General n.* 020-2021-EMAPA-SM-SA-GG, declaran nulo el proceso de seleccion, nulidad
relacionada al Informe [VN n.° 008-2021/DGR, el cual observa:

- No haber determinado correctamente la tarifa diaria de la supervision y el monto

correspondiente a la liquidacion.
- Noincluir el costo por protocolos sanitarios para prevencion del COVID-19.

El 23 de abril de 2021, mediante Resolucion de Gerencia General n.° 067-2021-EMAPA-SM-SA-
GG, incorpora a su Plan Anual de Contrataciones el proceso de seleccidn para la supervision del
saldo de obra, seguidamente convoca el Concurso Pablico n.® 2-2021-EMAPA-SM-SA-CS-1, por
un valor referencial de S/ 5 760 941,76, el 23 de abril de 2021.

El Tribunal de Contrataciones del Estado, emite la Resolucion n.° 01963-2021-TCE-S4,
resolviendo retrotraer el proceso de seleccion, por lo que, en las bases primigenias e integradas,
no se han considerado las precisiones para los redondeos del limite inferior y superior.

Sin embargo, el 12 de mayo de 2021 la EPS Emapa San Martin S.A., comunica a la
Municipalidad Provincial de Tocache la designacion de equipo de Inspectores mediante Carta
n.® 350-20201-EMAPA-SM-SA-GG, siendo el equipo conformado por:

- Ing. Victor Aler Villacorta Cruzalegui, jefe de equipo.
- Ing. Alex Werner Franco Cabrera.
- Ing. Jarley Eisten Flores Pérez.

Al mes de agosto, se han tramitado dos (2) valorizaciones de obra, correspondiente a los meses
de junio y julio de 2021, los mismos que tienen conformidad del jefe de equipo de inspectores,
mediante la Carta n.® 25-2021/EMAPA-SM-SA-GG-GO-AOL/VALVC-JIO de 7 de julio de 2021 y
la Carta n.® 081-2021/EMAPA-SM-SA-GG-GO-AOL/VALVC-JIO de 8 de agosto de 2021, al mes
de julio se logrd un avance acumulado de 1,66%, segin se resume en el siguiente cuadro.

Cuadron.® 3
Resumen de Valorizaciones de Obra a Julio de 2021.
N Avance Avance Avance
Valorizacién s/ Acumulado S/ Avance % | Acumulado %
Junio 2021 639 538,71 639 538,71 0,52 0,52
Julio 2021 1408 731,79 2048 270,50 1,14 1,66

Fuente: Valorizacion de Obra n.° 2 al mes de julio de 2021.
Elaborado por: Comision de Contfrol.

Cabe precisar, que las dos (2) valorizaciones tramitadas y pagadas cuentan con la conformidad
del inspector acreditado por la EPS, sin embargo, se estaria proximo a tener una valorizacion
acumulada que supere los S/ 4 300 000,00, situacidn que obliga a la EPS a acreditar supervisor
de obra, a fin de evitar paralizaciones e incidir en sobre costos y mayores gastos generales, en
cumplimiento del articulo 176.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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La situacion descrita, no ha considerado la normativa siguiente:

v Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2021,
publicado el 6 de diciembre de 2020.

II(‘”)
Articulo 17. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccién

-

Cuando el valor referencial de una obra publica sea igual o mayor a S/ 4 300 000,00
(CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), la Entidad debe contratar

obligatoriamente la supervision de obra.”

v" Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

()

Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

176.2. Para iniciar la ejecucion de una obra que requiera supervision, puede designarse un
inspector de obra o0 un equipo de inspectores siempre que se encuentre convocado el
procedimiento de seleccion para contratar al supervisor. En dicho caso, solo puede
mantenerse la participacion del inspector o equipo de inspectores en tanto el monto de la
valorizacion acumulada de la obra no supere el limite establecido por la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio correspondiente.”

v" Convenio n.° 02-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de El 4 de febrero de 2020, entre el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la Municipalidad Provincial de
Tocache y la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Martin
Sociedad Andénima - EPS Emapa San Martin S.A.

;‘f CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONVENIO

[l El presente Convenio tiene por objeto establecer las condiciones administrativas, financieras
J y de operatividad que deberan seguir las partes, para el financiamiento del PROYECTO, para
lo cual VIVIENDA transferira los recursos publicos a favor de la LA MUNICIPALIDAD para
ser destinados Unica y exclusivamente a la ejecucién del Saldo de la Obra del PROYECTO
denominado “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y
ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN
MARTIN” con Codigo SNIP N° 49407, el que se ejecutara bajo la Modalidad de
Administracion Indirecta, y en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, VIVIENDA transfiere los Recursos Publicos a favor de LA EPS para ser destinados
Unica y exclusivamente a la Supervision del Saldo de la Obra del PROYECTO, en el marco

de la Ley de Contrataciones del Estado.

CLAUSULA QUINTA: FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

5.3 La transferencia de recursos de VIVIENDA a favor de LA EPS para la ejecucion de la
supervision del Saldo de la Obra del PROYECTO sera hasta por la suma de
S/5771 186,50, de los cuales la suma S/ 2 308 474,60 sera financiado con cargo a los
recursos del aro fiscal 2020 y la suma de S/ 3 462 711,90 financiado con cargo a los

recursos del afio fiscal 2021.

CLAUSULA SEXTA: VIGENCIA DEL CONVENIO
El presente convenio entrara en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion del
decreto supremo que autorice la transferencia de recursos, para el financiamiento del
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PROYECTO y culmina con la liquidacion técnica y financiera del Convenio o rendicion de los
recursos transferidos que presentara LA MUNICIPALIDAD y LA EPS a VIVIENDA.

En tanto no se emita el decreto supremo que autoriza la transferencia de recursos, el
presente convenio no surtira efecto juridico.

CLAUSULA SETIMA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES
Las partes asumen las siguientes obligaciones:

7.3 DELAEPS

7.3.3 Encargarse de la Supervision del Saldo de la Obra del PROYECTO, con cargo a los
recursos transferidos por VIVIENDA, en el marco del presente Convenio. Para lo cual
debera coordinar directamente con la MUNICIPALIDAD para el inicio simultaneo de

la supervision del Saldo de Obra

7.3.4 Las acciones de Supervision del Saldo de Obra del PROYECTO se realizaran
aplicando la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para lo cual efectuara
la convocatoria del procedimiento de seleccion correspondiente, considerando en el
requerimiento las Fichas de Homologacién de los requisitos de calificacion de “Perfiles
Profesionales de Proyectos de Saneamiento para el Ambito Urbano” aprobadas por
Resolucion Ministerial N° 228-2019-VIVIENDA; la EPS en calidad de supervisor es
responsable de verificar directa y permanentemente el proceso constructivo de la
ejecucion del Saldo de la Obra del PROYECTO, (...)"

El hecho descrito pondria en riesgo la ejecucion de la obra, ademas, generaria posibles
paralizaciones, sobre costos y mayores gastos generales, afectando el logro de los objetivos del

proyecto.
Vl. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el

/ desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 2: Ejecucion Contractual y

rf ] Revision de la Valorizacion del Mes de julio de 2021 del saldo de obra “Ampliacién y Mejoramiento del

\ N/ Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin’, con
~“|” Cadigo Unico de Inversiones n.® 2047402, se encuentra detallada en el Apéndice n.® 02.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revisidn y andlisis de la
documentacion e informacién obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicidn y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial de Tocache.

Vil. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

. La situacién adversa comunicada en el informe de Hito de control anterior respecto de la cual la
. Entidad alin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas a

J /R}m ," la Comision de control, siendo estas las siguientes:
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Informe de Hito de Control n.° 1 (3862-2021-CG/GRSM-SCC)

a) Laentidad aprobé el expediente técnico del saldo de obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache", pese a contener deficiencias técnicas, hecho
que pone en riesgo la ejecucion, calidad, costo, culminacion y funcionamiento de la obra, ademas
impactaria negativamente en la calidad de vida de la poblacion beneficiaria.

El referido informe fue comunicado a la Municipalidad Provincial de Tocache mediante Oficio
n.° 312-2021-CG/GRSM de 17 de agosto de 2021.

Asimismo, en el Apéndice n.° 1.2, se detalla la situacién adversa identificada en el Informe de Hito
de Control anterior al presente Informe, las acciones preventivas y correctivas, y su estado a la fecha
de la Emision de este informe de Control Concurrente.

IX. CONCLUSION

1. Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 2: ejecucion
contractual y revision de la valorizacion del mes de julio de 2021, se ha advertido diez (10)
situaciones adversas que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del Proyecto saldo de obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y
Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache — San Martin”, con Cédigo Unico de
Inversiones n.° 2047402, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene la situacién adversa identificada como resultado del servicio de Control Concurrente al
saldo de obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de
Tocache, provincia de Tocache — San Martin”, con Cadigo Unico de Inversiones n.° 2047402, con
la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Proyecto.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas

Moyobamba, 24 de '§§itiembre de 2021.
Fa //
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CESAR AUGUSTO PENALOZA PALOMINO JEFERSSON ENRIQUEZ TORRES
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control /" Comision de Control

. ;JULIO RICARDO RIOJA VALLEJOS
-/ fGerente de la Gerencia Regional de Control

A5 San Martin
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APENDICES
Apéndice n.® 1.1

FICHA TECNICA DEL SALDO DE OBRA “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE - SAN MARTIN”,
CODIGO UNICO DE INVERSIONES N° 2047402.

FICHA TECNICA DE LA OBRA
Ubicacién Region: SAN MARTIN | Provincia: TOCACHE | Distrito: TOCACHE
Geografica Localidad: TOCACHE Y LAS ALMENDRAS
Cadigo Unico de Inversiones: 2047402
Sector: MUNICIPALIDADES PROVINCIALES
Entidad: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TOCACHE
Obra: SALDO DE OBRA AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA Y
ALCANTAR’ILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE TOCACHE -
SAN MARTIN
Resolucidén de aprobacion del expediente [ RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 132-2020-MPT
técnico
Fuente de Financiamiento: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
Proceso de Seleccion: LICITACION PUBLICA N.° 3-2020-MPT-1
Sistema de Contratacion: SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
Modalidad de Ejecucién Contractual: POR CONTRATA
Valor Referencial Monto (S/): | 148109 694,15 | Fecha | 24/07/2020
Contrato de Obra Contrato N° | 001-2021-MPT
Monto (SI): 148 099 692,06 | Fecha | 26/03/2021
Plazo: 540 dias Calendario
Contratista: CONSORCIO SAN JUAN
Objetivo del Contrato: EJECUCION DE LA OBRA " AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE TOCACHE, PROVINCIA DE
TOCACHE — SAN MARTIN "
Inicio del plazo de ejecucion de obra: 9/6/2021
Término de obra: 30/11/2021
Contratista: (En caso de consorcio detallar quienes lo conforman) RUC N°: 20607157635
CONSTRUCTORA JESUS AMIGO S.R.L. 20447399840
GRUPO SAN SEBASTIAN S.AC. 20489626706
‘E&S SA. 20489544998
JAGUISA.C. 20511317038
. Residente de obra: JOEL ABIGAEL BEDON VASQUEZ Reg. CIP N° 98461
I?upervisor de obra: VICTOR ALER VILLACORTA CRUZALEGUI Reg. CIP N° 84776
' \ \ﬁf\rance Acumulado (%) | Fisico 1,66 l Financiero 1,63
.| Estado Situacional de la EN EJECUCION / ATRASADA
bra
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Apéndice n.® 1.2

SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES RESPECTO DE LOS CUALES
NO SE HAN TOMADO MEDIDAS CORRECTIVAS

Informe de Control Concurrente N° 13714-2021-CG/GRSM-SCC

) p Hito N° 1 Revision del Expediente Técnico
T

L/ 1 Situacion | o Comentario /
. Adversa N° Sustento
4 1 La entidad aprobd el expediente técnico del saldo de obra: | La entidad ain no ha
"Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y | comunicado sus
- Alcantarillado de la ciudad de Tocache", pese a contener | medidas adoptadas.
4 deficiencias técnicas, hecho que pone en riesgo la ejecucion,
calidad, costo, culminacion y funcionamiento de la obra,
ademas impactaria negativamente en la calidad de vida de la
poblacion beneficiaria.
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APENDICE n.° 2
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. AUSENCIA DE DOS (2) PROFESIONALES CONSIDERADOS COMO PERSONAL CLAVE DE LA
CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, PONE EN RIESGO LA CORRECTA
EJECUCION, FUNCIONAMIENTO Y PODRIA AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DEL

PROYECTO.

2. LA CONTRATISTA NO SENALIZA LAS ZONAS DE TRABAJO, TRABAJADOR NO CUENTA
CON EPP, SS.HH. NO INSTALADOS, ASIMISMO, FALTA PUENTES DE USO PEATONAL EN
ZONA DE TRABAJO, LA SENALIZACION DE SEGURIDAD OBSTACULIZA EL USO DE
PUENTE, INCUMPLIENDO LA NORMA DE SEGURIDAD Y SALUD, HECHO QUE PONE EN
RIESGO LA VIDA E INTEGRIDAD FiSICA DEL PERSONAL Y POBLADORES.

3. DURANTE LA EJECUCION DEL SALDO DE OBRA, LA CONTRATISTA VIENE UTILIZANDO
INSUMOS QUE NO CUMPLEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, INOBSERVANCIA DE
LOS PREVISTO EN LOS PLANOS DE DETALLES, INADECUADOS PROCESOS
CONSTRUCTIVOS, HECHOS QUE PODRIAN AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA

OBRA.

4. EN LOS FRENTES DE TRABAJO SE PUDO VERIFICAR EL USO DE PLANOS DE DETALLES
NO REFRENDADOS POR LOS RESPONSABLES DE SU ELABORACION Y REVISION, HECHO
QUE PONE EN RIESGO LA CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA.

5. FALTA DE STOCK DE INSUMOS E INCUMPLIMIENTO DE PROTOCOLOS DEL PLAN DE
VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE LA COVID-19, PONE EN RIESGO LA
PREVENCION Y CONTROL DE LA PANDEMIA, AFECTANDO LA VIDA Y SALUD DE LOS

TRABAJADORES.

6. LA CONTRATISTA VIENE EJECUTANDO LA OBRA CON POCOS FRENTES DE TRABAJO,
FALTA DE EQUIPOS, MATERIALES E INSUMOS, ADEMAS, INCUMPLE EL COMPROMISO
ASUMIDO CON LA POBLACION PARA FACILITAR EL ACCESO A LA CAPTACION, HECHOS
QUE CONLLEVARIAN A RETRASOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA, LO QUE PODRIA
AFECTAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO; ASi COMO LA APLICACION DE
PENALIDADES Y MAYORES GASTOS GENERALES.

. LA CONTRATISTA DEPOSITA MATERIALES EXCEDENTES EN LUGARES CERCANOS A LA
PTAR, SIN EMBARGO, SE ESTA PAGANDO EL COSTO DEL EXPEDIENTE TECNICO POR LA
ELIMINACION DE MATERIALES, HECHO QUE GENERARIA EL PAGO EN EXCESO EN LAS
PARTIDAS DE ELIMINACION DE DESMONTE.

. INADECUADO ALMACENAMIENTO DE MATERIALES: TL!BERiA PVC, CEMENTO Y ACERO,
GENERAEL RIESGO DE AFECTAR LAS PROPIEDADES FISICAS Y QUIMICAS; ASIMISMO, LA

CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

. FALTA DE DISPONIBILIDAD DE ALGUNOS TERRENOS Y DEMORA EN LA EJECUCION DE
COMPROMISOS POR PARTE DE LA ENTIDAD, CONLLEVARIA A ATRASOS EN LA
EJECUCION Y/O PARALIZACION DE FRENTES DE TRABAJO, LO QUE GENERARIA
AMPLIACIONES DE PLAZO, MAYORES GASTOS GENERALES Y/O INCREMENTO DEL

COSTO DEL PROYECTO.
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10.LA EPS EMAPA SAN MARTIN S.A. ENCARGADA DE LA SUPERVISION DE LA OBRA,

/ ACREDITO INSPECTORES PARA LA EJECUCION, HECHO QUE PONDRIA EN RIESGO LA

: EJECUCION DE LA OBRA, ADEMAS, GENERARIA POSIBLES PARALIZACIONES Y SOBRE
COSTOS, AFECTANDO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO.

(|
\,\4/ N° Documento
S (P 1 | Oficio n.° 9-2021-CG/GRSM-CC-JET de 12 de agosto de 2021, requerimiento de

valorizacion de julio 2021 y programacion de obra a la fecha de inicio.
2 | Oficio n.° 10-2021-CG/GRSM-CC-JET de 25 de agosto de 2021, comunicacion de visita
de inspeccion fisica a la obra.
3 | Oficio n.° 1020-2021-MPT/A de 27 de agosto de 2021, Remite valorizacion de obra a
julio de 2021 y programacion PERT-CPM.
"4 | Acta de Inspeccion Fisica de Ejecucion del Saldo de Obra: “"Ampliacion y Mejoramiento
del Sistema de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Tocache, provincia de Tocache -
San Martin” de 27de agosto de 2021, incluye documentacidn facilitada en obra.

5 | Copia de Oficio n.® 756-2021-MPT/A de 23 de junio de 2021, remite informacion
solicitada incluye DVD con expediente digitalizado.
™6 | Oficio n.° 13-2021-CG/GRSM-CC-JET de 22 de setiembre de 2021, seguimiento de
| medidas correctivas adoptadas.
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Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aflo del Bicentenario de! Peri: 200 afios de Indepandencia

Moyobamba, 24 de Septiembre del 2021

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE TOCACHE

TRAMITED
OFICIO N° 000343-2021-CG/GRSM OC”’“E“TAR'O
Sefior: . £ flfSS"'P 2021 '
Sister Esleiter Valera Ramirez wow,.Fe 15 £
Alcaide N EXP;..‘.....?..K....... )ou ":.6:_‘_” {
Municipalidad Provincial de Tocache _P)_W
Jr. Progreso N° 198 i
San Martin / Tocache { Tocache i il
Asunto : Comunicacion de informe de Hito de Control N° 19213-2021-CG/GRSM-SCC.

Referencia : a) Ariculo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucién de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo
de 2019 y modificatorias.

\
Me dirjo a usted en el marco de la nomativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultanec y establece la comunicacion al Titular de fa entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado 0 el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten cportunamente
las acciongs preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién vinculada a
la Ejecucion Contractual y Revision de la Valorizacion del Mes de Julio de 2021 del saldo de
obra del proyecto "Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua y Alcantarillado de s

udad de Tocache, provincia de Tocache ~ San Martin®, con Cédigo Unico de Inversiones
n.° 2047402, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el
informe dg Hito de Control N° 19213-2021-CG/GRSM-SCC, que se adjunta al presente
documenta.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, estas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documsnt fir igi te
Julio Ricardo Ricja Valle;os
Gerente Regional de Control |

cia Regional de Control de San Martin

Contraloria General de la Republica

(JRV/mpl)
Nro. Emision: 02254 (L450 - 2021)
Elab:(U60225 - L450)
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