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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 5148-2021-CG/GRCA-SCC

"OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA
LOCALIDAD DE ICHOCAN, DISTRITO DE ICHOCAN - SAN MARCOS - CAJAMARCA-II ETAPA"

HITO DE CONTROL N°3 - EJECUCION CONTRACTUAL - INICIO Y VALORIZACION DE OBRA
N° 01

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de
Cajamarca mediante Oficio n.® 002078-2019-CG/GRCA de 5 de diciembre de 2019 y Oficio
n.® 000110-2021-CG/GRCA de 5 de febrero de 2021, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 02-L435-2021-007, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo®, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, y sus modificatorias.

Il. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Determinar si la contratacion y ejecucion de la obra, se realizan conforme a la normativa,
disposiciones o documentos aplicables, e identificar situaciones adversas que afecten o puedan
afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de la obra, con el fin de comunicar
oportunamente al titular de la entidad o dependencia competente, para que adopten las acciones
preventivas o correctivas que correspondan.

2.2 Objetivo Especifico

Determinar si para el inicio de obra, se ha cumplido las condiciones establecidas en la normativa;
asi como, verificar la participacion de los profesionales; y, evaluar la razonabilidad de los trabajos
reportados como parte de la valorizacion n.° 01.

ll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld al inicio y valorizacion n.° 01 de la ejecucion
contractual de la Obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la Localidad de
Ichocan, distrito de Ichocan - San Marcos - Cajamarca-Il Etapa”, y que ha sido ejecutado del 12 de
enero al 12 de febrero de 2021, en la Municipalidad Distrital de Ichocan, ubicada en el Jr. Antonio
Raymondi n.® 324, distrito de Ichocan, provincia de San Marcos, departamento Cajamarca.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La Municipalidad Distrital de Ichocan, en adelante “la Entidad”, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 038-2020-MDV/A el 15 de junio de 2020, aprobo la actualizacion del presupuesto del expediente
técnico e implementacion del Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19 en el
trabajo del proyecto denominado: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal en la
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Localidad de Ichocan, distrito de Ichocén - San Marcos - Cajamarca-Il Etapa”, en adelante “la Obra’,
con un monto ascendente S/ 7 517 772,36; tal como se muestra en el resumen siguiente:

Cuadron.® 1
Resumen de presupuesto de obra
DESCRIPCION % MONTO (S/.)

COSTO DIRECTO 5320 246,95
Gastos Generales 10.70% 569 290,00
Utilidad 5.00% 266 012,35
MONTO PARCIAL 6 155 549,30
LGV, 18.00% 1107 998,87
MONTO REFERENCIAL B 7263 548,17
Supervision de Obra 3.50% 254 224,19
TOTAL 7517 772,36

Fuente: Expediente Técnico, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 038-2020-MDI/A el 15 de

junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Para la ejecucion de la Obra, la Entidad, convocd el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
PEC-NCPD n.® 001-2019-MDI/CS-3, adjudicandose la buena pro al “CONSORCIO NAZARENO"
con RUC n.® 20606831375, integrado por las empresas: CONSULTORA & CONSTRUCTORA UBR
ELRL con RUC n.° 20491552981 y B & V CONSTRUCTORA HNOS S.R.L. con
RUC n.° 20605808167, en adelante “el Contratista”, con quien suscribi6 el Contrato
n.® 03-2020-MDI. de 22 de diciembre de 2020, por el monto total de S/ 7 263 548,17, un plazo de
ejecucion de 362 dias calendario, bajo el sistema de contratacion de precios unitarios.

Asimismo, para la supervision de la Obra, la Entidad, convocd el Procedimiento de Contratacion

Publica Especial n.° 002-2019-MDI/CS-1, siendo adjudicada la Buena Pro al "CONSORCIO
3 CUMBEMAYO" con RUC n.® 20606447290, integrado por las personas naturales: RUIZ BRIONES
o ELIZABETH JUSTINA con RUC n.° 10267230256, y JULCA CHACON JOHN FRANCIS con
RUC n.° 10408043056, y con quien se suscribi6 el Contrato n.® 01-2020-MDI de 10 de setiembre de
2020.

Seglin "Acta de Inicio de Plazo de ejecucion de Obra”, asi como, el asiento de apertura de cuaderno
de obra n.* 01, quedé establecido que el plazo contractual de ejecucion de la Obra, se inicio el 12
de enero de 2021.

Como parte de la ejecucién de la obra, a la fecha, se ha tramitado la valorizacion de obra
n.° 01, correspondientes al mes de enero de 2021, estando en revision por la Gerencia de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural.

Las actividades que forman parte del presente hito de control, estan a cargo de la Gerencia de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural (GIDUR).

Los datos principales de la Obra se resumen en el Apéndice n.° 1 “Ficha Técnica de la Obra”.

“OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA LOCALIDAD DE ICHOCAN, DISTRITO DE ICHOCAN -
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion relacionada con el inicio y valorizacion de obra
n.° 01 de la ejecucion contractual de la Obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en la Localidad de Ichocan, distrito de Ichocan - San Marcos - Cajamarca-I| Etapa’, se han
identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra, las cuales se exponen a
continuacion:

VALORIZAQION DE OBRA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA Y APROBADA POR LA
SUPERVISION, INCLUYENDO PARTIDAS NO EJECUTADAS, CONLLEVARIA AL PAGO
INJUSTIFICADO DE LAS MISMAS.

a) Condicion:

Mediante Carta n.® 005-2021-CC/MS de 4 de febrero de 2021, con fecha de recepcién 8 de
febrero de 2021, el representante legal del consorcio Cumbemayo, hizo llegar a la Entidad la
valorizacion n.° 01, presentada por el contratista Consorcio Nazareno' y con la conformidad del
jefe de Supervisién a través de la Carta n.° 004-2021-JS-CC/WVLL de 2 de febrero de 2021.

Al respecto, de la revision a la planilla de valorizacion de obra n.° 01, aprobada por la
supervision, se advierte la valorizacion de partidas, las cuales de la inspeccion fisica realizada
por la comision de control conjuntamente con el Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural?, éstas no han sido ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del Expediente
Técnico, tal como se describe a continuacion:

» Para el caso de la partida 1.1.4 Campamento provisional de obra; la especificacion
tecnica contempla la construccion de instalaciones necesarias para albergar los insumos,
maquinarias, equipos, entre ofros; asi como, describe los requerimientos de su
construccion, los accesos, las instalaciones provisionales, servicios basicos, patio de
maquinas, desmontaje y retiro de campamento, asi como la medicion y el procedimiento de
pago, siendo este Ultimo conforme al porcentaje de avance de inicio, conclusion de su
construccion y culminacion (desmontaje y retiro), tal como la especificacion técnica lo indica
textualmente a continuacion:

“Descripcion

Son las construcciones necesarias para instalar la infraestructura que permita albergar los
insumos, maquinaria, equipos y otros, que incluye la carga, descarga, transporte de ida y vuelta,
manipuleo y almacenamiento, permisos, seguros y otros. El Proyecto debe incluir todos los
disefios que estén de acuerdo con estas Especificaciones y con el Reglamento Nacional de
Edificaciones vigente del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

La ubicacion del campamento y otras instalaciones sera propuesta por el Contratista y aprobada
por la Supervision,

Materiales
El material para la construccion de los campamentos sera preferentemente desarmables y
transportables, salvo que el Proyecto indique lo contrario.

! Carta n.° 011-2021-CN-UBR/RC de 1 de febrero de 2021,
2 Acta n.® 004-2021CG/GRCA-SCC-MDI-H3 del 9 al 12 de febrero de 2021.
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Requerimientos de construccion

Generalidades

En este rubro se incluye la ejecucion de todas las edificaciones, tales como campamentos, que
cumplen con la finalidad de almacenamiento temporal de algunos insumos, materiales que se
emplean en la construccion de carreteras, depésitos de materiales y de herramientas, caseta de
guardiania, vestuarios, servicios higiénicos, cercos, carteles, efc. )

Las construcciones provisionales, no deberan ubicarse dentro de las zonas denominadas “Areas
Naturales Protegidas”.

En la construccién del campamento se evitard al maximo los cortes de terreno, relleno, y
remocién de vegetacion. En lo posible, los campamentos deberan ser prefabricados y estar
debidamente cercados.

No deberd talarse arboles o especies forestales que tengan un especial valor genético o
paisajistico. Asi tampoco, debera afectarse cualquier lugar de interés cultural o historico.

De ser necesario el retiro de material vegetal, éste debera ser ufilizado en procesos de
revegetacion de ofras zonas. Los residuos de tala y desbroce no deben ser depositados en
corrientes de agua, debiendo ser apiladas de manera que no causen desequilibrios en el area.
Estos residuos no deben ser incinerados, salvo excepciones justificadas y aprobadas por el
Supervisor o Inspector.

Caminos de acceso
Los caminos de acceso estaran dotados de una adecuada sefializacion para indicar su ubicacion
y la circulacion de equipos pesados, debiendo utilizarse como minimo material reflectivo Tipo IV.
Los caminos de acceso, al tener el caracter provisional, deben ser construidos evitando en lo
posible movimiento de tierras, efectuando un tratamiento que mejore la circulacion y evite la
produccion de polvo.

Instalaciones
Fijar la ubicacion de las instalaciones de las construcciones provisionales conjuntamente con el
Supervisor, teniendo en cuenta las recomendaciones necesarias, de acuerdo a la morfologia y
los aspectos atmosféricos de la zona.
L Instalar los servicios de agua, desagie y electricidad necesarios para el normal funcionamiento
Q\ de las construcciones provisiénales.

" El campamento deberé disponer de instalaciones higiénicas destinadas al aseo del personal y

cambio de ropa de trabajo.

Patio de maquinas

Para el manejo y mantenimiento de las maquinas en los Iugares previamente establecidos al
inicio de las obras, se debe considerar algunas medidas con el propésito de que no alteren el
ecosistema natural y socioeconomico, las cuales deben ser llevadas a cabo por el Contratista.

Los patios de maquinas deberan tener sefializacion adecuada para indicar el camino de acceso,
ubicacion y la circulacion de equipos pesados. Los caminos de acceso, al tener el caracter
provisional, deben ser construidos con el minimo movimiento de tierras efectuando un
tratamiento constructivo, para facilitar el transito de los vehiculos de la obra.

El acceso a los patios de méquina debe estar independizado del acceso al campamento, por lo
que debe dotarse de todos los servicios necesarios sefialados para éstos, teniendo presente el
tamafio de las instalaciones, nimero de perscnas que trabajaran y el tiempo que prestara
servicios. Al finalizar la operacién, se procedera a su desmontaje y retiro.

Instalar sistemas de manejo y disposicion de grasas y aceites. Para ello es necesario contar con
recipientes herméticos para la disposicion de residuos de aceites y lubricantes, los cuales se
dispondran en lugares adecuados para su posterior eliminacion. En las zonas de lavado de
vehiculos y maquinaria deberan construirse desarenadores y trampas de grasa antes que las
aguas puedan contaminar suelos, vegetacion, agua o cualquier otro recurso.
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El abastecimiento de combustible debera efectuarse de tal forma que se evite el derrame de
hidrocarburos u otras sustancias contaminantes al suelo, rios, quebradas, arroyos, etc. Similares
medidas deberan tomarse para el mantenimiento de maquinaria y equipo.

Desmontaje y retiro de campamentos

En el proceso de desmontaje, el Contratista debera hacer la demolicion total de los pisos de
concreto, paredes o cualquier otra construccion y trasladarlos a un lugar de disposicion final de
materiales excedentes. El area utilizada debe quedar totalmente limpia de basura, papeles,
trozos de madera, etc.

Una vez desmontadas las instalaciones, patio de maquinas y vias de acceso, se procedera a la

recuperacion ambiental de las areas afectadas de acuerdo al Plan de Manejo Ambiental.

Medicion

El Campamento se medira en metros cuadrados (m2).

Pago

Las cantidades medidas y aprobadas seran pagadas al precio de contrato. El pago constituira
compensacion total por los trabajos prescritos en esta seccion, incluyendo la carga, descarga,

transporte de ida y vuelta.

El pago del campamento se realizara de acuerdo al siguiente criterio:

30% del total de la partida se pagara cuando se concluya la puesta en obra de los
materiales necesarios para la edificacion de los campamentos.

40% del total de la partida se pagara a la conclusion de las edificaciones correspondientes.
30% restante del total de la partida se pagara una vez que el Contratista haya concluico

|as labores de desmontaje y retiro de los campamentos de acuerdo a lo establecido en las

presentes Especificaciones técnicas generales”.

Al respecto, de la inspeccion fisica, se advierte que esta partida atin no ha sido ejecutada
conforme a lo requerido por las especificaciones técnicas del Expediente Técnico, tal como
podemos apreciar en las siguientes imagenes, donde los equipos y maquinaria pesada se
encuentran instalados en una zona que no relne las condiciones apropiadas para

albergarlos.

Lot A <

i : G

Fotografia n.° 1: Lugar de patio de maquinas temporal,
segun lo indicado por representantes del Contratista, no se
aprecia sefializacion.

Fotografia n.° 2: Vista de otro angulo de patio de
maquinas, reunidos equipo auditor conjuntamente con
el Gerente de Infraestructura, Supervisor de Ia obra,
Residente de la Obra y otros técnicos del consorcio
supervisor y contratista.
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» Para el caso de la partida 1.2.1.1.3 Trazo y replanteo de pavimento y bermas,
correspondiente a la “calle 5946", indicada en los planos; se tiene que, su especificacion
técnica contempla la realizacion de trabajos topograficos para la definicion del trazo de la
calzada, considerando el ancho disponible y las areas de ser el caso a expropiar, tal como
se describe literalmente a continuacion:

“Descripcion:

Se refiere a los trabajos topograficos que se ejecutaran en el lugar de la obra, con el personal y
equipo de precision necesarios, a fin de ejecutar el replanteo de los datos y especificaciones
indicadas de acuerdo a los planos; ademés realizar algunos reajustes y controlar los resultados.

Método de Construccion:

Se tendra fijo el Bench Mark o Cota de Referencia, planillas de cotas, estacas o puntos
auxiliares, efc., los que seran cuidadosamente observados en los planos y que representen
fielmente la topografia del terreno, a fin de que la obra cumpla al concluir, con 1os requerimientos
y especificaciones formuladas y estipuladas. Como la via se halla practicamente definida, el
trazo de la calzada, se hara teniendo en consideracion el ancho disponible y las areas a
expropiar, necesarias para obtener una via adecuada y de gran importancia por su funcionalidad
y disefio. Para su ejecucion se utilizara Equipo Topografico.

Método de Medicién:
El trabajo se medira por m2.

Base de Pago:
El pago estara en funcion al Sistema de Contratacion y de acuerdo a lo estipulado en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.”

Al respecto, se pudo advertir que, en la mencionada calle a intervenir, a la fecha de la

inspeccion fisica, no se ha realizado trabajo alguno conforme a lo sefialado en la
o especificacion técnica de la precitada partida, tal como se muestra en las siguientes
imagenes.

Fotografia n.° 3: inicio de calle (Prog. 00+00), no se | Fotografia n.° 4: Tramo final de calle (segunda cuadra,
vienen desarrollando trabajos, se aprecia veredas solo | interseccion con la carretera a Cajabamba), no se
en el lado derecho de la via. vienen desarrollando trabajos, se aprecia veredas solo
en el lado derecho de la via.
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» Asimismo, para la partida 1.2.1.1.4 Limpieza de terreno manual, correspondiente a la
‘calle 5946, su especificacion técnica contempla trabajos de limpieza superficial,
previamente a la realizacion de los trazos correspondientes a nivel de subrasante de
calzada, tal como lo indica literalmente:

“Descripcion:
Contempla dejar libre de obstaculos y totalmente limpia la superficie de trabajo para proceder a

realizar los trazos correspondientes. Esta partida no incluye el retiro de elementos enterrados de
ningan tipo.

Método de Construccion:
El corte manual se efectuara con pico y pala, hasta la cota indicada del nivel de sub rasante, el
material proveniente de estos trabajos, debera ser retirado de obra y conforme a las indicaciones

del Ingeniero Inspector se desechara todo material suelto o inestable que no se compacte
facilmente.

Unidad de Medida:
El trabajo ejecutado se medira en metros cuadrados (m2) de material extraido.

Base de Pago:

El pago se efectuara al precio unitario por metros cubicos, entendiéndose que dicho precio y
pago constituird compensacion total por los rubros de mano de obra, herramientas e imprevistos
necesarios para la ejecucion de la Obra”.

No obstante, de la inspeccion fisica, se pudo advertir que no se ha realizado trabajo alguno
conforme a lo requerido en la especificacion técnica para la ejecucion de la mencionada
partida, para mayor ilustracion del estado situacional de la via se muestra las siguientes
imagenes.

Fotografia n.° 5: Se aprecia que, en esta calle a intervenir, aun | Fotografia n.° 6: Otra vista de la calle a
no se ha realizado trabajos de limpieza superficial para el trazo y | intervenir donde se aprecia que, aln no se
replanteo de la subrasante. ha realizado trabajos de limpieza superficial
para el trazo y replanteo de la subrasante.
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Por el contrario, las citadas partidas gque no se encuentran ejecutadas conforme a lo
requerido en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico, éstas han sido
valorizadas y aprobadas por la supervision, y tramitadas ante la Entidad para su pago, las
mismas se muestran en siguiente cuadro:

Cuadron.° 2
Partidas no ejecutadas valorizadas en su totalidad

- Sl Presupuesto base Avance
Partid Descripcion Und Metrado

e i 2 P.U. Parcial Metrado Parcial %
1.1 QObras Provisionales
114 gggpamem" provisional - de | o | 40000 | 6015 | 2408000 | 400,00 | 2408000 | 100%
1.2.1 Calle 5946
Faila Jrggfmggep'a”‘e" de pavimento | > | 161003 | 191 | 307516 | 161003 | 307516 | 100%
1.2.1.14 | Limpieza de terreno manual m2 | 161003 131 | 210914 | 161003 | 210914 | 100%
Fuente: Expediente de Valorizacion de Obra n.° 01, aprobado y tramitado por la Supervision

Elaberado por: Comision de Control

b) Criterio:

v

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de
5 de julio de 2018.

“Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

83.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucién de
la obra, las valorizaciones se formulan en funcioén de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados [...]

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma
alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.”

¢) Consecuencia:

La situacion expuesta, podria conllevar a la Entidad a efectuar pagos injustificados por

PUBLIC

valorizacion que incluye partidas no ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas
durante el periodo de su realizacion.

ADELANTO DE MATERIALES AL MARGEN DE LA NORMATIVA Y EL CONTRATO DE
EJECUCION, PONE EN RIESGO LOS RECURSOS DESTINADOS A LA OBRA Y LA FINALIDAD

A DE LA MISMA.

a) Condicion:

Mediante Carta n.® 006-2021-CN/RC-UBR de 18 de enero de 2021, el Consorcio Nazareno,
dirigiendose al Consorcio Supervisor Cumbemayo, en virtud a la clausula décima del Contrato
de Ejecucion de Obra n.* 03-2020-MDI. de 22 de diciembre de 2020, solicitd la asignacion del
adelanto de materiales correspondiente al 20% del monto contratado, equivalente a
S/1 452 709,63 inc. IGV; para tal fin, adjunté el calculo de adelantos, formula polindmica,
cronograma de adquisicion de insumos y relacion de insumos.
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El citado documento fue recibido por el Jefe de Supervision, Ing. Winston Vilchez Llatas, por lo
que, en virtud a ello, el Jefe de Supervision, mediante Carta n.° 003-2021-JS-CC/WV de 19 de
enero de 2021, se dirigio al representante comin del Consorcio Supervisor, sefialando la
necesidad y procedencia de otorgarse el citado adelanto por materiales.

Seguidamente, el Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, mediante
Carta n.* 02-2021-LMS/GIDUR/MDI. de 3 de febrero de 2021, expone en su analisis el calculo
de adelantos solicitado por el contratista, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.° 3
Analisis de célculos de adelanto de materiales solicitado por el Contratista
co’ﬁgggﬁgin £ SALDO INDICE INDICE ADELANTO ADELANTO
I DESCRIPCION TIONOMIO | PORG POR BASE REAJUSTE MAXIMO A SOLICITADO
P ¢ | VALORIZAR | Feb.-2020 | Nov.2020 OTORGAR
03 | ACERO DE CONSTRUCCION CORRUGADO 0.057 | 3.9100% | 6155 549,30 12274,78 7 322,71
61 | PLANCHA GALVANIZADA 0.051 | 22.070% | 6 155 549,30 69 285,02 0,00
32 | FLETE TERRESTRE 0.057 | 74.020% | 6 155 549,30 23237322 0,00
05 | AGREGADO GRUESO 0.112 | 97.860% | 6 155 549,30 674 667,90 85173553
17| BLOQUES Y LADRILLOS 0.172 1.250% | 6 155 549,30 8617,77 0,00
38 | HORMIGON 0.112 0.890% | 6 155 549,30 6 135,85 0,00
21 | CEMENTO PORTLAND TIPO | 0.101 | 100.00% | 6 155 549,30 62171048 372 051,62
39 [ INDICE  GENERAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR INE! 0.294 | 100.00% | 6 155549,30 1809 731,49 0,00
47 | MANO DE OBRA INCLUIDO LEYES SOCIALES 0.185 | 100.00% | 6155549,30 1138776,62 0,00
49 | MAQUINARIA Y EQUIPOS IMPORTADOS 0.257 | 95.720% | 615554930 1514 267,59 0,00
43 | MADERA NACIONAL PARA ENCOFRADOS Y

| carereria 0.257 4.280% | 6155549,30 67708,58 0,00
6 155549,30 | 1 231109,86

[ CALCULO DE ADELANTO MAX. A OTORGAR (SIN1.G.V_- PRESUP. CONTRATADO) [ S/6155549,30 |

[ CALCULO DE ADELANTO MAX. A OTORGAR (INC. .G.V. - PRESUPUESTO CONTRATADO) | 5/7263548 17 |

[_CALCULO DE ADELANTQ MAX. A OTORGAR (INC. L.G.V. - PRESUPUESTO CONTRATADO) [ S/1452709,63 |

[_MONTO TOTAL DE ADELANTO SOLICITADO (SIN IGV) [ 5/1231109,86 |

Ql MONTO TOTAL DE ADELANTO SOLICITADO (CON IGV) | S/1452709,63 |

/ Fuente: Carta n.® 02-2021-LMS/GIDUR/MDI. de 3 de febrero de 2021 - Documento de opinion Técnica respecto a solicitud

de adelanto para materiales e insumos presentado por el Consorcio Supervisor.
Elaborzdo por: Comision de Control

Al respecto, de la revision a los calculos efectuados para la justificacion del adelanto de
materiales a otorgar, se pudo advertir que para el caso del material AGREGADO GRUESO (el
cual se encuentra agrupado por: material de afirmado de cerro, material granular OVER, piedra
chancada de %" - %', piedra mediana, piedra zarandeada de %2"), este supera el adelanto
méximo a otorgar para dicho elemento, excediéndose en el importe de S/ 177 067,63
(351 735,53-674 667,90) sin IGV; ello, en concordancia con lo establecido por el Decreto
Supremo n.* 011-79-VC, el cual para adelantos para materiales establece que:

“El monto maximo de adelanto especifico para la compra de materiales agrupados bajo
cada elemento representativo, que podra solicitar el Contratista, no debera exceder el
producto del coeficiente de incidencia del elemento representativo correspondiente, por
el saldo bruto de obra por valorizar en el instante de hacerse efectivo el adelanto,
afectado a su vez por el factor de relacion entre el indice de precio del citado elemento
representativo a la fecha del adelanto y el que tuvo en la fecha del Presupuesto Base”,
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De ofra parte, en cuanto al adelanto para los materiales ACERO DE CONSTRUCCION
CORRUGADO, AGREGADO GRUESO y CEMENTO PROTLAND TIPO I, se tiene que, de
acuerdo al cronograma de adquisiciones de materiales, estos se encuentran programados
conforme lo presentan en el cuadro “Resumen del Adelanto Solicitado’, que se expone a
continuacion:

Cuadron.°4
Resumen del adelanto solicitado

MES N° 01 |MES Neo2 %SR”W ‘;ﬁi N°04\ s 05| MES No06 |MES Noo7 | MES N0 MESN°09 | MES N°10
w | esesmide gg%\;t;go (ENE 2021) |(FEB 2020) | i (MAY 2021)| (JUN 2021) |(JUL 2021) | (AGO 2021) | (SET 2021) | (OCT 2021)

COSTO costo | costo | cosTo | costo | costo | costo | costo | costo | cosro
03 ’égi‘;gmgg CONSTRUCCION 732271 4029,70 320301
05 | AGREGADO GRUESO 85173552 | 10,80 6333428 | 2612534 | 480083,19| 205110,26| 77071,66
21 | CEMENTO PORTLAND TIPOI 372051,62 | 144,38 185,54 2404457 | 2576291 | 11650956 91270,03 | 114044,63

Fuente: Carta n.° 006-2021-CN/RC-UBR de 18 de enero de 2021 - Documento de solicitud de adelanto de
materiales del Consorcio Nazareno.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, la solicitud de otorgamiento de adelanto por dichos materiales, no se encuentra
acorde a lo establecido en la clausula décima del contrato de ejecucion de obra, el cual estipula
que la entrega del adelanto de materiales se realizara en un plazo de cinco dias calendario
previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada
adquisicion; por tanto, tomando en cuenta que la adquisicion de los mismos esta previsto para
los meses desde enero hasta octubre de 2021, corresponderia otorgarles el adelanto conforme
se tenga previsto su adquisicion y utilizacion en los meses correspondientes.

No obstante, lo expuesto, mediante Informe n.® 005-2021-MDI/GM. de 17 de febrero de 20213,
el Gerente Municipal, sefiala que con fecha 12 de febrero de 2021, se realizé el pago respectivo

del adelanto para materiales, adjuntando los comprobantes respectivos, los cuales ascienden a
S/. 1452 709,63.

Cuadron.®5
Comprobantes de pago de adelanto para materiales
Comprobante de Pago
N° Ord.
N° Fecha Monto (S/)
1 080 12/02/2021 58 108,00
2 081 12/02/2021 310 000,00
3 082 1210212021 310 000,00
4 083 1210212021 310 000,00
5 084 12/02/2021 300 000,00
6 085 12/02/2021 164 601,63
Total 1452 709,63
Fuente: Comprobantes de pago n.°s 080, 081, 082, 083, 084 y 085 de 12 de
febrero de 2021.

Elaborado por: Comision de Control

Mas auln, la carta fianza n.° 3002021017750 de 15 de enero de 2021, la cual garantiza el
adelanto para materiales, presentado por el Consorcio Nazareno, se advierte que tiene una
vigencia de 90 dias calendario, teniendo como fecha de vencimiento el 14 de abril de 2021.

3 Remitido con Oficio n.® 017-2021-MDI/A. de 17 de febrero de 2021.
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En tal sentido, la Entidad ha efectuado el desembolso de la totalidad del adelanto solicitado por
el Contratista y aprobado por la Supervision, sin tomar en cuenta los plazos y condiciones
establecidos en el contrato de ejecucion de obra para la solicitud y otorgamiento de los
adelantos conforme al calendario de adquisicion de materiales.

b) Criterio:

v Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pdblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de
5 de julio de 2018.

“Articulo 77.- Entrega de adelantos en obra y amortizacion

77.2 [...] Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una vez iniciado el
plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el calendario de adquisicion de materiales
0_insumos presentado por el contratista y los plazos establecidos en los documentos del
procedimiento de seleccion para entregar dichos adelantos. (El surayado es agregado)

-]

Para el otorgamiento del adelanto para materiales, insumos equipamiento o mobiliarios debe tenerse
en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-78-VC y sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias.

Es responsabilidad del inspector o supervisor, seglin corresponda, verificar la oportunidad de la
solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario correspondiente.”

v" Decreto Supremo n.° 011-79-VC publicado el 1 de marzo de 1979, Reglamentario de
Formulas Polindmicas.

“Articulo 7°.-
Para el calculo de los reajustes, se debera tener en cuenta las siguientes normas;

[

D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales. —

El monto maximo de adelanto especifico para la compra de materiales agrupados bajo cada
elemento representativo, que podra solicitar el Contratista, no debera exceder el producto del
coeficiente de incidencia del elemento representativo correspondiente, por el saldo bruto de obra por
valorizaren el instante de hacerse efectivo el adelanto, afectado a su vez por el factor de relacion
entre el indice de precio del citado elemento representativo a la fecha del adelanto y el que tuvo en
laleche del Presupuesto Base.

En caso que se otorguen posteriores adelantos especificos para el mismo elemento representativo,
debera verificarse que éstos, incluyendo el saldo de los adelantos especificos anteriores, cumplan
con lo establecido en el pérrafo precedente.

L.
v Contrato de Ejecucion de Obra n.° 03-2020-MDI de 22 de diciembre de 2020.

“CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
LA ENTIDAD otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato

original conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por EL
CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de cinco (5) dias calendario previos a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la
finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe
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solicitar la entrega del adelanto en un plazo de ocho (8) dias calendario anteriores al inicio del plazo
antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza y el
comprobante de pago respectivo.”

c) Consecuencia:

El adelanto de materiales, excediendo el monto méaximo a otorgar, asi como, el otorgamiento
total de éste al margen de la normativa y el contrato de ejecucion; pone en riesgo los recursos
destinados para la ejecucion de la obra, y el cumplimiento de la finalidad publica objeto de la
contratacion.

EJECUCION DE LA OBRA, SIN LA PARTICIPACION EFECTIVA DEL PERSONAL OFERTADO
POR EL CONTRATISTA Y LA SUPERVISION, PODRIA PONER EN RIESGO LA CALIDAD DE LA
OBRA, ASi COMO, AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y FINALIDAD DE LA
CONTRATACION, ADEMAS, DE PERMITIR QUE SE REALICEN PAGOS INJUSTIFICADOS.

a) Condicion:

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad en relacion a la ejecucion y
supervision de la Obra, asi como, de las visitas realizadas por la Comision de Control, segun
consta en Actas n.°s 001, 002, 003 y 005-2021-CG/GRCA-SCC-MDI-H3 de 9, 10, 11y 12 de
febrero de 2021, respectivamente, se pudo advertir que no se viene exigiendo la presencia y/o
participacion efectiva del personal especialista presupuestado y acreditado por el Contratista y
la Supervision, tal como se detalla a continuacion:

i.  Ejecucion de obra, sin la participacion efectiva del personal acreditado por el
Contratista “Consorcio Nazareno”.

Del presupuesto de obra, que forma parte del expediente técnico con el cual se ejecuta la
obra, entre otros, se advierte que, en el desagregado de gastos generales de ejecucion de
obra, se establecio la participacion del ingeniero especialista en mecanica de suelos,

Q durante los dos primeros meses de ejecucion de la obra, es decir, enero y febrero de 2021,
. segUn se detalla a continuacion:
Cuadron.° 6
Gastos de personal para la ejecucion de la obra
Descripcion Unid. Precio | Cantidad | Meses M: 8 M;.s Fercial
Ing. Especialista (Civil, en
mecanica suelos) mes 3500 2 2 1 1 7 000,00
//’ Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 038-2020-MDI/A el 15 de junio de
2020.

Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, de la visita a obra realizada por la Comision de Control los dias 9, 10, 11y 12
de febrero de 2021, se advirtid la ausencia del especialista en mecanica de suelos,
acreditado por el Contratista a través de la Carta n.° 002-2020-CP/RC-UBR de 21 de
diciembre de 2020, lo cual se detalla a continuacion:
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Cuadron.°7
Verificacion de permanencia del personal de ejecucion en Obra

Datos Verificacién de la
5 Fechade s o Documento de
e Cargo gel DN verificacion comision de verificacion
personal confrol
No estuvo Acta n°  001-2021-
09/02/2021 | presente durante la | CG/GRCA-SCC-MDI-H3
visita de 9 de febrero de 2021.
Ingeniero ' No estuvo Acta n° 002-2021-
especialista José 10/02/2021 | presente durante la | CG/GRCA-SCC-MDI-H3
Lazaro visita de 10 de febrero de 2021.
1 en 26678771 =
i Lezgma No estuvo Acta n. 003-2021-
de suslos Leiva 11/02/2021 | presente durante la | CG/GRCA-SCC-MDI-H3
visita de 11 de febrero de 2021.
No estuvo Acta n.°  005-2021-
12/02/2021 | presente durante la | CG/GRCA-SCC-MDI-H3
visita de 12 de febrero de 2021.

Fuente: Cara n.® 002-2020-CP/RC-UBR de 21 de diciembre de 2020, y Actas n.°s 001, 002, 003 y
005-2021-CG/GRCA-SCC-MDI-H3 de 9, 10, 11 y 12 de febrero de 2021.
Elaborado por: Comision de Contral.

ii. Ejecucion de obra, sin la participacion efectiva del personal acreditado por la
Supervisién “Consorcio Cumbemayo”.

Del presupuesto de obra, que forma parte del expediente técnico con el cual se ejecuta la
obra, entre otros, se advierte que, en el desagregado de gastos generales de supervision
de obra, se establecio la participacion del ingeniero especialista en mecanica de suelos,
durante doce meses, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 8
Gastos de personal para la supervision de la obra
Descripcion Unid. Cantidad | Participacién | Costo SI.
Especialista  en "
pavimentos 12.00 50.00% 3000.00 | 18000,00

Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 038-2020-MDI/A el 15 de junio
de 2020.

Elaborado por: Comision de Control.

Parcial S.

suelos vy -

No obstante, de la visita a obra realizada por la Comision de Control los dias 9 y 10 de
febrero de 2021, se constatd la ausencia del especialista en mecanica de suelos y
pavimentos, acreditado por la Supervision a través de la Carta n.° 01-2020-CC/MS de 7 de
setiembre de 2020, lo cual se detalla a continuacion:

Cuadron.® 9
Verificacion de permanencia del personal de ejecucién en Obra
Datos Fechads Verificacion de
item Cargo del DNI Verfoacién la comision de | Documento de verificacion
personal control
No estuvo Acta n.° 001-2021-
Especialista | Manuel 09/02/2021 | presente durante | CG/GRCA-SCC-MDI-H3 de 9
1 la visita de febrero de 2021.

enSuelosy | Suarez |26717280 s
Paiireritos | Zolada No estuvo Acta n. 002-2021-
10/02/2021 | presente durante | CG/GRCA-SCC-MDI-H3  de

la visita 10 de febrero de 2021.
Fuente:

Elaborado por: Comision de Control.

Carta n.° 01-2020-CC/MS de 7 de setiembre de 2020, y Actas n.°s 001 y 002-2021-CG/GRCA-SCC-
MDI-H3 de 9 y 10 de febrero de 2021.
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b) Criterio:

v Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion  con Cambios, aprobado  mediante  Decreto  Supremo
n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, y sus modificatorias.

“Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad contiola los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
ejecuicion tecnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato: (i) La
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; [...]

()

{{-Jf

“Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

(..)

81.2 Es responsabilidad de/ contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional acreditado.
{id]

f[(..)]

El presente articulo también resulta aplicable para los contratos de consultoria.”

c) Consecuencia:

La situacion expuesta, podria poner en riesgo la calidad de la obra, al desarrollar la ejecucion
de la obra, sin la direccion técnica contratada y requerida para la ejecucién y supervision de la
obra; asi como, afectar el cumplimiento de metas y finalidad de la contratacion, ademas, de
permitir que se realicen pagos injustificados.

ALMACENAMIENTO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION APILADOS Y EXPUESTOS A LA
INTEMPERIE, PONE EN RIESGO LA INTEGRIDAD DE SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS, Y
POR ENDE, LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

a) Condicion:

De la inspeccién fisica al desarrollo de ejecucion de la Obra, realizada el dia 9 de febrero de
2020%, se pudo advertir que, en el almacén de la obra, ubicado en la en la calle Gonzales
Prada, a la altura de la interseccion de la calle 5967, se encuentra almacenada tuberia de
desaglie de 6" y cajas de concreto para conexiones domiciliarias, las cuales se encuentran
apiladas de manera inadecuada y expuestas a la intemperie, tal como se muestra en las
siguientes imagenes:

* Acta n.® 004-2021-CG/GRCA-SCC-MDI-H3 del 9 al 12 de febrero de 2021,
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P DA

inadecuadamente y & la intemperie.

Fotografia n.° 7: Tuberia PVC desaglie de 6", apilada

Fotografia n.° 8: Cajas de concreto domiciliarias
para desaglie apiladas.

Al respecto, se tiene que, para el caso del almacenamiento de la tuberia de desagie, la misma
que segun el Contratista, utilizara para la reposicion de la tuberia de la red colectora del sistema
de alcantarillado, el fabricante de la marca “Tigre", en su catdlogo de infraestructuras,
recomienda que para el almacenamiento se deben tomar las siguientes consideraciones:

Imagen n.° 1

Recomendaciones de almacenamiento de tuberia por fabricante

7 P

El lugar escogido debe estar nivelado, plano y
libre de piedras.

Los tubos deben ser apilados en posicion
horizontal y librando las campanas de todo
contacto para evitar deformaciones.

En el almacenaje temporal las tuberias deben ser
apiladas cerca al lugar de su utilizacion. El
terreno destinado al almacenamiento debe ser
de facil acceso y libre de acciones de agentes
que puedas causar cualquier dano a la tuberia.

» Las tuberias deben apilarse de manera ordenada

clasificandolas  de acuerdo a su longitud,
medida, presion, tipo de junta o color segun lo
considere el supervisor de obra, esto para
brindar  mayor facilidad de manejo e
identificacion.

» Se cebe colocar apoyos cada 1.5 metros a los

largo de la primera cama de las tuberias, como
se odservaen la |

Campanas Alternadas

S Extraida de la pagina web:https:/iwww.tigre.pe/themestigre2016/downloads/catalogos-ecnicos/peru/Catalogo_Infraestructura.pdf
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igura 0

Para evitar deshordes se deberd colocar 3
soportes laterales a lo largo de la tuberia (7

}. Caso contrario se debe apilar sobre paredes
laterales.
Se debe buscar un local con sombra, libre de la
accion directa o de la exposicion continua del
sol. En los casos que no haya posibilidad, se
debe proteger el material estibado con una
cobertura formada por una estructura de simple
desmontaje, dando una ventilacion de como
minimo 0.30 cm, recordando que el apilamiento
de las tuberias no debe sobrepasar una altura de
1,50 metros, no existiendo un tiempo de
almacenamiento maximo.

Fuente: https://www.tigre pe/themes/tigre2016/downloads/catalogos-ecnicos/

peru/Catalogo_Infraestructura. pdf

Asi también, la norma de seguridad durante la obra, Norma G.050 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, establece consideraciones de almacenaje, siendo que para tubos u otro material
de seccion circular deben almacenarse en estructuras especialmente disefiadas, o sobre

estacas (durmientes) que no permitan su flexion.

En relacion al almacenamiento de cajas de concreto

para instalaciones domiciliarias, estas

deben apilarse ordenadamente y en areas niveladas y estables, cuidando de que las rumas no
excedan una altura superior a 2.40m, ello en concordancia con las consideraciones de
almacenaje de materiales establecidas en la norma de seguridad durante la obra,

Norma G.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

b) Criterio:

v" Norma Técnica G.050 Seguridad Durante la Construccién - Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-Vivienda de 8 de

mayo de 2009.

“19. ALMACENAMIENTO Y MANIPULEO DE MATERIALES
19.1 Consideraciones previas a las actividades de trabajo

De la zona de almacenaje

e El almacenamiento debe ser limpic y ordenado.
equipos.

Debe permitir facil acceso al personal y los

 Los materiales deben ser apilados en areas niveladas (horizontales) y estables (que no se

hundan).

* La altura total de la ruma no debe exceder tres veces la dimension mas pequefia de la
base. En ninglin caso tendra una altura superior a 2,40 m.

De los materiales.
e Los tubos u otro material de seccién circular deben

almacenarse en estructuras especialmente

disefiadas, a falta de estas se colocaran sobre estacas (durmientes) de seccion uniforme en
namero tal con respecto a su longitud que no permita su flexion, debiendo colocarse ademas

cufias de madera apropiadas en ambos lados de su

¢) Consecuencia:

base. [...]"

La situacion expuesta, pone en riesgo la integridad de las especificaciones técnicas de los

materiales a emplearse en la obra, y por ende, la calidad

y vida util de la obra.
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CARENCIA DE SENALIZACIONES EN OBRA INADVERTIDAS POR LA SUPERVISION,
CONLLEVARIA A LA INAPLICACION DE PENALIDADES, ADEMAS DE PONER EN RIESGO LA
SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES Y LA POBLACION.

a) Condicion:

Durante la visita a Obra, realizada por la Comision de Control, el dia 9 de febrero de 2021,
segun consta en Acta n.° 004-2021-CG/GRCA-SCC-MDI-H3, se pudo advertir que, en
diferentes tramos de las calles de intervencion de la obra, no se colocaron tranqueras ni
sefializaciones de proteccion peatonal de trabajadores y pobladores, tal como se observa en las
siguientes fotografias:

Fotografia n.° 9: Tramo de calle no se aprecia la | Fotografia n.° 10: Se aprecia buzon abierto sin
colocacion de tranqueras ni sefiales de proteccion | encintado o sefiales de proteccion.

peatonal de trabajadores y personas que residen en la
zona.

Al respecto, es de precisar que, en las anotaciones del cuaderno de obra de fecha 9 de febrero
de 2021, la supervision, no consigna u observa la falta de sefializacion o demarcaciones de
seguridad en la obra, ello tomando en consideracion que el Expediente Técnico ha contemplado
la ejecucion de la partida de sefializacion, en cuya especificacion técnica describe el
procedimiento de demarcacion y delimitacion, para seguridad de los vecinos y transetntes de la
zona; asimismo, el contrato de ejecucion de obra ha estipulado penalidades diarias por la no
adopcion de medidas de seguridad y sefializacion.

b) Criterio:

v' Ley n.° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo promulgada el 26 de julio de
2011

TiITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS

I. PRINCIPIC DE PREVENCION

El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y condiciones que
protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores, y de aquellos que, no teniendo vinculo
laboral, prestan servicios o se encuentran dentro del ambito del centro de labores.

"OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LA LOCALIDAD DE ICHOCAN, DISTRITO DE ICHOCAN -
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v NORMA TECNICA G.050 - SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION Reglamento
Nacional de Edificaciones - RNE, aprobada con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006 y modificada mediante Decreto
Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.

T
14. PROTECCIONES COLECTIVAS

Todo proyecto de consfruccion debe considerar el disefio, instalacion y mantenimiento de
protecciones colectivas que garanticen la integridad fisica y salud de trabajadores y de
terceros, durante el proceso de ejecucién de obra.

Las protecciones colectivas deben consistir, sin llegar a limitarse, en: Sefializacion, redes de
seguridad, barandas perimefrales, tapas y sistemas de linea de vida horizontal y vertical.

Las protecciones colectivas deben ser instaladas y mantenidas por personal competente y
verificadas por un profesional colegiado, antes de ser puestas en servicio.

L]

v Expediente Técnico de Obra, aprobado por Resolucién de Resolucion de Alcaldia
n.° 038-2020-MDI/A el 15 de junio de 2020.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS

1.1.3 SENALIZACION (Unidad de medida: Glb)
Descripcion:
Comprende la demarcacion de seguridad y limitacion de las zonas de trabajo.

Metodo de Construccion:

Se colocaran pases permanentes que permitiran la circulacion permanente y segura de los vecinos y
transetintes. Para tal efecto se usaré cinta de peligro de 5"y conos de seguridad. Los pases seran
de madera cuadrada de 2'x2", en un nimero apropiado para garantizar que el flujo y la frecuencia de
transito sean en condiciones de sequridad.”

v’ Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién  con Cambios, aprobado  mediante  Decreto  Supremo
n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, y sus modificatorias.

“Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Enticad controla Jos trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato: (i) La
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra:...

{1y

v" Contrato de ejecucion de obra n.° 03-2020-MDI de 22 de diciembre de 2020.
“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
()1

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
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FORMULA DE
Ne INFRACCION CALCULO PROCEDIMIENTO
6. | SEGURIDAD DEL SERVICIO Y | 51000 Del monto Seguin informe del
SENALIZACION de la valorizacion supervisor/ inspector
Cuando el contratista ejecute del periodo, por de obra debidamente
frabejos sin adoptar medidas de cada dia y por sustentado.
sequridad o sin realizar Jlas cada caso.
sefializaciones.
[(..)r

¢) Consecuencia;

La situacion expuesta, conllevaria a la inaplicacion de penalidades, ademas de poner en riesgo
la seguridad y salud de los trabajadores y la poblacion.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 03 - Ejecucion Contractual —
Inicio y valorizacion de obra n.° 01, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 2.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente hito del Servicio del Control Concurrente, la Comisién de Control
no emitio el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

Y VIIL. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
=% DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de
las cuales la entidad aln no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comuricadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 3.

/ Cabe indicar que, hasta la fecha de emision del presente informe, la Entidad no remitio informacion

sobre las acciones adoptadas a las situaciones adversas comunicadas a través de los Informes de

Hito de Control anteriores, n.° 5978-2019-CG/GRCA-SCC  (Hito n.° 01), y

| n° 6999-2020CG/GRCA-SCC  (Hito n.° 2), a pesar de lo solicitado con
Oficio n.® 003-2021-CG/GRCA-SCC-MDI-H3 de 9 de febrero de 2021.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al inicio y valorizacion de obra n.° 01, se
han advertido cinco (5) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra, las cuales han sido
detalledas en el presente informe.
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al inicio y valorizacion de obra n.° 01, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos de la ejecucion de la obra.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las

acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas
contenidas en el presente Informe.

Cajamarca19 de Febrero de 2021
& %

C/ ENCO PAREDES CESAR EUGENIO HERRERA BUSTAMANTE FLOR DELISA
Supervisor efe de Comision

Comision de Control ] Comisién de Control

ECHEVARRIA AGUIRRE DILMER ADILIO
Gerente/de la Gerencia Regional De Control De Cajamarca

/

/
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FICHA TECNICA DE LA OBRA



FlCHATECNICA DE LA OBRA

Regién: CAJAMARC Provincia: SAN MARCOS Distrito: ICHOCAN

Ubicacion Geografica
Localidad: ICHOCAN

Cddigo SNIP / Cadigo Unificado: 2445107 / 2445107

Sector: MUNICIPALIDADES DISTRITALES

Entidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ICHOCAN

Obra: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN

LA LOCALIDAD DE ICHOCAN, DISTRITO DE ICHOCAN-SAN MARCOS-
CAJAMARCA- Il ETAPA

Resolucion de aprobacion del expediente técnico| RESOLUCION DE ALCALDIA N° 038-2020-MDI/A EL 15 DE JUNIO DE 2020

Fuente de Financiamiento: RECURSOS ORDINARIOS Y RECURSOS FOR OPERACIONES OFICINALES D
Proceso de Seleccidn: PEC-PROC-1-2019-MDI/CS-3
Sistema de Contratacion: SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS

Modalidad de Ejecucién Contractual:

Valor Referencial Monto (S/): 7263548.17 Fecha 15/06/2020
Monto (S/): 7263548.17 Fecha 22/12/2020
Contrato de Obra
Plazo: 362 Dias Calendario
Contratista: CONSORCIO NAZARENO
Objetivo del Contrato: OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y

PEATONAL EN LA LOCALIDAD DE ICHOCAN, DISTRITO DE ICHOCAN -
SAN MARCOS - CAJAMARCA-I| ETAPA

Inicio del plazo de ejecucién de obra: 12/01/2021

Término de obra: 08/01/2022

Contratista: (En caso de consorcio detallar quienes lo conforman) RUC N°:

Residente de obra: JUAN DE DIOS VELASQUEZ DAVILA Reg. CIP N° 55500
Supervisor de obra: WINSTON VILCHEZ LLATAS Reg. CIP N° 103661
Descripcion del Proyecto: EL PROYECTO COMPRENDE LA REPOSICION DE PAVIMENTO RIiGIDO, REPOSICION DE

VEREDAS Y RAMPAS PARA DISCAPACITADOS, REPOSICION DE SERVICIOS BASICOS,
CONSTRUCCION DE BADENES, CONSTRUCCION DE CUNETAS, Y REPARACION DE
BUZONES.

Avance Acumulado (%) Fisico 4 Financiero 30

Estado Situacional de la Obra EN EJECUCION
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APENDICE n.° 2
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
1. VALORIZACION DE OBRA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA Y APROBADA POR LA

SUPERVISION, INCLUYO PARTIDAS NO EJECUTADAS, LO CUAL PODRIA CONLLEVAR AL
PAGO INJUSTIFICADO DE LAS MISMAS.

N° Documento

1 | Cartan.® 005-2021-CC/MS de 4 de febrero de 2021.

2 | Cartan.® 011-2021-CN-UBR/RC de 1 de febrero de 2021.

3 | Cartan.® 004-2021-JS-CC/WVLL. de 2 de febrero de 2021.

4 | Planilla de valorizacion de obran.® 01.

9 | Actan.® 004-2021-CG/GRCA-SCC-MDI-H3. del 9 al 12 de febrero de 2021.

2. SOLICITUD, APROBACION Y PAGO DE ADELANTO DE MATERIALES, AL MARGEN DE LA
NORMATIVA Y CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA; PODRIA PONER EN RIESGO LOS
— RECURSOS DESTINADOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

N° Documento

1 | Cartan.® 006-2021-CN/RC-UBR de 18 de enero de 2021.

2 | Contrato de Ejecucion de Obra n.® 03-2020-MDI. de 22 de diciembre de 2020.

7| 3 | Cartan.® 003-2021-JS-CC/WV de 19 de enero de 2021,

4 | Cartan.® 02-2021-LMS/GIDUR/MDI. de 3 de febrero de 2021.

5 | Informe n.° 005-2021-MDI/GM. de 17 de febrero de 2021, remitido con Oficio n.° 017-
2021-MDI/A. de 17 de febrero de 2021,

6 | Comprobante de Pago n.°s 080, 081, 082, 083, 084 y 085 de 12 de febrero de 2021.

7 | Carta Fianza n.® 3002021017750 de 15 de enero de 2021.

3. EJECUCION DE LA OBRA, SIN LA PARTICIPACION EFECTIVA DEL PERSONAL OFERTADO
POR EL CONTRATISTA Y LA SUPERVISION, PODRIA PONER EN RIESGO LA CALIDAD DE LA
OBRA, ASi COMO, AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y FINALIDAD DE LA
CONTRATACION, ADEMAS, DE PERMITIR QUE SE REALICEN PAGOS INJUSTIFICADOS.

N° Documento

1 | Expediente técnico de obra, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 038-2020-MDI/A el 15
de junio de 2020.
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2 | Actas n.°¢ 001, 002, 003 y 005-2021-CG/GRCA-SCC-MDI-H3 de 9, 10, 11 y 12 de febrero
de 2021.

3 | Cartan.” 002-2020-CP/RC-UBR de 21 de diciembre de 2020.

4 | Cartan.® 01-2020-CC/MS de 7 de setiembre de 2020.

4. ALMACENAMIENTO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION APILADOS Y EXPUESTOS A LA
INTEMPERIE, PONE EN RIESGO LA INTEGRIDAD DE SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS, Y
POR ENDE, LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA.

% N° Documento

1 | Actan.® 004-2021-CG/GRCA-SCC-MDI-H3 del 9 al 12 de febrero de 2021.

i 2 | Pagina web: https:/fwww.tigre pe/themes/tigre2016/downloads/catalogos-
& ecnicos/peru/Catalogo_Infraestructura.pdf

TRAMOS DE CALLES INTERVENIDOS, CARENTE DE TRANQUERAS Y SENAL[ZACION[—ZS;
PODRIA AFECTAR LA SEGURIDAD Y LA SALUD DE LOS TRABAJADORES Y LA POBLACION,
ASI COMO, GENERAR LA APLICACION DE PENALIDADES.

N° Documento

1 | Actan.® 004-2021-CG/GRCA-SCC-MDI-H3 del 9 al 12 de febrero de 2021.

2 | Anotaciones del cuaderno de obra de fecha 9 de febrero de 2021.
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Firmado digitalmente por

Adilio FAU 20131378972 soft
Moalivo: Soy el autor del documento

¥ ECHEVARRIA AGUIRRE Dilmer
b o

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Cajamarca, 19 de Febrero del 2021

-] i - ) Y
OFICIO N°000181-2021-CG/GRCA (MUNIC.ALIDAD DISTRITAL ICHOCAN
Bin PROV.: 3AN MARCOS -DPTO.: CAJAMARCA

efior;

Wilder Cabanillas Escobedo TRAMITE DOCUMENTARIO
Alcalde N® Expis ol enescaios Folion: 133
Municipalidad Distrital De Ichocan ‘ h:?q. S oao's.',.?../.._.i....
Jr. Antonio Raymondi N° 324 BCNA: i AT ahae Hora: .. Q0.
Cajamarca/San Marcos/Ichocan kﬂm‘ ‘-"}-u-...J
Asunto : Comunicacién de Informe de Hito de Control N° 5148-2021-CG/GRCA-SCC.
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de
marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de Ia
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de Ia revision de la informacién y documentacion vinculada
al inicio y valorizacién de obra n.° 01, de la €jecucion contractual de la Obra: “Mejoramiento
de la transitabilidad vehicular y peatonal en la localidad de Ichocan, distrito de Ichocan -
San Marcos - Cajamarca-ll etapa”, comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 5148-2021-CG/GRCA-SCC, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Dilmer Adilio Echevarria Aguirre
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Cajamarca
Contraloria General de la Republica

(DEA/fhb)
Nro. Emisién: 01012 (L435 - 2021) Elab:(U71627 - L435)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la S
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥a
direccion web: https:Ilverificadoc.conlraloria.gob.pe!veriﬁcadoeﬁnicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: FHPGGUL

LA CONTRALORIA  Fecha: 18.02.2021 115527 050
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