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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 11204-2021-CG/GRTB-SCC

EJECUCION DEL PROYECTO: “ADQUISICION DE GENERADOR DE OXiGENO MEDICINAL:

CONSTRUCCION DE CENTRAL DE GASES; EN EL EESS HOSPITAL REGIONAL JOSE

ALFREDO MENDOZA OLAVARRIA JAMO I1-2"

HITO DE CONTROL N° 1 - EJECUCION DEL PROYECTO
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Tumbes
mediante Oficio n.® 000239-2021-CG/GRTB de 14 de mayo de 2021, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.® 02-L422-2021-061, en el marco de lo
previsto en la Directiva n. 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion, adquisicion del equipamiento y supervision de la Obra se realiza en el
marco de lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

Determinar si la ejecucion de la obra se realiza conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.
Determinar si la adquisicion del generador de oxigeno medicinal se realiza conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

- Determinar si el contrato del servicio de supervision se realiza conforme a lo dispuesto en
la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al proyecto “Adquisicion de generador de oxigeno
medicinal; construccion de central de gases; en el EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza
Olavarria Jamo [1-2", y que ha sido ejecutado del 17 de mayo al 25 de mayo de 2021.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

\‘Mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA publicado el 11 de marzo de 2020, se declard la
Emergencia Sanitaria a nivel Nacional a consecuencia del brote del coronavirus (covid-19) por el plazo
de 90 dias calendario y se dictaron medidas de prevencion y control para evitar la propagacion del
Covid-19.
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Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia n.® 102-2020-EF de 1 de septiembre de 2020, se
dictaron medidas extraordinarias y urgentes para ampliar y reforzar la respuesta sanitaria en el marco
de la emergencia sanitaria, estableciendo en la segunda disposicion complementaria final, lo
siguiente: *(...)Autorizase a los Alcaldes y Gobernadores Regionales. de manera excepcional, a aprobar las
contrataciones directas que efectien en el marco del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, como consecuencia de la situacion de emergencia por el brote del COVID-19, respecto de las
contrataciones que se encuentran pendientes de regularizacion, asi como de aquellas que se realicen a partir
de la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia. (...)"

Al respecto, mediante Resolucion Directoral n.® 00680-2020-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
DRST-DR de 30 de setiembre de 2020, el director Regional de Salud de Tumbes cedio al Gobierno
Regional de Tumbes, en adelante la “Entidad”, el terreno y asigno un area de 204 m? segun plano,
ubicado en el Hospital Regional JAMO II-2, en el AA.HH. Ciudadela Noé Ill etapa, para la ejecucion
de la IOARR “Adquisicién de generador de oxigeno medicinal, construccion de central de gases, en
el EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria Jamo 11-2", con cédigo unico de
inversiones n.° 2488287.

Por consiguiente, el gerente Regional de Infraestructura de la Entidad mediante Resolucion Gerencial
General n.° 000359-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 9 de octubre de 2020, aprobo el
expediente técnico' de la citada IOARR por S/4 658 479,22, que incluye el componente infraestructura
y equipamiento, el cual fue modificado? y finalmente mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 000392-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020, se aprobo el expediente
técnico reestructurado del citado proyecto por S/4 727 796,15, incluyéndose el presupuesto para
prevenir la Covid-19 para los dos componentes, segun lo establecido en el numeral 4.1. del articulo
4° del Decreto Supremo 103-2020-EF publicado el 14 de mayo de 20203 tal como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.® 1
Expediente técnico reestructurado que incluye presupuesto para prevenir el Covid-19
item Descripcion Total (SI) e
1 Componente: Infraestructura 940 855,04
2 Componente: Planta de Oxigeno 3534 100,00
3 Supervision de obra 183 524,18
4 Protocolo Covid-19 Infraestructura 38448,10
5 Protocolo Covid-19 Equipamiento 3086883
\ Q TOTAL 472179615
Fuente: Acta n.” 013-2021-CG/GRTB/SCC-GRT-PO de 27 de mayo de 2021
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

W Seguidamente, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000250-2020/GOB.REG.TUMBES-GR
de 1 de diciembre de 2020, Resolucion Ejecutiva Regional

' Elaborado por la Empresa CTH Ingenieros S.A.C, cuyo servicio fue contratado con orden de servicio n.” 0002105 de 7 de julio de 2020, por
5134 200,00
=== ?Mediante Resolucion Gerencial General n." 000365-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 12 de octubre de 2020, se modifico la resolucion que
\ . aprueba el expediente técnico, precisando que la ejecucion de la IOARR, sera bajo la modalidad de contrata a precios unitarios, para el componente
Mnfraestructura, y por la modalidad de administracion directa a suma alzada para el componente de adquisicion de planta de oxigeno. Asimismo,
diante Resolucion Gerencial General n.° 000378-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 19 de octubre de 2020, se precisa que la ejecucion del
Béyecto se realizara bajo el sistema de conlratacion esquema mixto (a precios unitarios para el componente infraestructura y a suma alzada para
ponente adquisicion de planta de oxigeno) y que el plazo de ejecucion es de 79 y 120 dias calendario, respectivamente.
& Que establece disposiciones reglamentanias para la tramitacion de los procedimientos de seleccion que se reinicien en el marco del Texto Unico
- ﬂ;;s @rdenado de la Ley n.” 30225, se sefiala: *(...) Las entidades publicas, anles de convocar procedimientos de seleccion o realizar nuevas
«3°/ convocatorias para los procedimientos de seleccion declarados desiertos, deben adecuar el expediente de contratacion de fos objetos contractuales
que lo requieran, a fin de incorporar en el requenimiento las obligaciones necesarias para el cumplimiento de los protocolos sanitarios y demas
disposiciones que dicten los sectores y autoridades compelentes {...)"
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n.° 000251-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 11 de diciembre de 2020 y Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 000257-2020/GOB.REG.TUMBES-GR de 16 de diciembre de 2020, se aprobaron en
vias de regularizacion las contrataciones directas realizadas por el Organo Encargado de
Contrataciones, respecto del servicio de consultoria de supervision, del componente infraestructura y
del componente de equipamiento, respectivamente.

Luego, la Entidad continuando con el tramite correspondiente suscribio los contratos respectivos, tal
como se detalla a continuacion:

Supervision
El 23 de diciembre de 2020, la Entidad suscribi¢ con el ingeniero Banda Tantalean Gilberto el contrato

del servicio de consultoria para la supervision de obra n.® 008-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR,
por $/150 121,00, cuyo plazo de ejecucion es de 229 dias calendario (79 d.c.*+120 d.c.> +30 d.c.%).

Asimismo, se evidencia que se pago6 las valorizaciones n.>s 01 y 02, tal como se muestra a

continuacion:
Cuadro n.® 2
Pagos realizados al ingeniero Gilberto Banda Tantalean
item Concepto Expediente N° de comprobante de Fecha Importe

SIAF pago (S))

1| Valorizacién n.° 01 79 10/03/2021 | 114100 |

2 226 80 10/03/2021 1311800

3 Valorizacién n.® 02 410 30/04/2021 1601,01

4 411 30/04/2021 18 411,65

Total | 3427166

Fuente: Acta n.° 012-2021-CG/GRTB/SCC-GRT-PO de 25 de mayo de 2021
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Componente infraestructura

El 29 de diciembre de 2020, se suscribio el contrato con la empresa Victoria's Obras y Servicios, en
adelante el “Contratista”, para la ejecucion de obra n.® 018-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, por
S/979 303,14, cuyo plazo de ejecucion es de 79 dias calendario.

En ese sentido, el plazo de ejecucion de la obra inicio el 6 de enero de 2021, luego de cumplida las
condiciones establecidas en el articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
en adelante “RLCE" y debid culminar el 25 de marzo de 2021; no obstante, la obra estuvo suspendida
en dos oportunidades por 347 y 4 dias calendarios®, por deficiencias en el expediente técnico y por la
inmovilizacion social obligatoria, respectivamente, por lo que el plazo de ejecucion de la obra debia
culminar el 1 de mayo de 2021.

mponente infraestructura
ponente adquisicion de planta
ifjuidacion
1 29 de enero de 2021, se suscribio el “Acta de acuerdo de suspension de plazo®, suspendiéndose el plazo de ejecucion de la obra desde el 27
enero de 2021, luego el 1 de marzo de 2021, se reiniciaron los trabajos, como consta en el "Acta de reinicio de obra”, debido a que mediante
~“oficio n.® 055-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, el gerente Regional de Infraestructura notifico al Contratista Victoria's Obras
y Servicios S.A.C. el levanlamiento de observaciones efectuado por el pmyecus!a Consultor CTH Ingenieros SA.C
4E|31 de marzo de 2021, se suscribio el “Acta de suspension de plazo n.° 2°, en virtud a la inmovilizacion social obligatoria establecida por Decreto
Supremo n.® 058-2021-PCM, desde 1 al 4 de abril de 2021, por lo que, mediante ‘Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra plazo n.® 2" de 5
de abril de 2021, se reiniciaron los trabajos.
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Seguidamente, el gerente Regional de Infraestructura mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 000181-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2021° denegd la ampliacion de
plazo n.” 1, por 4 dias calendarios solicitada por el Contratista'™ y con Resolucion Gerencial Regional
n.® 000194-2021/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 19 de mayo de 2021", denegé la ampliacion de
plazo n.° 2 parcial n.” 1 por 15 dias calendarios solicitada por el Contratista'?.

Asimismo, la Entidad mediante Resolucion  Gerencial ~ General Regional
n.° 000129-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR de 21 de mayo de 2021, aprobo el adicional de obra
n.° 1, deductivo vinculante de obra n.° 01 y los mayores metrados'® y con Resolucion Gerencial
Regional n.° 000231-2021/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 4 de junio de 2021, aprobd la ampliacion
de plazo n.° 2 parcial 2, por 10 dias calendarios, solicitada por el contratista' por la demora en el
pronunciamiento del adicional de obra y deductivo vinculante, por lo que el plazo debioé culminar el 11
de mayo de 2021; no obstante, al 4 de junio de 2021 aun no se habilitaba la infraestructura para la
instalacion del componente de equipamiento.

Finalmente, de la revision de la documentacion alcanzada por la Entidad, se advierte que se realizaron
los siguientes pagos:

Cuadro n.° 3
Pagos realizados a la empresa Victoria's Obras y Servicios S.A.C

ltem Concepto Expediente | N° de comprobante de Fecha Importe
SIAF pago B o
1 | Adelanto de materiales 175y 176 24/03/2021 51195 860,62
2 | Valorizacién n.” 0215 195 538 y 541 13/05/2021 $/43 129,97
3 | Valorizacién n.” 03 624 y 625 25/05/2021 SM22 117,39
Total SI361 107,98

Fuente: Actas n.> 006 y 016-2021-CG/GRTB/SCC-GRT-PO de 20 de mayo de 2021 y 1 de junio de 2021, respectivamente,
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Componente equipamiento

El 23 de diciembre de 2020, se suscribio el contrato con el Consorcio UEZU ZHI'® para la adquisicion
directa de bienes n.® 015-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, por S/3 554 278,00, estableciéndose

% En la citada resolucion se adjunta el informe legal n.* 84-2021/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-AAL de 2 de abril de 2021 emitido por
el responsable de Asuntos Legales de la GRI, en el cual se concluye que: (... 3.2. {...) el Contratista ha solicitado la ampliacion de plazo N* 1 por
04 dias calendarios, debido a la inmovilizacion social obligatoria, lo cual ha impedido ejecutar trabajos sin embargo no ha establecido el delalle de
riesgos no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...)". Asimismo, la citada resolucion fue notificada al conlratista el
10 de mayo de 2021, mediante correo electronico.

' Mediante carta n.” 025-2021-VOSSAC recibido el 15 de abril de 2021.

11 En I citada resolucion se adjunta el informe legal n,103-2021/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-AAL de 18 de abril de 2021 emitido
por el responsable de Asuntos Legales de la GRI, en el que se concluye que: (...} 3.1. El procedimiento de ampliacion de plaze parcial N® 02 no
se ha realizado de conformidad con lo establecido en el articulo 198 del Reglamento (...) ya que el Ejecutor de Obra no ha sustentado las razones
por las cuales existe una causal de ampliacion de plazo, que le ha afectado fa ruta critica, y tampoco ha cumplido con cuantificar el plazo que ha
afectado, solo se ha limitado a adjuntar las anotaciones en cuademo de obra, lo cual resulta insuficiente si no esta sustentado en fa rula critica ni
cuantificado en el tiempo que se afectado.(...)". Asimismo, 1a citada resolucion fue notificada al contratista el 19 de mayo de 2021, mediante correo
electronico.

ediante carta n.” 026-2021-VOSSAC recibido el 27 de abril de 2021.

“Rolicitado por el contratista mediante carta n.” 020-2021-VOAAC de 31 de marzo de 2021.

ediante carta n.” 028-2021-VOSSAC de 12 de mayo de 2021,

dbe sefialar que el informe n.° 623-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES - GRI-SGO-SG - de 7 de mayo de 2021 precisa que se (... aclara
que la Valorizacién N° 1 del mes de enero del 2021 no tramitada por el Contratista; fue tramitada por la Supervision para conocimiento de la
) E&idad y no cancelada por falla de documentos que no adjunta el conlratista siendo devuelta por el suscrito mediante Informe N* y nofificada al
dﬁ“ ontratista mediante Oficio N° y la Valorizacién N° 2 del mes de marzo del 2021 corresponde a este mes debido a que en el mes de febrero la
" obra estuvo suspendida, la valorizacion N° 02 se presentd el 26 de abnl de 2021 porque el contratista presento la documentacion
extemporaneamente (...)"

16 Conformado por las empresas ZWEI HUNDE INGENIEROS S.A.C. y UEZU Comercial S.A.C
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como plazo para la fabricacion e importacion 12 semanas de recibido el adelanto y para la instalacion
y pruebas 25 a 30 dias desde la habilitacion del espacio, caseta y condiciones requeridas.

Al respecto, el Consorcio UEZU ZHI solicitd el adelanto directo seglin lo establecido en las bases
integradas, por lo cual, mediante carta n.® 020-20 recibido el 30 de diciembre de 2020, subsano lo
solicitado por la Entidad e hizo entrega de la carta fianza n.® 001295739259 emitida el 29 de diciembre
de 2020 por el Banco Pichincha por S/2 487 994,60, como garantia por el adelanto directo del 70%.

Asimismo, cabe precisar que, el pago de la factura electrénica F001-00004415 de 21 de diciembre de
2020, por concepto del adelanto directo se realizo de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.® 4
Pagos realizados al Consorcio UEZU ZHI"
item Concepto Expediente N° de comprobante de Fecha de Importe
SIAF pago pago segln (8
el SIAF e
1 115 21/01/2021 74 640,00
2 116 13/01/2021 | 310 000,00
3 117 13/01/2021 ~310000,00
4 118 21/01/2021 ~310000,00
5 | Adelanto directo 70%. 7194 119 21/01/2021 310 000,00
6 120 21/01/2021 310 000,00
7 121 21/01/2021 ~310000,00
8 122 13/01/2021 |  310000,00
9 123 21/01/2021 ) 243 354.60
Total 2 487 994,60

Fuente: Acta n.” 012-2021-CG/GRTB/SCC-GRT-PO de 25 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Por consiguiente, el 18 de abril de 2021, el citado Consorcio realizo la entrega de los equipos a la
Entidad, segtn lo anotado por el supervisor en el asiento n.® 81 del cuaderno de obra digital de 19 de
abril de 20218, no obstante, hasta la fecha no se ha realizado la puesta en funcionamiento de la planta
de oxigeno debido al retraso en la culminacion de los trabajos del componente de infraestructura.

V. SITUACIONES ADVERSAS

f ; De la revision y analisis efectuado a la documentacion que sustenta la ejecucion y supervision de la
obra, asi como, de la visita a la zona de ejecucion de la obra por parte de la comision de control, los
dias del 17, 21 y 25 de mayo y 1 de junio de 2021, se ha identificado cuatro (4) situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proyecto, tal como se expone a continuacion:

| —

7 Como lo establece la carta de autorizacian de deposito en Cuenta Interbancaria - CCl, dicho pago se realizo a la empresa UEZU COMERCIAL
SAC

5%(,..) El domingo 18 se contd con la presencia del Gobemador Regional y de diferentes funcionarios por el motivo del ingreso de los componentes
de la planta de oxigeno. {...)"
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1. DEMORA EN LA EJECUCION DEL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA LIMITA LA
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA DE OXIGENO, SITUACION QUE PONE EN
RIESGO EL ABASTECIMIENTO OPORTUNO PARA LOS PACIENTES CON COVID-19 EN LA
REGION TUMBES Y EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO.

Es importante sefialar que, luego que la Entidad indico que el Consorcio UEZU ZHI subsano las
observaciones realizadas respecto al pago del 70% del adelanto directo, este se hizo efectivo en
nueve (9) pagos desde el 13 hasta el 21 de enero de 2021, tal como se sefala en el cuadro
n.° 4; por tanto, en observancia a lo sefalado en la clausula quinta del Contrato para la
adquisicion directa de bienes n.® 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Contratacion directa
n.° 007-2020/GRT-OEC-| (Primera convocatoria) suscrito el 23 de diciembre de 2020, la cual
precisa:

(.

El plazo de efecucion del presente contrato es en DIAS CALENDARIOS, el mismo que se computa

de la siguiente manera:

Con respecto a la Fabricacion e importacion de 12 semanas desde recibido el adelanto.

(...)". Lo resaltado y subrayado es agregado.

Se advierte que el plazo para cumplir con la etapa de fabricacion e importacion por parte del
Consorcio UEZU ZHI, iniciaba el 22 de enero y culminaba el 16 de abril de 2021, el cual
comprende la entrega de los siguientes componentes de la Planta de Produccion de Oxigeno:
Air Separation Unit (unidad de separacion de aire), “Process Skid" (Skid de proceso), “Liquid
Oxigen Pump” (bomba de oxigeno liquido), “Expander” (expansor), “Air Compressor” (compresor
de aire), los mismos que se encuentran detallados del numeral 1.1 al 1.12 del numeral 1 del
capitulo Il de las bases de la contratacion directa n.® 007-2020/GRT-OEC-I.

Al respecto, se evidencia que el 18 de abril de 2021, el Consorcio UEZU ZHI realizo la entrega
de los bienes, segun la anotacion del supervisor en el asiento n.® 81 del cuaderno de obra digital
de 19 de abril de 2021 y el informe n.” 008-2021/ING.GBT.SUP-GRT de 11 de mayo de 2021,
hecho que se suscitd dos (2) dias después de cumplido el plazo para la fabricacion e
importacion?; no obstante, hasta la fecha no se ha realizado la puesta en funcionamiento de la
planta de oxigeno debido a las demoras en la ejecucion de los trabajos del componente de
infraestructura, motivadas por las suspensiones de plazo y la ejecucion de un adicional de obra,
sobrevinientes de las deficiencias advertidas en el Expediente Técnico; plazo que vencio el 11
de mayo de 2021. (79 d.c?'.+33 d.c?.+ 4 d.c*+10 d.c.?)

Por otro lado, el Consorcio UEZU ZHI ha remitido en varias oportunidades documentos a la
Entidad, solicitando la notificacion para el inicio de instalacion y puesta en funcionamiento de los

equipos, tal como se detalla a continuacion:
e Carta n.” 016-21-UEZU-ZHI de 13 de mayo de 2021, en la cual senala que *(...) la

Entidad no cuenta con el acondicionamiento de fos ambientes y condiciones requerida y menos

RAL DE :
NN
\? S (DA %\(. ..) El domingo 18 se contd con la presencia del Gobemador Regional y de diferentes funcionarios por el motivo del ingreso de los componentes
b g * planta de oxigeno. {...)" N
& 2 | % @abe sefalar que el numeral 1.9 del capitulo | de las bases de la contratacion directa senala que el plazo de la entrega de los bienes esta dividida

Az
%@J n dos etapas *{...) Fabricacion & importacion: de 12 semanas desde recibido el adelanto. Instalacion & pruebas: 25 a 30 dias desde habilitacion
Ly ;uf e espacio, casela y condiciones requeridas (...)"; sin embargo, la clausula décima tercera del Contrato para la Adquisicion Directa de Bienes N°
é‘}; 015-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, solo advierte de manera genérica la aplicacion de penalidades, teniendo en cuenta que cada una de las
i_'_ﬂ?;’/ " etapas se encuentran condicionadas por un plazo de ejecucion,

T 21 Plazo de ejecucion contractual

% Suspensitn de plazon.” 1

21 Suspension de plazon.® 2

4 Ampliacion de plazo 2 parcial 2.
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aun no HEMOS SIDO NOTIFICADQ para dar €l inicio para la realizacion de la instalacion y
puesta en funcionamiento de los equipos.

Cabe precisar que esta situacion se viene solicitando de manera reiterada desde el mes de abril
de 2021 para que se nos nolifique (...); sin respuesta alguna a la fecha, lo que dejamos
constancia, y que toda situacion de relraso en la instalaciones y puesta en funcionamiento es
por culpa y responsabilidad de la Entidad (...)"

En atencion a ello, el supervisor mediante informe n.° 017-2021/ING.GBT.SUP-GRT#
senala que: “(..) 3 (..) La instalacion de la planta de oxigeno no se pudo iniciar
inmediatamente de haber lfegado los componentes (...) porque aun no se habia terminado con
los trabajos de la infraestructura {...)

La instalacion de la torre de refrigeracion se realizé el 05 de mayo 2021 y, los otros
componentes de la planta de oxigeno se comenzaron a instalar a partir del dia 19 al 21 de
mayo 2021. Pero no se ha podido continuar con Las instalaciones internas y pruebas de
los equipos hasta que se termine de ejecutar la estructura metalica que es parte del
presupuesto adicional de obra N 01 que esta en proceso de aprobacion por parte de fa Entidad
y por trabajos contractuales inconclusos por parte del contratista. (..)" Lo resaltado y
subrayado es agregado.

Seguidamente, el subgerente de Obras de la Entidad, con informe
n.° 752-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG de 25 de mayo de 2021,
puso en conocimiento de los hechos al gerente Regional de Infraestructura y reiterd la
aprobacion del presupuesto adicional n.° 1y los mayores metrados, documento que fue
derivado el 31 de mayo de 2021 al Area de Asuntos Legales de la GRI segun Sistema
de Gestion Documentaria (SISGEDO)%.

e Carta n.® OT 2045-07/ JL de 17 de mayo de 2021, el represente legal del Consorcio
UEZU ZHI, sefala al gerente Regional de Infraestructura, lo siguiente *(...) Sirva la
presente para saludarlo y brindar respuesta a su carta No 067-2021ANG.GBT.SO-GRT recibida
el dia viernes 14 de mayo a las 18:33 horas donde indican que los trabajos de tarrajeo y pintura
en interiores han sido culminados para que podamos iniciar los trabajos de instalacion de la
planta de oxigeno. Al respecto (...) visitamos la obra a las 09.00 horas de hoy 17 de mayo 2021,
encontrando que los ambientes ni trabajos mencionados en su carta habian sido
culminados (...). Lo resaltado y subrayado es agregado.

equipos en el interior con la finalidad de ganar algunos dias en la instalacion pero es
importante que la entidad asuma cualquier responsabilidad por cualquier dafio que
pudieran sufrir los componentes por no contar con cobertura (...)". Lo resaltado y
subrayado es agregado.

\ g No obstante, nuestra representada con el animo de colaborar podria ir posicionando algunos

! Posteriormente, con informe n.* 016-2021/ING.GBT.SUP-GRT recibido el 25 de mayo

: de 2021, el supervisor de la obra, indico al subgerente de Obras de la Entidad, que
luego de la reunion realizada con los funcionarios, con el residente y con el
representante del Consorcio UEZU ZHI, se acordd lo siguiente (...) el proveedor del bien
puede ingresar y ubicar los ofros componentes de la planta de oxigeno en el interior de la
infraestructura, y para proteger de las posibles lluvias (...). se instalara un plastico y. durante la
instalacion de la cobertura termo actstica (...) se colocara una malla verde para proteccion de
los equipos instalados.{...)”

 Documento recibido por la Sub Gerencia de Obras el 25 de mayo de 2021.
* documento n.” 994105, expediente n.® 849848
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En ese sentido, con informe n.° 777-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG de 27 de mayo de 2021, el subgerente de Obras comunica al gerente Regional
de Infraestructura, lo siguiente “(...) se ha tomado conocimiento que dia 1 de junio de 2021,
se reiniciaran (sic) los trabajos en cumplimiento del Contrato para la Adquisicion Directa de
Bienes (...) toda vez que con fecha 21 de mayo de 2021 la Entidad mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 000129-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR, aprueba el
Expediente Técnico de Prestacion Adicional de Cbra N° 01, Expediente Técnico de
Deductivo de Obra N| 01, Adicional Vinculante de Obra N° 01 y Mayores Metrados de Obra
N° 01, por lo que recomienda se comunique al (...) Representante Comun de la Empresa
Contratista (...) que los trabajos se reiniciaran el dia 01 de junio el 2021(...)"

Finalmente, es necesario precisar que, el Supervisor y el Consorcio UEZU ZHI, autorizaron la
colocacion de los equipos en el interior de la infraestructura, sin advertir la formalizacion del inicio
del plazo previsto para su instalacion y puesta en funcionamiento?’, asimismo, a la fecha la
planta de oxigeno no se encuentra en funcionamiento debido a la demora en la
culminacién del componente de infraestructura.

La situacion expuesta no ha considerado la normativa siguiente:

» Contrato de ejecucion de obra n.° 018-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,
Contratacion directa n.° 008-2020/GRT-OEC-| (Primera convocatoria) suscrito el
29 de diciembre de 2020

il
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente conirato es de SETENTA Y NUEVE (79) dias calendario,

()"

» Contrato para la adquisicion directa de bienes n.° 015-2020/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR, Contratacion directa n.° 007-2020/GRT-OEC-l (Primera convocatoria)
suscrito el 23 de diciembre de 2020

“...)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es en DIAS CALENDARIQS, el mismo que se
computa de la siguiente manera:

Con respecto a la Fabricacion e importacion de 12 semanas desde recibido el adelanto.

En relacion a la Instalacion y pruebas, el plazo es de 25 a 30 dias desde habilitacion de espacio.
caseta y condiciones requeridas. El computo del plazo inicia, al dia siguiente de notificada la
disponibilidad del ambiente de la infraestructura proyectada en el Hospital Jamo II-2 TUMBES,
la misma que sera comunicada/notificada por el Supervisor al Organo encargado e las
contrataciones siendo este el que comunicara al contratista via correo electronico. El plazo
incluye instalacion, implementacion y puesta en funcionamiento. (...)"

A"
X277 Al respecto el literal j) del numeral 5 de las especificaciones técnicas establecidas en el capitulo 1l de las bases del procedimiento de contratacion
directa n.° 007-2020/GRT-OEC-|, sefala *(...)Ef compulo del plazo inicia, &l dia siguiente de nofificada la disponibilidad def ambiente de la
infraeslructura proyectada en el HOSPITAL JAMO 11-2 TUMBES, la misma que sera comunicada/nolificada por el supervisor al organo encargado
de las contrataciones siendo este el que comunicara al contratista via correo electronico. El plazo incluye la instalacion, implementacion y puesta
en funcionamiento. (...)"
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~ Expediente técnico reestructurado aprobado mediante Resolucion Gerencial
Regional n.° 392-2020-GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020.

)

MEMORIA DESCRIPTIVA
()

V.  SITUACION ACTUAL

()
OBJETOS DE LA INTERVENCION

OBJETIVO GENERAL:

“CUBRIR LA BRECHA EXISTENTE ENTRE LA DEMANDA DE OXIGENO MEDICINAL
PARA LA ATENCION DE PACIENTES INFECTADOS POR EL COVID-19 EN LA REGION
TUMBES (...)

PROPUESTA

(...) con la finalidad de incrementar la produccién y el acceso al sistema de oxigeno
medicinal, para la atencion de dichas personas y reducir el impacto sanitario de la
enfermedad causada por el COVID-19 en la Region Tumbes (...)"

La situacion expuesta genera el riesgo de afectar el abastecimiento oportuno de oxigeno para
los pacientes con covid-19 en la region Tumbes y el logro de los objetivos del proyecto.

2. APROBACION DE ADICIONAL DE OBRA A PARTIR DE DEFICIENCIAS EN EL EXPEDIENTE
TECNICO Y CUYA EJE_CUC[ON DE DETERMINADAS PARTIDAS SE REALIZARON ANTES
DE SU FORMALIZACION, GENERA EL RIESGO DE AFECTARSE EL CONTROL TECNICO,
LIMITANDO LA CORRECTA EJECUCION CONTRACTUAL.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte la aprobacion de un
Adicional Vinculante de la Obra, en adelante “Adicional de Obra", mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.® 0000129-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR de 21 de mayo de 2021,
notificado al Contratista el 26 de mayo de 2021; sin embargo, de las visitas de inspeccion a obra
realizadas los dias 17, 21 y 25 de mayo de 2021, se evidencia la ejecucion antes de su
aprobacion de partidas vinculadas a los titulos de movimiento de tierras?, zapatas?,
sobrecimiento armado®, y pintura®', contenidas en el referido expediente.

\Li{ Cabe precisar que, el Adicional de Obra aprobado por la Entidad, sobreviene de las deficiencias

identificadas durante la ejecucion de la Obra, motivo por el cual el articulo décimo de la citada

/_; resolucion sefiala (...) Derivar los actuados a) la SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS del Gobierno Regional de Tumbes, a efeclos que determine la

: responsabilidad de los funcionarios publicos que han intervenido y ha recaido la responsabilidad de los

o funcionarios publicos que han intervenido y ha recaido la responsabilidad de la revision y aprobacion del
expediente técnico de la obra (...)", tal como se detalla a continuacion:

«72702.01 Concreto Zapatas f'¢=210 kg/lem2
=" 02.02 Acero corrugado fy=4200 kgfcm2 grado 60 para zapatas
¥ 03.01 Concreto para sobrecimientos f'c=210 kglcm?2
03.02 Encofrado y desencofrado de sobrecimientos
03.03 Acero corrugado fy=4200 kg/cm?2 grado 60 para sobrecimientos
#07.01 Pintura imprimante en muros y placas

d .01 Relleno con material granular en capas de 0,30 m
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- Deficiencias identificadas en el Expediente Técnico:

Mediante carta n.” 004-2021-VOSSAC de 21 de enero de 2021, el ing. Juan Estuardo Chavez
Sanchez, residente de obra alcanzo a la Entidad observaciones al expediente técnico, debido a
que se ha determinado incompatibilidades, las cuales fueron registradas en el asiento n.° 9, 10
y 15 del cuaderno de obra de 12, 13 y 28 de enero de 2021%, respectivamente.

Seguidamente, con carta n.® 005-2021-VOSSAC de 26 de enero de 2021, el representante legal
de la empresa Victoria's Obras y Servicios S.A.C a cargo de la ejecucion de la Obra solicito al
gerente Regional de Infraestructura la suspension del plazo contractual hasta que se absuelva
las observaciones realizadas al expediente técnico; por lo cual, el citado documento fue derivado
ala sub Gerencia de Obras y éste a su vez, mediante oficio n.® 25-2021/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGO-SG de 27 de enero de 2021, trasladé el documento al ing. Gilberto Banda
Tantalean, supervisor de obra, solicitando un informe técnico respecto a lo indicado por el
Contratista.

Antes que el Supervisor de la Obra emita opinion al respecto, el 29 de enero de 2021 se suscribio
el *Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra”, con la participacion por parte de la Entidad
del ing. Jimmy Alexander Pacheco Marchan, gerente Regional de Infraestructura y el ing. Juan
Manuel Izquierdo Sanjinez, subgerente de Obras y por la empresa el sr. Juan Carlos Zapata
Donayre, gerente general, en la que se acordo lo siguiente:’(...)PRIMERQ: Suspender el plazo de
ejecucion contractual desde el 27 de Enero 2021 hasta que el proyectista se pronuncie sobre las consultas
e incompatibilidades, o la Entidad a través del area respectiva absuelva en caso el proyectista demore,
toda vez que es una obra de emergencia. (...)", lo cual es ratificado por el Supervisor mediante
informe n.* 004-2021/ING.GBT.SUP-INF.GRT*, en el cual concluyo lo siguiente: (...) realizado
el analisis técnico normativo y, considerando que la obra esta paralizada, esta supervision opina que la
suspension del plazo procede desde el 27 de enero 2021 hasta que el proyeclista y la Entidad las absuelva.
(...)", reiniciando la Obra el 1 de marzo de 20213, aspectos que evidencian deficiencias en la
elaboracion del expediente técnico.

- Aprobacion y ejecucion de determinadas partidas del Adicional de Obra:

El numeral 205.8 del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado a través del Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019, precisa (..

A Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de obra de caracter de emergencia. cuya falta
de efecucion pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacion, a los trabajadores, 0 a la

integridad de la misma obra, la autorizacion previa de la Entidad se realfiza mediante comunicacion escrita

al inspector o supervisor a fin de que pueda autorizar la ejecucion de tales prestaciones adicionales. sin

% perjuicio de fla verificacion que efectua la Entidad, previamente a la emision de la resolucion

correspondiente, sin la cual no puede efectuarse pago alquno (...)"

Al respecto, encontrandose fuera del plazo de ejecucion vigente, la Entidad aprobo el adicional
2L D de obra, para lo cual, a efecto de verificar la ejecucion de las partidas del contrato original y las
f

¥ contexto de lo sefialado por el Contratista en los documentos precitados en los parrafos anteriores, el Supervisor emitio el informe
25 n. -2021/ING.GBT.SUP-INF.GRT de 2 de febrero de 2021, en el cual advierte la verificacion de incompatibilidades y observaciones al
K\ g;pédiente Técnico, que por su naturaleza resulta necesania la opinidn del Proyectista tales como “(...)vanos de las ventanas en el plano de
e vitectura no son las mismas en los planos de estructuras, en la especialidad de estructuras no se ha considerado el mejoramiento del
® terreno de fundacion de las vigas de cimentacién, Ia cantidad de acero en columnas y placas existe incompatibilidad {...)", enlre otras.
 Alcanzado a la Gerencia Regional de Infraestructura, el 2 de febrero de 2021,
% Como consta en el “Acta de reinicio de obra”, debido a que mediante oficio n.* 055-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, la
Gerencia Regional de Infraestructura notifico al Contratista Victoria's Obras y Servicios S.A.C. el levantamiento de observaciones efectuado por el
proyectista Consultor CTH Ingenieros S.A.C.
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planteadas en el referido adicional, es que la comision de control realizo las visitas de inspeccion
aobra los dias 17, 21 y 25 de mayo de 2021, tal como se detalla a continuacion:

v Actan.® 02-2021-CG/GRTBISCC-GRT-PO de 17 de mayo de 2021

“(...) se encuentra realizando trabajos de pintado de bases, (...)"

Imagen n.° 1
Conformacion de veredas y limpieza de ambiente para hacer contrapiso

Fuente: Acta n.” 02-2021-CG/IGRTBISCC-GRT-PO de 17 de mayo de 2021

< Actan.® 07-2021-CG/GRTB/SCC-GRT-PO de 21 de mayo de 2021

“(...) se esta realizando el pintado interno de fa infraestructura. (...)"

Imagen n.° 2
Pintado interno de la infraestructura

il

Fuente: Acta n.” 07-2021-CG/GRTBISCC-GRT-PO de 21 de mayo de 2021

Control Concurrente al Gobierno Regional de Tumbes - Hito de Control n.® 1 - Ejecucion del proyecto
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<+ Actan.® 010-2021-CGIGRTB/SCC-GRT-PO de 25 de mayo de 2021

“(...) durante la visita se estuvieron realizando trabajos de pintado en el exterior de la infraestructura
(...), se aprecia solo la colocacion de la estructura metdlica. {...)"

Imagenn.®3
Pintado externo de la infraestructura y vista de la estructura metalica colocada en el techo

T

il —ﬁ T A
Fuente: Acta n.” 010-2021-CG/GRTB/SCC-GRT-PO de 25 de mayo de 2021

Al respecto, de la visita a la Obra realizada el 1 de junio de 2021 y de la documentacion
proporcionada por la Entidad respecto al procedimiento que se siguio para la ejecucion y
aprobacion del Adicional de Obra, no se advierte autorizacion por parte de la Entidad hacia el
Supervisor que indique la ejecucion de las partidas sefaladas, toda vez que este indico que el
Contratista las ejecutd bajo su responsabilidad, tal como se muestra a continuacion:

% Actan.® 015-2021-CG/GRTB/SCC-GRT-PO de 1 de junio de 2021

1)

- Se le consulté al ing. Gilberto Banda Tantalean, quien autorizo la ejecucion de relleno con material
granular de 1m, Ia profundizacion de la excavacion de la cimentacion que senala en el adicional de
obra, quien indico que lo realizb el contratista bajo su responsabilidad. y la fecha esta indicado en el
cuaderno de obra.

(.)
La situacion expuesta no ha considerado la normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado a través del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir
del 30 de enero de 2019

1)

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%

(...)

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica
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Periodo: Del 23 de diciembre de 2020 al 4 de junio de 2021



(L) LA CONTRALORIA

S se GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 11204-2021-CGIGRTB-SCC S—

Pagina13de 24

al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion
de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacion de plazo. (...)

205.8. Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de obra de carécter de
emergencia, cuya falta de ejecucion pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacion,
a los trabajadores, o a la integridad de la misma obra, la autorizacion previa de la Entidad se
realiza mediante comunicacion escrita al inspector o supervisor a fin de que pueda autorizar fa
ejecucion de tales prestaciones adicionales, sin perjuicio de la verificacion que efectua la
Entidad, previamente a la emisién de la resolucidn correspondiente, sin fa cual no puede
efectuarse pago alguno (...)"

~ Contrato de ejecucion de obra n.° 018-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,
Contratacion directa n.° 008-2020/GRT-OEC-| (Primera convocatoria) suscrito el
29 de diciembre de 2020

“...)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de SETENTA Y NUEVE (79) dias calendario, (...)

CLAUSULA DECIMA SEXTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. {(...)

o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones en la liquidacion final. segun corresponda;
: cumplimiento. (...)

CLAUSULA UNDECIMA: DEL RESIDENTE DE OBRA

Para efectos de la gjecucion de la obra materia del presente contrato, EL CONTRATISTA designa
como Residente de Obra, al Ing. Civil JUAN ESTUARDO CHAVEZ SANCHEZ, con Registro CIP
18802, el cual tendréa a cargo la direccion técnica de la obra, quien ademas debera permanecer
en forma directa y permanente en el lugar de la obra. {...)"

» Contrato del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra
n.° 008-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR suscrito el 23 de diciembre de 2020

“(...)

CLAUSULA NOVENA: SUPERVISOR DE OBRA

De conformidad con lo establecido en el numeral 186-.1 del articulo 186 del Reglamento de la
ley de Contrataciones del estado aprobado mediante Decreto  Supremo
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N° 344-2018-EF, durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con
un inspector o con un supervisor, sequn corresponda. (...)

En tal sentido EL CONTRATISTA designa al Ing. CIVIL GILBERTO BANDA TANTALEAN. (...)
quien tendra el cargo de JEFE DE SUPERVISION DE OBRA. responsable de velar directa
permanentemente por la correcta efecucion técnicas, econémica y administrativa de fa obra y
del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oporiuna administracion de riesgos durante
todo el plazo de fa obra, (...)

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

{...)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicard la siguiente penalidad:
Penalidades e
e Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
() ]
10 | Por no controlar eficientemente la ejecucion dela | 0.5% del monto del | Sequn informe de la Direccion
obra y/o por no haber adoptado oportunamente | contralo de Supervision y Liquidacion
las acciones necesarias para un correcto trabajo; de obras de la Gerencia
(..) Regional de Infraestructura.
(..

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o de pago final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()"

» Bases del procedimiento de contratacion directa n.® 008-2020/GRT-OEC-| (Primera
convocatoria) de 18 de diciembre de 2020

),
CAPITULO I

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE

TECNICO

() ,

2. FINALIDAD PUBLICA

El problema surgido a causa de la pandemia Covid-19, nos muesira que los
eslablecimientos de Salud del pais, presentan deficiencia en la demanda de
abastecimiento de oxigeno medicinal para atender a los pacientes que contraen dicho
virus, el Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria de tumbes, no es ajeno a
esta realizada, ya cuenta con una planta de oxigeno deficiente que no cubre la necesidad
del Hospital.

El Objetivo general es cubrir la brecha existente en la demanda de oxigeno medicinal
para la atencion de pacientes infectados por el covid-19 en la region tumbes. (...)"
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Lo expuesto, genera el riesgo que respecto al Adicional de Obra, no se realice un control técnico
de las partidas ejecutadas por el Contratista, toda vez que se ha evidenciado su ejecucion sin
advertir su formalizacion, situacion que limita la correcta ejecucion contractual.

3. EJECUCION DE OBRA SIN PRESENCIA DE PROFESIONALES PROPUESTOS PARA LOS
COMPONENTES INFRAESTRUCTURA Y SUPERVISION, GENERA EL RIESGO DE
AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA, POSIBILITANDO LA APLICACION DE
PENALIDADES.

Durante la visita de inspeccion realizada a la obra los dias 17, 21 y 25 de mayo y 1 de junio de
2021, la comision de control evidencio la inasistencia de profesionales propuestos por el
Contratista, encargado de la ejecucion del componente infraestructura, asi como de los
profesionales propuestos por la Supervision, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°5
Inasistencia de profesionales durante ejecucion de obra
Visita realizada por la comision de control
Profesional Cargo 17105/2021 21105/2021 25/05/2021 01/06/2021
Si No Si No Si No | Si No

a) Componente Infraestructura
Juan Estuardo Chavez | Residente X X X X
Sanchez
José Daniel Puicon | Asislente de residente X b X X
Olaya
Doris Juanita Chuyes | Especialista en Seguridad X X X X
Gutiérrez y Salud en el trabajo
b)Supervision
Gilberto Banda | Supervisor X X X X
Tantalean
Roner Javier Aleman | Asistente de la supervision X X X X
Torres
Francisco Martin | Ingeniero mecanico X X X X
Mendoza Saldarriaga | eleclricista

Fuente: Actas de los dias 17, 21 y 25 de mayo y 1 de junio de 2021
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

[ i Cabe indicar que, a la fecha no se ha aprobado cambio de los profesionales propuestos en el
componente infraestructura y en la supervision®*; no obstante, durante la visita realizada a obra®,
se ubico fisicamente al ingeniero Antony Moreno Correa, quien se identifico como asistente de
la supervision.

En ese sentido, se evidencia que el residente encargado de la direccion técnica de la obra y el
supervisor no se encuentran de manera permanente en la obra, asi como los profesionales
propuestos, detallados en el cuadro precedente.

=" de la carta n.® 033-2021-VOSSAC de 31 de mayo de 2021; sin embargo, el supervisor™ declaré improcedente dicha solicitud, debido a que el
profesional no cumplio con los requisitos requeridos.
% Los dias 25 de mayo y 1 de junio de 2021
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La situacion expuesta no ha considerado la normativa siguiente:

~ Contrato de ejecucion de obra n.° 018-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,
Contratacion directa n.° 008-2020/GRT-OEC-I (Primera convocatoria) suscrito el
29 de diciembre de 2020

“(...)

CLAUSULA UNDECIMA: DEL RESIDENTE DE OBRA

Para efectos de la ejecucion de la obra materia del presente contrato. EL CONTRATISTA
designa como Residente de Obra, al Ing. Civil JUAN ESTUARDO CHAVEZ SANCHEZ, con
Registro CIP 18802, el cual tendra a cargo la direccion técnica de la obra, quien ademas debera
permanecer en forma direcla y permanente en el lugar de la obra. (...)

()

CLAUSULA DECIMA SEXTA: PENALIDADES

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

N° | PENALIDADES SOBRE EL MONTO | MULTA PROCEDIMIENTO |
CONTRACTUAL
(..)

7 | Cuando el Ingeniero Residente no se | Uno por Cualro mil | Segin informe de
encuentra en forma permanente en la Obra. | (1/4000) del monto de la | Supervisor

La multa es por cada dia. valorizacion ejecutada del
periodo por cada dia. e e
8 Cuando los profesionales indicados como Uno por Cuatro mil Segtin informe de

personal profesional de apoyo no se | (1/4000)delmontodela | Supervisor
encuentran en forma permanente en la | valorizacion ejecutada del
OBRA. La multa es por cada dia. periodo por cada dia.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones en la liquidacion final, segtin corresponda;
o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la efecucion de la garantia de fiel
cumplimiento. (...)"

» Contrato del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra
n.° 008-2020/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR suscrito el 23 de diciembre de 2020

()

CLAUSULA NOVENA: SUPERVISOR DE OBRA

De conformidad con lo establecido en el numeral 186-.1 del articulo 186 del Reglamento de la
ley de Contrataciones del estado aprobado mediante Decreto  Supremo
N° 344-2018-EF, durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con
un inspector o con un supervisor, segun corresponda. (...)

En tal sentido EL CONTRATISTA designa al Ing. CIVIL GILBERTO BANDA TANTALEAN. {...)
quien tendra el cargo de JEFE DE SUPERVISION DE OBRA, responsable de velar directa
permanentemente por la correcta ejecucion técnicas, economica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante
todo el plazo de fa obra, (...)
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CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

()
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad. -
Penalidades |
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
2 Por (cada dia) ausencia injustificada del equipo | 0.5% del monto del | Segininforme de la Direccion
de profesionales propuestos para la supervision | contrato de Supervision y Liquidacion
durante la ejecucion de la obra. de obras de la Gerencia
Regional de Infraestructura
(.. _ .
18 | De verificarse que, durante la prestacion del | Tres Unidades | Segun informe de la Direccion
servicio, el consultor supervisa la obra con | Impositivas  Tributarias | de Supervision y Liquidacion
personal distinta al ofertado en su propuesta, sin | (UIT) de obras de la Gerencia
que este hecho haya sido previamente autorizado Regional de Infraestructura.
por la Entidad Contratante. e
Tl

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o de pago final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de fa garantia de fiel cumplimiento.

Ll

» Bases del procedimiento de contratacion directa n.® 008-2020/GRT-OEC-| (Primera
convocatoria) de 18 de diciembre de 2020

1..)

CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO '

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

(...)

19. RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA:
()

5. Garantizar la participacion del personal profesional minimo que se exige en el
presente documentos, asi como de los servicios, equipos y personal técnico y
auxiliar que garanticen la buena y oportuna Ejecucion de fa Obra. (...)"

Lo expuesto, genera el riesgo de afectar la calidad y vida util de la Obra; y posibilita a la Entidad
a la aplicacion de penalidades.
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4. PERSONAL OBRERO VIENE REALIZANDO TRABAJOS EN OBRA SIN CONTAR CON LOS
EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL (EPP), ASIMISMO, LA ZONA DE DESINFECCION
INSTALADA NO CUENTA CON UN AMBIENTE APROPIADO PARA EL CONTROL DEL
PERSONAL, GENERANDOSE EL RIESGO DE AFECTAR LA INTEGRIDAD Y SALUD DE LOS
TRABAJADORES Y POSIBILITANDO LA APLICACION DE ESTIPULACIONES
CONTRACTUALES

Durante la visita de inspeccion fisica realizada el 21 de mayo de 20217, a la obra “Construccion
de central de gases en el EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria Jamo I1-2",
se evidencio que el personal obrero viene realizando trabajos de vaciado de veredas en la parte
exterior de la infraestructura, sin contar con los equipos de proteccion personal (EPP)*, tal como
se observa a continuacion;

Imagen n.° 4
Personal obrero realizando trabajos sin contar con EPP

— 'I / o . AT :
Fuente: Acta n.® 07-2021-CG/GRTBISCC-GRT-PO de 21 de mayo de 2021

4 [

"'V)\gﬁcta n.? 07-2021-CG/GRTB/SCC-GRT-PO de 21 de mayo de 2021

%" Cabe sefialar que el expediente técnico del componente de infraestructura define a EPP como (...) que deben ser utilizados por el personal e
- f"‘_“/?a obra. Para estar profegidos de los peligros asociados a los trabajos que se realicen, de acuerdo a la Norma G. 050 Sequridad durante la
construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones. Entre ellos se debe considerar, sin llegar a ser una limitacion: casco de sequridad, gafas
de acuerdo al tipo de actividad, escudo facial, guantes de acuerdo al lipo de actividad (cuero, aislantes, efc), botines, boltas de acuerdo al tipo de
aclividad (con puntera de acero, dieléctricos, elc) protectores de oido, respiradores, amés de cuerpo entero y linea de enganche, prendas de
proteccion dieléctricas, chalecos reflectivos, ropa especial de trabajo en caso se requiera, otros (...)"
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Imagen n.° 5
Personal obrero realizando trabajos sin contar con EPP

e T iy

Fuente: Acta n.” 07-2021-CGIGRTB/SCC-GRT-PO de 21 de mayo de 2021

Asimismo, se verifico en la visita de inspeccion realizada a la obra el 1 de junio de 2021%, que
los trabajadores vienen realizando la colocacion de la cobertura en el techo de la infraestructura,
sin contar con los equipos de proteccion personal (EPP), tal como se observa a continuacion:

Imagen n.° 6
Personal obrero realizando trabajos sin tener en cuenta las medidas de seguridad

# Coma consta en el acta n.” 015-2021-CG/GRTB/SCC-GRT-PO de 1 de junio de 2021
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De otro lado, de |a visita realizada a la obra los dias 17, 21 y 25 de mayo de 2021, se evidencio
que la zona de desinfeccion instalada en la obra, no cuenta con un ambiente apropiado para
llevar a cabo el procedimiento de desinfeccion y chequeo de personal para prevenir el covid-19;
dicho espacio consta de una estructura de fierro habilitada con un techo de “malla raschel’, en
la cual solo se cuenta con un (1) lavamanos, y no con pulverizador que contenga alcohol para el
calzado y papel toalla para secarse las manos; ademas en el mismo ambiente colocan de
manera desordenada materiales y equipos utilizados en la obra (baldes de pintura, malla,
herramientas, alambres, bidones de agua, etc.), tal como se observa en las siguientes imagenes:

Imagenn.°7
Zona de desinfeccion instalada al ingreso de la obra

]

& L S o

Fuente: Actas de los dias 17, 21 y 25 de mayo de 2021

Ademas de ello, se evidencio de las visitas realizadas a la obra, que el Contratista no esta
cumpliendo con lo establecido en el numeral 01.01.01.12 del Plan de vigilancia, prevencion y
control de la Covid-19 en el trabajo, sefala que *(...) Todo vehiculo que se disponga a ingresar a la
obra debera previamente ser rociado en todos sus neumaticos con una solucion de hipoclorito de sodio al
0.1% (mezcla de agua y lejia al 5% en una proporcion 98% y 2% respectivamente, utilizandose para ello
una mochila pulverizador manual a cargo del guardian de la obra. (...)"

\Z\% La situacion expuesta no ha considerado la normativa siguiente:
» Leyn.° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el trabajo
“..)
- Articulo 60. Equipos para la proteccién
El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de proteccion personal adecuados. segun
el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes en el desempeiio de sus funciones, cuando no

se puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus efectos perjudiciales para la salud este
AL ) verifica el uso efectivo de los mismos. {...)
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» Contrato de ejecucion de obra n.° 018-2020/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,
Contratacion directa n.® 008-2020/GRT-OEC-| (Primera convocatoria) suscrito el
29 de diciembre de 2020

i

Cl‘-.';ﬁUSULA DECIMA SEXTA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

N° | PENALIDADES SOBRE EL MONTO | MULTA PROCEDIMIENTO
CONTRACTUAL _____

() e

18 | INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE 1lq<ward Segtin informe de
PROTECCION PERSONAL Supervisor

Cuando el Contratista permita que el
Trabajador labore sin ella o que las
tenga incompletas.

(..)

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones en la liquidacion final, segtin corresponda;
o0 si fuera necesario, se cobra del monfo resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento. (...)"

» Expediente técnico reestructurado aprobado mediante Resolucion Gerencial
Regional n.° 392-2020-GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 3 de noviembre de 2020.

Especificaciones técnicas

(i)

01.02. Seguridad y Salud

01.02.01 Equipos de proteccion individual

Comprende todos los equipos de proteccion individual (EPI) que deben ser utilizados por el
personal e la obra. Para estar protegidos de los peligros asociados a los trabajos que se realicen.
de acuerdo a la Norma G. 050 Seguridad durante la construccion del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Entre ellos se debe considerar, sin llegar a ser una limitacion: casco de seguridad, gafas de
acuerdo al tipo de actividad, escudo facial, guantes de acuerdo al tipo de actividad (cuero,
aislantes, etc), botines, botas de acuerdo al tipo de actividad (con puntera de acero, dieléctricos,
efc) protectores de oido, respiradores, arnes de cuerpo entero y linea de enganche, prendas de
proteccion dieléctricas, chalecos reflectivos, ropa especial de trabajo en caso se requiera. otros

()"

l_% Plan de vigilancia, prevencion y control de la Covid-19 en el trabajo
"f---J

6. MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR EL CONTAGIO DEL COVID-19.CIP 59025

A continuacion, se describen las medidas preventivas a implementarse para reducir el riesgo de
contagio del COVID-18 entre los trabajadores, tanto al retorno a sus labores como durante la
ejecucion de estas.

(-)

6.4.10. FRENTES DE TRABAJO

()

Todo el personal mantendra el uso obligatorio de su respecliva mascarilla y estas seran
renovadas durante todo el dia por los responsables de los frentes de trabajos, (...)
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Especificaciones técnicas

(...)

01. SEGURIDAD EN OBRA Y PLAN PARA VIGILANCIA
0.1.01.INFRAESTRUCTURA

(....)

01.01.01.2. EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL PARA PERSONAL DE OBRA
DESCRIPCION:

Los EPP comprenden todos aquellos dispositivos, accesorios y vestimentas de diversos diseiios
que emplea el trabajador para protegerse contra posibles fesiones.

Los equipos de proteccion personal (EPP) constituyen uno de los conceplos mas basicos en
cuanto a la seguridad en el trabajo y son necesarios cuando los peligros no han podido ser
eliminados por completo o controlados por ofro medio. {...)

01.01.01.7. KIT DE LAVADO Y DESINFECCION DE PERSONAL

DESCRIPCION:

Esta partida comprende los trabajos que deben ejecutarse diariamente para organizar e
implementar la zona de desinfeccién de obra a través del suministro de agua pofable, lejia, jabon
liquido, alcohol en gel y papel toalla. {...)

01.01.01.8. EQUIPAMIENTO PARA VIGILANCIA DE LA SALUD DEL TRABAJADOR
DESCRIPCION:

Esta partida comprende los trabajos que deben ejecutarse diariamente para organizar e
implementar la zona de desinfeccion de obra a través de acciones de lavado de manos y
desinfeccion con solucion hidroalcohdlica. Se dispondra de 2 lavamanos portatiles donde todos
los trabajadores procederan al lavade de sus manos de acuerdo a lo indicaciones del profesional
de la salud, utilizando un jabon liquido con agua, secado mediante papel toalla y desinfeccion
con alcohol en gel. Los desechos seran evacuados al tacho de basura colocado al costado de
cada lavamanos, para su retino posterior por el personal de limpieza. {...)

01.01.01.9. EQUIPAMIENTO PARA DESINFECCION DE AREAS COMUNES

DESCRIPCION:

Esta partida comprende los trabajos que deben ejecutarse para disponer de un ambiente
apropiado y continuo a la zona de control de desinfeccion, para llevarse a cabo el procedimiento
de colocacion del equipo de proteccion personal y los implementos de seguridad entregados por
el contratista, y se proveeré en el breve plazo de los equipos y los materiales necesarios como:
estantes e insumos, bancas, tachos de basura, mascarillas quirtirgicas descartables, gafas de
proteccion y careta facial, en las cantidades establecidas en el expediente técnico. {...)

01.01.01.12. IMPLEMENTACION DEL TRANSPORTE DE PERSONAL DE OBRA

DESCRIPCION:
‘ Esta partida comprende los trabajos que deben ejecutarse diariamente para implementar

acciones de prevencion en el ingreso de vehiculos a obra.

Todo vehiculo que se disponga a ingresar a la obra debera previamente ser rociado en todos
sus neumaticos con una solucion de hipoclorito de sodio al 0.1% (mezcla de agua y lejia al 5%
en una proporcion 98% y 2% respectivamente, utilizandose para ello una mochila pulverizador
manual a cargo del quardian de la obra. (...)"
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~ Bases del procedimiento de contratacion directa n.° 008-2020/GRT-OEC-| (Primera
convocatoria) de 18 de diciembre de 2020

()
CAPITULO Iil
REQUERIMIENTO
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
{...) )

17. EJECUCION DE LA OBRA:

()

v' El contratista debera cumplir con toda reglamentacion sobre salubridad
ocupacional. Es responsabilidad del Contratista mantener en estado optimo los
espacios ambientales de trabajo, la eliminacion de factores contaminantes y el
control de los riesgos que afectan la salud del trabajador.

v' El Contralista deberé disponer mediante procedimientos adecuados, todos los
desechos, escombros sobrantes y demas residuos provenientes de los
trabajos necesarios para la ejecucion de las intervenciones, en los sitios
indicados en los documentos del proyecto o autorizados por el Contratante, los
que seran debidamente acondicionados y preparados para recibirlos. (...)

19. RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA:
()

h. EL Contratista velara la correcta ejecucion con las medidas de seguridad segun
la normativa vigente, asi como el cumplimiento de los protocolos ANTICOVID 19
durante la efecucion de la obra. {...)"

La situacion expuesta, genera el riesgo de afectar la integridad y salud de los trabajadores
durante la ejecucion de los trabajos en obra, posibilitando a la Entidad la aplicacion de las
estipulaciones contractuales.
VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la

documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefalada en la
\L_Q condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

No aplica.
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IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la ejecucion del proyecto, se han advertido
cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la correcta ejecucion y el logro de los
objetivos del proyecto “Adquisicién de generador de oxigeno medicinal; construccion de central de
gases; en el EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria Jamo I1-2", los cuales han sido
detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente
a la ejecucion del proyecto, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas
que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con
el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proyecto.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas
en el presente Informe.

Tumbes, 18 de junio de 2021

Ludps

jastian Aquino Quiroz Karol Doany Bafyeto Salazar
upervisor de Comision Jefe de Camision
omision de Control Comision de Control

Luis Alberto Flores\Rivas
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
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Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 11204-2021 -CG!GRTB-QCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.®* 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",

aprobada con Resolucién de Contraloria n.* 115-2019-CG del 28 de marzo de
2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacion vinculada a
la Ejecucion del Proyecto “"Adquisicion de Generador de Oxigeno Medicinal, Ccnrstruccion de
Central de Gases; en el EESS Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria JAMO 11-2",
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control N° 11204-2021-CG/GRTB-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alberto Flores Rivas
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Tumbes
Contraloria General de la Republica

(LFR/daq)
Nro. Emisién: 01904 (L422 - 2021) Elab:(U62517 - L422)
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