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1.

CONTRATISTA PRESENTO NUEVAS CARTAS FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO Y ADELANTO
DIRECTO, CUYO EMISOR NIEGA SU VERACIDAD, SITUACION QUE NO PERMITE GARANTIZAR
EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES PACTADAS PAR/ LA EJECUCION DEL
PROYECTO, PONE EN RIESGO SU FINALIDAD, AFECTA LOS RECIJRSOS PUBLICOS Y EL
PRINCIPIO DE INTEGRIDAD QUE RIGE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

RESOLUCION DE CONTRATO DE CONSORCIO DE PARTE DE UNO DE SUS INTEGRANTES, NO
GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES PACTADAS,
AFECTANDO CON ELLO LA FINALIDAD Y CALIDAD DEL PROYECTO.

INADECUADO CONTROL EN LA RECEPCION Y VERIFICACION DE CARTAS FIANZAS PONE EN
RIESGO LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA ENTIDAD Y LA GES™ION EFICIENTE DE LOS
PROCESOS VINCULADOS AL PROYECTO.

EL PROYECTO NO CUENTA CON CUADERNO DE OBRA, GENERANDC EL RIESGO DE QUE. NO
SE ANOTEN LOS HECHOS RELEVANTES QUE OCURREN DURANTE | A EJECUCION DE ESTA:
AFECTANDO EL CONTROL, TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.

CONTRATISTA SUSTENTO EL CAMBIO DEL PERSONAL PROPUESTC EN EL CONTRATO, CON
DOCUMENTOS QUE CARECEN DE VERACIDAD SEGUN SU EMISOR ** SIN AUTORIZACION DE
LA ENTIDAD, LO CUAL GENERA RIESGO EN LA CALIDAD TECNIC.\ DEL PROYECTO Y EL
CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES PACTADASS.

ALMACENAMIENTO DE MATERIALES NO ACORDE AL REGLAVENTO NACIONAL DE
EDIFICACIONES, GENERA RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD DE LA OBRA Y SU VIDA UTIL Y
CON ELLO LA FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO.

LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA DIRECTIVA
DE INFOBRAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. PONIENDO EN RIESGO LA
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION DE LAS OBRAS PUBLICAS

'Vl.ﬁ OCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL 36

s :
II. *INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS 36




" (L) LA CONTRALORIA
~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VIll. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORME S DE HITO DE CONTROL

ANTERIORES 37
VIll. CONCLUSION 37
IX. RECOMENDACIONES 37
APENDICES 38




(Y LA CONTRALORIA

Q\;_@» - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE MANCORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA
DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regicnal de Control de Piura
mediante oficio de acreditacion n.® 000166-2021-CG/GRPI de 3 de marzo de 2021, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con el codigo de orden de servicio
n.? 02-L420-2021-084, en el marco de lo previsto en la Directiva n.? 002-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucidn de Contraloria n.° = 15-2019-CG. de 28 de
marzo de 2019 y sus modificatorias.

Il.  OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si el procedimiento de contratacion publica especial, ejec.icion y supervision del
proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de Mancora,
del distrito de Mancora, provincia de Talara-Departamento de Piura-Region Piura’, se efectia
de acuerdo a la normativa establecida, estipulaciones contractuales y demas disposiciones
vigentes.

2.2. Objetivo especifico

Determinar si el procedimiento de inicio de ejecucion contractual del proyecto se efectua de
acuerdo a la normativa establecida, estipulaciones contractuales v demas disposiciones
vigentes.

lll.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollo al Hito n.° 2 - Inicio de jecucion del Proyecto:
“‘Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud de Mancora. del distrito de
Mancora, provincia de Talara - Departamento de Piura-Region Piura’, y ha sido ejecutado del 27 de
abril al 3 de mayo de 2021, con informacion proporcionada por el Gobierno Regional Piura, en
adelante “la Entidad”, asi como, con informacion obtenida en la visita de insp2ccion efectuada por la
comision de control al Proyecto.

IV.  INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Resolucion Direccion General de Construccion n.° 196-2019/G3P-GRI-DGC, de 6 de
noviembre de 2019, la Entidad aprobé el Expediente Técnico del Proyecto con un monto de inversion
de S/ 45 672 586,61 incluido IGV; con precios vigentes al mes de marzo de 2019, con un plazo de
ejecucion de 450 dias calendarios y bajo el sistema de contratacion a suma alzada.

Posteriormente, con Resolucion Direccion General de Construccion n.° 002-2021/GRP-GRI-DGC, de
6 de enero de 2021, se aprobo la actualizacion del valor referencial del Expediente Técnico con un
RAL o " monto de inversion de S/ 43 445 326,98 incluido IGV, con precios vigentes al mes de diciembre de
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2020, con un plazo de ejecucion de 450 dias calendarios y bajo el sistema 1e contratacion a suma
alzada.

La Entidad, en el marco de las disposiciones de caracter extraordinario establecido en la Ley
n.° 30556, de 9 de junio de 20171, y el “Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios” aprobado con  Decreto  Supremo
n.? 071-2018-PCM, de 13 de julio de 2018, y sus modificatorias’; convoco el procedimiento de
Contratacion Publica Especial Nueva Convocatoria por Desierto n.° 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC
(Segunda Convocatoria) contratacion de la ejecucion de Ias obras civiles, mobiliario, equipamiento y
del plan de contingencia de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento
de Salud de Méancora, del distrito de Mancora, provincia de Talara-Departamento de Piura-Region
Piura", con codigo Unico de inversion n.° 2321065, en adelante “el Proyecto”

Mediante “Acta de Presentacion, Apertura de Ofertas, Evaluacion de Ofertes Técnicas, Evaluacion
de Ofertas Econdmica y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial PEC-NCPD n.® 008-2020-GRP-ORA-CS-PEC (Segunda Convocatcria), de 4 de febrero de
2021, la Entidad otorgé la Buena Pro para la ejecucion del Proyecto, al postor ganador Consorcio
Constructor MNDC, conformado por las empresas: MNDC Constructores y Logistica SAC. con RUC
n.® 20600456467 y Masedi Contratistas Generales SAC, con RUC n ° 20426 128803

La Entidad suscribié con el Consorcio Constructor MNDC el Contrato n° (5-2021-GRP. de 19 de
febrero de 2021, para la ejecucion del Proyecto, por un monto contractual de &/ 39 564 528,71 (treinta
y nueve millones quinientos sesenta y cuatro mil quinientos veintiocho con 71100 soles) incluido IGV
y un plazo de ejecucion de 450 dias calendario (360 dias de calendario pcr la ejecucion de obras
civiles, mobiliario y equipamiento y 90 dias calendario por la ejecucion del pian de contingencia), bajo
el sistema de contratacion a suma alzada.

Del mismo modo, como resultado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.” 9-2020/GRP-ORA-CS-PEC - Primera Convocatoria, la Entidad suscribié el contrato
n.® 36-2020-GRP de 11 de diciembre de 2020, con el consultor Richard Alfredo Tripul Pefia, en
adelante “el Supervisor”, por un monto contractual de $/ 1 878 897,84 (Un miflon ochocientos setenta
y ocho mil ochocientos noventa y siete con 84/100 soles), con la finalidad d:: ejecutar el servicio de
supervision de la ejecucion del Proyecto.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision a la informacion relacionada al Hito de Control n.° 2: “Inicio de sjecucion del Proyecto”,
se han identificado siete (7) situaciones adversas que afectan o podrian afactar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del procedimiento antes sefizilado. la cual se expone
a continuacion:

! Texto d(nico Ordenado de la Ley n.° 30556, “Ley que Aprueba Disposiciones de Caracter Extraordinario para las Intervenciones del Gobierno

Nacional frente a Desastres y que Dispone la Creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambi ™. aprobado mediante Decreto

Supremo n.” 094-2018-PCM, de 9 de junio de 2019.

? Modificado mediante Decretos Supremos n.os 148-2019-PCM y 155-2019-PCM, del 12 de setiembre y 14 da set:2mhre de 2019 respectivamente;
y Decretos Supremos n.cs 084-2020-PCM y 108-2020-PCM de 11 de mayo y 16 de junio de 2020 respectivam: nie

J.eniendo como subscriptores de la Buena Pro al comité del procedimiento de seleccion conformado por Caros Andrés Palacios Meza como

sidente, José Altiere Tafur Guivin y Edwarth Garcés Colupt como miembros.

ROL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
CORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA. REGION PIURA".
RENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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1. CONTRATISTA PRESENTO NUEVAS CARTAS FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO Y
ADELANTO DIRECTO, CUYO EMISOR NIEGA SU VERACIDAD, SITUACION QUE NO
PERMITE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES PACTADAS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO, PONE EN RIESGO SU FINALIDAD, AFECTA LOS RECURSOS
PUBLICOS Y EL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD QUE RIGE LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS.

En el marco de ejecucion del Contrato n.° 05-2021-GRP el 19 de febrero de 2021, suscrito entre
la Entidad y el Contratista para |a ejecucion del Proyecto, por el monto ce S/ 39 564 528.71: se
verifico que, el Contratista presento a la Entidad, dos (2) garantias. ura correspondiente a la
garantia de fiel cumplimiento y la ofra correspondiente a la garantia por adelanto, segun se detalla

a continuacion:
Cuadron.® 1
Detalle de cartas fianzas presentadas por el Contratista
Cartas Entidad Impou-'t_é'_” 1 Garantia [
fianzas financiera L
98332-3 Banco Interbank | 3 956 848,56 | Fiel Cumplimiento’ |
97221-2 Banco Interbank | 3956 848,56 = Adelanto directo® |

Fuente: Carta s/n de 24 de febrero de 2021.
Carta s/n de 1 de marzo de 2021.
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, el numeral 3.2. Garantias, del Capitulo Ill, de las de las Bases del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial Nueva Convocatoria por Desierto n.° 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC:
contemplan que la garantia de fiel cumplimiento se presenta como requisito indispensable para la
suscripcion del contrato, en tanto, en el caso de la garantia por adelento contemplan que el
Contratista debe presentar una garantia emitida por idéntico monto confyrme a lo estipulado en
el articulo 61° del Reglamento; reglas que rigen en los mismos téminos en el Contrato
n.® 05-2021-GRP el 19 de febrero de 2021, en las clausulas octava y déc ma respectivamente.

En este contexto, el Contratista presentd la garantia de fiel cumplirniento en la etapa de
suscripcion del contrato, y posteriormente la solicitud del adelanto directo el cual le fue cancelado
por la Entidad el 10 de marzo de 2021 con un importe ascendente a </ 3 956 452 87 (Segun
registro SIAF N° 0000003547).

Mediante oficio n.® 99-2021/GRP-400000 de 21 de abril de 2021°. Iz Entidad. informé a la
Gerencia Regional de Control Piura, que las garantias presentadas por el Contratista detalladas
en el cuadro n.° 1 no habian sido emitidas por el Banco Interbank. informando ademas que este
hecho ha sido puesto en conocimiento de la Procuraduria Piblica Ac Hoc Penal. indicando
A(@ ademas que se ha dispuesto se proceda a interponer fa denuncia correspondiente ante el
Ministerio Pablico, y, ante la Secretaria Técnica el inicio de las acciones correspondientes a fin de
sancionar las infracciones cometidas por quienes resulten responsables.

Del mismo modo, la comision de control concurrente tomé conocimiento q Je la situacion expuesta
viene siendo materia de investigacion por parte de la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Piura, quien efectud una incautacion de documentos en las

S ""-;, consta de los comprobantes de pago alcanzados a la comision de controf con oficio n * 075-2021-5RP-. 80200 de 30 de abril de 2021
#2tko por el correo agalarza@regionpiura.gob.pe el 22 de abril de 2021

TROL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL EST ABLECIMIENTO DE SALUD DE
Ll NCORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA”.
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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instalaciones de la Entidad el 27 de abril de 2021, segun consta en ¢l “acta de enirega y/o
recepcion de documentos e incautacion”, alcanzada a la comision e control concurrente
mediante oficio n.® 075-2021-GRP-480200 de 30 de abril de 2021.

Asimismo, vista la documentacion contenida en el oficio n.® 99-2021/GRP-400000 de 21 de abril
de 2021, se advierte que, en relacion a las irregularidades advertidas. la Entidad remitio la carta
notarial n.® 18-2021/GRP-480000 de 21 de abril de 2021 al Contratista. solicitando la devolucion
del adelanto directo, otorgandole veinticuatro (24) horas para tal fin.

En virtud de ello, el Contratista presento la Carta n.” 0018/MNDC-2021 He 29 de abril de 2021,
adjuntando nuevas cartas fianzas, emitidas por la entidad SECREX CESCE. seglin se detalla:

Cuadron.® 2
Detalle de cartas fianzas presentadas por el Contratista-Segunda Ocasion
Cartas fianzas Entidad Importe | Garantia |
financiera l

E0698-00-2021 | SECREX CESCE | 395684856 | Fie Cumplimiento |

E0699-00-2021 | SECREXCESCE | 395684856 & Acelanto directo |

Fuente: Carta n.° 0018/MNDC-2021 de 29 de abril de 2021.
Elaborado por: Comision auditora

En relacion a la presentacion de las nuevas cartas fianzas, la comision de control mediante correo
electronico, consulté a la entidad financiera SECREX CESCE confirme la autenticidad de los
documentos alcanzados por el Contratista detallados en el cuadro n.© 2.

Sobre el particular, SECREX CESCE mediante correo electronico de 5 de mayo de 2021, remitido
a traves de la direccion: confirmaciones@secrex.com. pe informoé a la comision de control lo
siguiente: “(...) le informamos que dichas garantias 1o conian ‘ o

que comunicamos que la misma no han sido emitida oor el

140

Imagen n.° 1
Correo electronico de confirmacion de cartas fianzas

Seran as CORCIAT Gus B8
567110 de CO~CL MCE WIAE COrmie” 1ILFA 3 AL
an URSENTE £0rio qUE 39rIAECe S 1T 5 TETELS

AR COE PO S0 SRR s e e e il

A ownmmeb\

Por lo expuesto, determiné que la Entidad no cuenta a la fecha con garantia de fiel cumplimiento
y de adelanto vigentes, a causa de la presentacion de documentacion falsa y/o inexacta
presentada por el Contratista hasta en dos oportunidades; asimismo. afactacion a los recursos
publicos por el pago del adelanto efectuado; lo cual independientemente de las acciones legales
que se vienen ejecutando, constituyen un riesgo para los fines y objetivos. del Proyecto.

s

- jONTROL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE

MANCORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA".
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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Debe indicarse que, el item 60.2 del articulo 60° “Garantia”, del capitulo V “Ejecucion Contractual”
del “Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con
Cambios” aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, de 13 de julio de 2018 y sus
modificatorias®, establece principalmente que la garantia de fiel cumplimiento del contrato debe
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final. :n el caso de ejecucion
y consultoria de obras.

Como puede apreciarse, es una obligacion del contratista que la garan:a de fiel cumplimiento
mantenga su vigencia hasta el consentimiento de la liquidacion del Proyecto, siguiendo esa linea,
si el contratista a la fecha no ha presentado una garantia de fiel cump imiento valida, éste (el
contratista) estaria incurriendo en un incumplimiento contractual.

Al respecto, segun la Direccion Técnica Normativa del OSCE en la opiion N° 017-2019/DTN,
indica: (...) este Organismo Técnico Especializado ha sefialado en diversas Opit iones® que tales garantias
cumplian una doble funcion: compulsiva y resarcitoria. Eran compulsivas, puesto que pretendian
compeler u_obligar al contratista a cumplir con todas sus obligaciones contractuales, bajo
apercibimiento de ejecutar las garantias presentadas por este: asimismo. =ran resarcitorias. puesto
que pretendian, con su ejecucion. indemnizar a la Entidad por los eventuales (lafos que hubiera sufrido
debido al incumplimiento del contratista.

En concordancia con o sefialado previamente, se advierte que la finalidac principal de la garantia
de fiel cumplimiento consiste en asegurar el cumplimiento del integro ce las obligaciones que
forman parte del contrato, y el no contar con la misma, implica un alto resgo para los fines del
Proyecto.

Del mismo modo, en relacion a la garantia por adelantos, esta tiene por finalidad salvaguardar
la amortizacion total del adelanto entregado por la Entidad al contrat sta y, de esta manera,
asegurar la recuperacion de los fondos publicos involucrados al otorgars: tal adelanto, supuesto
que se ha puesto en riesgo, al haberse pagado el importe del adelanto sin una garantia valida y
vigente.

Al respecto, el hecho debera tener en cuenta lo establecido en |a siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 30 de enero de 2(19.

i
TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(-..)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de: contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida. la misma que. en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(.)"

¢ Modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, de 12 de setiembre de 2019: Decreto Supremo n ®155-2119-PCI, de 14 de setiembre de
2019; Decreto Supremo n.° 084-2020-PCM. de 11 de mayo de 2020 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCIM dr: 16 de junio de 2020.

§ —j;ﬁ-rl'ffu'ué‘-é
o
mo la Opinién N° 015-2018/DTN y la Opinion N° 208-2016/DTN, entre otras.

TROL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL EST ABLECIMIENTO DE SALUD DE
NCORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA”,
RENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios” aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, de 13
de julio de 2018 y sus modificatorias®:

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

L ()

4. Otros que las bases establezcan.

En los procedimientos en los que corresponda la presentacion de una garantia. el postor ganador podra
optar por presentaria como requisito para la firma del contrato o como obligacion contractual. En este
uttimo caso el postor deberd acompariar a los documentos antes sefialacos su declaracion jurada
comprometiéndose a presentar dicha garantia en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles. contados
desde la suscripcion del contrato; en caso de incumplimiento el contrato que 1a resuelto de

pleno derecho.

Articulo 60.- Garantia

1..)

60.1 Las garantias que otorga el postor y/o contratista pueden ser carta fianza y/o pdliza de caucion,
emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Baica. Sequros y AFP que
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. Las bases establecen el lipo de garantia que debe
otorgar el postor y/o contratista.

60.2 La garantia de fiel cumplimiento del contrato es emitida por una suma eq tivalente al diez por ciento
{10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista. en el caso de bienes servicios en general y
consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final. en el caso de ejecucion y
consultoria de obras.

> Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial Nuava Convocatoria por
Desierto n.° 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC.
()
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
CAPITULO Il )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
fivs)
2.5. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
(-..)
b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato o declaracion jurada de ser el caso. SE DEBE
PRESENTARSE CARTA FIANZAT! {ANEXO N° 9)
()

1.7 ADELANTOS

2.7.1 ADELANTOQ DIRECTO

‘La Entidad otorgara un adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias siguientes
A LA SUCRIPCION DEL CONTRATO, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente. LA ENTIDAD debe entregar el monto

% Modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, de 12 de setiembre de 2019: Decreto Supremo n." 155-2019-PCM. de 14 de setiembre de
2019; Decreto Supremo n.° 084-2020-PCM, de 11 de mayo de 2020 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM. d: 16 de junio de 2020.

ZE| postor ganador podra optar por presentarla corno requisito para la firma del contrato o como obligacion centractual. En este Ultimo caso el

ibstor debera acompariar a los documentos antes sefialados su declaracion jurada comprometiéndose a pres2ntar dicha garantia en un plazo

yor a cinco (5) dias habiles, contados desde la suscripcion del contrato: en caso de incumplimiento el ¢ antrato queda resuelto de pleno
o0

s AUROL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL EST ABLECIMIENTO DE SALUD DE
Tong i ge CORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA”,
" T GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud de EL
CONTRATISTA. {...)"

CAPITULO Il DEL CONTRATO

2. GARANTIAS

Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas. seqin cor-esponda. son las de fiel
cumplimiento del contrato y por los adelantos.

3.2.1 GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato. el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalents al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de a liquidacion
final.

3.2.3 GARANTIA POR ADELANTO

En caso se haya previsto en la seccion especifica de las bases la entrega az adelantos. el contratista
debe presentar una garantia emitida por idéntico monto conforme a lo estip.ilado en el articulo 671 del
Reglamento. La presentacion de esta garantia es exceptuada tnicamente cuando la Entidad establece
la constitucion de fideicomisos, conforme lo estipulado en el articulo 78 del F eglamento.

v

Contrato n.° 05-2021-GRP de 19 de febrero de 2021.

CLAUSULA OCTAVA: GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO:

El postor ganador de la buena pro CONSORCIO CONSTRUCTOR MNDC presento como requisito
para la firma de contrato el Anexo 10: Garantia como Obligacion Contractu3l. Es decir. presento una
Declaracion Jurada comprometiéndose a presentar dicha garantia: Carta Fianza de fiel cumplimiento
en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles. contados desde la suscripeicn del contrato. en caso de
incumplimiento el contrato queda resuelto de pleno derecho.

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO DIRECTO

LA ENTIDAD otorgara (01) UN adelanto directo por el 10% del monto del contrato original,

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias
siguientes A LA SUCRIPCION DEL CONTRATO. adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos
mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente. LA ENTIDAD debe entregar el
monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida Ja solicitud
de EL CONTRATISTA. (...)

Las situaciones comentadas han afectado el correcto desenvolvimiento de la actividad del Estado
en el marco de la legalidad, ética, honestidad y veracidad; asimismo, el hecho de que el Proyecto
no cuente con las garantias de fiel cumplimiento y del adelanto vigentes, Jenera riesgo de que la
Entidad no pueda resarcirse ante posibles incumplimientos contractuales e parte del Contratista,
por ende no se garantiza el cumplimiento de sus obligaciones, poniendo ¢n riesgo la finalidad del
Proyecto, afectacion a los recursos de la Entidad y al principio de integridad que rige las
contrataciones publicas.

. RESOLUCION DE CONTRATO DE CONSORCIO DE PARTE DE UNO D= SUS INTEGRANTES,
NO GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONE:S CONTRACTUALES
PACTADAS, AFECTANDO CON ELLO LA FINALIDAD Y CALIDAD DEL PROYECTO.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad a la comision de control, se
evidencia que con “Acta de Presentacion, Apertura de Ofertas, Evaluacion de Ofertas Técnicas,
Evaluacion de Ofertas Econémica y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial PEC-NCPD n.° 008-2020-GRP-ORA-CS-PEC  (Segunda
Convocatoria)”, de 4 de febrero de 2021, Ia Entidad otorgo la Buena Pio para la ejecucion del

“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL EST \BLECIMIENTO DE SALUD DE

Hond e s ORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA. REGION PIURA",
©77" GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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Proyecto, al postor ganador Consorcio Constructor MNDC, Conformado por las empresas: Masedi
Contratistas Generales SAC y MNDC Constructores y Logistica SAC.

El Consorcio Constructor MNDC, en adelante “el Contratista”. a través de su representante
comun, sefior Godofredo Cardoza Novoa y la Entidad suscriben el Contrato n.° 05-2021-GRP de
19 de febrero de 2021, para la ejecucion del Proyecto, con un monto contractual de
S/ 39 564 528,71 y un plazo de 450 dias calendario, bajo el sistema (le contratacion a suma
alzada, verificandose que el porcentaje de participacion de los integrartes del consorcio es el

siguiente:
Cuadron.°3
Integrantes del Consorcio Constructor MNDC (Contratista)
Integrantes RUC | Porcentaje de participacion
MASEDI CONTRATISTAS GENERALES SA.C 20426128803 | 0%
MNDC CONSTRUCTORES Y LOGISTICA S.A.C. 2060045645'7’4&"’ T TR0%

Fuente: -Contrato n.° 05-2021-GRP de 19 de febrero de 2021
-Contrato de consorcio suscrito el 28 de enaro de 2021 presentado en la yopuesta técnica
Elaborado por: Comision auditora.

Posteriormente en el marco de ejecucion del control concurrente, mediante oficio
n.” 295-2021/GRP-480400 de 30 de abril de 2021, el jefe la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares de la Entidad, remitio a la comision de control copia de la Carta Notarial n.° 04-2021 de
15 de marzo de 2021 (Entregada por el Notario de Lima Renzo Alberti Sierra el 17 de marzo de
2021- N° 116796), a través de la cual la empresa MASEDI Contratistas Generales S.A.C
comunica a la empresa MNDC Constructores y Logistica S.A.C, su decisian de resolver el contrato
de consorcio.

Es de indicar, que vista la documentacion presentada por el Contratista durante la gjecucion del
procedimiento de Contratacion Publica Especial PEC-NCPD n.° 008-2020-GRP-ORA-CS-PEC
(Segunda Convocatoria), se tiene el contrato de consorcio de 28 de ene-o de 2021 (Anexo 6 de
la Documentacion presentada para la admision de la Oferta-Pag. 108), st scrito por las empresas
que lo conforman, en el cual se establecen los porcentajes y obligaciores de los consorciados
segun se detalla;

‘CLAUSULA TERCERA. -DE LA PARTICIPACION Y OBLIGACIONES
Los porcentajes de participacion que corresponden a cada empresa ccnsorciada en el consorcio
son las siguientes:

1. OBLIGACIONES DE MASED! CONTRATISTAS GENERALES S A.C: 40% (Cuarenta por
ciento), cuya obligacién consiste en realizar en forma conjunta cor la empresa consorciada,
la contratacion de la ejecucion de la obra: (...):

- Responsable de la ejecucion de la obra y equipamiento.

- Responsable de la administracion y direccion técnica de la obra.

- Responsable de la vigencia del RNP hasta la suscripcion del con'rato de obra.

- Responsable de aportar la linea de crédito para el concurso de asuerdo a su participacion.

- Responsable de realizar el armado del expediente y el tramit> de presentacion de los
documentos de requisitos para perfeccionar y suscribir el contrat) de obra,

- Responsable de aportar todo el equipamiento estratégico para >erfeccionar v suscribir el
contrato de obra y durante la ejecucion de la obra.

'viMa;\ - Responsable de aportar y acreditar la experiencia del postor en obras similares para la
> 4y oferta.

".' ,;U‘ )i

\\% L .
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2. OBLIGACIONES DE MNDC CONSTRUCTORES Y LOGISTICA S.A.C: 60% (Sesenta por
ciento), cuya obligacion consiste en realizar en forma conjunta cor la empresa consorciada,
la contratacion de la ejecucion de la obra: {...):

- Responsable de la ejecucion de la obra y equipamiento.

- Responsable de la administracion y direccion técnica de la obra

- Responsable de la vigencia del RNP hasta la suscripcion del con'rato de obra.

- Responsable de realizar el armado del expediente y el framit: de presentacion de los
documentos de requisitos para perfeccionar y suscribir el contraty de obra.

- Responsable de aportar todo el equipamiento estratégico paa la oferta y durante la
gjecucion de la obra.

- Responsable de aportar la linea de crédito para el concurso de acuerdo a su participacion

()
Estos porcentajes corresponden también a los resultados econoriicos. Ninguna de "LAS
PARTES", podré transferir a titulo oneroso o gratuita su participacin. derechos. beneficios.
intereses y/u obligaciones del presente contrato, ni ceder su posicion ¢ontractual en el mismo.

En ese contexto, al haberse tomado conocimiento de la carta notarial mediante la cual uno de los
integrantes del consorcio (MASEDI Contratistas Generales S.A.C). manifiesta su voluntad de
resolver el contrato de consorcio; es oportuno citar que, de acuerdo a lo establecido en el numeral
2 del acapite 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, denomivada “Participacién de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, la informacion contenida en la
promesa de consorcio, concerniente a: i) la identificacién de los integran‘es del consorcio; ii) las
obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes: vy, i) al porcentaje de las
obligaciones de cada uno de los integrantes del consorcio contemplados en los literales a), d) y
e) del numeral 1) del acépite 7.4.2 de la citada Directiva, no puede ser riodificada, con ocasion
de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de ejecucion contractual.

Debe sefialarse ademas que, el articulo 13° del TUO de la Ley de Cortrataciones del Estado,
permite que en los procedimientos de seleccion puedan participar varios Jroveedores agrupados
en consorcio con la finalidad de complementar sus calificaciones y ejecutar conjuntamente el
contrato; situacion que de verse resuelto el contrato de consorcio afectar an los fines por los que
se constituyeron como tal, pues conforme se ha mencionado en la normativa de contrataciones,
la finalidad de un consorcio es coadyuvar, aportar y complementarse en su participacion con la
finalidad de cumplir con un contrato en el cual se confluyen capacidades e todos los integrantes
del consorcio.

Asimismo, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, el consorcio se define como
el contrato asociativo por el cual dos (2) o mas personas Se asocian, con el criterio de
complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado'?. En ese
mismo sentido, el numeral 13.2 del articulo 13 del TUO de la Ley de Cotrataciones del Estado
precisa que los integrantes del consorcio son responsables solidariamente ante la Entidad por las
consecuencias derivadas de su participacion durante la ejecucion del cor trato.

En razon a las normas antes expuestas, el consorcio no podria modificar su conformacion
(incorporando, sustituyendo o separando a un integrante), ni con ocasitn de la suscripcion del
contrato ni durante la ejecucion del contrato, lo cual de realizarse no solo constituiria
incumplimiento contractual, sino que ocasionaria que no se garantice el cumplimiento de los fines
y objetivos del Proyecto, considerando que en razon de las calificaciones, capacidades técnicas
y econdmicas que reunia el Contratista en Consorcio es que se le adjudic6 la buena pro.

g_frme a la definicion contenida en el Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Esiade ‘Anexo de Definiciones’.

g, W4
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Por citar un ejemplo, la acreditacion de la experiencia del postor, se realizd en base a la
documentacion aportada en la propuesta técnica por todos los integrantes del consorcio que se
comprometieron a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto
materia de la confratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio y las
condiciones técnicas y economicas establecidas en las bases del procedimiento de contratacion's:
por lo que la posibilidad de que se resuelva el contrato de consorcio no garantiza el cumplimiento
de las condiciones pactadas y la finalidad publica objeto del Contrato.

Al respecto, el hecho debera tener en cuenta lo establecido en la siguiente normativa:

» Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE,
publicada en el Diario oficial EI Peruano el 29 de enero de 2019.

7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

a) La identificacion de los integrantes del consorcio. Se debe precisar el nombre complefo o la
denominacién o razén social de los integrantes del consorcio, segun co.responda.

()

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. £n el caso de
consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras. todos los integrantes del
consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente /inculadas al objeto de la
contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones En el caso de la contratacion
de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las obligaciones a 13s que se compromete en
la ejecucion del objeto de la contratacion, estén o no vinculadas directamente a dicho objeto,
pudiendo estar relacionadas a ofros aspectos. como administrativos. econémicos. financieros.
entre otros, debiendo aplicar en el caso de bignes. lo previsto en el acapite 4 del numeral 7.5.2. En
el caso de procedimientos convocados bajo la modalidad de efecucion contractual de concurso
oferta, los consorciados deben identificar quien asume las obligaciones eferidas a la ejecucion de
obras y a la elaboracion del expediente técnico. segun corresponda

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben
determinar el porcentaje total de sus obligaciones. respecto del onjeto del contrato. Dicho
porcentaje debe ser expresado en nimero entero, sin decimales. £l inc implimiento del contenido
minimo en fa promesa de consorcio no es subsanable.

2. Modificacion del contenido

La informacion contenida en los literales a). d) y e) del numeral | recedente no puede ser
modificada, con ocasion de la suscripcién del contrato de consorcic. ni durante la elapa de
gjecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacion alguna en la ccnformacion del consorcio,
por lo que no es posible que se incorpore. sustituya o separe a un integrante. Para modificar la
informacion contenida en los literales b) y c) del numeral precedente. todos los integrantes del
consorcio deben suscribir el acuerde que dispone la modificacion adoptada. ef cual surtira efectos
a partir de la fecha en que se notifique por via notarial a la Fntidad.

y Q_S,U" i gy Qe@ Rases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial Nueva Convocatoria por Desierto n.° 08-2020.GRP ORA-CS-PEC.
A~ * >,
&= 3
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» Contrato n.° 05-2021-GRP de 19 de febrero de 2021, suscrito entre la Entidad y el
Contratista.

CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las Bases Integradas. la oferta genadora y los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

» Contrato de consorcio del Consorcio Constructor MNDC de 8 de enero de 2021,
suscrito por los representantes de las empresas MASEDI Contratistas Generales S.A.C
y MNDC Constructores y Logistica S.A.C.

1) ,
CLAUSULA SEGUNDA. - DE LA DENOMINACION Y OBJETO

Por el presente “LAS PARTES", constituyen un consorcio. al cual se le dznominara "“CONSORCIO
CONSTRUCTOR MNDC’, en adelante "EL CONSORCIO", destinado exclusivamente a |a realizacion
de la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA: (...). en el poceso de seleccion con
nomenclatura:  PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLIC/# ESPECIAL  NUEVA
CONVOCATORIA POR DESIERTO N° 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC-SEGJNDA CONVOCATORIA.
cuyo valor referencial asciende a S/ 39, 568, 485.56 {...). en el contrato a suscribirse con el GOBIERNO
REGIONAL DE PIURA(...)".

“CLAUSULA TERCERA. -DE LA PARTICIPACION Y OBLIGACIONES
Los porcentajes de participacion que corresponden a cada empresa consotziada en el consorcio son
las siguientes:

1. OBLIGACIONES DE MASED! CONTRATISTAS GENERALES SA.C: 40% (Cuarenta por
ciento), cuya obligacion consiste en realizar en forma conjunta col' la empresa consorciada,
la contratacion de la efecucion de la obra: (...):

- Responsable de la ejecucion de la obra y equipamiento.

- Responsable de la administracion y direccion técnica de la oiva

- Responsable de la vigencia del RNP hasta la suscripcion del contrato de obra.

- Responsable de aportar la linea de crédito para el corcurso de acuerdo a su
participacion.

- Responsable de realizar el armado del expediente y el tram te de presentacion de los
documentos de requisitos para perfeccionar y suscribir el cor trato de obra

- Responsable de aportar todo el equipamiento estratégico pa a perfeccionar y suscribir
el contrato de obra y durante la ejecucion de la obra.

- Responsable de aportar y acreditar la experiencia del postor en obras similares para la
oferta.

2. OBLIGACIONES DE MNDC CONSTRUCTORES Y LOGISTICA 3.A.C: 60% (Sesenta por
ciento), cuya obligacion consiste en realizar en forma conjunta cor' la empresa consorciada,
la contratacion de la ejecucion de la obra: (...):

- Responsable de la ejecucion de la obra y equipamiento

- Responsable de la administracion y direccion técnica de la oira.

- Responsable de la vigencia del RNP hasta la suscripcion del contrato de obra.

- Responsable de realizar el armado del expediente y el tram te de presentacion de los
documentos de requisitos para perfeccionar y suscribir el cor trato de obra.

- Responsable de aportar todo el equipamiento estrategico .ara la oferta y durante la
efecucion de la obra.

- Responsable de aportar la linea de crédito para el corcurso de acuerdo a su
e— participacion

PSRN -
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Estos porcentajes corresponden también a los resultados econdmicos. Nirguna de "LAS PARTES'.
podré transferir a litulo oneroso o gratuita su participacion. derechos. heneficios. intereses y/u
obligaciones del presente contrato, ni ceder su posicion contractual en el micmo

CLAUSULA CUARTA. - DE LA RESPONSABILIDAD

‘LAS PARTES" asumen ante "LA ENTIDAD" en forma proporcional a su participacion en "EL
CONSORCIO", las responsabilidades para todas las obfigaciones provenientes del contrato para la
realizacion de la obra, que se menciona en la clausula segunda del presente documento.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 30 de enero de 2(19.

Y

Articulo 13. Participacion en consorcio

13.1 En los procedimientos de seleccion pueden participar varios proveedore s agrupadas en consorcio
con la finalidad de complementar sus calificaciones. independientemente del porcentaje de participacion
de cada integrante, sequn las exigencias de los documentos del procedimiento de seleccion y para
gjecutar conjuntamente el contrato, con excepcién de los procedimientos que tengan por objeto
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerco Marco. En ningtn caso,
la participacion en consorcio implica la obligacion de crear una persona jurid ca diferente.

13.2 Los infegrantes del consorcio son responsables solidariamente ante la Entidad por las
consecuencias derivadas de su participacion durante la ejecucion del contrato. El contrato de consorcio
debe contar con firma legalizada.

La situacion expuesta genera riesgo de incumplimiento de las cordiciones contractuales
pactadas, al no garantizarse que solo uno de los consorciados tenga capacidad técnica y
economica para la ejecucion del Proyecto, afectando con ello la finalidad y calidad del Proyecto.

3. INADECUADO CONTROL EN LA RECEPCION Y VERIFICACION DE CARTAS FIANZAS
PONE EN RIESGO LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA ENTIDAD Y LA GESTION
EFICIENTE DE LOS PROCESOS VINCULADOS AL PROYECTO.

De la revision efectuada a los documentos presentados por la Entidad « la comisién de control
con oficio n.° 109-2021-GRP-480200 de 28 de abril de 2021, se adlvierte que, con carta
n.? 0009-2021 de 7 de abril de 2021, el Contratista presentt a la Entidad la solicitud de adelanto
de materiales adjuntando, entre otros documentos, el calendario de adgq lisicion de materiales y
la Poliza de Caucion n.° 00001011 de 30 de marzo de 2021, emitida por la aseguradora Crecer
Seguros, con fecha de vencimiento 29 de junio de 2021 y un monto que asciende a
S/ 7 912 905,74; garantizando la cobertura del adelanto de materialss de la ejecucion del

3’(& Proyecto.

Con respecto al calendario de adquisicion de materiales, el item 72.2 del articulo 72° “Entrega de
adelantos en obra y amortizacion”, del capitulo V “Ejecucion Contractual’ del “Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios” aprobado
con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, de 13 de julio de 2018 y sus madificatorias'?, establece
que: (...) Es responsabilidad del inspector o supervisor. segun corresponda. verificar la oportunidad de la
solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calendario correspondiente. (...)".

Sobre el particular, de las visitas realizadas por la comision de control los Jias 27. 28 y 29 de abril
de 2021, el supervisor de la obra Richard Tripul Pefia manifestd que (. ) no cuenta con un
cronograma de avance de obra ni de adelanto de materiales (...)" quedando escrito en el Acta de

ficado con Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, de 12 de setiembre de 2019; Decreto Supremo n ° 155-2:119-PCM. de 14 de setiembre de
Decreto Supremo n.* 084-2020-PCM, de 11 de mayo de 2020 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM. di: 16 de junio de 2020.

OL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
L8 CORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA”.
D ERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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Inspeccion Fisica n.° 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S. MANCORA (Anexo n.° 3), suscrita el 29 de
abril de 2021.

Efectuada la revision al tramite de la solicitud de adelanto de materiales efectuada por el
Contratista el 7 de abril de 2021, se verificd que, con carta n.° 08-2021 -ING. RLGCM-GO-GRP, de
8 de abril de 2021, el Ing. Juan Carlos Tavara Elias, director de obras, comunica al Ing. Rubén
Luis Gerardo Carrion Melgarejo, gestor de obras, la solicitud de adelanto d= materiales presentado
por el Contratista, sefialando lo siguiente:

ﬂf! réspecto se ha revisado la documentacion presentada y se esta cumpliendo con lo siguiente:

10 (..

2j {Se)adjunta como fianza la péliza de caucion N° 00001011 de la compe fiia de seguros CRECER
cuyo vencimiento es el dia 29 de junio de 2021 por un monto que asciende a la suma de
7°912,905.74 (SIETE MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL NOVECIENTOS CINCO y 74/100
soles).
()

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1) Se concluye que el monto solicitado si corresponde a lo que establece ¢/ art. 180 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, es decir hasta un monto del 20% del Monto Contratado. es
decir hasta la suma de 7'912,905.74 (SIETE MILLONES NO\ ECIENTOS DOCE MIL
NOVECIENTOS CINCO y 74/100 soles).

2) Se recomienda verificar al area correspondiente la autenticidad de la pdliza de caucion N°
00001011 de la compafiia de seguros CRECER.

Del mismo modo, con Informe n.° 803-2021/GRP-440310, de 8 de abrii de 2021, el Ing. Juan
Carlos Tavara Elias, director de obras solicita al sefior José Altiere Tafur Guivin, director general
de construccion, el tramite del adelanto de materiales solicitado por el Contratista para la ejecucion
del Proyecto, detallando lo siguiente:

1..)

Disponga el inicio del trémite del Adelanto de Materiales A favor del presente. asimismo. cuenta con la
conformidad del Gestor de obra-Ing. Rubén Luis Gerardo Carrion Melgarejo 7 de mi despacho {...).
Agradeceré disponga que Tesoreria verifique la autenticidad de /a fianza

En tal sentido, este despacho otorga su conformidad a la presente. y solicita la aprobacion para el
framite de pago (...)"

Con Informe n.° 153-2021/GRP-440300 de 12 de abril de 2021, el citado director general de
construccion comunica al sefior Carlos Andrés Palacios Meza, gerente regional de infraestructura
la adecuacion del tipo de garantia en meérito al Decreto de Urgencian.® 035-2021, de 1 de abril de
2021, norma que habilitaria al Contratista a presentar una poliza de caucion para el adelanto de
materiales, recomendando se derive este informe a la Oficina de Prograrr acion y Sequimiento de
Contratos de Inversion (OPSCI), a fin de que se emita el informe legal correspondiente y se
proyecte la adenda respectiva; de esta manera la Gerencia Regional de nfraestructura derivo el
documento a la OPSCI mediante proveido de 13 de abril de 2021, continuando con el tramite de
solicitud de entrega de adelanto de materiales.

Esto dio lugar a que la Entidad, representada por Ing. Carlos Andrés Palasios Meza, suscriba con
el Contratista la adenda n.® 02 al Contrato n.° 05-2021-GRP de 14 de abril de 2021, modificando
la clausula undécima del contrato, en el extremo de incorporar la péliza de caucion como garantia
para el otorgamiento del adelanto de materiales.

] % ‘|"'$‘C0 L CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE

EORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA”.
ENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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De este modo, con informe n.° 170-2021/GRP-440300, de 15 abril de 2021, el director general de
construccion solicita al gerente regional de infraestructura el tramite del adelanto de materiales
sefialando que “(...) autenticidad de la garantia y requisitos que deberan ser verificados antes de
la entrega del adelanto directo (...)". Asi mismo con memorando n.° 66(-2021/GRP-440000, de
19 de abril de 2021. El gerente regional de infraestructura comunica al jef2 de la Oficina Regional
de Administracion' el tramite del adelanto de materiales, indicando entre ofras cosas los
siguiente: “(...) Agradeceré disponga que tesoreria verifiquela autenticidsd de la Fianza (...)"

Posteriormente, después de haber gestionado todos los documentos de tramite de la solicitud
efectuada por el Contratista, con memorando n.° 120-2021-GRP-480200, de 27 de abril de 2021,
el jefe de Oficina de Tesoreria’® comunica al jefe de Oficina de Contakilidad que, la Péliza de
Caucion n.° 00001011, de 30 de marzo de 2021, presentada por el Contre tista, no fue emitida por
la empresa aseguradora Crecer Seguros, indicando lo siguiente:

1)

Por medio de la presente damos respuesta a la consulta que nos han traslado sobre la poliza de caucion
de la referencia., Luego de verificar nuestros registros le informamos que pé'iza de caucion no ha sido
emitida por nuestra compania Crecer Seguros. Asimismo, hemos iniciado un. investigacion al respecto
a efecto de tomas las medidas legales que corresponda.

()

Lo expuesto, se coteja en el correo electronico emitido por confirmacion:s@crecerseguros. pey
documento de 27 de abril de 2021, mediante el cual la aseguradora Crecer Sequros comunica a
la Entidad que, la Péliza de Caucion n.° 00001011, de 30 de marzo de 2021, no ha sido emitida
por dicha entidad aseguradora, conforme se aprecia en la siguiente imag 3n.

Imagen n.° 2
Correo electrénico de confirmacion de la Péliza de Caucion n.° 00001011, de 30 de marzo de 2021
RE: Reitero Solicito Confirmacion de Polizas de Caucion,

De : Confirnaciones < confiemarionendicion epni i ot e .
Asunto : RL: Reilere Soicito Confinmecm de i
Caucion.
Para : Jhonatan Flores Siva < loressa ren R
Buenos dias,
Con respecto a la poliza N® 1011, fe informames o

sty NO Paw o ee g
entidad v tampoco existe e!rr‘mo on ni o
carta con la comumcacicn espectiva, 1 oL
Quedo stento,
Saludos,

@Crecer

LR ey

~ e

Ludermnor nueito fetue TN E LY P A R TN PR T

Fuente: correo electronico conf rmamones@crecerseguros pe

‘x? OL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
e agwﬂ CORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA”.
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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De lo antes expuesto denota que, la Entidad acepté el tramite de la poliza de caucion en mérito
al Decreto de Urgencia n.® 035-2021 de 1 de abril de 2021, suscribiend para tal fin la adenda
n.° 2 al Contrato n.° 05-2021-GRP de 14 de abril de 2021, sin contar con la verificacion de la
supervision a la solicitud del adelanto de materiales de acuerdo al cronograma de adquisicion y
sin efectuar la revision de la autenticidad de la poliza de caucion presentada por el Contratista.

Cabe precisar que, tanto el director de obras como el gerente regional de infraestructura sefalan
que, el area de Tesoreria verifique la autenticidad de la Péliza de Caucior n.° 00001011 de 30 de
marzo de 2021.

Al respecto, la Directiva Regional n.° 014-2013/GRP-480000-480200 ‘Procedimiento para la
Verificacion, Custodia y Control de Garantias Presentadas al Pliego Gobierno Regional de Piura”,
establece los procedimientos y aspectos técnicos normativos relaciorados a la verificacion,
custodia y control de las garantias, conforme al siguiente detalle:

1..)
8.1. PROCEDIMIENTO DE LA RECEPCION, VERIFICACION, CUSTODIA Y CONTROL DE CARTAS

FIANZAS

8.1.1. Recepcion
En concordancia con la Bases del proceso de seleccion v a la s iscripcion del confrato, fa
Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y/o la Unidad Organica que haga sus veces
en las diferentes Dependencias del Pliego (Procesos de Seleccior, por Bienes y/o Servicios)
0, la Gerencia Regional de Infraestructura -Direccién de [icitaciones. Contratos y
Programacion y/o la Unidad Orgénica que haga sus veces en la ditzrentes Dependencias del
Pliego (Procesos de Seleccion por Obras); recibiran y venficaran las cartas fianzas: luego,
segun corresponda y de encontrarla conforme. la tramitara por antss la Oficina de Tesoreria
y/o Unidad Orgénica que haga sus veces en las diferentes Dependlencias del Pliego para su
custodia; quedandose ambas oficinas con una copia autenticada dle la Carta Fianza. con la
finalidad de archivarla en el file del proceso de seleccion.

8.1.1. Verificacién
La Unidad encargada de la recepcion, verificara que la Entidad Bancaria que emite la fianza,
esté autorizada por la Superintendencia de Banca y Segures. cuya verificacion debera
realizarse a través de la pagina web creada con dicha finalidad- y luego. para la verificacién
de la autenticidad de la Carta Fianza. debera ingresarse. ademes. a la pagina web de la
entidad financiera garante; caso contrario. dicha verificacion se efestuara via telefonica; para
la cual, tanto la direccion electrénica. asi como el teiéfono fijo. seran consignades por /a
entidad fiadora en la parte inferior de la Carta Fianza. requisito que también debera ser
verificado por el responsable del Gobierno Regional Piura al memento de formalizarse Ja
entrega de la acotada carta fianza.

L.

En tal sentido, correspondia a la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares; o a la Gerencia
Regional de Infraestructura, Direccion de Licitaciones, Contratos y Programacion, verificar la
validez y autenticidad de las fianzas entregadas por el Contratista: sin e nbargo, desde la fecha
de presentacion de la solicitud de adelanto de materiales (7 de abril de 2021), limitaron su accionar
al tramite del adelanto, que conllevé a la emision de una serie de inform 2s, hasta la suscripcion
de una adenda al contrato que de haberse cotejado la veracidad de la oliza presentada por el
Contratista no debio concretarse.

Al respecto, el hecho debera tener en cuenta lo establecido en la siguiente normativa:

ORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA"
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» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Especial para la Reconstruccion con
Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM. de 13 de julio de 2018
y sus modificatorias?’.

1)

CAPITULO V

EJECUCION CONTRACTUAL

(-]

Articulo 60.- Garantia

60.1 Las garantias que otorga el postor y/o contratista pueden ser carta fianza y/o poliza de caucion,
emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Baica. Sequros y AFP que
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. Las bases establecen el iipo de garantia que debe
oforgar el postor y/o contratista.

60.2 La garantia de fiel cumplimiento del contrato es emitida por una suma eq sivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista. en el caso de hienes. servicios en general y
consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final. en el caso de ejecucion y
consultoria de obras.

()

Articulo 72.- Entrega de adelantos en obra y amortizacion

72.2 (...) Es responsabilidad del inspector o supervisor, seguin corresponda. verificar la oportunidad de
la solicitud de los adelantos para materiales e insumos, de acuerdo al calenc ario correspondiente.

()"

> Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial Nuzva Convocatoria por
Desierto n.° 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC.

()
SECCION ESPECIFICA ,

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.7. ADELANTOS

()

2.7.2. ADELANTO DE MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgaré adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del CONTRATO
ORIGINAL, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el
contratista.

el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion. con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario
de avance de obra valorizado. Para tal efecto. EL CONTRATISTA debe solici‘ar la entrega del adelanto
en un plazo de 20 dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mersionado. adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobari‘e de pago respectivo.

(.),

%?/ La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 5 dias calendario previos a la fecha prevista en

S
P
S A
7 l\.ﬁ’ jeado con Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM, de 12 de setiembre de 2019: Decreto Suprema n ° 155-2:119-PCI. de 14 de setiembre de
3 2019k Decreto Supremo n.° 084-2020-PCH, de 11 de mayo de 2020 y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCi. d:» 16 de junic de 2020
)

“, W}é’“' f/'
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» Contrato n.° 05-2021-GRP, de 19 de febrero de 2021.

& ,
CLAUSULA UNDECIMA: ADELANTO DE MATERIALES O INSUMOS

LA ENTIDAD otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del n onto del Contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentados nor EL CONTRATISTA.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 05 dias calendario previo a la fecha prevista en
el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion. con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario
de avance de obra valorizado. Para tal efecto. EL CONTRATISTA debs solic tar la entrega del adelanto
en un plazo de 20 dias calendario anteriores al inicio del plazo antes menzionado, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comproban'e de pago respectivo.

(..)"

» Directiva Regional n.° 014-2013/GRP-480000-480200 “Pro:edimiento para la
Verificacion, Custodia y Control de Garantias Presentadas al Pliego Gobierno Regional
de Piura”, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 375-2(13/Gobierno Regional
Piura-PR, de 3 de julio de 2013 y subida a la pagina web institucional el mismo dia.

Vill. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.
8.1. PROCEDIMIENTO DE LA RECEPCION, VERIFICACION, CUSTODIA Y CONTROL DE CARTAS

FIANZAS

8.1.1. Recepcion
En concordancia con la Bases del proceso de seleccion y a la s iscripcion del contrato, la
Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y/o la Unidad Orgéanica que haga sus veces
en las diferentes Dependencias del Pliego (Procesos de Seleccior por Bienes y/o Servicios)
0, la Gerencia Regional de Infraestructura -Direccion de licitaciones. Contratos %
Programacion y/o la Unidad Orgéanica que haga sus veces en la difsrentes Dependencias del
Pliego (Procesos de Seleccion por Obras); recibirén y verificaran las cartas fianzas: luego.
segun corresponda y de encontrarla conforme. la tramitara por anias la Oficina de Tesoreria
y/o Unidad Orgénica que haga sus veces en las diferentes Dependlencias del Pliego para su
custodia; quedéndose ambas oficinas con una copia autenticada fe la Carta Fianza. con la
finalidad de archivarla en el file del proceso de seleccion.

8.1.1. Verificacion
La Unidad encargada de la recepcion, verificara que la Entidad Ba caria que emite Ia fianza,
esté autorizada por la Superintendencia de Banca y Seguros. cuya verificacion deberd
realizarse a través de la pagina web creada con dicha finalidad: y luego. para la verificacion
de la autenticidad de la Carta Fianza. debera ingresarse. ademes. a la pagina web de la
entidad financiera garante; caso contrario. dicha verificacion se efestuaré via telefonica; para

%& la cual, tanto la direccion electrénica. asi como el teléfono fijo. seran consignados por la

entidad fiadora en la parte inferior de la Carta Fianza. requisito que fambién debera ser
verificado por el responsable del Gobierno Regional Piura al mcmento de formalizarse la
entrega de la acotada carta fianza.

()

La situacion expuesta genera el riesgo de que, la Entidad autorice payos sin cumplir con las
garantias idoneas que aseguren el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, afectando
en consecuencia los recursos financieros de la Entidad y la gestion ef ciente de los procesos
vinculados al Proyecto.

e i

CORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA. REGION PIURA".
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4. EL PROYECTO NO CUENTA CON CUADERNO DE OBRA, GENERANDO EL RIESGO DE
QUE, NO SE ANOTEN LOS HECHOS RELEVANTES QUE OCURREN DURANTE LA
EJECUCION DE ESTA; AFECTANDO EL CONTROL, TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION.

Vistos los requisitos para dar inicio a la ejecucion del Proyecto, previstos 2n el item 3.5. “Inicio de
Plazo de Ejecucion de Obra”, del capitulo Il “Del Contrato”, de la seccior general “Disposiciones
Comunes del Procedimiento de Seleccion’, de las Bases del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial Nueva Convocatoria por Desierto n.° 08-2020/GRP-OR/-CS-PEC. se establece
lo siguiente:

‘)
El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguie e de que se cumplan las
siquientes condiciones:

1. Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor. sequn corresponda;

2. Que la Entidad haya hecho entrega fotal o parcial del terreno o lugar londe se ejecuta la obra,
segun corresponda

3. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que. de acuerdo con
las Bases, hubiera asumido como obligacion:

4. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra cor ipleto. en caso este haya
sido modificado;

. Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo. o se haya constituido el fideicomiso.

Las condiciones a que se refieren los numerales precedentes. deben ser cumyidas dentro de los quince
(15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato En saso no se haya solicitado
la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de las tlemas condiciones.

La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra
segun los supuestos previstos en el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglam nto.

Las circunstancias invocadas se sustentan en un informe técnico que forma parte del expediente de
contratacion, debiendo suscribir la adenda correspondiente.

(.)".

Al respecto, de los documentos recabados durante las visitas de inspeccion realizadas al Proyecto
por la comision de control los dias 27, 28 y 29 de abril de 2021 y la documentacion proporcionada
por la Entidad, en relacion al cumplimiento de condiciones para el inicio ¢el plazo contractual, se

& verificd lo siguiente:

a) El 10 de marzo de 2021 la Entidad pago al Contratista el adelanto irecto por el monto de
S/'3 956 452,87, mediante comprobantes de pago que se detallan a continuacion:

"*,a ..a“:ﬂﬁNTROL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
MANCORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA. REGION PIURA”.
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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Cuadron.° 4
Pagos efectuados al Contratista por concepto de adelanto directo
Comprobante Fecha SIAF N° Importe &/,
de Pago n.° ]
146-193 10/03/2021 | 0000003547 | {(Detracciones) 158 258.00 |
145-193 10/03/2021 | 0000003547 78194.87
144-193 10/03/2021 | 0000003547 21000000
143-193 10/03/2021 | 0000003547 __210000.00 |
142-193 10/03/2021 | 0000003547 o 31000000
141-193 10/03/2021 | 0000003547 B /210000.00
140-193 10/03/2021 | 0000003547 B 31000000 |
139-193 10/03/2021 | 0000003547 21000000 |
138-193 10/03/2021 | 0000003547 . 21000000 |
137-193 10/03/2021 | 0000003547 . 310000.00 |
136-193 10/03/2021 | 0000003547 . 210000.00
135-193 10/03/2021 | 0000003547 31000000
134-193 10/03/2021 | 0000003547 i ) 310000,00
133-193 10/03/2021 | 0000003547 310000,00
Total 395645287 |

Fuente: Comprobantes de pago alcanzados con oficio n.° 075-2051 :ﬁiRP-480"UO de 30 de abril de 2021.
Elaborado por: Comision auditora,

b) Mediante carta n.® 194-2021-GRP-440310 de 18 de marzo de 2021 la Entidad comunico al
Contratista [a designacion del supervisor.

¢) EI22 de marzo de 2021, la Entidad mediante Acta, realiza la entrega de terreno, ubicado en
el distrito de Mancora, Provincia de Talara, Region Piura donde se ejecutara el Proyecto;
contando con la participacion de los miembros del comité de entrege de terreno designados
con Resolucion Direccion General de Construccion n.® 028-2021/C.OBIERNO REGIONAL
PIURA-GRI-DGC de 10 de marzo de 2021, tales como: Manuel Quino Quispe (Presidente),
Karin Fiorella Vasquez Tepo (Miembro) y Cesar Luzardo Martinez (Miembro); asimismo, en
dicho acto participaron Godofredo Cardoza Novoa (Representante Lecal del Contratista), Lady
Lombardi Valiente (Médico del Establecimiento de Salud de Mancora I-3) y Exllery Agurto
Zapata (Por la Municipalidad Distrital de Mancora).

d) Mediante carta n.° 207-2021/GRP-440310 de 24 de marzo de 20Z1 la Entidad remitio el
expediente técnico del Proyecto al Contratista.

De lo expuesto se infiere que, el inicio del plazo de ejecucion de la obra seria el 25 de marzo del
2021%, cabe resaltar que, de los documentos entregados por la Entidad 1 la comision de control
con oficio n.° 294-2021/GRP-480400, de 29 de abril de 2021, no se advierte informe técnico ni
adenda que sustente un plazo diferido respecto a la fecha de inicio de la 3jecucion del Proyecto.

De otro lado, durante la visita de inspeccion fisica realizada por la comision de control el 27 de
abril de 2021, se advirtio que, el Proyecto cuenta con un cuaderno ce obra fisico sin tener
anotaciones del residente ni del supervisor de obra, segun se acredita del Acta de Inspeccion
Fisica n.° 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S. MANCORA (Anexo n.° 3). en la cual se detalla lo
siguiente:

il(. : ')
6. En relacion al cuaderno de obra. el dia 27 de abril de 2021 se evidenciy que. la obra cuenta con
Cuaderno de Obra fisico sin tener anotaciones. solo se observa en el folic n °2 el “Acta de Apertura

, Bgun el plazo y condiciones previstas en las Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial Nueva Convocatoria por Desierto
F108-2020/GRP-ORA-CS-PEC.
e
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del Cuademo de Obra", sin fecha de emision. suscrita por el arquitectc Richard Tripul Pefia y el
ingeniero Elmer David Garcia de la Cruz, conforme se aprecia en las sigt ientes tomas fotogréficas.

()"

Sobre el particular, es pertinente citar el articulo 82° “Cuaderno de Obra, a'otaciones y consultas”,
del capitulo V “Ejecucion Contractual” del “Reglamento del Procedimiento Je Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios™ aprobado ccn Decreto  Supremo
n.? 071-2018-PCM, de 13 de julio de 2018 y sus modificatorias®®. el cual establece que:

9.

82.1 En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el mismo gue
debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor. segun
corresponda, y por el residente, a fin de evitar su aduiteracion. (...)

82.2 En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos. los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector ¢ supervisor o el residente,
segtn sea el que efecttie la anotacion. Las solicitudes que se requisran ¢ >mo consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a a Entidad o al inspector o
supervisor, segun corresponda, por el contratista 0 su representante. po. medio de comunicacion
escrita.

Asimismo, con respecto al cuaderno de obra digital, la séptima disposici¢n complementaria final,
incorporada al reglamento antes mencionado con Decreto Supremo n.° 034-2020-PCM. de 11 de
mayo de 2020, establece que:

1)

Séptima. - Cuaderno de Obra Digital

La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios implementa el Cuaderno ce Obra Digital y. mediante
resolucion de la Direccion Ejecutiva aprueba las disposiciones para su uso jror parte de las Entidades

Efecutoras del PLAN,
(..).2

Del mismo modo, el item 7.1.1. del numeral 7.1 “De la Habilitacion del Cu.aderno de Obra Digital”,
del literal VII “Disposiciones Especificas”, de la Directiva n.° 009-2020-CSCE/CD “Lineamientos
para el Uso del Cuaderno de Obra Digital”, aprobado con Resolucion n.f 100-2020-OSCE/PRE,
de 14 de agosto de 2020, determina que:

1)

7.1.1. La Entidad habilita un cuaderno de obra digital en cada contrato de gjecucion de obra registrado
y publicado en ef SEACE.

()

7.1.5. La habilitacién de un cuaderno de obra digital. asociado a un contrat de obra publicado en el
SEACE, permite:

*¥ Medificado con Decreto Supremo n.° 148-2013-PCM, de 12 de setiembre de 2018: Decreto Supremo n ® 155-2:119-PCM, de 14 de setiembre de
2019; Decreto Supremo n.° 084-2020-PCM, de 11 de mayo de 2020 y Decreto Suprema n.° 108-2020-PCM. d-: 15 de junio de 2020
% Cabe resaltar que, con Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 00023-2021-ASCC/DE, de 28 de marzo e 2021 la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC) establece el uso obligatorio del cuaderno de obra digital. con la siguient:: excepcion
]
Articulo 3. Excepciones del uso de cuaderno digital
Cuando en el lugar donde se ejecuta la obra no tenga acceso a intemet, las entidades ejecutoras del Pla: Integral para la Reconstruccion
con Cambios pueden solicitar a la Direccion del SEACE del OSCE, la autorizacion para el uso del cuader o de obra fisico. de conformidad
a lo dispuesto en el numeral 9.3 de la Directiva N° 009-20200SCE/CD.

- e =
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* La creacion y desactivacion de los usuarios: inspector de obra o superviscr de obra, segtn
corresponda, residente de obra y usuario de monitoreo de obra

* El registro de anotaciones en el cuademo de obra digital por los ust arios. inspector de obra o
supervisor de obra, seguin corresponda y residente de obra.

* El acceso a la informacion del cuaderno de obra digital de los usuarios autorizados.

Alrespecto, de la informacion obtenida por la comision de control, durante as visitas de inspeccion
realizadas al Proyecto los dias 27, 28 y 29 de abril de 2021; se ‘erifico que, con carta
n.° 007-2021-RATP/CO, de 6 de abril de 2021 y carta n.° 010-2021-RAT 2/CO. de 23 de abril de
2021, el supervisor solicito a la Entidad la habilitacion del cuaderno de okra digital.

Posteriormente, con carta n.? 280-2021-GRP-440310, de 23 de abril de 2021. la Entidad comunica
a la Supervision de la obra lo siguiente:

“(...) comunicarle que se ha solicitado la creacion de usuarios para cuademo de obra. a su vez se
autoriza uso de cuaderno fisico, hasta que se habilite el cuaderno de obra digital. a fin de administrar
las anotaciones de manera eficaz y oportuna.

()

De lo expuesto se evidencia que, el Contratista no entrego el cuaderno ¢ e obra fisico durante la
entrega de terreno y la Entidad no gestion6 oportunamente el cuaderno de obra digital, generando
que, la obra no cuente con anotaciones de los hechos relevantes sucedic os durante la ejecucion
de los trabajos, desde que, se cumplieron los requisitos para dar inicio al plazo de ejecucion hasta
la visita de inspeccion fisica realizada por la comision de control el 27 de abril de 20212',

Al respecto, el hecho debera tener en cuenta lo establecido en la siguiente normativa:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Especial para Ia Reconstruccién con
Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM. de 13 de julio de 2018
y sus modificatorias?.

1)

CAPITULO V

EJECUCION CONTRACTUAL
(..

Articulo 82.- Cuaderno de Obra, anotaciones y consultas

82.1 En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra. el mismo que
debe encontrarse legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor. segiin
corresponda, y por el residente, a fin de evitar su adulteracion. Dichos prefesionales son los unicos
autorizados para hacer anotaciones en el cuaderno de obra. salvo en los casos de ausencias
excepcionales debidamente autorizadas por la Entidad. en los que puede au‘orizarse la firma del
cuaderno de obra a otro profesional, el cual ejerceré esta labor de forma exc'usiva e indelegable.

El cuaderno de obra consta de una hoja original con tres (3) copias desglosanles. correspondiendo una

2 Cabe sefialar que con oficio n.° 294-2021/GRP-480400, de 29 de abril de 2021, la Entidad remite documentos 1 1a comision de control respecto

de la creacion de usuarios para el cuademo de obra digital, de los que se advierte lo siguiente:
- EI19 de abril de 2021 la Entidad presentd a la mesa de partes digital del Organismo Supervisor de fas Contrataciones del Estado (OSCE), el
formato B para la solicitud de emision del certificado Seace del monitor de obra Juan Carlos Tavara Elias 1 residente de obra Elmer David

Garcia De La Cruz.
. - El 21 de abril de 2021 Ia Entidad presento a la mesa de partes digital del Organismo Supervisor de las Conl: ataciones del Estado (OSCE), el
g_ﬁﬂ-‘\tu‘r .., formato B para la solicitud de emision del certificado Seace del supervisar de obra Richard Aliredo Tripul Pe 12

ér L4 2% Wodificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, de 12 de seliembre de 2019; Decreto Supremo n.° 155-2/119-PCI. de 14 de setiembre de

3 o P e L19; Decreto Supremo n.° 084-2020-PCM, de 11 de mayo de 2020 y Decreto Supremo n ® 108-2020-PCH. d: 16 de junio de 2020.
7l
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de estas a la Enfidad, otfra al coniratista y la tercera al inspector o superssor. El original de dicho
cuaderno debe permanecer en la obra, bajo custodia del residente no pudierdo impedirse el acceso al
mismo.

()

82.2 En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos. los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector ¢ supervisor o el residente,
segun sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran ¢amo consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a a Entidad o al inspector o
supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante. por medio de comunicacion
escrita.

Los profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de obra deben evaluar permanentemente el
desarrollo de la administracién de riesgos, debiendo anotar los resultados. cuando menos. con
periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumolidos de ser el caso.

El cuaderno de obra es cerrado por el inspector o supervisor cuando Ia obra haya sido recibida
definitivamente por la Entidad.

82.3 Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor. segun
corresponda.

()

Séptima. - Cuaderno de Obra Digital

La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios implementa el Cuaderno ce Obra Digital v. mediante

resolucion de la Direccion Ejecutiva aprueba las disposiciones para su uso por parte de las Entidades
Ejecutoras del PLAN,

(.).

> Directiva n.° 009-2020-0SCE/CD “Lineamientos para el Uso dzl Cuaderno de Obra
Digital”, aprobado con Resolucion n.° 100-2020-OSCE/PRE, de 1¢ de agosto de 2020.

%)

Vil Disposiciones Especificas

7.1 De la Habilitacién del Cuaderno de Obra Digital

7.1.1. La Entidad habilita un cuaderno de obra digital en cada contrato de eje cucion de obra registrado
¥ publicado en el SEACE,

()

7.1.5. La habilitacién de un cuademo de obra digital. asociado a un contraty de obra publicado en el
SEACE, permite:

* La creacion y desactivacion de los usuarios: inspector de obra o tupervisor de obra. segun
corresponda, residente de obra y usuario de monitoreo de obra.

* El registro de anotaciones en el cuaderno de obra digital por los ustarios: inspector de obra o
Supervisor de obra, segun corresponda y residente de obra.

* El acceso a la informacion del cuaderno de obra digital de los usuarios autorizados.

(.)"

La situacion expuesta genera el riesgo de que, no se anoten los hechos relevantes que ocurren
durante la ejecucion de esta; afectando el control, transparencia y accesc. a la informacién.

T wﬁTROL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL EST ABLECIMIENTO DE SALUD DE
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5. CONTRATISTA SUSTENTO EL CAMBIO DEL PERSONAL PROPUESTO EN EL CONTRATO,
CON DOCUMENTOS QUE CARECEN DE VERACIDAD SEGUN SU EMISOR Y SIN
AUTORIZACION DE LA ENTIDAD, LO CUAL GENERA RIESGO EN LA CALIDAD TECNICA
DEL PROYECTO Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES

PACTADAS.

El item b) “Del Personal Especialista”, del acapite 3.1.2 “Considerac ones Especificas’, del
numeral 3.1. “Expediente Técnico e Informacion Complementaria del E qediente Técnico”, del
capitulo Il "Requerimiento”, de la seccion especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento
de Seleccion” de las Bases del procedimiento de Contratacion Piblica Especial Nueva
Convocatoria por Desierto n.° 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC (Segunda Cor vocatoria), determind el
personal especialista para la ejecucion de la Obra conforme al siguiente cuadro:

Cuadron.®5

Personal Especialista del Contratista

Cargo

s ~ Profesion

Residente de obra (Gerente de obra)

___Ingenieroc vil ylo arquitecto |

Especialista en estructuras

. Ingeviero civil_

Especialista en arquitectura

__Aritecto

Especialista en instalaciones sanitarias

Ingeniero civil y o ingeniero sanitario |

Especialista en instalaciones eléctricas

Ingeniero elé-trico y/o ingeniero
electricista y/o ingeniero mecanico
etzclrico

Especialista en medio ambiente

Ingeniero amt ental y/o ingeniero |
industrial y/o ingeniero civil y/o
__aruiteclo I

Especialista en seguridad y salud en el trabajo

_Ingenie o industrial

Especialista en equipamiento hospitalario

lﬁgéniero eleci-onico yfo mgeniér? )
industrial y/o n edico y/o tecnologo
redico

Fuente:

Bases del procedimiento de Contratacion Publica Especial Nueva Conocaloria por Desierto

n.° 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC (Segunda Convocatoria)

Elaborado por: Comision de control concurrente.

Asimismo, la clausula vigésimo quinta “Personal Clave y Equipamiento Estratégico” del Contrato
n.? 05-2021-GRP, de 19 de febrero de 2021, determina el siguiente perscnal clave propuesto:

Cuadron.°6
Personal Especialista Propuesto para la Ejecucion de la Obra
Nombres y Apellidos DNIn. Cargo | Colegiaturan.® |
'Jgj:l,;“'s el 10004030 | Residente de obra 64792
t‘igé‘lj;:n Karol Mantila 44127037 Especialista en estructuras 158149
é?hg;” Martin Alvarado 09881016 Especialista en arquitectura ‘ 11117
e e S S S et | St A e )|
'333;‘;2 AEUSSE 42324227 | Especialista en instalaciones sanitarias | 178386
g‘ﬁa;f;gﬁ SIS 41933268 | Especialista en instalaciones eléctrizas 144901
e L 4650278 | Especastaen medo ambienle et
Ing. Pedro Alberto Yika Especialista en sequridad y salud 2n el | p
Miranda i trabajo o , )363__%
- ‘I]r;grﬁ:grge Miguel Castro 07759414 Especialista en equipamiento hospitalario ' 153819
::5: 083N Fuente: Conlrato n.* 05-2021-GRP, de 19 de febrero de 2021, ' T
.-43%» T ﬁ;‘% Elaborado por: Comision de control concurrente.
K %
43- ‘ (§
{é i ','.‘;:LJ
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Al respecto, de las visitas de inspeccion fisica realizadas por la comisior de control los dias 27,
28 y 29 de abril de 2021, se advierte que, el Contratista cuenta con 3l siguiente profesional
presente tanto en la Obra como en la oficina situada en la Av. Grau n ° 656, distrito de Mancora,
provincia de Talara, departamento de Piura.

Cuadron.®7
Personal del Contratista Presente Durante la Visita de Inspectién Fisica

Dias en que se efectud la inspeccion

ol menonbies | DN S 2000421 | 2804121 | 29104121
Lucero Chiroque, Gerente de ? ” X

1 Gonzalo Omar 10808623 Proyecto X A R

2 | pareia defa Gz EIMer | 4124171 | Residente de obra, X R
Ava  Vila,  James Asistente de o T B

4 X .

. Alexander 24972 residente d - ) .
Desposorio Hurtado, Prevencionista de ,

4 Renails 72030152 riesgos ___,..__f_ N X ) 7L__
A Especialista en i

5 | Angeles Gonzales, Fredy 25819333 | seguridad y salud X ! X X
Arturo : i

en el trabajo. N T

Astuquipan Cabrera, ¢

6 Carlos Humberto 16779027 Maestro de obra |k X . X B
Mendoza Gonzales, Asistente de

d Gresly Yadira e ingenieria i 1 ¢ '

g | gravez Fartén, Narda | 75en3061 Asistente x Lox | x

9 | VelaLopez, Panfilo Angel | 17820104 Topografo xR X

10 Marchan Chavez, Sherley 45855807 Lmencnada'en X X X
Lizbeth enfermeria A A ]

11 | Bofion Silva, Jorge Luis 26691685 Administrador S T S

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S MANCORA. de 27 28 y 29 de abril de 2021,

Elaborado por: Comision de control concurrente.

Del cuadro antes descrito se observa que, los profesionales que estuviercn presentes durante las
visitas de inspeccion fisica efectuada por la comision de control no corresponden a lo sefialado
en el Contrato n.° 05-2021-GRP, de 19 de febrero de 2021, quedando escrito en el Acta de
Inspeccion Fisica n.® 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S.MANCORA, suscrita el 29 de abril de 2021
(Anexo n.° 3).

Al respecto, el articulo 190° “Obligaciones del Contratista de Ejecutar el Contrato con el Personal
Acreditado”, del capitulo VI “Obras”, del titulo VII “Ejecucion Contractual’, del Reglamento de la
Ley n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, de 30 de enero de 2019 y sus modificatorias?, establece lo siguiente:

‘)
190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de eje sucion. si este es menor a
sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no
menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia dsl personal en la obra. La
aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte. if) invalidez

.‘4\‘,,
/¥ reto Supremo n.® 344-2018-EF, de 30 de enero de 2019; Decreto Supremo n.° 377-2019-EF. de 15 de dicie niore de 2019: Decreto Supremo
;‘3 . E‘.’ 68-2020-EF, de 30 de junio de 2020 y Decreto Supremo n.® 250-2020-EF, de 4 de setiembre de 2020
IR O ;
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sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, eventos que el contratista informa por escrito
a la Entidad como maximo al dia siguiente de conocido el hecho. a efectos «le solicitar posteriormente
la autorizacion de sustitucion del personal.

190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede
solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal acreditado.

(gt

Asimismo, la primera disposicion complementaria final “Aplicacion Suplstoria”, del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, de 13 de julio de 2018 y sus modificatorias?,

1)

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354. en todo lo no regulado y siempre
que no contravenga la Ley y el presente Reglamento. es de aplicacion suple oria la Ley N° 30225. Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supre no N° 350-2015-EF y sus
modificatorias.

()"

Cabe precisar que, de la revision a los documentos presentados por la Entidad a la comision de
control con carta n.° 277-2021-GRP-440310, de 22 de abril de 2021. se advierte el Informe
Técnico de Obra presentado por el gestor de obras Elena Abigail Rivas Morillo al director de obras
Juan Carlos Tavara Elias, sefialando el estado situacional de la Obrz. por el cual detalla lo
siguiente:

1)

- Con Carta N°007-2021-CCMNDC/RL de fecha 31 de marzo el CONSORCI() CONSTRUCTOR MNDC
solicita el cambio de Residente y con Carta N°07-2021-ING RLGCM-GO-G 3P de fecha 08 de abril se
da respuesta aceptando dicha solicitud de cambio.

- Con carta N°033-2021/GRP-440310/ARM se presenta el informe de Supewvision referente a la
Seguridad, salud ocupacional, medio ambiente y calidad en la obra en la cual indica la no presencia
de personal clave, asi como el no cumplimiento de los protocolos Covid19

(...)"

Sobre el particular, ef Contratista presenta con cartas n.os 0011 y 0012-MNDC-2021, de 14 y 15
de abril de 2021, las cartas de renuncia de todos los profesionales consignados en el Contrato
n.? 05-2021-GRP, de 19 de febrero de 2021, a excepcion del residente cuyo cambio y aprobacion
se dio con carta n.° 07-2021-ING RLGCM-GO-GRP, de 08 de abril de 20217, de acuerdo al
siguiente cuadro.

L Modificado con Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, de 12 de setiembre de 2019: Decreto Supremo n.* 155-21119-PCM. de 14 de seliembre de
o 19; Decreto Supremo n.” 084-2020-PCM, de 11 de mayo de 2020 y Decreto Supremo n.* 108-2020-PCI4. dr: 16 de junio de 2020.
. 2% be indicar que este cambio no cuenta con resolucion de aprobacion por parte de la Entidad.
= 7, =
: \ AT
g e !.':-h
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Cuadron.°8
Cartas Notariales Presentadas por el Contratista
f e y Fecha de Fecha de
Nombres y apellidos Especialidad Carta Notarial n.° emision :l_ Bepéion
Jghn Karol Mantilla Especialista en 116847 08/042021 | 1200412021
Vidalon estructuras - l _______________
s A T |
fve;n Martin Alvarado Espgmahsta en 116844 08042021 | 12/04/2021
Gbémez arquitectura — e R
; ; Especialista en |
(L)u:s Alfredo Castillo inctalaclones 116845 08/042021 | 1210412021
Hanpa sanitarias | ]
; Especialista en |
redroAberto Yka -\ ceguridad y salud en 116848 08042021 | 1200412021
s el trabajo N | L
' Especialista en
Jorge Miguel Castto | oquipamiento 116842 080042021 | 121042021
hospitalario ) e ]
Rosa! Miluska Nunez Espgcuahsta en medio 116846 08042021 | 1210412021
Ramirez ambiente R
_ Especialista en !
Ef:n‘fzi'ejq“e” instalaciones 116843 08/042021 12104/2021
g electricas ! ]
Fuente: Cartas n.s 0011 y 0012-MNDC-2021, de 14 y 15 de abril de 2021
y y

Elaborado por: Comision de control concurrente.

Asimismo, entre las cartas notariales del cuadro antes citado, se muestra la Carta Notarial
n.? 116843, de 8 de abril de 2021, emitida por la notaria de lima Cecilia Hidalgo Moran, conforme
se aprecia en la siguiente imagen:

Imagenn.®3
Carta Notarial n.° 116843 de 8 de abril de 2021

beikane

Pazae Jesd 01
SANTIAGE BE SURCD
Fresente. —

Atepcidn.

CONSORUIO CONSTRULCTOR nanos
wel Vsl 1 164

Pk

CARTA NOTAMIAL

Fuente:

Cartas n.” 0012-MNDC-2021, de 15 de abril de 2021,

s
c
GER
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En ese sentido, a fin de verificar la validez del documento antes mencionaio y que fue presentado
por el Contratista como sustento del cambio del personal propuesto en el contrato. La comision
de control se comunico con el Ing. Freddy Siesquén Chambergo. el cual, mediante correo
electronico de 6 de mayo de 2021, adjuntd documentos que el Contratista le indico que los

suscribiera, y mencioné lo siguiente:

1)

Al respecto tengo que comentarle que nunca se concreto el vinculo laboal entre mi persona y la
empresa MASEDI, la dltima semana de marzo 2021 me comunicaron via wisap que MASEDI estaba
renunciando al consocio que ejecutaria la obra de Mancora por problemas administrativos con la
empresa socia, por lo cual no se concretaria la contratacion de mi persona.

1.- Respecto a la carta notarial mi persona no asistic a ninguna notaria paca firmar el documento en
mencion, los unicos documentos que he firmado (30.04.2021). son los que adjunto en el correo. dichos
documentos me los enviaron a mi correo y via wasap; de mi parte lo recibi, .0 imprimi. lo escaneé y lo
envié via wasap (30.04.2021) y en fisico (03.05.2021) a la persona encargaaa en la empresa MASEDI.

2.- Respecto a la vinculacion laboral, la empresa MASED! o el consorcio nunca me contrataron ¥ por
tal nunca tuvimos un vinculo laboral, a pesar que mi persona contaba y cuent:: con toda la disponibilidad
¥ predisposicion para asumir tal responsabilidad.

L.

Al respecto la comision de control realizo la comparacion de los docume itos presentados por el
Ing. Freddy Siesquén Chambergo y el Contratista, conforme se aprecia e la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Comparacion de los documentos presentados por el Ing. Freddy Siesquén Chambergo y el
Contratista

Surguilia, E da abil de 2021

Sanoes
‘CONSORCIO CONSTRUCTOR MNOC
Pasine Jose Maouni Ubalde 1 164 gy g » ™y

BANTIAGO DE SURCO s ) BOCIBID0
Brevents. - R T \ .

¥
Atencidn Sr. Godofado Camora Kovea

Regretotanie Legal Comin

Refaconcis : Senmincia 5 tago de Fspooomts on nstascions Secueas. Heseu o de YR
Conteeto de Crranres Coratvueios MNDG § (BT LA o A

Do mi censideracion.

Por Menviadin de ta prestnte se dieye 8 sted, of T Froddy Sevaen Crambsngs oor
GCP N* 144003, identificode can DN W' 41033268, Ingerers de Mated: oo rar
Geoerpies SAC asignedo cumo Exoncelsla an nstaiaciones Elackicas 3! pach
h‘cor-:mcm Ua 166 0bres civiea, mabhans, squipamiedtn y del pian de carfingarcia de
ovra ] e ks o Cimi
- W platondaitn de sakidanc & wionrarie qus e lamad s
MASLEG N° 004 - 2021, & travee oal 0ua i Mased Comirtistas.
S pina derechn of Contato de Consortin Conaluctr MEDS, de fochs 28 de wreo do
021

En mnsecumon. ademas de las causas amuestss on i Mencionads camta nataa’ que
adjunid, pruserts bumalmente mi renuncis al vargo de Espemmitt: on Instaiacemes
Elactcas, gn yrlud de | reguindo on la ¢ftusula tercera del Confralo de Lansors
LCanstrucios MNDC que estabioce que Is paticiacn y stiigaciones que weno MASEDY
fronte o1 Consorcio. serd mepectc de ko admnisracién ¥ drecsidn técnea do 15 cbva,
adernas dt aparar fodo persunal pars parfeccionar B sjerucdn de ix oboa por o lanie,
habiindosa rasueltc ol Convals de Comormin por causales mpatables a MNDC
Gonstructnras y Logisties SAC y no mxsbendo un yincek frente al Consoreio, pressnts i
ronynci absoluls alcarge de Especlalista en Instalaciones Electricas qusds o luer ado
£0 ¥ prasenle o cualquier obigscien presante o K1um o Comsorcls 2 e Erudad v &
cualquler tetcen gue me vincule fente o Comsonin

&in ctro particdar
Aarianinie, i
¢ ol N ib Jy o by

R g " 3
FREDDY STSOURN (HAMBERGO
“uDHI N 41533068 *

Fuente: Izquierda: Documento presentado por el Ing. Freddy Siesquén Chambergo

Derecha: Documento presentado por el Contratista a la Entidad.

"
"
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De la imagen se observa que, la Carta Notarial n.° 116843 de 8 de abril de 2021, emitida por la
Notaria de Lima Cecilia Hidalgo Moran y presentada por el Contratista a I Entidad como sustento
del cambio de personal, no fue firmada por el Ingeniero Freddy Siesquén Chambergo?, asimismo
se aprecia que las firmas no coinciden. Por lo que se infiere que, las cartas notariales antes citadas
para el cambio del resto de profesional propuesto podrian carecer de veracidad.

De lo expuesto se concluye que, la Entidad no cautel la participacion del personal propuesto por
el Contratista en los tiempos establecidos por el Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
Estado para la ejecucion de la obra, asi como, no verifico la autenticidad de las cartas notariales
presentadas por el Contratista como sustento para el cambio de persona propuesto con el fin de
aplicar penalidades establecidas en los documentos contractuales.

Al respecto, el hecho debera tener en cuenta lo establecido en la siguiente normativa:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Especial para la Reconstruccion con
Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 13 de julio de 2018
y sus modificatorias?’.

1)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354. en tods lo no regulado y siempre
que no contravenga la Ley y el presente Reglamento. es de aplicacion suple oria la Ley N° 30225, Le Y
de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supre no N° 350-2015-EF y Sus
modificatorias.

()

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 30 de enero de 2019 y sus modificatorias?®

1)

Articulo 190. Obligaciones del Contratista de Ejecutar el Contrato con el Personal Acreditado
190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el perscnal acreditado durante el
petfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) diis desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion. si este es menor a
sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no
menor a fa mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia de personal en la obra. La
aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte. i) invalidez
sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion. eventos que el contratista informa por escrifo
a la Entidad como maximo al dia siguiente de conocido el hecho. a efectos de solicitar posteriormente
la autorizacion de sustitucion del personal.

190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior. el contratista puede solicitar de
manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal aciaditado.

% El mismo que, indico en el correo antes mencionado, la disponibilidad para asumir el cargo de especialista en stalaciones electricas.
r"';"'f‘*-ﬂ, Modificado con Decreto Supremo n. 148-2019-PCM, de 12 de setiembre de 2019; Decreto Supremo n ° 155-20119-PCM, de 14 de setiembre de
o 9; Decreto Supremo n.° 084-2020-PCM, de 11 de mayo de 2020 y Decreto Supremo n.” 108-2020-PCM, di: 16 de junio de 2020,

Seto Supremo n.° 344-2018-EF, de 30 de enero de 2019; Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, de 15 de dicie nbre de 2019: Decreto Supremo
n& 8-2020-EF, de 30 de junio de 2020 y Decreto Supremo n.° 250-2020-EF, de 4 de setiembre de 2020.

\g ek
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190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acreditado. segun lo previsto en los numerales
190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que riotivaron la seleccién del
contratista.

190.5. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efecttia por escrito & la Entidad
como maximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casos previstos en el numeral
190.3, se efectiia quince (15) dias antes de /a fecha estimada para que oper: la sustitucion. En ambos
casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no emite
pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal
acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la
mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en 'a obra.

190.7. En caso el contratista considere necesaria la participacion de persor al adicional al acreditado.
se anota fal ocurrencia en el cuademo de obra e informa por escrito a la I=ntidad el alcance de sus
funciones, a efectos que esta pueda supervisar su efectiva participacion. La inclusion de personal
adicional no genera mayores costos ni gastos para la Entidad.

190.8. El presente articulo también resulta aplicable para los contratos fe consultoria en lo que
corresponda, salvo la Seleccion de Consultores Individuales.

(..

» Bases del Procedimiento de Contratacién Publica Especial Nuava Convocatoria por
Desierto n.° 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC.
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
L)
CAPITULO Ili
REQUERIMIENTO
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL =XPEDIENTE TECNICO
(...)
3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
f) De las otras penalidades
- De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer otras penalidades distintas al
retraso o mora, las cuales deben ser objetivas. razonables. congruentes y praporcionales con el objeto

e la contratacion.
- Segun lo previsto en los articulos 190 y 191 del Reglamento en este tipo de penalidades se deben
incluir fas siguientes:
Otras penalidades e
N | Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo 1 FProcedimiento |
Cuando el personal del plantel profesional clave CERO PUNTQ 5 -
; . i Segun informe del
permanece menos de sesenta (60) dias calendarioc | SETENTA Y CINCO 'S UPERVISOR DE
1|0 del integro del plazo de ejecucion si este es (0.75 UIT) por cada J LA OBRA Y/O
menor a los sesenta (60) dias calendario de dia de ausencia del | DIRECCION DE
conformidad con las disposiciones establecidas en | personal an obra en el | oBRAS
el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento. plazo previsto |
En caso culmine fa relacién contractual entre el I Segun informe del
contratista y el personal ofertade y la Entidad no UNA (1) UIT por caaa J SUPERVISOR DE
2 | haya aprobado la sustitucion del personal por no dia de ausencia de/ i LA OBRA Y/O
cumplir con la experiencia y calificaciones de personal en obra i DIRECCION DE
profesional a ser reemplazado. | 0BRAS.
ISINe] T
RESIDENTE DE OBRA.- Cuando el Residente de la | 0.75 UIT por cada dia | Segtin informe del
14 | Obra no se encuentra en forma permanente en la de ausencia del i SUPERVISOR DE
obra personalenobra | LAOBRAYO |

L, > |
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R NCORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA. REGION PIURA".
.t w7 GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.

-



)

(@ LA CONTRALORIA

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 10462-2021-CG/GRPI-SCC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 30 de 41
| DIRECCION DE
. _ | OBRAS |
PERSONAL DE DESAGREGADO DE GASTOS
GENERALES - cuando el personal establecido en 0.2 UIT por cada dia Segun informe del
15 | los gastos generales del expediente técnico (sin dé incumplimiento SUPERVISOR DE
incluir el Residente de obra) no se encuentra en LA OBRA
forma permanente en la obra N St
()] () ) B
El incumplimiento de la exclusividad del Residente !
en fa obra, daré lugar a que la entidad comunique af TRES (03) UIT ’ o
18 tribunal de contrataciones a fin de que apertura el (Unidad Impositiva Sggun.i_nforme de la
procedimiento sancionador, se solicitara el cambio Tributaria) Direccién de obras
inmediato del profesional y ademas se aplicara la
penalidad establecida o L

Cabe precisar que la penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente. o de ser el caso. del item
que debio ejecutarse.

En caso de atraso por causas imputables al Contratista en la entrega de la ¢ bra. el Contratista pagara
una multa de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Adquisiciones y Jontrataciones del Estado

(Penalidad por mora).
(s
> Contrato n.° 05-2021-GRP, de 19 de febrero de 2021.
CLAUSULA DECIMO SEXTA: PENALIDADES
(..)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Penalidades e
N° | Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de calculo | Procedimiento B
Cuando el personal del plantel profesional clave CERQ PUNTC .
permanece menos de sesenfa (60) dias calendario | SETENTA Y CINCC gff%'; ;:}gg; gg
1|0 del infegro def plazo de ejecucion si este es (0.75 UIT) por'cada | LA 0BRA Y/O
menor a los sesenta (60) dias calendario de dia de ausencia def | DJ RECCION DE
conformidad con las disposiciones establecidas en | personal en obra en sl OBRAS
el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento. plazoprevisto | 7T
En caso culmine la relacion contractual entre &l Segtin informe del
contratista y el personal ofertado y la Entidad no UNA (1) UIT por caaa | SUPERVISOR DE
2 | haya aprobado la sustitucion del personal por no dia de ausencia de/ LA OBRA Y/O
cumplir con la experiencia y calificaciones def personal en obra DIRECCION DE
profesional a ser reemplazado. .| OBRAS.
() () o] N
| Segun informe del
RESIDENTE DE OBRA.- Cuando el Residente de la | 0.75 UIT por cada dia | SUPERVISOR DE
14 | Obra no se encuentra en forma permansnte en la de ausencia del LA OBRA Y/O
obra personal en obra DIRECCION DE
o OBRAS |
PERSONAL DE DESAGREGADO DE GASTOS
GENERALES.- cuando el personal establecido en 5L Segtin informe del
15 | los gastos generales del expediente técnico (sin 352#;; nﬁ O;j;?:;:‘” SUPERVISOR DE
incluir el Residente de obra) no se encuentra en p LA OBRA
forma permanente en la obra W (P |
L1l Gl () il
El incumplimiento de la exclusividad del Residente
en la obra, dar lugar a que la entidad comunique al TRES (03) UIT
18 tribunal de contrataciones a fin de que apertura e/ Ainidai [ibokitive i Seqtin informe de la
procedimiento sancionador, se solicitara el cambio Tributari P | Direccion de obras
TR inmediato del profesional y ademas se aplicara la nbitaia) "
é}ﬂ.ﬂ“ O8N penalidad establecida o oo
g oZm v
\grdd —
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La situacion expuesta pone en riesgo la calidad técnica del Proyecto y el cumplimiento de las
condiciones contractuales pactadas para el logro de los objetivos propuestos.

6. ALMACENAMIENTO DE MATERIALES NO ACORDE AL REGLAM:NTO NACIONAL DE
EDIFICACIONES, GENERA RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD DE LA OBRA Y SU VIDA
UTIL Y CON ELLO LA FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO.

Durante las visitas de inspeccion fisica realizadas por la comision de control los dias 27, 28 y 29
de abril de 2021 a la ejecucion de la Obra, se advirtio lo siguiente:

a) Del cemento

Con respecto al almacenamiento del cemento el acapite 37.3 del numeral 3.7
“Almacenamiento de Materiales” del capitulo 3 “Materiales” de la Ncrma Técnica E.060 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala lo siguiente:

1)
3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES
3.4.3 Para el almacenamiento del cemento se adoplaran las siguientes precauciones:

(a) No se aceptaran en obra bolsas de cemento cuyas envoltiras estén deterioradas o
perforadas.

(b) El cemento en bolsas se almacenara en obra en un lugar techado. fresco. libre de
humedad, sin contacto con el suelo. Se almacenaré en pilas de hasta 10 bolsas y se
cubrira con material plastico u otros medios de proteccion.

(c) El cemento a granel se almacenara en silos metalicos Cuyes caraclteristicas deberan
impedir el ingreso de humedad o elementos contaminantes

()"

Sin embargo, se observd que las bolsas de cemento tipo V de 42,5 kg de peso neto se
encuentran apiladas en columnas de diez (10) bolsas sobre una losz de concreto y tapadas
con plastico azul, las cuales se encuentran a la intemperie, quedand» suscrito en el Acta de
Inspeccion Fisica n.® 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S. MANCORA de 27, 28 y 29 de abril de 2021
(Anexo n.° 3), conforme se aprecia en las siguientes tomas fotograficas:

Toma Fotografica n.® 1

E e g
de 2021.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S MANCORA de 27. 28 y 29 de abril
Elaborado por: Comision de control concurrente.
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Toma Fotografica n.° 2

! g .- -
.

F ]

L. et R
Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S MANCORA. de 27 28 y 29 de abril de 2021..
Elaborado por: Comision de control concurrente.

Los hechos antes descritos evidencian que, el Contratista no cuenta con medidas de
proteccion para asegurar el material contra condiciones climaticas desfavorables, de acuerdo
alo indicado en el Reglamento Nacional de Edificaciones, por tanto, podria afectar la calidad
y vida til del proyecto.

b) Del agregado

Sobre el almacenamiento de los agregados, los acapites 3.7.1: 3.7.2 y 3.7.4 del numeral 3.7
"Almacenamiento de Materiales” del capitulo 3 “Materiales” de |a Ncrma Técnica E.060 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala lo siguiente:

1..)
3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.1 El material cementante y los agregados deben almacenarse de ta' manera gue se prevenga

su deterioro o la introduccion de materias extrafias.

3.7.2 Ningdn material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la elaboracion

del concreto.

()

3.7.4 Los agregados se almacenaran o apilaran de manera de impedir la segregacion de los
%(,@ mismos, su contaminacion con otros materiales o su mezcla con agragados de caracteristicas

diferentes.

()"

No obstante, de la visita de inspeccion fisica realizada por la comision de control el 27 de abil
de 2021, se observo que, el material de agregado se encuentra acopiado en contacto directo
con el suelo y junto a desechos de material propias de las excavaciones de la Obra, quedando
registrado en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2021-GRPI-C -GRP-E.S MANCORA
(Anexo n.* 3), conforme se aprecia en la siguiente toma fotografica:

R OL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL EST ABLECIMIENTO DE SALUD DE
“e=—=-MANCORA, DEL DISTRITO DE MANGORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA. REGION PIURA”,
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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Toma Fotografica n.® 3

Material  de

| excavacion

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 01 -2021VGRPI-CC-GRP-E.S.‘MANCORA_ de 27.28 y 29 de abril de 021.‘

Cabe sefalar que, el supervisor de la obra Richard Tripul Pefia manifesto que, ...) el
agregado se estd extrayendo de Talara, asi mismo sefialé que. el Exsediente Técnico indica
piedra chancada, sin embargo, el Contratista ha traido una mezcla c'e piedra chancada con
canto rodado {(...)", conforme se aprecia en las siguientes tomas fotograficas:

Toma Fotografican.® 4

z

‘o " ] . ol u g
n Fisica n.° 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S.MANCORA. de 2. 28 v 29 de abril de 2021..
Elaborado por: Comisién de control concurrente.

ba ﬁﬁOL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
e CORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA”,
777" GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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afican®5

ax
Fuente:  Acta Fisica n.° 01-2021-G 8y 29 de abril de 2021
Elaborado por: Comision de control concurrente.

Los hechos antes descritos evidencian que, el Contratista no cuenta con medidas de
proteccion para evitar la contaminacion de materias extrafias hacia los agregados, de acuerdo
alo indicado en el Reglamento Nacional de Edificaciones, por tanto, podria afectar la calidad
y vida (til del proyecto.

Los hechos antes establecidos deberan tomar en cuenta la normativa sigJiente:

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n. 011 -2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificada mediante Decreto Supremo
n.° 010-2009-VIVIENDA, de 9 de mayo de 2009.

Norma Técnica E.060 Concreto Armado

T
CAPITULO 3 MATERIALES

()

3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.1  El material cementante y los agregados deben almacenarse de fal manera que se prevenga su
deterioro o fa introduccion de materias extranas.

3.7.2  Ningun material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en Ja elaboracion del
concreto.

3.7.3  Para el almacenamiento del cemento se adoptarén las siguientes pre cauciones:

{a) No se aceptaran en obra bolsas de cemento cuyas envoliuras esten deterioradas o
perforadas.

(b) El cemento en bolsas se almacenaré en obra en un lugar techado. fresco. libre de
humedad, sin contacto con el suelo. Se almacenara en pilas de hasta 10 bolsas y se
cubrira con material plastico u otros medios de proteccion.

(c) El cemento a granel se almacenara en silos metélicos cuyas caracteristicas deberan
impedir el ingreso de humedad o elementos contaminantes.

3.7.4  Los agregados se almacenaran o apilaran de manera de impedir la segregacion de los mismos,

St contaminacion con otros materiales o su mezcla con agregados de caracteristicas diferentes.

3.7.5 Las barras de acero de refuerzo, alambre. tendones y ductos metélicos se almacenaran en un
lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales aceite y grasas.
(8

Por lo tanto, se concluye que, el Contratista viene almacenando los materiales no acordes al
Reglamento Nacional de Edificaciones pudiendo afectar la calidad y vida Util de 2 obra y con ello
la finalidad publica del proyecto.

A S, \245%% coffROL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
N CORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA™.
- Zma 2 #ERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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7. LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA
DIRECTIVA DE INFOBRAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
PONIENDO EN RIESGO LA TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION DE LAS OBRAS
PUBLICAS.

De la busqueda de informacion de la Obra, con codigo Unico n.° 2321065 en la pagina web del
Sistema de Informacion de Obras Publicas - Infobras, en adelante el “Sistema’, se advierte que
a la fecha de verificacion, no cuenta con informacion respecto a la ejecucion de la obra (fecha de
inicio, nombre del residente y supervisor, avance fisico, adelantos, cronogramas, entre otros),
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Captura de pantalla del portal web de Infobras

1. DATOS GEMERALES

ENTIDAD -

NOMDRE DE LA OBAA

NIODALIDAD DE EJECUCION

FECTA DE INICIO DE GHBA

UBICACION DE (& OBRA

CONTRATISTA

SUPTRVISOR

RESIDENTE

Fuente: Portal WEB de Infobras a la fecha de emision de informe.
Elaborado por: Comision de control concurrente.

Al respecto, la Entidad, esté obligada a efectuar la actualizacion del registro en el sistema de
Infobras de la obra en verificacion y de las demas obras que se encuentran a su cargo; siendo
responsabilidad del titular de la Entidad, del jefe de la Oficina de Prograriacion de Inversiones o
el que haga sus veces, y de los funcionarios responsables de ingreso de informacién, por cuanto
el incumplimiento daré lugar a las sanciones que pudieran corresponder

Los hechos antes descritos deberan considerar lo establecido en la normativa siguiente:

» Directiva n.® 007-2013-CG/IOEA “Registro de Informacion y Participacion Ciudadana en
el Control de Obras Publicas - INFObras”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 324-2013-CG de 5 de agosto de 2013.

“ . ']

5. DISPOSICIONES GENERALES
[

5,

]

2 Sistema INFObras:
El sistema informético INFObras constituye una herramienta disefiada e ‘mplementada por la CGR
que permite registrar y articular informacion de las obras publicas. asi co no realizar el seguimiento
de las mismas, contando con informacion objetiva y verificable en tiempo real. respecto a su
ejecucion, avances fisico y financiero, variaciones en el costo y el plazo de ejecucion, liquidacion.
gastos de operacién y mantenimiento, entre otros.

% Su uso es obligatorio para todas las entidades del Estado. L]
| ==
(gl

hOL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL EST ABLEGIMIENTO DE SALUD DE
M CORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA".
"y .h‘* RENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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5.6 Deber de las entidades publicas de brindar informacion: 3
Es deber de las entidades del Estado, que intervengan de modo directo > indirecto en la ejecucion
de obras publicas, registrar la informacion requerida por el INFObras. [.. |

[.]

6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
[.]

6.4 Registro del seguimiento de la obra (datos, avances, operacion y mantenimiento):

6.4.1 El registro del seguimiento de la obra se encuentra a cargo del funcionario de la unidad organica
responsable de la ejecucion de obras de la entidad o quien haga sus veces. y comprende el
registro de los datos de la obra, avance periddico. variaciones en el cosfo y &l plazo de ejecucion,
liquidacion, operacion y mantenimiento, y demas informacion requerida en la “Ficha datos de la
obra’, “Ficha avance de obra” y “Ficha de operacion y mantenimiento™ Jel INFObras.

[-]

6.5 Funcionarios responsables del registro de informacion en el INFOb: as:
[]
Los titulares de las entidades son responsables. de manera solidaria con el Jefe de la Oficina de
Programacion e Inversiones o el que haga sus veces, de gue se cimpla con el registro de
informacion en el INFObras, bajo los alcances de la presente directiva.

[.]
6.7 Obligatoriedad del registro

6.7.1 El registro de la informacion en el INFObras es de caracter obligatorio y debe hacerse en los
plazos previstos en la presente directiva. bajo responsabilidad del titula - de la entidad. del Jefe de
la Oficina de Programacion e Inversiones o el que haga sus vecss y de los funcionarios
responsables de ingreso de informacion sefialados en el numeral 6.5 i incumplimiento de dicha
obligacion dara lugar a las sanciones que pudieran corresponder. en aplicacion del Reglamento
de Infracciones y Sanciones de la CGR.

[T

De lo expuesto se advierte que, al no contar con informacion técnica de loss proyectos de inversion
publica, no es posible la toma de acciones y/o medidas de seguimiento por parte de la poblacion
y sectores correspondientes, asi como de los organismos de contral, lo que afectaria la
transparencia con la cual deben ejecutarse las obras publicas.

é’(g/ vi

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la comision ha revisado y analizado durante el desarrollo del
servicio de control concurrente al Hito de Control n.° 2 - “Inicio de Ejecucion del Proyecto”, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan =n la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por fa comision de control concurrente y de la visita de
inspeccion efectuada por la comision de control a Ia ejecucion del Proyecto, 1a cual ha sido sefalada
en la condicion y se encuentran en el acervo documentario de |a Entidad.

VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

="
'y

o RRRAL S %, Durante la ejecucion del presente servicio de control concurrente no se ha emitido reporte de avance
4 “a)\ante situaciones adversas.
&

Fortel

el o CORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA. REGION PIURA”.

3 \ o] )
\'%s. . WOL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
"+ - ~—GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los informes de hitos de control ar teriores respecto de las
cuales el Gobierno Regional de Piura atn no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o estas
no han sido comunicadas a la comision de control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de control concurrente al Hito de Control n.‘ 2 - Inicio de Ejecucion
del Proyecto, se han advertido siete (7) situaciones adversas que afecten o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Proyecto, las cuales han sido
detalladas en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene siete (7) situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de control
concurrente al Hito de Control n.° 2 - Inicio de Ejecucion del Proyecto, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, confyrme a las condiciones
contractuales y de acuerdo a la normativa vigente, con el objeto de asejurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Proyecto.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar a la comision de control
concurrente las acciones preventivas y correctivas que implemente resoecto a las situaciones
adversas contenidas en el presente informe.

Piura, 7 de mayo de 2021

I
Vilma Jackeline Palacios Martinez
Jefa de Comicién
Comision de Ccntrol

Liz Cristi ores Lopez
## Gerente Regional de Control Il (g)

“Psmws Gerencia Regional de Control de Piura

CONTROL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
MANCORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA”.
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. CONTRATISTA PRESENTO NUEVAS CARTAS FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO Y
ADELANTO DIRECTO, CUYO SUPUESTO EMISOR NIEGA SU VERACIDAD, SITUACION
QUE NO PERMITE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES
PACTADAS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO, PONE EN RIESGO SU FINALIDAD,
AFECTA LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD QUE RIGE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS.

N° Documento

1 | Contrato n.° 05-2021-GRP el 19 de febrero de 2021. - ]
Garantias de fiel cumplimiento (n.® 98332-3) y de adelanto (n.* 97221-2) presentadas con
carta de 24 de febrero de 2021 y 1 de marzo de 2021 respectivamer te. _
Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial Nueva Co1vocatoria por Desierto
n.? 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC. e
Comprobantes de pago alcanzados a la comision de control con ofisio n ° 075-2021-GRP-
480200 de 30 de abril de 2021. o
Oficio n.* 075-2021-GRP-480200 de 30 de abril de 2021 g S ]
Oficio n.® 99-2021/GRP-400000 de 21 de abril de 2021.

Carta n.® 0018/MNDC-2021 de 29 de abril de 2021.

Carta n.® 0018/MNDC-2021 de 29 de abril de 2021, e
Correo electronico de 5 de mayo de 2021, remitido por confirmacionas@secrex.com.pe. |

Wico |~ b

2. RESOLUCION DE CONTRATO DE CONSORCIO DE PARTE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, NO GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES PACTADAS, AFECTANDO CON ELLO LA FINALIDAD Y CALIDAD DEL
PROYECTO.

N°® Documento ]
Acta de Presentacion, Apertura de Ofertas, Evaluacion de Ofertas T3cnicas, Evaluacion de
1 Ofertas Econémica y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial PEC-NCPD n.® 008-2020-GRP-ORA-CS-PEC (Seg unda Convocatoria), de
4 de febrero de 2021. e
Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial Nueva Cowocatoria por Desierto
n.° 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC.

Contrato n.° 05-2021-GRP de 19 de febrero de 2021. o o
Oficio n.* 295-2021/GRP-480400 de 30 de abril de 2021 y Carta Notarial n.° 04-2021 de 15
de marzo de 2021 adjunta al oficio. R
Contrato de consorcio del Consorcio Constructor MNDC de 28 de er ero de 2021.

A & (W N

Ll Y ..MTROL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
*°° MANCORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA”.
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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3. INADECUADO CONTROL EN LA RECEPCION Y VERIFICACION DE CARTAS FIANZAS
PONE EN RIESGO LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LA ENTIDAD Y LA GESTION
EFICIENTE DE LOS PROCESOS VINCULADOS AL PROYECTO.

Documento -
Oficio n.° 109-2021-GRP-480200 de 28 de abril de 2021 ]
Carta n.® 0009-2021 de 7 de abril de 2021 (Pdliza de Caucion n.° 00001011 de 30 de marzo
de 2021). o
Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S. MANQQRA.
Carta n.° 08-2021-ING.RLGCM-GO-GRP, de 8 de abril de 2021. ]
Informe n.° 803-2021/GRP-440310, de 8 de abril de 2021. 7
Informe n.° 153-2021/GRP-440300 de 12 de abril de 2021. -
Adenda n.° 02 al Contrato n.° 05-2021-GRP de 14 de abril de 2021.
Informe n.° 170-2021/GRP-440300, de 15 abril de 2021 L
Memorando n.° 660-2021/GRP-440000, de 19 de abril de 2021
Memorando n.° 120-2021-GRP-480200, de 27 de abril de 2021

=
[}

Lo~NP|S W N =

—
o

4. EL PROYECTO NO CUENTA CON CUADERNO DE OBRA, GENERANDO EL RIESGO DE
QUE, NO SE ANOTEN LOS HECHOS RELEVANTES QUE OCLRREN DURANTE LA
EJECUCION DE ESTA; AFECTANDO EL CONTROL, TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION.

Documento - ]
1 Bases del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial Nuzva Convocatoria por
Desierto n.° 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC ]
Comprobantes de pago alcanzados con oficio n.° 075-2021-GRP-4¢0200 de 30 de abril de
2021

Carta n.® 194-2021-GRP-440310 de 18 de marzo de 2021
Acta de entrega de terreno de 22 de marzo de 2021.
Carta n.® 207-2021/GRP-440310 de 24 de marzo de 2021
Oficio n.® 294-2021/GRP-480400, de 29 de abril de 2021 o
Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S. MANCORA -
Carta n.® 007-2021-RATP/CO, de 6 de abril de 2021 y carta n.° 010-2021-RATP/CO, de 23
de abril de 2021.

Carta n.® 280-2021-GRP-440310, de 23 de abril de 2021,

W 0 ([Nt (w| N

9. CONTRATISTA SUSTENTO EL CAMBIO DEL PERSONAL PROPUESTO EN EL
CONTRATO, CON DOCUMENTOS QUE CARECEN DE VERACIDAD SEGUN SU EMISORY
SIN AUTORIZACION DE LA ENTIDAD, LO CUAL GENERA RIESGO EN LA CALIDAD

? TECNICA DEL PROYECTO Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES

CONTRACTUALES PACTADAS.

N° Documento ]
Bases del Procedimiento de Contratacion Publica Especial Nu2va Convocatoria por
Desierto n.® 08-2020/GRP-ORA-CS-PEC o

Contrato n.° 05-2021-GRP, de 19 de febrero de 2021 _ -
Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2021-GRPI-CC-GRP-E S, MANCORA
Carta n.® 277-2021-GRP-440310, de 22 de abril de 2021 o _
Cartas n.” 0011 y 0012-MNDC-2021, de 14 y 15 de abril de 2021,
Carta n.° 07-2021-ING RLGCM-GO-GRP, de 08 de abril de 2021

DB N -
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7_| Correo electrnico de 6 de mayo de 2021 remitido por Ing. Freddy Siesquén Chambergo.
8 [ Cartan®280-2021-GRP-440310, de 23 de abril de 2021. _,

6. ALMACENAMIENTO DE MATERIALES NO ACORDE AL REGLANMENTO NACIONAL DE
EDIFICACIONES, GENERA RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD DE LA OBRA Y SU VIDA
UTIL'Y CON ELLO LA FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO.

N° Documento T
1| Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S. MANCORA ]
T

LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON LAS DISPOSICIONES EMITIDAS POR LA

DIRECTIVA DE INFOBRAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
PONIENDO EN RIESGO LA TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION DE LAS OBRAS
PUBLICAS.

Documents
1| Verificacién Portal Web de Infobras o o

N ROL CONCURRENTE AL PROYECTQ: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
‘o .-—WANCORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA. REGION PIURA".
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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APENDICE N° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES

1. HITO N° 1-INFORME DE HITO DE CONTROL N° 5745-2021-CGIGRPI-S(:C:

v" Numero de situaciones adversas identificadas: 3
v" Nlmero de situaciones adversas que subsisten: 3
v' Relacién de situaciones adversas que subsisten:

= Suscripcion de contrato sin la documentacion requerida y fuera del plazo establecido,
genera el riesgo de no contar con Ia participacion efectiva del personal tecnico propuesto
para la ejecucion del proyecto.

® Profesional designado como especialista en instalaciones elsctricas carece de la
experiencia exigida en las bases del procedimiento, poniendo en riesgo la calidad del
servicio necesaria para la ejecucion del proyecto.

= Documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato respecto al profesional
especialista en medio ambiente, presuntamente carecen de verac dad. afectando con ello
el principio de integridad que rige las contrataciones publicas.

¥
\ ¥ €
%{,A %ROL CONCURRENTE AL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE
B rhonh® NCORA, DEL DISTRITO DE MANCORA, PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA, REGION PIURA".
GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA.
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ACTA DE INSPECCION FiSICA N° 01-2021-GRPI-CC-GRP-E.S.MANCORA

En el distrito de Mancora, provincia de Talara y departamento de Piura, siendo las 2:25 p.m. de 27
de abril de 2021, la Gerencia Regional de Control de Piura’ inicio la visita de inspeccion fisica al plan
de contingencia de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de Salud
Mancora, del distrito de Mancora, provincia de Talara-departamento de Piura-region Piura”, en
adelante “el Plan de Contingencia”, ejecutada por el Consorcio Constructor MNDC, en adelante el
“Contratista”, a cargo del Gobierno Regional Piura, en adelante “la Entidad”, la misma que, finalizo
el 29 de abril de 2021. A fin de, verificar el estado situacional de esta, se dejé constancia de las
actividades relacionadas producto de la visita.

Personas presentes durante la inspeccion:

Representante de la ejecucién y supervision de la Obra:

Apellidos y nombres Cargo DNI
Tripul Pena, Richard Alfredo Supervisor de Obra 03242539
Garcia de la Cruz, EImer David Residente de Obra? 41241781

Representantes de la Contraloria General de la Republica:

Apellidos y nombres Cargo DNI
Palacios Martinez, Jackeline Auditor 43655072
Fuentes Mundaca, Juan Alcides Auditor 41604683
Durante la visita de inspeccion fisica se advierten los siguientes hechos y comentarios: 15
o=

1. El plan de contingencia se esta ejecutando en la plataforma del lado oeste del estadio
Mancora.

NSULTORIA

; ersk
8306

A
UPE

2. El Contratista cuenta con el siguiente personal presente tanto en la Obra como en la oficina
situada en Av. Grau n.° 656, distrito de Mancora, Talara, Piura:

CA

1IEFE/DE

Cuadron.® 1
Personal del Contratista presente durante la inspeccion efectuada a la Obra

\RQ. RICHARD/A. TR

Apellid Dias en que se efectud la
N° r?:rr:b?essy DNI Cargo inspeccion
27/04/21 28/04/21 29/04/21
Lucero Chiroque,
1 Gonzalo Omar 10808623 | Gerente de Proyecto X X X
o | GarciadelaCruz, | 44541781 | Residente de obra. X X X
Elmer David
Alva Villa, James Asistente de
3 Alexander 72439172 residente X X X
Desposorio Prevencionista de HE N |
4 | Hurtado, Renato aiadie2 riesgos > X X : 8:=;§
: Especialista en IS208
5 ?pgdele;n(i:);zales. 25819333 | seguridad y salud en X X X g3 o
y el trabajo. i Aus
Astuquipan = L350
6 | Cabrera, Carlos 16779027 Maestro de obra % X X Ao
Humberto \ .l T

' Representada por la comisién de control concurrente acreditada con oficio n.” 00166-2021-CG/GRPI de 3 de marzo de
2021.

? El citado profesional no cuenta con documento de designacion en el cargo por parte de la Entidad, sin embargo, se presento
como tal ante la comision, por lo que solo para efectos de |a suscripcion de la presente acta se le denominara “residente de
Obra”.
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. Dias en que se efectud la
N° Aﬁ:::gfessy DNI Cargo inspeccion
27/04/21 28/04/21 29/04/21
lyendoza Asistente de
7 | Gonzales, Gresly 75709919 : i T X X X
Yadira ingenieria
Chavez Farfan, :
8 Narda Sofia 76803961 Asistente X X X
Vela Lopez, .
9 Panfilo Angel 17820104 Topografo X X X
Marchan Chavez, Licenciada en
10 Sherley Lizbeth 45855827 enfermeria X X X
il L g Silva, Jorge | 56691685 Administrador . X X

3. La Supervision cuenta con el siguiente personal presente tanto en la Obra como en la oficina
situada en calle John F. Kennedy n.° 124 zona urbana sector oeste, distrito de Mancora, Talara,
Piura:

Cuadron.° 2
Personal de la supervision presente durante la inspeccién efectuada a la Obra

Lo Ar?:rlulf:g?essy ol Cargo 27;'044'!:;1a - r33?3;g1en 0b2$04f21
| |merede 03242539 | Supervisor de Obra X X x|
2 |Senla e | 477 | GRS | x| x| x|
o |Norm S | ey | Bmecsiaer |y | x|
4 | R, | 7ooieers | SPREERER | X X X
e - R R
o | Gomverunay | Oosee2rs | Fecmieer |- X - < i
1ali L]
7 | QhleaCabs, 42429390 Ei‘é‘;‘f}ﬁl;i‘é’f " : X : £ i
edificaciones I !

4. El Contratista cuenta con los siguientes equipos y movilidad para la ejecucion del plan\de
contingencia. Cabe resaltar que, el Contratista aun no cuenta con maquinaria para la ejecucion
de los trabajos.

Cuadron.® 3
Equipos con los que cuenta el Contratista

Cantidad Modelo

Ano de
fabricacion

Equipos y
movilidad
Tableros
eléctricos con
salidas para 4 - - - -
tomas
industriales
Mezcladoras
de concreto de 2 - - - -
9piy11hp
Estacion total 1
Impresora y 1

escaner A4

Marca Nlamero de Serie/Placa

TS06 plus - -

"J'Eu AET
GARCIA ‘?REZ
: INGENIERO GV
= 109023
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Impresora y 1 } i} _ _
fotocopiadora
Camioneta 2 KMHJT81BADU783954/Z3P-
cerrada 1 Hyundai Tucson 192 2013
Camioneta 4x4 1 Mitsubishi | L200 MMBJJK““';‘;'SGW 15/BFM- 2021

5. La Supervision cuenta con los siguientes equipos y movilidad para la ejecucion del plan de

contingencia:
Cuadron.° 4
Equipos con los que cuenta el Supervisor
Eqm'p.os y Cantidad Marca Modelo Numero de Serie/Placa Ar.'o d?.
movilidad fabricacion
Impresora y 1 _ _ : _
fotocopiadora
Plotter para 1 _ } } _
planos
Camioneta MHFYZ59G4F4013748/P2N-
carrata 1 Toyota Fortuner 264 2015
Camioneta 4x4 1 Toyota Hilux 8AJHABCD1?028586302}P38- 2016

6. En relacion al cuaderno de obra, el dia 27 de abril de 2021 se evidencid que, la obra cuenta con
Cuaderno de Obra fisico sin tener anotaciones, solo se observa en el folio n.° 2 el “Acta de
Apertura del Cuaderno de Obra”, sin fecha de emisidn, suscrita por el arquitecto Richard Tripul
Pena y el ingeniero Elmer David Garcia de la Cruz, conforme se aprecia en las siguientes tomas

fotograficas:

Toma Fotografican.® 1
Folio n.” 2 del Cuaderno de Obra fisico

. 02
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BT b, e FA St s e e
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Toma Fotografica n.° 2
Folio n.° 3 del Cuaderno de Obra fisico

CUADERNO DE OBRA =5,
—

Toma Fotografican.® 3
Folio n.° 4 del Cuaderno de Obra fisico

i .
CUADERNO DE 0BRA {5

NG INSPECTON MO BER
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7. No obstante, de la visita a obra realizada el 28 de abril de 2021, se observo que, el ingeniero
Elmer David Garcia de la Cruz, residente de Obra, anoto el asiento n.° 1, de 27 de abril de 2021,
en los folios n.°s 3 y 4 del Cuaderno de Obra fisico, y el arquitecto Richard Tripul Pefia anoto el

asiento n.° 2, de 27 de abril de 2021, en los folios n.s 5, 6, 7, 8 y 9 del Cuaderno de Obra fisico,
conforme se aprecia en las siguientes tomas fotograficas:

Toma Fotografican.° 4
Folio n.° 3 del Cuaderno de Obra fisico

CUADERNO DE OBRA »#=%,
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Toma Fotografican® 5
Folio n.° 5 del Cuaderno de Obra fisico
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8. El arquitecto Richard Tripul Pena, supervisor de la Obra, manifesté que, remitio documentos
solicitando a la Entidad la apertura del cuaderno de obra digital conforme a lo establecido en la
normativa del OSCE. Hasta el momento de la suscripcion de la presente acta no ha recibido la
clave ni el usuario de acceso al Cuaderno de Obra digital, no obstante, indicé que, la Entidad
autorizo el uso del Cuaderno de Obra fisico.

Ademas manifesté que, en marzo no se va a realizar |la valorizacion de ejecucion de obra.

9. Durante el recorrido de obra se observo que, el Contratista a habilitado cuatro (4) ambientes para
oficinas de MNDC, Ssoma, Almacén y Supervisidn, conforme se aprecia en las siguientes tomas
fotograficas:

Toma Fotografican.’° 6
Oficinas de Al én y Ssoma

27/0477071 1433

Toma Fotografican.®7
Oﬁcina de MNDC

E R
GARCIA DE LA CRUZ
INGENIEFRO CIVIL
Reg. Cif N* 109023




Pagina 7 de 16

Toma Fotografican.® 8
i Oﬂcinde Supervision

10.El contratista cuenta con una fuerza laboral de 20 a 21 trabajadores.

11.El contratista cuenta con dos servicios higiénicos portatiles cuya limpieza la realizan dos veces a
la semana de acuerdo a lo manifestado por el ingeniero Eimer David Garcia de la Cruz, ademas
cuentan con servicios higiénicos propio del estadio de Mancora.

Toma Fotografican.° 9
Banos higiénicos portatiles

T

12.Se observo que, el Contratista esta realizando trabajos de solado para las zapatas del area que
corresponde a la UPSS Patologia, conforme se advierte en la siguiente toma fotografica:

GARCIA DE LACRUZ
INGEMIERO CIVIL
Rey. CIP N*® 108023
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Toma Fotografica n.® 10
Trabajos de solado para zapatas

13.Se observd un comedor habilitado para el personal de obra delimitado con cinta de seguridad,
con capacidad de 22 personas, conforme se advierte en la siguiente toma fotografica:

Toma Fotografica n.® 11
Comedor abilitao con capacidad de 22 personas

14.El ingeniero Elmer David Garcia de la Cruz, residente de Obra, manifesté que se va a demoler
parte de la losa de concreto existente para el acondicionamiento de areas de acuerdo a lo
sefalado en los planos.

INGENIERO CIVIL
Reg. CiP N° 108023
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Toma Fotografican.® 12
Losa de concreto existente

15.El arquitecto Richard Tripul Pena, supervisor de Obra, manifestd que, el disefio de mezcla llegara
el dia 28 de abril de 2021, con el cual se ejecutara el plan de contingencia. Por otro lado, se
observo bolsas de cemento tipo V de 42,5 kg de peso neto apiladas en columnas de diez (10)

bolsas sobre una losa de concreto y tapadas con plastico azul, conforme se aprecia en las
siguientes tomas fotograficas:

Toma Fotografica n.° 13
Bolsas de cemento tipo V apiladas

" INGHNIERO CIVIL
Rey. CiP N° 108023
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16.El contratista esta realizando trabajos de verificacion de ejes donde se ejecutaran las zapatas,
usando una estacion total, conforme se aprecia en la siguiente toma fotografica:

Toma Fotografica n.° 15
Verificacion de ejes con estacion total

17.Se evidencid que, el Contratista esta colocando cintas de seguridad color azul a las herramientas
usadas por el personal obrero.

Toma Fotografica n.® 1
==

18.El dia 27 de abril de 2021 durante el recorrido de la obra, el ingeniero Elmer David Garcia de la
Cruz, residente de Obra, manifestd que, la licenciada en enfermeria que realiza el control de
temperatura y protocolos de seguridad todos los dias a todo el personal previo al ingreso de la
obra, solo esta presente hasta el mediodia. Al respecto, el dia 28 de abril de 2021, siendo las
07:00 horas de la manana, la comisién de control constato la presencia de la profesional de
enfermeria en la Obra, conforme se muestra en la siguiente toma fotografica:

eV }p . |
A INGENIERO CIVIL
' Reg. CIP N° 105023
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19.Se aprecio que, el Contratista cuenta con un ambiente usado por la licenciada de enfermeria, el
cual cuenta con camilla, lavamanos portatil, balanza, oximetro, medidor de presion, medidor de

temperatura y botiquin de primeros auxilios, conforme se aprecia en las siguientes tomas

fotograficas:

CPNSULYORA

-

RaTp
RQ. §

GARCIA DE LACRUZ

INGENIERO CIVIL
Reg. CIP N° 108023
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Toma Fotografica n.° 19
Camilla y lavamanos portatil
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Toma Fotografica n.® 21
Medidor de temperatura
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20.Se observé que, el Contratista esta acopiando material agregado sobre el terreno existente y
junto al material propio producto de las excavaciones, conforme se advierte en la siguiente toma
fotografica:

Toma Fotografica n.° 22
Material agregado acopiado

Material de
| excavacion

Material agregado

21.El cartel de obra se ha instalado en el centro de salud existente de Mancora, al respecto el
arquitecto Richard Tripul Pena, supervisor de Obra, manifestd que, la obra contempla dos carteles
de obra, uno que esta instalado y pertenece al plan de contingencia y el segundo que va a ser
instalado cuando se ejecute el establecimiento de salud.

22.El arquitecto Richard Tripul Pera, supervisor de Obra, manifesté que, el agregado se esta
extrayendo de Talara, asi mismo sefalo que, el Expediente Técnico indica piedra chancada, sin
embargo, el Contratista ha traido una mezcla de piedra chancada con canto rodado, conforme se
aprecia en las siguientes tomas fotograficas:

Toma Fotografica n.° 23
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Toma Fotogrf‘ can® 24

P'w: o

23.El arquitecto Richard Tripul Pefia manifestd que, la Supervision no tiene conocimiento ni
documentos respecto al cambio de residente y personal clave del Contratista. Asi mismo, el
ingeniero Elmer David Garcia de la Cruz, residente de la Obra, manifesto que, el cambio de
residente se dio por consentida debido a que la Entidad no se pronuncio al documento enviado
por el Contratista, por tanto, no hay resolucion de aprobacidn para este cambio.

24.E| arquitecto Richard Tripul Pena, supervisor de Obra, manifesté que, no cuenta con un
cronograma de avance de obra ni de adelanto de materiales, ademas indico que la Entidad no ha
hecho la entrega del Expediente Técnico fisico a la Supervision.

25.Se deja constancia que, durante la inspeccion efectuada, la Supervision y el Contratista hicieron
entrega a la comision, copia simple de los documentos que se detallan:

- Acta de Entrega de Terreno, de 22 de marzo de 2021, a folios (3).

- Contrato n.” 05-2021-GRP, de 19 de febrero de 2021, a folios (14).

- Carta n.” 194-2021/GRP-440310, de 18 de marzo de 2021, a folios (1), remitida por la Entidad
al Contratista, comunicando la designacion del supervisor.

- Carta n.” 207-2021/GRP -440310, de 24 de marzo de 2021, a folios (1), remitida por la Entidad
al Contratista, alcanzando el expediente técnico del Proyecto.

- Carta n.” 007-2021-RATP/CO, de 6 de abril de 2021, a folios (5), remitida por el supervisor a IQ
Entidad solicitando habilitacion del cuaderno digital.

- Carta n.” 008-2021-RATP/CO, de 14 de abril de 2021 (Exp. 07255-2021), a folios (3), remiti
por el supervisor a la Entidad solicitando copia fedateada de la carta de fianza de fiel
cumplimiento presentada por el Contratista.

- Carta n.” 009-2021-RATP/CO, de 14 de abril de 2021 (Exp. 07256-2021), a folios (3), remitida
por el supervisor a la Entidad solicitando copia fedateada de la carta de fianza presentada por
el Contratista como garantia del adelanto directo.

- Carta n.° 010-2021-RATP/CO, de 23 de abril de 2021 (Exp. 07881-2021), a folios (7), remitida
por el supervisor a la Entidad haciendo de conocimiento del estado situacional de la apertura
del cuaderno de obra y descargo sobre presunta causa de penalidad.

- Carta n.” 280-2021-GRP-440310, de 23 de abril de 2021, a folios (4), mediante el cual la Entidad
informa de la solicitud y creacion de usuarios para cuaderno de obra.

26.La comisién de control tomé conocimiento de la carta notarial emitida por la empresa Masedi
Contratistas Generales SAC, mediante la cual, informa a la empresa MNDC Constructores y
Logistica SAC, la resolucidn del contrato de consorcio; al respecto, se consulté al gerente Lucero
Chiroque, Gonzalo Omar y residente de obra del tramite de esta, indicando ambos tener

GARC J" '“[— LACRUZ
INGENIERQ CIVIL
Reg. CIP N° 109023
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conocimiento de la solicitud de la empresa Masedi Contratistas Generales SAC, sin embargo, no
cuenta con los documentos relacionados al tramite efectuado ni tienen mayor conocimiento sobre

el tema en particular.

27.Comentarios Adicionales:
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Siendo la 11:43 a. m. de 29 de abril de 2021, se da por concluida la presente visita de inspeccion
fisica, cuyo resultado formara parte de la documentaciéon de control; firmando en sefal de
conformidad y voluntad propia los intervinientes y los representantes de la Contraloria General de la
Republica.

Se deja constancia que la visacion y suscripcion del presente documento, no es senal de
conformidad ni adelanto de opinion ni pre juzgamiento, por lo que, no limita el ejercicio del
control posterior a cargo del Sistema Nacional de Control.
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ELMER DAVID
GARCIA DE LACRUZ
INGENIERO CIVIL
Reg. CIP N° 108023

Tripul Hena, ljlchard Alfredo
Supervisdr de Obra

Por la Contraloria General de la Republica.

Garcia de la Cruz, Elmer David
Residente de Obra

Nilma Jackeline Ralacios Martinez
Contraloria General de la Republica




10/5/2021 Correo: Vilma Roxana Palacios Martinez - Outlook

Su Tramite Virtual ha sido Aceptado

SOPORTE SIGEA <soportesigea@regionpiura.gob.pe>

Lun 10/05/2021 9:46

Para: Vilma Roxana Palacios Martinez <vpalacios@contraloria.gob.pe>

Estimado(a) Contraloria General de la Republica su tramite virtual ya esta siendo atendido.

Puede hacerle seguimiento con el codigo: 09102-2021 a través del siguiente enlace: Consulte Aqui
P.D.: No responda este mensaje.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKkAGE5OWQXNmYyLTdIY TktNDIhMC04ZmE2LTI1NzQ1ZmQwMjQ5ZAAQAPdIQBIPqv%2FdOpHb5%...  1/1


http://sigea.regionpiura.gob.pe/consulta/?s=$2y$10$6y7wkL944.CEh9rFFe1CXO80uM8dWSaxqhVyPu81eewgHXHTPoenC

- Firmado digitalmente por FLORES
{ \ LOPEZ Liz Cristina FAU 20131378972
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERL

LA CONTRALORIA  Fecha: 07.05.2021 18:15:34 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Piura, 07 de Mayo del 2021
OFICIO N° 000331-2021-CG/GRPI

Seifor:

Servando Garcia Correa
Gobernador

Gobierno Regional Piura
Av. San Ramon S/N
Piura/Piura/Piura

Asunto : Comunicacién de Informe de Hito de Control n.° 10462-2021-CG/GRPI-SCC.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién a la informacién y documentacién vinculada a
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Establecimiento de
Salud de Mancora, del distrito de Mancora, Provincia de Talara, Departamento de Piura,
Region Piura”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Hito de Control n.° 10462-2021-CG/GRPI-SCC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la brevedad a la Comisién de Control de la Gerencia
Regional de Control de Piura, ubicada en la esquina de las Calles Lima con Huanuco S/N,
distrito, provincia y departamento de Piura.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Liz Cristina Flores Lopez
Gerente Regional de Control Il Gerencia Regional
de Control de Piura(e)
Contraloria General de la Republica
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