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\ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 29042-2021-CG/MPROY-SCC

PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL
REGIONAL MANUEL NUNEZ BUTRON PUNO”

HITO DE CONTROL N° 5: PRESTACIONES ADICIONALES AL CONTRATO DE OBRA, PAGOS
POR VALORIZACIONES Y ADELANTOS DE MATERIALES OTORGADOS.

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia de Control de Megaproyectos de la
Contraloria General de la Republica, mediante el Oficio N° 000192-2020-CG/GCMEGA del 1 de julio de 2020,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio N° 02-L334-2021-190, en el
marco de lo previsto en la Directiva N° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante la Resolucién de Contraloria N° 115-2019-CG del 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

OBJETIVOS
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MANRIQUE REYES Yanet Margarita
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Motivo: Doy Visto Bueno 2_1 objetlvo general

Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05:00
Determinar si el Gobierno Regional Puno viene ejecutando el proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno”, de acuerdo al expediente técnico,
documentos contractuales y normativa aplicable, con énfasis en el proceso constructivo, plazo y
valorizaciones de obra.

2.2 Objetivos especificos

Frmaco dgtaimente por Los objetivos especificos correspondientes al Hito de Control N° 5: “Prestaciones adicionales al contrato
S rasy o chraue de obra, pagos por valorizaciones y adelantos de materiales otorgados”, son los siguientes:
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o  Establecer si la aprobacion de la prestacion adicional de obra del redisefio de Cimentacién de
Edificacion Principal, se realizd conforme a la normativa aplicable.

e  Determinar si el pago de las valorizaciones de obra aprobadas por la Supervision, se efectia conforme
a las condiciones previstas en el contrato de obra y normativa aplicable

MORENG Digh Acianara FAU e  Establecer si el otorgamiento de Adelanto de Materiales al Contratista se efectua de acuerdo al
Woio: Doy viso Bueno contrato de obra y normativa aplicable.

Fecha: 30-11-2021 15:49:41 -05:00

e Determinar si la Supervision viene cumpliendo sus funciones de acuerdo a su contrato, términos de
referencia y normativa aplicable.
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lll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al Hito de Control N° 5: “Prestaciones adicionales al contrato de
obra, pagos por valorizaciones y adelantos de materiales otorgados” del proyecto “Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno”, y ha sido ejecutado del 15 al 29 de
octubre de 2021, habiéndose recabado informacién y documentacion, y realizado una reunion virtual' con los
funcionarios del Gobierno Regional de Puno.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

4.1 Proceso en curso
El proceso en curso, materia de control concurrente, corresponde a la etapa de ejecucién contractual del
proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butron Puno”
(en adelante, “el Proyecto”), a cargo del Gobierno Regional de Puno (en adelante, “la Entidad”).

4.2 Descripcion del Proyecto
El Proyecto, con codigo Unico de inversiones N° 2271673, fue declarado viable mediante el Informe Técnico
N° 019-2015-GR PUNO/GRPPAT-SGIPCTI del 15 de julio de 2015, y tiene como objetivo brindar una
eficiente cobertura de atencion de los servicios de salud del Hospital Regional Manuel NUfiez Butron a la
poblacién beneficiaria de la region Puno.
El citado Proyecto fue declarado viable con un monto de inversién de S/ 343 124 141,82, y comprende la
ejecucion de obras civiles, adquisicion de equipamiento, elaboracion del expediente técnico, contratacion
de los servicios de supervision, entre otros.
Los componentes y costos del Proyecto declarado viable se detallan en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Costos del Proyecto declarado viable
o St Componentes Costos (S/)
MANRIQUE REYES Yanet Margarita
Vot Doy i siene Obras Civiles 202570 312,53
Contingencia 25427 200,50
Equipamiento 93 585 783,97
Expediente Técnico 2206 200,57
Supervision de Contingencia 2116 559,19

Supervision y Liquidacion de Obra

15381 422,39

Programa de capacitacion al personal asistencial y

L 519 335,00
Firmado digitalmente por adm|n|3trat|v0
E:LRQ’Sgssi%%Fé@oﬁ"”q“e Programa de difusion y sensibilizacion 187 171,57
otivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 30-11-2021 15:56:55 -05:00 Plan de mantenimiento de infraestructura y equipamiento 202 570,31
Programa de promocién de los servicios de salud preventivos
. . 93 585,78
y recuperativos a la comunidad
Medidas de mitigacién de impacto ambiental 750 000,00
Estudio de Linea Base 84 000,00
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Monto de Inversion Total

343 124 141,82

Posteriormente, la Entidad, mediante la Resolucién Gerencial General Regional N° 041-2018-GGR-GR del
22 de febrero de 2018, aprobd el Expediente Técnico del Proyecto con un presupuesto de
S/'379 793 348,86, el mismo que fue actualizado segun se muestra a continuacion:
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" Reunion virtual realizada el 15 de octubre de 2021 a través de la plataforma Zoom.
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a) Resolucién Gerencial General Regional N° 155-2019-GGR-GR PUNO del 6 de mayo de 2019: Aprobd
el Expediente Técnico por actualizacion de costos, con un presupuesto total de
S/ 383 619 614,25.

b) Resolucion Gerencial Regional N° 045-2020-GRI-GR PUNO del 12 de marzo de 2020: Aprobé la
modificacion del Expediente Técnico del Proyecto con un presupuesto ascendente a
S/ 383 936 828,75.

c) Resolucién Gerencial Regional de Infraestructura N° 048-2020-GRI-GR PUNO del 5 de junio de 2020:
En el marco del Decreto Supremo N° 103-2020-EF2, aprob6 la modificacion del Expediente Técnico
con un presupuesto total de S/ 393 580 587,23, tal como se muestra en el Cuadro
N° 2.

Cabe mencionar que se modificd la ubicacion del terreno para el Proyecto, prescindiendo del componente
del Plan de Contingencia, ya que se trataba de un terreno libre.

Cuadro N° 2
Costos del Proyecto modificado

Descripcion Monto (S/)
Costo Directo 263 634 731,15
Gastos Generales (12,30%) 32427 071,93
Utilidad (5,34 %) 14 082 660,72
Sub Total 310 144 463,80
IGV (18%) 55826 003,48
Costo de Ejecucion 365 970 467,28
Gastos de Supervision (4,38 %) 16 020 427,24
Presupuesto de Obra 381990 894,52
Expediente Técnico 2736 725,00
Supervision de Expediente Técnico 599 148,00
Plan de Mitigacidn de Impacto Ambiental 1250 000,00
Expediente de Plan de Mantenimiento de Infraestructura 650 000,00
Expediente de Plan de Mantenimiento de Equipamiento 250 000,00
Implementacién de Plan de Capacitacién de Personal 1200 000,00
Plan de Capacitacién 75 000,00
Difusién de los Servicios de Salud 372 029,92
Gastos de Administracién del Contrato 3720 299,22
Gastos de Seguimiento y Monitoreo 736 490,57
Monto de Inversion Total 393 580 587,23

Fuente: Ficha de Registro del Banco de Inversiones Cédigo 2271673.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

Es de indicar, que el Expediente Técnico del Proyecto refiere que el planteamiento arquitecténico del
Hospital corresponde al Nivel de Atencion Ill-1, el cual considera las UPSS? de Atencién Directa (Consulta
externa, Emergencia, Hospitalizacién, Centro Obstétrico, Centro Quirirgico y Unidad de Cuidados
Intensivos), asi como las UPSS de Atencion de Soporte (Medicina de Rehabilitacion, Diagnéstico por
imagenes, Patologia Clinica, Farmacia, entre otros), contemplando ademas el equipamiento biomédico.

ESPINOZA CESPEDES Wilfredo

Pedro FAU 20131378972 soft 2 Que establece disposiciones reglamentarias para la tramitacion de los procedimientos de seleccion que se reinicien en el marco del Texto Unico
otivo: Doy Visto Bueno ”
Fecha: 30-11-2021 15:24:43 -0s:0rdenado de la Ley N° 30225".

3 Definidas en el marco del Invierte.pe como Unidades Productoras de Servicios de Salud (UPSS), que forman parte del establecimiento hospitalario.
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Asimismo, el Expediente Técnico sefiala que los criterios de disefio se han cefiido a la Norma Técnica de
Salud “Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Tercer Nivel de Atencién™.

De acuerdo a los planos contenidos en el Expediente Técnico, el disefio de la obra comprende la
construccidn de ocho (8) edificaciones: un (1) edificio principal que consta de cinco pisos mas el sétano
y siete (7) edificios secundarios conformados por dos (2) edificios de dos pisos destinados a Consulta
Externa, y cinco (5) edificaciones de un piso cada una, destinadas a los Servicios Generales, Aimacenes y
Auditorio, ademas del cerco perimétrico y tratamiento exterior; segiin se muestra en Grafico N° 1.

Grafico N° 1
Planteamiento arquitecténico del Hospital
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Av. Orgullo Aymara

Fuente: Expediente Técnico del Proyecto.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

4.3 Contratos relacionados al Proyecto
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Derivado del Concurso Publico N° 006-2019-CS/GR PUNO, la Entidad y el Consorcio Supervisor
Butrond suscribieron el Contrato N° 002-2020-CP-GR PUNO del 29 de enero de 2020, para la
supervisidn de la obra “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel
Nufez Butrén - Puno”, por un monto contractual de S/ 16 020 427,24.

Firmado digitalmente por FLORES
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de supervisidén de obra de ochocientos cuarenta (840) dias calendario y la fase de liquidacién de

obra de sesenta (60) dias calendario. Dicho plazo inici6 el 30 de setiembre de 2020, teniendo
previsto culminar el 18 de marzo de 20236,

ESPNOZA CESPEDES Wilredo - N1 N° 119-MINSA/DGIEM-V.01. _ , ,
Pedro FAU 20131378972 soft 5 Integrado por las empresas Acruta & Tapia Ingenieros SAC y Chung & Tong Ingenieros SAC.

H: 1 5001 1esn.43 -05:08 S€guin la Clausula Quinta del Contrato N° 002-2020-CP-GR PUNO, el plazo de ejecucion de la prestacion “se computa conjuntamente desde el inicio
contractual de la ejecucion de obra”.
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Respecto a las labores de la Supervisién, la Comision de Control Concurrente verifica que durante
los meses de setiembre de 2020 a octubre de 2021, el Supervisor de Obra presenté a la Entidad un
total de catorce (14) informes mensuales de Supervisidn, acompafiando catorce (14) valorizaciones
aprobadas por un monto acumulado de S/ 1 795 402,57, incluido IGV.

De los informes de supervision correspondientes a los meses de setiembre y octubre de 2021, se
verifican actividades relacionadas a la absolucion de consultas formuladas por el Contratista,
elevacion de las mismas para el pronunciamiento de la Entidad, comunicacién de la necesidad de
la Prestacion Adicional N° 5 y la evaluacién de la solicitud de ampliacion de plazo N° 4 presentada
por el Contratista.

4.3.2 Contrato de Ejecucion de la Obra

Derivado de la Licitacién Publica N° 003-2019-CS/GR PUNO, el 2 de julio de 2020 la Entidad y el
Consorcio Hospitalario Manuel Nufiez” suscribieron el Contrato N° 04-2020-LP-GR PUNO para la
ejecucion de la obra “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel
Nurfiez Butron Puno”, en el marco de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada
por el Decreto Legislativo N° 1444 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, bajo el sistema de contratacion de Suma Alzada, por un monto ofertado de S/ 329 373 420,56 y
un plazo de ejecucion contractual de ochocientos cuarenta (840) dias calendario, el mismo que inicié
el 30 de setiembre de 20208, teniendo previsto culminar el 17 de enero de 2023.

Resulta importante sefalar, que el referido Contrato N° 04-2020-LP-GR PUNO fue modificado
mediante las adendas siguientes:

- Adenda N° 001 del 20 de julio de 2020: Con el objeto de dejar sin efecto la clausula Novena
y modificar la clausula Décima, referidas a la solicitud y entrega de adelantos, estableciendo
MANRIQUE REVES Yanet Margaria que el otorgamiento del Adelanto Directo y Adelanto para Materiales e Insumos se efectlian a

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno través de un Contrato de Fideicomiso constituido por la Entidad para tal fin.
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- Adenda N° 002 del 24 de setiembre de 2020: Con el objeto de activar y modificar la clausula
Novena, estableciendo que la Entidad, a solicitud del Contratista, otorga el Adelanto Directo;
asi como modificar la clausula Undécima, regulando que el monto del Adelanto para Materiales
e Insumos es entregado al Contratista a través del Fideicomiso constituido para tal fin y
conforme al calendario de adquisicion de materiales presentado.

Firmado igitalmente por Sobre el particular, el 28 de setiembre de 2020 la Entidad otorgé al Contratista por concepto de
FAD 20031573072 80t Adelanto Directo el monto ascendente a S/ 32 937 342,06, equivalente al 10% del monto contractual.
Fetha: 30112021 16/56:55 -05:00 Adicionalmente, por concepto de Adelanto de Materiales e Insumos deposit6 a la Entidad Fiduciaria®

la suma de S/ 82 328 626,40, que tiene como destino pagar a los proveedores de materiales del

Contratista, previo requerimiento presentado por la Supervision del Fideicomiso y aprobacién por la

Entidad.
Fimade dgtaimente por FLORES Posteriormente, el Contratista, a través de la Carta N° 049-2021-CHMN/ZJ del 17 de junio de 2021,
Hovo: Doy iso Bueno comunicé a la Entidad su decision de suspender los trabajos de obra desde el 15 de junio de 2021,
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argumentando lo siguiente: 1) Falta de pago de las valorizaciones N° 01, N° 02, N° 03, N° 04,
N° 05, N° 06, N° 07, N° 08 y N° 09; i) No atencion a los requerimientos de adelanto de materiales

7 Conformado por las empresas: China Railway N° 10 Engineering Group Co. Ltd Sucursal del Perd y Weihai Construction Group Company Limited.
8 A través de los Decretos Supremos N° 044-2020-PCM, N° 045-2020-PCM, N° 046- 2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-
Fimado digitaimente 0O viredo P CM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM, N°
Pedro FAU 20131378972 soft 094-2020-PCM, N° 116-2020-PCM, N° 129-2020-PCM, N° 135-2020-PCM y N° 139-2020-PCM, se dispuso en la regién Puno el aislamiento social

M : Doy Vi B . . .
B o1 5031 1osr:43 -05:00 Obligatorio hasta el 30 de setiembre de 2020.

9 Entidad financiera Scotiabank S.A.A.
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solicitados por el fideicomiso; iii) No aprobacion del expediente de prestacion adicional de Obra
N° 01.

Cabe sefialar, que la Supervision, mediante su Informe Mensual correspondiente al mes de octubre
de 2021, informé a la Entidad que la obra continta paralizada por decisién del Contratista.

4.3.3 Desembolsos del Fidecomiso por Adelanto de Materiales

De la informacién alcanzada por la Entidad, se verifica que desde el mes de diciembre de 2020 hasta
el mes de setiembre de 2021, la Entidad Fiduciaria ha efectuado trece (13) desembolsos a los
proveedores de materiales del Contratista'® por un monto ascendente a S/ 7 158 352,34, segln se
observa en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Desembolsos realizados por la Fiduciaria
Reque;li:niento Monto S/ Instruccion de Pago N° Scotiabank
Numero Fecha Fecha de abono
1° 3610439,43 002-2020 16/12/2020 26/01/2021
2° 2406 959,62 002-2020 16/12/2020 26/01/2021
3° 236 981,98 003-2021 10/02/2021 18/02/2021
4° 36 208,92 004-2021 18/02/2021 26/05/2021
5° 76 152,69 005-2021 24/02/2021 26 y 27 mayo 2021
6° 71759,80 006-2021 03/03/2021 26 y 27 mayo 2021
7° 35997,00 007-2021 10/03/2021 26/05/2021
8° 49 835,39 008-2021 10/03/2021 26/05/2021
9° 47 802,98 009-2021 08/09/2021 09/09/2021
10° 117 191,61 010-2021 08/09/2021 09/09/2021
11° 69 105,00 011-2021 08/09/2021 09/09/2021
12° 317 117,92 012-2021 08/09/2021 09/09/2021
13° 82 800,00 013-2021 14/09/2021 15/09/2021
7158 352,34

Fuente: Instrucciones de Pago del N° 002-2020 al N° 013-2021 y Estados de Cuenta del Banco Scotiabank.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.

Al respecto, esta entidad Fiscalizadora Superior, a través del Reporte de Avance ante Situaciones
Adversas N° 001-2021-CG/MPROY-SCC-HMNBP-H3 del 16 de marzo de 2021, comunicé al
Gobierno Regional de Puno que los adelantos N° 112y N° 213, cuyos montos suman la cantidad de
S/ 6 254 381,03, fueron otorgados a pesar de que no correspondian al avance real de la obra de
conformidad con el Cronograma Valorizado de Obra, sin que la Entidad objete dicha situacion ni
comunique a la Entidad Fiduciaria la tramitacién de un procedimiento administrativo sancionador
seguido ante el Tribunal de Contrataciones del Estado contra el Contratista, inobservando lo
dispuesto en el numeral 8.3 del Contrato de Fideicomiso.

Sobre el particular, durante el desarrollo del servicio de Control Concurrente del Hito N° 4 del
Proyecto®™, se evidencid que la Entidad no ha objetado ante la Fiduciaria el tramite de los
desembolsos, por el contrario, mediante el correo electronico del 25 de mayo de 2021, le sefialé

10 En el marco de lo establecido en las Clausulas 5.2 y 5.3 del Contrato de Fideicomiso suscrito el 3 de agosto de 2020 y Adenda suscrita el 19 de enero
de 2021 y las solicitudes presentadas por el Supervisor del Fidecomiso.
" Reporte emitido durante la ejecucion del Hito de Control N° 3 del Proyecto.

Firmado digitalmente por 12 Dos (2) abonos realizados el 26 de enero de 2021 por las sumas de S/ 3 610 439,43 y S/ 2 406 959,62.

ESPINOZA CESPEDES Wilfredo

Pedro FAU 20131378972 soft 13 Un (1) abono realizado el 10 de febrero de 2021 por la suma de S/ 236 981,98.
Fetha, 30.11.2021 155443 05.08* Expediente N° 1353/2020.TCE.

'5 Periodo de ejecucion del 1 a 28 de junio de 2021.

Firmado digitalmente por
HERNANDEZ OLIVERA Yulissa Karit
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:34:51 -05:00

Control Concurrente al Proyecto de Inversion Publica “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nuiez Butrén
Puno” a cargo del Gobierno Regional Puno.
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‘que su entidad debe proceder en atender los requerimientos pendientes de pago N° 3,4, 5,6, 7 y
8 (...) ello en tanto se complete el tramite de modificacion del referido contrato, a efectos de no dar
lugar a apercibimientos por parte del Contratista”.

En relacién a este punto, de los Estados de Cuenta del Fideicomiso se verifica que el 26 y 27 de
mayo de 2021 la Entidad Fiduciaria desembolsé el monto de S/ 506 935,78.

Finalmente, en este Hito de Control Concurrente N° 5, se advierte que la Entidad Fiduciaria, en
virtud de los requerimientos N° 9, N° 10, N° 11, N° 126, desembols6 a los proveedores de
materiales del Contratista el monto de S/ 551 217,51. Asimismo, acerca del requerimiento N° 13, se
verifica un depésito efectuado el 14 de setiembre de 2021 por el monto de S/ 82 800,00.

4.3.4 Estado situacional de la ejecucion de la obra

Segun el Informe Mensual de Supervisién correspondiente al mes de octubre de 2021, la obra
continua paralizada por decision del Contratista, desde el 15 de junio de 2021. Indica ademés que,
conforme al Calendario aprobado vigente!”, el avance programado acumulado a octubre es de
27,17%, mientras que el avance ejecutado acumulado es de 0,55%', mostrando un estado de
atraso.

Al respecto, la Supervisidn agregd que el atraso se debe a la imposibilidad que tiene el Contratista
de ejecutar las partidas que forman parte de la ruta critica, como el movimiento de tierras, debido a
las discrepancias técnicas encontradas entre el Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) y el disefio
estructural de la cimentacion, concluyendo que “(...) habiéndose realizado un estudio de verificacién
de las condiciones de cimentacion del terreno de obra, (...) este difiere sustancialmente del EMS
incluido en el Expediente Técnico del proyecto {(...)".

Finalmente, la Supervisién manifiesta que la paralizacién de los trabajos del Contratista se encuentra

MANRIQUE REVES Yanet Margarta sustentada, entre otros, en la falta de pago, por parte de la Entidad, de las valorizaciones

Vot Doy i siene presentadas. Situacion advertida en el Informe de Hito de Control N° 13470-2021-CG/MPROY-SCC
' o del 26 de julio de 2021°.

Discrepancia sobre la aplicacion de las penalidades al Contratista

Del 4 de diciembre de 2020 al 5 de abril de 2021, la Supervision emiti6 los Informes N° 002-2020-
CSB/JMCC/JS-VO2, N° 003-2020-CSB/JIMCC/JS-VO2!, N° 001-2021-CSB/JMCC/JS-VOZ, N° 002-
2021-CSB/JMCC/JS-VO%, N° 003-2021-CSB/JMCC/JS-VO# y N° 004-2021-CSB/JIMCC/JS-VO%,
a través de los cuales comunico a la Entidad el monto de las penalidades calculadas por la causal

Firmado digitalmente por

FAD 2031378072 St de “Ausencia de personal clave del Contratista”, con relacion a las valorizaciones N° 03 a la N° 08;
Fetha. 30112001 15,5655 0500 cuya suma acumulada ascendia a S/ 607 700,00.

Firmado digitalmente por FLORES ' SUSCIitos por el Supervisor del Fideicomiso y el Contratista.

MORENO Olga Alejandra FAU 17 Aprobado por la Entidad mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 149-2020-GRI-GR PUNO del 13 de noviembre de 2020, el cual indicaba como

20131378972 soft . .y

Motivo: Doy Visto Bueno fecha de culminacion el 17 de enero de 2023.

Fecha: 30-11-2021 15:49:41 -05:00 18 Cahe sefialar, que en el mes de junio de 2021 se registra el Gltimo avance de ejecucion de obra; mientras que en los meses de julio, agosto, setiembre
y octubre de 2021, la obra registra un avance de 0,00%

9 En el que se formuld la situacién adversa: “Demora de la Entidad en el tramite y pago de las valorizaciones N° 02 a la N° 08 y en la evaluacion y
pronunciamiento de las prestaciones adicionales de obra N° 01y N° 02 que dan solucion a las inconsistencias del Expediente Técnico, viene afectando
la continuidad de los trabajos y ocasionaria mayores costos de obra”.

2 Del 4 de diciembre de 2020.

v B 21 Del 30 de diciembre de 2020.

i SOITSE P e 2 Del 5 de febrero de 2021,

Pedro FAU 20131378072 soft 23 Del 5 de marzo de 2021.

Fecha. 30-11-2001 15.24:43 -05.08' Del 9 de abril de 2021,

%5 Del 5 de abril de 2021.

Control Concurrente al Proyecto de Inversion Publica “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nuiez Butrén
Puno” a cargo del Gobierno Regional Puno.
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Posteriormente, la Oficina de Abastecimiento del Gobierno Regional de Puno, mediante los Informes
N°1633-2021-GR PUNO/ORA/OASA, N° 1629-2021-GR PUNO/ORA/OASA, N° 1632-2021-GR
PUNO/ORA/OASA, N° 1635-2021-GR PUNO/ORA/OASA, N° 1634-2021-GR PUNO/ORA/OASA y
N° 1628-2021-GR PUNO/ORA/OASA del 30 de julio de 2021, remitié a la Oficina de Contabilidad
de la Entidad el monto calculado de penalidades por la causal “Ausencia de personal clave del
Contratista”, respecto a las valorizaciones N° 03 a la N° 08, el cual ascendié a la suma acumulada
de S/ 3 611 300,00.

Dicha Oficina de Abastecimiento sefial6, ademas, que: “(...) de acuerdo al informe de supervision el
contratista incumple en la permanencia del personal clave ofertado y la penalidad a aplicar es de 1
UIT por cada dia de ausencia y/o caso detectado”.

De lo anterior, se advierten discrepancias entre la Supervisién y la Entidad respecto al calculo de las
penalidades por la causal “Ausencia de personal clave del Contratista”, segiin se muestra en el
siguiente Cuadro N° 4:

Cuadro N° 4
Penalidades calculadas por la Entidad y la Supervisién
Valorizacion del Contratista Penalidad calculada por la Entidad Penalidad calculada por la Supervision
Nimero y Periodo | Monto (S/) Informe Monto S/ Informe Monto S/

) N° 1633-2021-GR PUNO/ORA/OASA N° 002-2020-CSB/JMCC/JS-VO
03 (noviembre 2020) 40 689 (30107/2021) 464 400 (04112/2020) 68 800

- N° 1629-2021-GR PUNO/ORA/OASA N° 003-2020-CSB/JMCC/JS-VO
04 (diciembre 2020) 20777 (30007/2021) 718100 (30112/2020) 98 900

N° 1632-2021-GR PUNO/ORA/OASA N° 001-2021-CSB/JMCC/JS-VO
05 (enero 2021) 32660 (30107/2021) 501 600 (05/02/2021) 114 400

N° 1635-2021-GR PUNO/ORA/OASA N° 002-2021-CSB/JMCC/JS-VO
06 (febrero 2021) 9943 (30107/2021) 585 200 (05/03/2021) 105 600

N° 1634-2021-GR PUNO/ORA/OASA N° 003-2021-CSB/JMCC/JS-VO
07 (marzo 2021) 87790 (30/07/2021) 787 600 (09/04/2021) 118 800

) y ' N° 1628-2021-GR PUNO/ORA/OASA N° 004-2021-CSB/JMCC/JS-VO
akn&zgilgﬂgltslénfgtse\ggga Margarta 08 (abrll 2021) 354 676 (30/07/2021) 554 400 (05/04/2021) 101 200
o Monto acumulado 546 536 Monto acumulado 3611300 Monto acumulado 607 700

Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05:00 Fuente: Informes del Jefe de la Oficina de Abastecimiento N° 1633, 1629, 1632, 1635, 1634, 1628 - -2021-GR PUNO/ORA/OASA, y de la Supervision N° 002,
003 - 2020-CSB/JMCC/JS-VO y N° 001, 002, 003 y 004 - 2021-CSB/JMCC/JS-VO.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

De forma selectiva, la Comisién de Control Concurrente ha verificado el método utilizado por la
Supervision y la Entidad para calcular las penalidades en la Valorizacién N° 7 (marzo 2021),
advirtiendo lo siguiente:

Penalidad calculada en la Valorizacion N° 7

Firmado digitalmente por
CHIRINOS SERVAN Enrique
FAU 20131378972 soft

Fecha: 30-11.2021 16/56155 -05:00 Entidad Supervision
S/ 4 400 (por cada dia de incumplimiento) x 179 S/'4 400 (por cada dia de incumplimiento) x 27
(ausencias detectadas) = S/ 787 600 (dias, del control de personal) = S/ 118 800
MORENG Dlah Aejanra A, Sobre este punto, la Supervision, en sus informes, ha sefialado que a partir del 7 de noviembre de
20131378972 soft . ’ . . . . o
Motivo: Doy Visto Bueno 2020, implementé un control de asistencia del personal clave del Contratista, instrumento utilizado

Fecha: 30-11-2021 15:49:41 -05:00

para calcular las penalidades.

Cabe indicar, que de los Comprobantes de Pago N° 3510 del 5 de agosto de 2021 y N° 3568,
N° 3572, N° 3564, N° 3566, N° 3570 del 6 de agosto del mismo afio, se verifica que los montos por
o penalidad ejecutados en las valorizaciones a N° 03 a la N° 08 fueron abonados en la cuenta a
ESPINGZA CESPEDES Wilredo nombre de “Regién Puno-Sede Central ejecucion cartas fianzas por garant”, segun se muestra en

Pedro FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno el CuadrO No 5

Fecha: 30-11-2021 15:24:43 -05:00

Control Concurrente al Proyecto de Inversion Publica “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nuiez Butrén
Puno” a cargo del Gobierno Regional Puno.
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Cuadro N° 5
Penalidades ejecutadas por la Entidad a las valorizaciones N° 3 - N° 8 del Contratista

Valorizacion del Contratista Ejecucién de la Penalidad por la Entidad

. . Detraccion (*) Saldo Comprobante Monto aplicado
Numero y Periodo Monto (S/) (s/) (s/) de pago Fecha (s)

03 (noviembre 2020) 40 688,84 1627,55| 39061,29 N° 3568 06/08/2021 39 061,29

04 (diciembre 2020) 20776,92 831,08 | 1994584 N° 3572 06/08/2021 19.945,84

05 (enero 2021) 32 660,05 1306,40 | 31353,65 N° 3564 06/08/2021 31.353,65

06 (febrero 2021) 994347 397,74 954573 N° 3566 06/08/2021 954573

07 (marzo 2021) 87 790,47 351162 | 8427885 N° 3570 06/08/2021 84 278,85

08 (abril 2021) 354 675,87 14 187,03 | 340488,84 N° 3510 05/08/2021 340 488,84

Monto total aplicado por
Saldo de las valorizaciones del Contratista 524 674,20 penalidad. 524 674,20

Fuente: Comprobante de Pago N° 3568, N° 3572, N° 3564, N° 3566, N° 3570 y N° 3510.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Posteriormente, la Oficina Regional de Administracién de la Entidad, a través de la Carta
N° 258-2021-GR-PUNO/ORA del 16 de agosto de 2021, notifico al Contratista el estado de las
valorizaciones N° 03 a la N° 08, incluyendo el monto de la penalidad ejecutada a cada valorizacion,
por el monto acumulado de S/ 524 674,20.

Luego, el 8 de setiembre de 2021, el Contratista present6 ante el Centro de Conciliacion Mediar
Puno una solicitud de inicio de procedimiento conciliatorio, con la siguiente pretension:

“Declarar la nulidad de la Ejecucion de Penalidades notificado mediante Carta 258-2021-GR-PUNO-
ORA, y se emita acto administrativo declarando la devolucién de lo ilegalmente descontado de las
valorizaciones, por contravenir al derecho del administrado de acceder al debido proceso en tanto
este requerimiento esta fundamentado en las disposiciones que establecen la Ley del Procedimiento
Administrativo General ley 27444, que dispone la obligatoriedad de acceder a un debido proceso,
cuando se afecta los intereses del administrado, como es el Articulo IV del titulo preliminar de la
norma citada (...) Asi como el cumplimiento del ART. 194.6 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado {(...)".

Firmado digitalmente por
MANRIQUE REYES Yanet Margarita
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05:00

Se verifica ademas que el Gobernador Regional de Puno, a través de la Resoluciéon Ejecutiva
Regional N° 395-2021-GR-GR PUNO del 20 de octubre de 2021, dispuso lo siguiente:

“Autorizar al abogado John Wilfredo Martinez Molina, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierno Regional de Puno, a que pueda arribar a un acuerdo conciliatorio con el Consorcio

Firmado digitalmente por
CHIRINOS SERVAN Enrique

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:58:55 -05:00

Firmado digitalmente por FLORES
MORENO Olga Alejandra FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:49:41 -05:00

Firmado digitalmente por

Hospitalario Manuel Nufez, dentro del marco vigente, dentro del proceso con Expediente N° 091-
2021 del Centro de Conciliacion “MEDIAR PUNO” y dentro de los alcances del Acta de Directorio de
Gerentes del Gobierno Regional Puno de fecha 19 de octubre de 2021”

En esa misma fecha, los representantes de la Entidad, el Contratista?” y el Centro de Conciliacién
Mediar Puno? suscribieron el “Acta de Conciliacién N° 087-2020 — Acuerdo Conciliatorio por
Acuerdo Total”, documento que recogid los cinco (5) acuerdos siguientes:

‘PRIMERO: Ambas partes acuerdan declarar la nulidad de la Carta N° 258-GR-PUNO-ORA,
documento donde se notifica la ejecucion de penalidades.

SEGUNDO: Gobierno Regional de Puno se obliga a retrotraer el procedimiento de aplicacion de
penalidades de la etapa de notificacion del informe de supervision de obra donde se encuentra

ESPINOZA CESPEDES Wilfredo
Pedro FAU 20131378972 soft

2 Sr. John Wilfredo Martinez Molina, jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

e o B ey43 -05:087 ST. Chen Jukun, con Camé de Extranjeria N° 002041063.

2 Sra. Liliana Larico Bermejo, Conciliadora Extrajudicial con Reg. N° 53211.

Control Concurrente al Proyecto de Inversion Publica “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nuiez Butrén
Puno” a cargo del Gobierno Regional Puno.
Firmado digitalmente por
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plasmado el sustento de las penalidades de las valorizaciones de la N° 03, correspondiente al mes
de noviembre del 2020 hasta la valorizacion N° 08 correspondiente al mes de abril del 2021.
TERCERO: El Consorcio Hospitalario Manuel Nufiez, se obliga a inaplicar los intereses por concepto
de demora en pago de las valorizaciones de la N° 03 a la N° 08.

CUARTO: El Gobierno Regional de Puno, se obliga a realizar las acciones y gestiones que resulten
necesarias para retornar el presupuesto y el financiamiento afectado por el cuestionado
procedimiento en la aplicacion de penalidades a las cuentas primigenias en las que se encontraban
depositadas hasta antes de la afectacion del derecho del Contratista, siempre que el descargo del
Contratista sea admitido como valido por la Entidad.

QUINTO: Ambas partes establece que el plazo para resolver y dar solucion al tema de penalidades
y a la efectivizacion de los acuerdos de la presente acta no podran superar los treinta (30) dias
habiles desde el descargo presentado por el Contratista”. (Subrayado propio)

Cabe sefialar, que al 9 de noviembre de 2021, estos hechos vienen siendo investigados ante el
Tercer Despacho de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios
de Puno, por el presunto delito de colusion en agravio del Estado, y conocidos por el Juzgado de
Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de la Corte
Superior de Justicia de Puno, en virtud del pedido de prisién preventiva tramitado contra el ex
Gobernador Regional Agustin Luque Chayfa y otros.

En dicho contexto, resulta importante considerar lo dispuesto por el numeral 2 articulo 139° de la
Constitucion Politica del Per, concordado con el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial?®, segun el cual “ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes
ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el gjercicio de sus funciones”.

En tal sentido, dado que el tramite de procedimiento conciliatorio es materia de pronunciamiento del
Poder Judicial, no corresponde a esta Entidad Fiscalizadora Superior emitir opinion al respecto.

Firmado digitalmente por

AU 20Is13TsoTa st Sin perjuicio de ello, a través del Oficio N° 0000394-2021-CG/MPROQY del 5 de noviembre de 2021,

otivo: Doy Visto Bueno .. . . . s . . " v r

Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05:00 se ha solicitado al Gobierno Regional de Puno informacion relacionada a dicha conciliacion, la cual,
una vez recibida, sera alcanzada al Ministerio Publico en aras de colaborar con la investigacion

penal que viene realizando.

Demora de la Entidad en emitir el pronunciamiento de la Prestacion Adicional N° 05
“Reformulacidn del diseiio estructural de la cimentacion del edificio principal”

R e oA Eoriue De la revisién al cuaderno de obra y al Informe Mensual de Supervisidn correspondiente al mes de
Moiva: Dey Visto £uano octubre de 2021, se verifica que el Supervisor, a través de la Carta N° 234-2021/CSB/JMCC/JS del

Fecha: 30-11-2021 15:58:55 -05:00

7 de octubre de 2021%, brind6é su conformidad al Expediente Técnico de la Prestacién Adicional
N° 05 y Deductivo Vinculante N° 04, presentado por el Contratista el 27 de setiembre de 2021.

Al respecto, en virtud del articulo 205.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
Frmad cigtamene por FLORES Entidad3' contaba con doce (12) dias habiles para pronunciarse sobre dicho adicional, el mismo que
istaTaers s T FA venci6 el 27 de octubre de 2021.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 30-11-2021 15:49:41 -05:00

2 Aprobado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS y que de igual manera establece que “ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion,
fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional’.

3 Que acompafi6 el “Informe de Supervision de la Prestacion Adicional de obra N° 05 y Deductivo Vinculante N° 04”.

31 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF .-
“Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

Firmado digitalmente por ( )
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Pedro FAU 20131378972 soft 205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo
tivo: t ., L B . . iy . . B B vy vy

Foche 3031.5001 15443 -05:00 de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion

adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo”.

Control Concurrente al Proyecto de Inversion Publica “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nuiez Butrén
Puno” a cargo del Gobierno Regional Puno.
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Sin embargo, fue el 16 de noviembre de 2021, doce (12) dias habiles después, que el Gobierno
Regional de Puno emitio la Resolucion Gerencial General Regional N°212-2021-GGR-GR PUNO?%*
a través de la cual aprobd la mencionada Prestacion Adicional N° 05, inobservando el plazo
establecido en la normativa en mencion.

El detalle de los hechos sefialados se expone a continuacién:

Antecedentes de la Prestacion Adicional N° 05

o El 21 de mayo de 20213 el Contratista presenté a la Supervision el Expediente Técnico de la
Prestacion Adicional N° 013, referido al “Redisefio de Cimentacion de Edificacidn Principal’.
Sobre este punto, la Supervisidn, mediante la Carta N° 114-2021/CSB/JMCC/JS del 31 de mayo
de 2021 declard procedente el citado expediente técnico y recomendé a la Entidad aprobar el
presupuesto adicional por el monto de S/ 21 759 804,54.

Luego, la Entidad, con la Resolucién Gerencial General Regional N° 142-2021-GRI-GR PUNO
del 28 de junio de 2021, declar6 improcedente la referida Prestacion Adicional N° 01 indicando
“(...) que carece de sustento legal, de acuerdo con el requerimiento del Articulo 205.4 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

o Posteriormente, el 27 de julio de 20213, el Contratista present6 a la Supervisidn el Expediente
Técnico de la Prestacién Adicional N° 03%, referido también al “Redisefio de Cimentacion de
Edificacion Principal”. Al respecto, la Supervision, mediante la Carta N° 185-2021/CSB/JMCC/JS
del 6 de agosto de 2021, declaré procedente el citado expediente técnico y recomendé a la
Entidad aprobar el presupuesto adicional por el monto de S/ 27 217 037,76.

Firmado digitalmente por
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FAU 20151576972 soft Sobre el particular, la Entidad, a través de la Resolucion N° 192-2021-GRI-GR PUNO del 24 de
Fechas 30-11-2021 16:07:03 -05:00 agosto de 2021, declard improcedente la Prestacion Adicional N° 03, sustentando su decision
en las observaciones formuladas por el especialista de la Gerencia Regional de Infraestructura

del Gobierno Regional de Puno® al Estudio de Suelos presentado por el Contratista.
Tramite de la Prestacion Adicional N° 05

o Através de la anotacion en el Asiento N° 423 del Cuaderno de Obra del 26 de agosto de 2021,
el Contratista comunicé a la Supervision la necesidad de implementar la Prestacion Adicional N°

E:E{gi{fé%\;?}u%q 05 referida al “Redisefio de Cimentacion de Edificacion Principal” del Hospital Manuel Nifiez
Motivo: Doy Visto Bzzno Butr()n .
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En el referido asiento del Cuaderno de Obra se indicd ademas que, en virtud del Contrato de
Obray las Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 003-2019-CS/GRPUNO, se activaron los
siguientes riesgos:
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32 Notificada al Contratista mediante la Carta N° 299-2021-GR-PUNO-GGR/MOQR, del 16 de noviembre de 2021.

33 Mediante la Carta N° 037- 2021-CHMN/ZJ del 21 de mayo de 2021.

34 Cuya necesidad fue anotada por la Supervisién a través de la anotacion en el Asiento N° 170 del Cuaderno de Obra del 14 de enero de 2021.
Fimado digitaimente 00T viredo - Mediante la la Carta N° 070-2021-CHMN/ZJ del 27 de julio de 2021.

Pedro FAU 20131378972 soft 36 Cuya necesidad fue anotada por el Contratista a través de la anotacion en el Asiento N° 377 del Cuademno de Obra del 19 de julio de 2021, haciendo

M : Doy Vi B .y . Y .z . e
B A1 303t 1543 -05:00 Mencion al Asiento N° 170 de la Supervision (Prestacion Adicional N° 1),

37 A través de la Carta N° 01-2021/EHRA del 24 de agosto de 2021.
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Riesgo N° 1: Por disefios y/o estudios generales y/o especificos deficientes, con errores y/o
incompletos desarrollados por el Consultor responsable del Estudio.

Riesgo N° 15: “Diferencias encontradas entre las condiciones del medio (campo) respecto a lo
previsto en el Estudio de Mecénica de Suelos del Expediente Técnico”.

Luego, la Supervisién, con la Carta N° 211-2021/CSB/JMCC/JS del 31 de agosto de 2021,
presento a la Entidad el sustento de la necesidad de ejecutar la citada prestacion adicional del
Redisefio de la Cimentacion del Edificio Principal, sefialando lo siguiente: “(...) que la verificacién
de las condiciones de cimentacion del suelo de fundacion realizada por el Contratista en el
terreno de obra, (...), determinan la conformacion de parametros de disefio distintos a los
considerados en el disefio estructural de cimentacion del expediente técnico del proyecto {(...)".

En respuesta, la Entidad, a través de la Carta N° 222-2021-GR PUNO GGR/ORSyLP/JCCOJ
del 9 de setiembre de 2021, solicitd a la Supervisién “(...) el detalle o sustento de la deficiencia
del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional (...)".

Ante ello, la Supervision, mediante la Carta N° 221-2021/CSB/JMCC/JS del 10 de setiembre de
2021, sefialé a la Entidad lo siguiente: “(...) luego de realizar el informe de compatibilizacion
entre las especialidades de Suelos, Geologia y Geotecnia, y Estructuras se detecta la toma de
valores diferentes para la cimentacion (...), y que, por tanto, la solucion planteada
contractualmente de cimentacion superficial no es adecuada ni procedente técnicamente”.

Seguidamente, con la Carta N° 131-2021-CHMN-JRO del 27 de setiembre de 2021, el
Contratista presentd a la Supervision el expediente de la Prestacién Adicional N° 05 para su
revision.

De la revision selectiva al referido expediente de la Prestacién Adicional N° 05, se advierten
como sustentos: i) las deficiencias encontradas en los componentes del Expediente Técnico
contractual®, en especial la discrepancia en la capacidad de carga admisible recomendada en
el Estudio de Geotecnia y Mecénica de Suelos con fines de Cimentacion Qadm=0,56 kg/cm2, y
la consignada para el disefio y calculo estructural®® Qadm=1,11 kg/cm? y, ii) los resultados de
estudios basicos y ensayos de laboratorio*® efectuados por el Contratista, los cuales
determinaron que las condiciones del suelo presentaban riesgo de licuefaccién,
aproximadamente a los (quince) 15 metros de profundidad.*".

Al respecto, la solucién técnica presentada por el Contratista y validad por la Supervision, plantea
la construccion de una cimentacion profunda a través de la instalacion de ciento noventa y tres
(193) pilotes mixtos (concreto y acero) de 30” de diametro y 24 metros de longitud, para la
cimentacion del Edificio Principal.

Resulta importante mencionar, que el articulo 31.3. de la Norma E.050 “Suelos y
Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones” establece que las cimentaciones
profundas pueden ser utilizadas para situaciones especiales tales como suelos licuables,

38 E| Contratista refiere en el punto 1.5 Justificacion de la Prestacion Adicional a) las deficiencias (incompatibilidades y limitaciones) encontradas en el
proceso de revision a los componentes (TOMO LXVIII Estudio Geotecnia — Mecanica de Suelos con fines de cimentacion; Volumen 2 Especialidad de
Estructuras, Estudio Hidrolégico Microcuenca Jayllihuaya, Estudio de Riesgos por Fendmenos Naturales).

Firmado digitalmente por 39 En el Volumen 2 Especialidad de Estructuras, Anexo 3 03 Disefio de platea de Cimentacion.
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42 Aprobada mediante la Resolucion Ministerial N° 406-2018-VIVIENDA publicada el 3 de diciembre de 2018
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situaciéon comunicada por el Contratista y la Supervision en el sustento del indicado adicional.
En ese sentido, la solucién técnica de cimentacion profunda planteada resulta pertinente.

e Luego, la Supervisién a través de la Carta N° 234-2021/CSB/JMCC/JS del 7 de octubre de
2021, comunicé a la Entidad la conformidad del Expediente Técnico de la Prestacién Adicional
N° 05; indico, ademas, que dicha prestacion era indispensable para alcanzar la finalidad del
contrato de obra.

Se verifica, ademas, que a la referida Carta N° 234-2021/CSB/JMCC/JS se acompafié el
“Informe de Supervision de la Prestacion Adicional de obra N° 05 y Deductivo Vinculante N° 04,
cuyos numerales IV, V y XlI sefialan lo siguiente:

‘Iv. CAUSALES
CAUSAL GENERAL

La causal general del presente adicional se deriva por:

o Omisiones o deficiencias en el expediente técnico de la obra, ya que el proyectista no
ha realizada una adecuada compatibilizacién entre los ensayos realizados in situ y la
capacidad admisible para el disefio de la cimentacion, por lo que se encontrd
incoherencia entre la especialidad de mecanica de suelos y estructuras.

()
V. FUNDAMENTO TECNICO

Se esta cambiando la platea de cimentacion que esta considerada en el expediente técnico
contractual por una cimentacion profunda conformada por 193 pilotes mixtos con una
profundidad de 24 metros y diametro de 30”, motivado por las discrepancias entre el estudio
de mecanica de suelos {...).

Firmado digitalmente por
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(...)

o En consecuencia, siendo indispensable para alcanzar la finalidad del contrato, se
recomienda a la Entidad aprobar el presupuesto de la prestacion adicional N° 05
“‘Redisefio estructural de la cimentacion del edificio principal del Hospital Regional
Manuel Nufez Butron — Puno” en concordancia con el articulo 205° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, ascendente a la suma neta de S/ 25 681 241,54

Firmado digitalmente por
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Fecha: 30-11-2021 15:58:55 -05:00 de doce (12) dias habiles para pronunciarse sobre la procedencia de la Prestacién Adicional

N° 05, el mismo que vencié el 27 de octubre del mismo afio, conforme al plazo establecido en
el articulo 205.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

VORENO Olga e 0 e Respecto de este punto, la Comisién de Control Concurrente advierte que el Contratista,
Motivo: Doy VistoBueno mediante la anotacion en el Asiento N° 502 del Cuaderno de Obra del 27 de octubre de 2021,

comunico lo siguiente: (...) que en base a que se vencid el plazo de 12 dias habiles para emitir
y notificar al contratista la resolucion mediante la cual se pronuncie sobre la procedencia de la
gjecucion de la prestacion adicional de obra N° 05, el mencionado plazo vencié el 27.10.21 y no

hemos recibido comunicacion alguna. Esta demora es causal de una ampliacion de plazo (...)".
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43 Fecha en la cual la Supervision remiti6 a la Entidad su conformidad a la Prestacion Adicional N° 5.
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o Es preciso afiadir, que el 16 de noviembre de 2021 el Gobierno Regional de Puno, a través de
la Carta N° 299-2021-GR-PUNO-GG R/MOQR, notificd al Contratista la Resolucion Gerencial
General Regional N°212-2021-GGR-GR PUNO de la misma fecha, por la cual resolvié aprobar
la Prestaciéon Adicional de Obra N° 05 y Deductivo Vinculante N° 04 del “Redisefio de
Cimentacion de Edificacién Principal” del Proyecto, por el monto de S/ 12 240 282,52.

Es pertinente indicar que los articulos segundo y tercero de la referida Resolucién Gerencial
General Regional N°212-2021-GGR-GR PUNO, indican lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR que la prestacion adicional de obra N° 05, es
consecuencia o proviene del tramite denegatorio de las solicitudes de aprobacion de las
prestaciones adicionales de obra N° 1y N° 3, RESPONSABILIZANDO al ejecutor CONSORCIO
HOSPITALARIO MANUEL NUNEZ y a la supervisora CONSORCIO SUPERVISOR BUTRON,
por la demora en la aprobacion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra N° 05
y consecuentemente la paralizacion generada en la obra.

ARTICULO TERCERO.- SOLICITAR a la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional
de Puno, la interposicion de acciones legales de indemnizacion de dafios y perjuicios contra el
ejecutor CONSORCIO HOSPITALARIO MANUEL NUNEZ y a la supervisora CONSORCIO
SUPERVISOR BUTRON, por la deficiente elaboracion de las prestaciones adicionales de obra
N° 1y N° 3y la subsecuente paralizacién generada en la obra.”

o De lo anterior, se verifica que desde el 27 de octubre* al 16 de noviembre del 20214 la Entidad
demor6 doce (12) dias habiles en emitir su pronunciamiento sobre la Prestacion Adicional
N° 5, tal como se muestra en el Grafico N° 2.
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Fuente: Resolucion Gerencial General Regional N°212-2021-GGR-GR PUNO del 16 de noviembre de 2021.
Elaboracién: Comision de Control Concurrente
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Gobierno Regional de Puno para emitir su pronunciamiento.
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En ese sentido, , se recomienda a la Entidad que durante la ejecucion contractual de este Proyecto
adopte las acciones necesarias a fin de que los funcionarios y/o servidores a cargo de un
determinado procedimiento administrativo (ampliaciones de plazo, adicionales de obra y/o
supervision, entre otros) observen los plazos establecidos por la normativa de contrataciones del
Estado para su tramite.

Sobre las acciones de verificacidon a la documentacion presentada por el Contratista como
parte de su oferta.

Al respecto, durante la ejecucion del Hito de Control N° 447, esta Entidad Fiscalizadora Superior
advirtié inconsistencias en el contenido del Informe N° 002-2020-GR PUNO/HRTA del 28 de
diciembre de 2020, suscrito por el Asesor Legal Externo de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares del Gobierno Regional de Puno®.

Sobre el particular, la conclusién N° 3 del citado Informe N° 002-2020-GR PUNO/HRTA, indicé lo
siguiente:

“1.)
3. Se incurri6 en error de procedimiento al no descalificar las propuestas presentadas por el postor
CONSORCIO HOSPITALARIA MANUEL NUNEZ, al haberse presentado documentacion, que
de acuerdo a su traduccion oficial corresponderia a empresa distinta a la consorciada, acreditada
legalmente en el procedimiento de seleccion, por tanto, en causal de nulidad, sin embarqo, esta
no _puede ser declarada por haber precluido la posibilidad de hacerlo, en aplicacion de lo
preceptuado en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado”.

De lo sefialado por el Asesor Legal Externo, se entiende que durante el Licitacion Pablica N° 003-
2019-CS/GR PUNO se quebranto el principio de presuncion de veracidad, situacién que origin6 una
causal de nulidad del Contrato N° 04-2020-LP-GR PUNO, celebrado por la Entidad y el Contratista

Firmadio digitalmente por el 2 de julio de 2020. No obstante, dicha causal no podria ser declarada por la Entidad al haber
FAU 20031370072 20ft precluido la posibilidad de hacerlo.
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Con relacion a este punto, la Comision de Control Concurrente advirtié inconsistencias en el referido
Informe N° 002-2020-GR PUNO/HRTA, toda vez que el Asesor Legal Externo, al formular sus
conclusiones no consider lo establecido por el literal b) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley
de Contrataciones del Estado, segun el cual “después de celebrados los contratos, la Entidad puede
declarar la nulidad de oficio (...) b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de
veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo
descargo” (Subrayado agregado).
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los contratos celebrados en el marco de un procedimiento de seleccion, en la oportunidad en que
verifique la transgresion al principio de presuncion de veracidad, sin que dicha norma
establezca un limite temporal para ello

S En dicho contexto, corresponde que la Entidad interprete el literal b), numeral 44.2, articulo 44 de la
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conferidas”®.

47 Cuyos resultados fueron recogidos en el Informe de Hito de Control N° 13470-2021-CG/MPROY-SCC del 26 de julio de 2021.

Firmado digitaimente 00T virredo © £MItido en el marco de las acciones de verificacion realizadas por el Gobiemo Regional de Puno a la documentacion presentada por el Contratista
Pedro FAU 20131378972 soft durante la Licitacién Publica N° 003-2019-CS/GR PUNO, convocada para la ejecucion de la obra del Proyecto.

o B a3 -05:04° Principio recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV “Titulo Preliminar” del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Cabe afiadir, que a través del Informe de Auditoria N° 19338-2021-CG/MPROY-AC del 1 de octubre
de 2021%, la Contraloria General de la Republica comunicé al Gobierno Regional de Puno que la
“transgresion de presuncion de veracidad por parte del Consorcio, es causal de nulidad de contrato
y, para su continuidad, requiere resolucion del Titular previo informe técnico y legal favorable, que a
la fecha no ha sido emitido”.

Con relacion a este punto, de la informacion alcanzada por la Entidad’' se advierte que la Oficina
Regional de Administracion, a través de los Informes N° 015-2021-GR PUNO/ORA®2y N° 025-2021-
GR PUNO/ORA®, remiti6 a la Gerencia General Regional y al Gobernador Regional de Puno,
respectivamente, el Informe N° 002-2020-GR PUNO/HRTA suscrito por el Asesor Legal Externo, sin
que hasta la fecha exista un pronunciamiento final sobre las conclusiones formuladas en él,
considerando lo comunicado por ésta Entidad Fiscalizadora Superior a través del Informe de Hito de
Control N° 13470-2021-CG/MPROY-SCC vy el Informe de Auditoria N° 19338-2021-CG/MPROY-
AC.

Los datos principales del Proyecto se encuentran en la Ficha Técnica adjunta al presente informe
(Apéndice N° 1).

4.4 Unidades organicas de la Entidad a cargo de las actividades que forman parte del Hito de Control

Gerencia Regional de Infraestructura

La Gerencia Regional de Infraestructura es el 6rgano responsable de la fase de ejecucion de proyectos de
inversion y tiene como principales funciones las siguientes:

- Dirigir, ejecutar y controlar los procesos técnicos y administrativos de la ejecucion de proyectos de

Firmado digitalmente por inversién en el ambito regional, en sus componentes de elaboracion de expedientes técnicos o
MANRIQUE REYES Yanet Margarita . . v r . . . .
FAU 20151378972 ol equivalentes y la ejecucion fisica y financiera de proyectos, considerados en el Programa Multianual de
otivo: Doy Visto Bueno N .
Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05:00 Inversiones de la Entidad.
- Dirigir y controlar la ejecucién de los programas de emergencia de rehabilitacion de infraestructura
regional.

- Monitorear la ejecucidn de proyectos bajo la modalidad de contrata, asi como efectuar la verificacion de
valorizaciones de obra, recepcion y entrega de obras terminadas.

- Proponer directivas, convenios y alianzas estratégicas para impulsar la ejecucién de proyectos de
acuerdo con la normatividad vigente.

- Efectuar el seguimiento técnico a las unidades organicas bajo su dependencia, para verificar el

e Borique cumplimiento de las acciones programadas, a fin de garantizar la calidad de bienes y provision de
Moiva: Dey Visto £uano servicios publicos de su competencia.

Fecha: 30-11-2021 15:58:55 -05:00

Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos

La Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, es el érgano de apoyo responsable de los

S procesos de evaluacion, certificacion, supervision y liquidacion de proyectos de inversion de la Entidad.
gitalmente por FLORES i ’ X . K A ) . K

g2 Alejanda FAU Depende jerarquicamente de la Gerencia General Regional y tiene como principales funciones las

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:49:41 -05:00 SigU ientes:

v B % Emitido en el marco de la Auditoria de Cumplimiento realizada al Gobiemo Regional de Puno, a cargo de la ejecucion del Proyecto (periodo 4 de
Fiimado digiaimente 00T viedo  SEliEMDre de ZOj 3 al 2 de julio de 2020). _
Pedio FAU 2013137972 soft 51 A través del Oficio N° 788-2021-GR.PUNO/GGR del 30 de setiembre de 2021.
otivo: Do Isto Bueno
Fecha: 3041-2021 15-24:43 -0s:08% Del 7 de enero de 2021.
53 Del 12 de enero de 2021.

Control Concurrente al Proyecto de Inversion Publica “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nuiez Butrén
Puno” a cargo del Gobierno Regional Puno.

Firmado digitalmente por
HERNANDEZ OLIVERA Yulissa Karit
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
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- Planificar, dirigir, coordinar y ejecutar los procesos de supervisién y/o inspeccion de los proyectos de
inversion, comprendidos en la programacion de cada ejercicio presupuestal, bajo distintas modalidades
de ejecucion presupuestal con arreglo a Ley y el reglamento vigente.

- Evaluar y certificar los expedientes técnicos de proyectos de inversién declarados viables, para su
aprobacion mediante acto resolutivo.

- Cumplir estrictamente la Ley, el reglamento y emitir directivas para una eficaz supervisidn de proyectos
de inversion publica ejecutadas en las diferentes modalidades en el Gobierno Regional Puno.

- Supervisar el avance fisico - financiero de los proyectos de inversion en proceso de ejecucion, emitiendo
informes mensuales conforme establece la Ley, disponiendo las recomendaciones y/u observaciones
que ameriten, de conformidad con el expediente técnico aprobado.

- Revisar y evaluar los informes finales de los proyectos de inversidn, remitidos por las unidades
ejecutoras, ejecutados en modalidades de ejecucidn presupuestaria.

- Programar y ejecutar acciones de recepcion y liquidacién de los proyectos de inversion financiada por
el Gobierno Regional Puno, hasta la emision de la resolucion conforme a Ley.

- Participar en los procesos de seleccion para la contratacién de consultorias y supervision de proyectos
de inversion ejecutados por el Gobierno Regional Puno.

- Proponer a la Gerencia General Regional, la conformacién de las comisiones de recepcion y liquidacion
de los proyectos de inversién, ejecutados por el Gobierno Regional Puno.

- Supervisar y monitorear programas de emergencia aprobados por el Gobierno central y regional,
conforme a Ley y el reglamento.

- Proponer politicas, lineamientos técnicos para una adecuada labor de supervision y/o inspeccion, en
las fases de: evaluacion, supervision y liquidacion de proyectos de inversion.

Controlar y monitorear la ejecucion de los presupuestos asignados a acciones de supervision y
liquidacién de proyectos de inversion.

4.5 Actividades que forman parte del Hito de Control

rmado digtaimente por Las actividades que forman parte del Hito de Control N° 5: “Prestaciones adicionales al contrato de obra,
MANRIQUE REVES Yanet Margarita pagos por valorizaciones y adelantos de materiales otorgados”, son las siguientes:

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05:00

- Aprobacion de los expedientes de Prestaciones adicionales
- Valorizacion de obra a setiembre de 2021.

- Adelanto de materiales por fideicomiso.

- Obligaciones de la Supervision.

SITUACION ADVERSA

Firmado digitalmente por

crirnos servan e D [3 revision selectiva efectuada a la informacion y documentacion correspondiente al Hito de Control N° 5:
P oo e o5 0500 PTEStaciones adicionales al contrato de obra, pagos por valorizaciones y adelantos de materiales otorgados”,
no se ha identificado situacién adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del Proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel

Nufiez Butron Puno”.

Fimado digiaimente por FLores ES de indicar, que los hechos vinculados a la discrepancia que existe sobre el calculo de penalidades al

MORENO Olga Alejandra FAU

20131878972 soft Contratista; asi como la suscripcion del “Acta de Conciliacion N° 087-2020 — Acuerdo Conciliatorio por Acuerdo

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecna 011,202 154941 0500 Total”, son materia de investigacién fiscal y vienen siendo conocidos por el Juzgado de Investigacién Preparatoria
Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de la Corte Superior de Justicia de Puno, razén por la
cual esta Entidad Fiscalizadora Superior no es competente para emitir opinién al respecto, en el marco de lo
dispuesto por el numeral 2 articulo 139° de la Constitucién Politica del Per, concordado con el articulo 4° del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, segun el cual “ninguna autoridad puede avocarse
Firmado digitalmente por a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el gjercicio de sus funciones”.

ESPINOZA CESPEDES Wilfredo
Pedro FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:24:43 -05:00

Control Concurrente al Proyecto de Inversion Publica “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nuiez Butrén
Puno” a cargo del Gobierno Regional Puno.

Firmado digitalmente por
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VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comision de Control Concurrente ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control N° 5: “Prestaciones adicionales al contrato de
obra, pagos por valorizaciones y adelantos de materiales otorgados”, se encuentra en el acervo documentario
de la Entidad.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comisién de Control no emitié Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hito de Control anteriores respecto de las cuales la
Entidad alin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas a la Comisién
de Control, se detallan en el Apéndice N° 2.

IX. CONCLUSIONES

1. Durante la ejecucion del Servicio de Control Concurrente al Hito de Control N° 5: “Prestaciones adicionales
al contrato de obra, pagos por valorizaciones y adelantos de materiales otorgados”, no se han identificado
situaciones adversas que afecten o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufez
Butrén Puno”.

Firmado digitalmente por

uANRIQUE Reves vanervargania2, LS hechos vinculados a la discrepancia que existe sobre el célculo de penalidades al Contratista; asi como
Motvo: Doy VistoBueno la suscripcion del “Acta de Conciliacion N° 087-2020 — Acuerdo Conciliatorio por Acuerdo Total”, son

materia de investigacion fiscal y vienen siendo conocidos por el Juzgado de Investigacion Preparatoria
Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de la Corte Superior de Justicia de Puno, razén
por la cual esta Entidad Fiscalizadora Superior no es competente para emitir opinién al respecto, en el
marco de lo dispuesto por el numeral 2 articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, concordado con
el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, segun el cual “ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de

sus funciones”.

Firmado digitalmente por
CHIRINOS SERVAN Enrique
FAU 20131378972 soft 3

FAU 20131376072 <0t . La Entidad se pronuncié sobre la solicitud de la Prestacion Adicional N° 05 “Reformulacion del disefio
Fecha: 30-11-2021 15.58:85 -05.00 estructural de la cimentacion del edificio principal”, inobservando el plazo de doce (12) dias habiles

establecidos por el articulo 205.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En consecuencia, se recomienda que el Gobierno Regional de Puno adopte las acciones necesarias a fin
de que los funcionarios y/o servidores a cargo de futuros procedimientos administrativos (ampliaciones de
MORENG Dlah Aejanra A, plazo, adicionales de obra y/o supervision, entre otros) que se tramiten durante la ejecucion contractual de

20131378972 soft

Molivo: Doy Visto Bueno este Proyecto observen los plazos establecidos por la normativa de contrataciones del Estado.

Fecha: 30-11-2021 15:49:41 -05:00

4. La Entidad, hasta el 23 de noviembre de 2021, no ha emitido su pronunciamiento final respecto a las
conclusiones formuladas en el Informe N° 002-2020-GR PUNO/HRTA del 28 de diciembre de 2020, segun
el cual durante el Licitacion Publica N° 003-2019-CS/GR PUNO se quebrant el principio de presuncion de
- veracidad, situacion que si bien origind una causal de nulidad del Contrato N° 04-2020-LP-GR PUNO, dicha

ESPING?A CESPEDES Wifredo causal no podria ser declarada por la Entidad al haber precluido |a posibilidad de hacerlo, a decir del Asesor

Pedro FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno Legal Externo de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Gobierno Regional de Puno.

Fecha: 30-11-2021 15:24:43 -05:00

Control Concurrente al Proyecto de Inversion Publica “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nuiez Butrén
Puno” a cargo del Gobierno Regional Puno.
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Al respecto, al advertirse inconsistencias en el referido Informe N° 002-2020-GR PUNO/HRTA con lo
establecido por el literal b) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado,
corresponde al Gobierno Regional de Puno, al momento de emitir su pronunciamiento final sobre la “nulidad
contractual”, por lo que se sugiere a la Entidad interpretar los hechos en el marco del “Principio de
legalidad”, recogido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y demas principios recogidos en la normativa

de contrataciones del Estado.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Gobernador Regional de Puno, que durante el servicio de Control Concurrente al
Hito de Control N° 5 “Prestaciones adicionales al contrato de obra, pagos por valorizaciones y adelantos de
materiales otorgados” no se ha advertido la existencia de situaciones adversas que afecten o podrian afectar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Proyecto.

Firmado digitalmente por MANRIQUE
REYES Yanet Margarita FAU 20131378972
& soft

il © Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 30-11-2021 16:07:49 -05:00
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Supervisor
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T Firmado digitalmente por FLORES
(. MORENO Olga Alejandra FAU 201313789

. soft
S 0 oo

Olga Flores Moreno
Integrante
Comisién de Control

Firmado digitaimente por ESPINOZA
T CESPEDES Wilfredo Pedro FAU
[\- 20131378972 soft
+ Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA echa: 30-11-2021 15:27:08 -05:00
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Wilfredo Espinoza Céspedes
Integrante
Comision de Control

Lima, 30 de noviembre de 2021

Firmado digitaimente por CHIRINOS
TR SERVAN Enrique FAU 20131378972 soft
[\ - Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 30-11-2021 15:59:55 -05:00

GENERAL DF LA REFUBLICA DEL FERL

Enrique Chirinos Servan
Jefe de Comision
Comisién de Control

i) Firmado digitalmente por HERNANDEZ
W' OLIVERA Yulissa Karina FAU
¢ 20131378972 soft
L:\wgeﬁlﬁﬁl;gﬂﬂ Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 30-11-2021 15:35:53 -05:00

Yulissa Hernandez Olivera
Integrante
Comision de Control

Ty Firmado digitalmente por PALACIOS
[ PEREZ Rafael Ignacio FAU 20131378972
o soft
L’[LE%E]:EQ';BEJA Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 30-11-2021 16:39:51 -05:00

Rafael Palacios Pérez
Subgerente de Control de Megaproyectos

Control Concurrente al Proyecto de Inversion Publica “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nuiez Butrén
Puno” a cargo del Gobierno Regional Puno.
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Apéndice N° 1:
Ficha Técnica del Proyecto

Fecha de Registro de Datos

Noviembre de 2021

I. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD.

Nivel de Gobierno

Gobierno Regional

Entidad

Gobierno Regional Puno

Unidad ejecutora

Gobierno Regional Puno Sede Central

Ubicacién del Proyecto

Distrito de Puno, provincia de Puno y region de Puno.

II. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto: “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Niifiez Butron Puno”

Codigo SNIP 105417 Cédigo Unico N° 2271673

Monto de Inversién Total S/393 580 587,23 Fecha Informe de Viabilidad 10/07/2015
Informe Técnico
N°019-2015 -

Monto Viable S/343 124 141,82 Informe de Viabilidad: GR
PUNO/GRPPAT-
SGIPCTI

Situacion actual Atrasada - Paralizada

Ill. EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, EQUIPAMIENTO Y CONTINGENCIA.
Resolucién de Aprobacién del ﬁ]efrsgi'sﬁjgfunrg ﬁf %4(ée Fecha de Aprobacion del Expediente 05/06/2020

Expediente Técnico

2020-GRI-GR PUNO

Técnico

Costo de elaboracion  de

Administracion

Firmado digitalmente por
MANRIQUE REYES Yanet Margarita
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

. . S/3335873,00 Modalidad de Elaboracién: .
Expediente Técnico Directa
IV INFORMACION GENERAL DEL PROCESO DE SELECCION DE LA OBRA
Licitacion Publica P-SM
Proceso de Seleccion: N° 003-2019-CS/GR Fecha de adjudicacion de obra 19/06/2020
PUNO (1ra convocatoria)
Sistema de Contratacion A Suma Alzada Fecha de Firma de Contrato 02/07/2020
Monto  Contractual  de  Obra | o 39q 373 40 56 Modalidad de Ejecucion Llave en Mano
(S/ con IGV)

Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05:00

Nombre del Contratista o
Consorcio Adjudicado

Consorcio Hospitalario Manuel Nufiez (Conformado por China Railway N° 10 Engineering
Group Co. y Weihai Construction Group Company Limited)

Normativa aplicable del proceso:

Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225) y,
Reglamento del D.S. N° 344-2018-EF y Modificatorias

V. INFORMACION DE LA EJECUCION DE OBRA

Codigo INFOBRAS:

104641

Estado de la obra:

En ejecucion contractual

Firmado digitalmente por
CHIRINOS SERVAN Enrique
FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:58:55 -05:00

Firmado digitalmente por FLORES

L ) A octubre 2021: L . ) A octubre 2021:
Avance Fisico Programado: 57 17% Avance Fisico Ejecutado: 0,55%
Plazo de, eJ?CUC'O“ de obra (dias 840 Fecha de terminacién real de obra:
calendario):
Fecha de inicio de obra: 30/09/2020 Fecha de entrega y recepcion de obra:
Fecha de terminacion contractual 17/01/2023 Fecha de Liuidacion de Obra

de obra:

MORENO Olga Alejandra FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:50:59 -05:00

Nueva fecha de término con
ampliacién de plazo (n):

Resolucién de Liquidacién de obra N°

Firmado digitalmente por
ESPINOZA CESPEDES Wilfredo
Pedro FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:24:43 -05:00

Adelantos

Adelanto Directo

S/ 32 937 342,06

30 de setiembre

de 2020
1°Abono (Subcontratistas) del 26/01/21 S/3610439,43
2°Abono (Subcontratistas) del 26/01/21 S/2 406 959,62
Adelanto de materiales | 3°Abono (Subcontratistas) del 18/02/21 S/ 236 981,98
Hasta S/ 82 328 626,40 | 4°Abono (Subcontratistas) del 26/05/21 S/ 36 208,92
5°Abono (Subcontratistas) del 26, S/ 76 152,69

27/05/21.

Firmado digitalmente por
HERNANDEZ OLIVERA Yulissa Karit
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:34:51 -05:00
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6°Abono (Subcontratistas) del 26, S/71759,80
27/05/21
7°Abono (Subcontratistas) del 26/05/21 S/35997,00
8°Abono (Subcontratistas) del 26/05/21 S/49 835,39
9°Abono (Subcontratistas) del 09/09/21 S/ 47 802,98
10°Abono (Subcontratistas) del 09/09/21 S/ 117 191,61
11°Abono (Subcontratistas) del 09/09/21 S/ 69 105,00
12°Abono (Subcontratistas) del 09/09/21 S/317 117,92
13°Abono (Subcontratistas) del 15/09/21 S/ 82 800,00

IX. SUPERVISION DE OBRA

Supervision: Consorcio Supervisor Butrén

Supervisor de obra: Ing. José Martin Cueva Contreras

Proceso de Seleccion: Concurso Publico CP N° 006-2019-CS/GR-Puno

N e oontrato . fecha 48 | onato N 002-2020-CP-GR PUNO de 29 de enero de 2020

uscripcion:
Monto de Contrato: S/ 16 020 427,24 Plazo del servicio 00 d'?s
calendario

Firmado digitalmente por
MANRIQUE REYES Yanet Margarita
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05:00
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Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:58:55 -05:00

Firmado digitalmente por FLORES
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20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:50:59 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA CESPEDES Wilfredo
Pedro FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:24:43 -05:00

Firmado digitalmente por
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FAU 20131378972 soft
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Elaborado por: Comisién de Control Concurrente.
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Apéndice N° 2
Estado de las Situaciones Adversas Comunicadas en Hitos Anteriores

Informe de Hito de Control N° 7021-2020-CG/MPROY-SCC del 19 de junio de 2020
Hito de Control N° 1

Numero de situaciones adversas identificadas: 3
NUmero de situaciones adversas que subsisten: 1

Relacion de situaciones adversas que subsisten:
Documento de la
Entidad sobre | Acciones preventivas y | Estado de la situacion
acciones correctivas adversa

adoptadas

N° | Situacion Adversa

La Entidad, mediante el | Esnecesario que la Entidad
referido documento aprob6 el | se pronuncie sobre la
Plan presentado por el | necesidad ylo pertinencia
Contratista, en el marco de lo | de actualizar el “Plan para la
establecido en la Resolucion | vigilancia, prevencién y
Informe  882-2020- | Ministerial N° 448- | control de COVID 19", en el

GR-PUNO-GGR- 2020/MINSA. marco de la Resolucién
ORSyLP del 19 de Ministerial N° 972-
noviembre de 2020 2020/MINSA.

No obstante, la referida
norma ha sido derogada por
la Resolucién Ministerial N°
972-2020/MINSA, lo  que
exigira que dicho Plan sea

En dicho contexto, se
considera que la situacién
adversa no ha sido

Expediente técnico nuevamente actualizado. miigada
modificado incluye el “Plan La Entdad no remitid
para la vigilancia, informacion al respecto, sin
Fimado dgtamente DO - argaria prevencion y control de embargo, de la revisién
Py 20131378072 S0t COVID 19", el cual no efectuada al Informe Mensual
Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05/00 considera  todas las de la Supervision
9 medidas sanitarias correspondiente al mes de
establecidas por norma, ni agosto de 2021, se constatd
su afectacién en costos y que mediante la Carta N°
plazos de obra, generando 186-2021/CSB/JMCC/JS  del
incertidumbre  sobre el 6 de agosto, la Supervisién de

costo total del proyecto y | La  Entidad no | la obra envi6 a la Entidad, el
posible  activacion  de | remitid informacion | pronunciamiento del estado | En dicho contexto, la

controversias. acerca de las | situacional de actualizacion | situacion adversa ain no ha
Firmado digitalmente por . . L
CHIRINOS SERVAN Enri
CHIRINOS SERVAN Enriaue acciones a | del Plgn COVID 19 del | sido mitigada.
Motivo: Doy Vit Bi
F:élt:/;: 30%1-‘23(;%1 TETF?BSS -06:00 Implementar ContratISta

respecto de la
situacion adversa. La Comision de Control
solicitd informacién a la
Entidad mediante Oficio N°

Firmado digitalmente por FLORES 000317-2021-CG/MPROY
SoararaaTs e del 16 de setiembre de 2021
Fecha: 30.41.5021 1580:59 -45:00 relacionada a las acciones

que hubieran efectuado para
mitigar ~ las  situaciones
adversas comunicadas, sin
recibir respuesta sobre la
presente situacién adversa.

Firmado digitalmente por
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Motivo: Doy Visto Bueno
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Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05:00

Firmado digitalmente por
CHIRINOS SERVAN Enrique

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:58:55 -05:00

Firmado digitalmente por FLORES
MORENO Olga Alejandra FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:50:59 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA CESPEDES Wilfredo
Pedro FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:24:43 -05:00

Firmado digitalmente por
HERNANDEZ OLIVERA Yulissa Karit
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:34:51 -05:00

Informe de Hito de Control N° 10274-2020-CG/MPROY-SCC del 18 de diciembre de 2020
Hito de Control N° 2

Numero de situaciones adversas identificadas: 3
NUmero de situaciones adversas que subsisten: 3

Relacion de situaciones adversas que subsisten:

NO

Situacion Adversa

Documento de la
Entidad sobre
acciones adoptadas

Acciones
correctivas

preventivas y

Estado de la situacion
adversa

R1

Falta de actualizaciéon del
contrato de fideicomiso de
administracion, previo a su
inscripcion en  Registros
Publicos y del presupuesto
del  proyecto  genera
incertidumbre sobre las
condiciones contractuales

Oficio N° 283-2021-
GR/PUNO/GR del 3
de marzo de 2021,
mediante el cual la
Entidad alcanzé la
minuta que modifica
el objeto del
fideicomiso.

La Entidad, mediante el oficio y
minuta remitidos sefialé que el
objeto del fideicomiso es el
adelanto de materiales, hasta
por el 25% del monto del
contrato. Sin embargo, no ha
alcanzado documentacién que

La Comision de Control
Concurrente verifica que la
situacion adversa no ha
sido mitigada,
considerando que sigue
existiendo la incongruencia

T La Entidad no remitié | indique la consecuente | entre lo sefialado en las
con el fiduciario y los | . P N . .
informacion  acerca | actualizacion de costos nide la | bases integradas y el
costos reales del proyecto, . ) . 0
...’ | de las acciones a | respectiva prevision | expediente técnico.
para Su prevision implementar respecto | presupuestal
presupuestal. S '
de la  situacion
adversa
No obstante, revisada la
documentacion recaba por la
Comision de Control
Concurrente, se verificd que
mediante el Informe N° 459- La Comisién de Control
ZQ?O'GRP/GRVOED del 2 de | erifics que la consulta ha
diciembre de 2020, | sido respondida
denominado  “Absolucion  de | narcialmente mediante la
Consulta en  discrepancia | glaporacion del Expediente
;‘;C”’?a, eg gsnljd’o del de la  Prestacién
Formulacion y atencion de | Informe  N°  450- D;gfiglca Est(rauctug;los dey Z Adicional N° 05 vy
consulta, relacionada a | 2020-GRP/GRI/OED Deductivo Vinculante N°

observaciones al
expediente técnico, sin la
participacién de personal
clave 'y opinién  del
proyectista, no permite una
solucién técnica; afectando
el inicio de los trabajos de
movimiento de tierras y el
cumplimiento  de  los
objetivos del proyecto.

del 2 de diciembre de
2020.

Expedientes
Técnicos de
Prestaciones
Adicionales N° 1y N°
2.

las

Cimentacién”, la  Entidad,
adjuntd los documentos de
respuesta del Proyectista i)
Carta N° 04-
2020/MNB/JP/CJBP de 2 de
diciembre de 2020, ii) Informe
N° 061-2020/SUP.LEEC de 26
de noviembre de 2020 vy iii)
Carta N° 001-2020-
GFLC/CEMSYG/-PUNO de 30
de noviembre de 2020.

Sin  embargo, de los
mencionados documentos se
advierte que el Proyectista, en
su respuesta no preciso las
dimensiones de la profundidad
de cimentacién; espesor del
relleno (canto rodado), para ser
utilizados en el mejoramiento
del suelo; y las

04 aprobado por la
Entidad, relacionada a la
cimentacion de la
edificaciéon principal; sin
embargo, la Prestacion
Adicional N° 2 relacionada
a la cimentacién de las
edificaciones secundarias
fue denegado por la
Entidad. Asimismo, Ia
Entidad no ha comunicado
a la Comision de Control el
reinicio de trabajos en la
Obra por lo cual, la
situacién adversa no ha
sido mitigada.
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Firmado digitalmente por
MANRIQUE REYES Yanet Margarita
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05:00

Firmado digitalmente por
CHIRINOS SERVAN Enrique

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:58:55 -05:00

Firmado digitalmente por FLORES
MORENO Olga Alejandra FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:50:59 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA CESPEDES Wilfredo
Pedro FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:24:43 -05:00

Firmado digitalmente por

HERNANDEZ OLIVERA Yulissa Karit

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 30-11-2021 15:34:51 -05:00

especificaciones técnicas del
concreto ciclépeo, que fueron
materia de consulta por parte
del Contratista.

Adicionalmente, revisado el
Informe  Mensual de Ia
Supervision correspondiente al
mes de mayo y de las
reuniones sostenidas con los
representantes de la Entidad
se constatd que, como
consecuencia de atender las
referidas consultas, el
contratista ha elaborado los
expedientes de las
prestaciones adicionales N° 1y
N° 2 de obra, de las cuales la
N° 1 ha sido rechazada por la
Entidad, y la N° 2 se encuentra
en revision por parte de la
Entidad.

Oficio N° 281-2021-
GR-PUNO-
GGR/ORSyP del 2 de
junio  de 2021,
mediante el cual la
Entidad adjunt6 el
Informe N°  360-
2021-GR PUNO-
GGR/ORSyLP/NYCC
del 30 de marzo de
2021.

De la revision a la
documentacion remitida, los
representantes de la Entidad
indican que se debera dar
cumplimiento al procedimiento
establecido en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del
Estado, disponiendo que la
Sub Gerencia de Estudios
debera emitir Informe Técnico
relacionado a la consulta de
ocurrencias planteado por el
Contratista.

No obstante, en relacién a la
consulta planteada, se ha
resuelto elaborar un
Expediente de Adicional, el
cual debera contar con opinion
de la Sub Gerencia de
Estudios, oficina que estuvo a
cargo de la elaboracién del
Expediente  técnico  (por
administracion directa).

Resolucién Gerencial
General Regional N°
191-2020-GGR-GR
PUNO del 7 de
octubre de 2021

Tomando en conocimiento lo
sefialado en la Resolucién
Gerencial General Regional N°
191-2020-GGR-GR PUNO del
7 de octubre de 2021 que
resuelve denegar la ejecucion
de la prestacion adicional de
obra N° 02 con la Resolucién
Gerencial General Regional N°
191-2020-GGR-GR PUNO del
7 de octubre de 2021.
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La Entidad alcanzd a la
Comision de Control la
Resolucion Gerencial General
Regional N° 212-2021-GGR-

Mediante Carta N° GR PUNO de 16 de

299-2021-GR- .

PUNO-GGR/MOGQR noviembre de 2021 que
: resuelve aprobar la

del 16 de noviembre o . o

de 2021 Prestacion Adicional N° 05 y

Deductivo Vinculante N° 04
del redisefio estructural de la
cimentacion  del edificio
principal.

Oficio N° 281-2021- | pe  |]a  revision a |la

La entidad no realizé el GR-PUNO- documentacion  remitida, la
registro de la informaci6n GGR/ORSyP del2de | Entidad dispone al Gerente | La Comision de Control
actualizada de la obra, en | MMO de 2021 | Regional de Infraestructura la | Concurrente verifica que la
ol sistema de informacion | €/aeorado  por 12 | reqylarizacion del registro de | situacion adversa no ha
2 |de obras plblicas - Entidad, mediante el | jnformacion en el Sistema | sido mitigada,
INFOBRAS, situacion que cual adJUQtO el | INFOBRAS. Sinembargo, dela | considerando que aun no
afecta el seguimiento, Informe ~ N°  359- | reyision al Portal INFOBRAS al | se encuentra actualizada la
control y transparencia del 2021-GR-PUNO- 10 de noviembre de 2021, se | informacion en el Portal
proyecto. GGRIORSYLPINYCC | verifico que ain no se | INFOBRAS.

del 30 de marzo de | encuentra actualizada la
2021, informacion de la Obra.

Informe de Hito de Control N° 10237-2021-CG/MPROY-SCC del 22 de abril de 2021
Hito de Control N° 3

Nimero de situaciones adversas identificadas: 3
A B varsaria NUMETO de situaciones adversas que subsisten: 3

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05:00

Relacion de situaciones adversas que subsisten:

Documento de Ia
N° | Situacion Adversa Entidad sobre
acciones adoptadas

Acciones preventivas y

. Estado de la situacion adversa
correctivas

La Entidad, mediante el
oficio remitido adjunt6 los
sustentos y copias de las

Fimado digiamente por Otorgamiento del | Oficio N° 337-2021- Instrucciones  de  Paao
fﬂ’éﬁvi?%f@i?ézsﬁiﬁoq adelanto de materiales | GR PUNO- emitidas por el Su ervisorge De lo anterior, la Comisién de
Fecha: 30-11-2021 15:58:55 -05:00 por S/ 6 254 381,03, | GGR/ORSyLP/JCCOJ P P Control Concurrente evidencia

Fideicomiso, asi como el
pronunciamiento de la
Entidad Fiduciaria y la
Entidad al respecto.

sin que la Entidad | del 25 de junio de
objete el desembolso | 2021.

por no corresponder al
avance real de la obra

que la situacién adversa no ha
sido mitigada, considerando que
la Entidad viene incumpliendo
con objetar el desembolso de

o> |R1 |y la  falta de L3 Entidad mediante Oficio adelanto de materiales, segun lo
oo, Doy visto Bueno comunicacion de sustentado en el Reporte de

N°  519-2021-GR-PUNO- R
La Entidad no remitié | GGRIORSYLPIICCOJ  del | Avance  ante - Situaciones
inf o de | 25 d tubre de 2021 Adversas N 001-2021-
informacion acerca de e octubre de CG/MPROY-SCC-HMNBP-H3
las acciones a | alcanzd a la Comision de

del 16 de marzo de 2021.

Fecha: 30-11-2021 15:50:59 -05:00 heChOS que |nC|den en
su desarrollo, generan
un pago injustificado y
la afectacién de la

\ . X . implementar respecto | Control informacion

ejecucion  financiera P espect .

de 13 obra de la situacion | relacionada al adelanto de
Firmado digitalmente por adversa materiales. En uno de los
S OZA CESI S Wilfred 1
Pedio PAU 20131370572 5oft anexos del mencionado
Feoha. 30-11.2021 16:54:43 -05:00 documento se constaté que,

Firmado digitalmente por
HERNANDEZ OLIVERA Yulissa Karit
FAU 20131378972 soft
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CHIRINOS SERVAN Enrique
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Fecha: 30-11-2021 15:34:51 -05:00

mediante correo electronico
del 9 de setiembre de 2021,
la Especialista fiduciaria
comunica al Supervisor del
Fideicomiso que en dicha
fecha se procesaron las
instrucciones de pago N° 09
al 12 segun requerimiento de
la Supervisién.

En dicho correo electrénico,
el Supervisor del
Fideicomiso sefiald que la
instruccion de pago N° 13 se
remitira una vez levantada la
objecion de la Entidad.

Cabe afiadir que ala emision
del presente informe han
sido desembolsada trece
(13) instrucciones de pago
por el monto de
S/ 7 158 352,34; mientras
que, al mes de octubre de
2021, la Supervision aprobé
trece (13) valorizaciones de
obra, teniéndose un monto
valorizado acumulado de S/
1521 527,60.

La ejecucion de la
obra se mantiene
atrasada debido a la
falta de solucion de
las inconsistencias del
disefio estructural del
Expediente Técnico,
lo que no permite el
inicio de los trabajos
de movimiento de
tierras, afecta el
cumplimiento
oportuno del objetivo
del proyecto y
generaria mayores
costos.

Oficio N° 281-2021-
GR-PUNO-
GGR/ORSYP del 2 de
junio  de 2021
elaborado por la
Entidad, que adjunta
el Informe N° 670-
2021-GR-PUNO-
GGR/ORSYLP/NYCC
del 25 de mayo de
2021.

Expedientes Técnicos
de las Prestaciones
Adicionales N° 1y N°
2.

De la revision al documento,
se advierte que el Supervisor
responde mediante Carta N°
101-2021/CSB/JMCC/JS del
12 de mayo del 2021,
informa sobre el avance del
Expediente Técnico de la
Prestacién Adicional N° 1;

Sin embargo, de la revision
al Informe Mensual de
Supervision, se constata que
mediante la Carta N° 114-
2021/CSB/JMCC/JS del 31
de mayo de 2021 Ia
Supervisién entregd a la

Entidad el  Expediente
Adicional N° 1 para su
revision respectiva; dicho

Expediente ha sido
declarado improcedente por
la Entidad.

Resolucion Gerencial
General Regional N°
191-2020-GGR-GR
PUNO del 7 de
octubre de 2021

Tomando en conocimiento lo
sefialado en la Resolucion
Gerencial General Regional
N° 191-2020-GGR-GR
PUNO del 7 de octubre de
2021 que resuelve denegar
la ejecucion de la prestacion
adicional de obra N° 02 con
la Resolucion Gerencial

La Comision de  Control
Concurrente  verifica que la
solucién planteada a las
inconsistencias  del  disefio
estructural ~ del  Expediente
Técnico mediante la
Prestaciones Adicionales N°2
fue rechazada por la Entidad.

Asimismo, a pesar de haberse
aprobado la Prestacion Adicional
N° 05 y Deductivo Vinculante N°
04 del redisefio estructural de la
cimentacion del edificio principal,
la Entidad no ha comunicado a la
Comision de Control el reinicio de
trabajos en la Obra por lo cual, la
situacion adversa no ha sido
mitigada.
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General Regional N° 191-
2020-GGR-GR PUNO del 7
de octubre de 2021.

Mediante Carta N°
299-2021-GR-PUNO-
GGR/MOQR del 16 de
noviembre de 2021.

La Entidad alcanzé a la
Comisién de Control la
Resolucién Gerencial
General Regional N° 212-
2021-GGR-GR PUNO de 16
de noviembre de 2021 que
resuelve aprobar la
Prestacion Adicional N° 05 y
Deductivo Vinculante N° 04
del redisefio estructural de la
cimentacion del edificio
principal.

Falta de autorizacién
de la Autoridad
Nacional del Agua
para la canalizacion
del riachuelo
“Jayllihuaya” y de la
quebrada
“Vizcachani”,
ocasiona retrasos en
los trabajos de obra 'y
afectaria las
condiciones del lugar
en el que se ejecuta el
proyecto, ante
posibles inundaciones
en épocas de lluvia.

Oficio N° 281-2021-
GR-PUNO-
GGR/ORSYP del 2 de
junio de 2021
elaborado por la
Entidad, mediante el
cual adjunté el Informe
N° 670-2021-GR-
PUNO-
GGR/ORSyLP/NYCC
del 25 de mayo de
2021.

Adjunto al Informe N° 670-
2021-GR-PUNO-
GGR/ORSYLP/NYCC, Ia
Entidad remitio el
Memorandum N° 238-2021-
GR-
PUNO/GGR/ORSyLP/NYCC
del 24 de mayo de 2021,
mediante el cual el
Gobernador le encarga al
Gerente  Regional  de
Infraestructura que
implemente las acciones
correctivas y agilice el
tramite ante la Autoridad
Nacional del Agua.

Sin embargo, el 28 de junio
de 2021, la Gerente
Regional de Infraestructura
de la Entidad le comunicd via
telefonica a la Comision de
Control Concurrente que ain
no se ha obtenido la
autorizacion de la Autoridad,
lo cual sigue ocasionando
retrasos en los trabajos de
canalizacion cerrada  del
riachuelo “Jayllihuaya” y de
la quebrada “Vizcachani.

La Entidad no remitio
informacion acerca de
las acciones a
implementar respecto
de la  situacion
adversa

La Comision de Control
solicitd informacion a la
Entidad mediante Oficio N°
000317-2021-CG/MPROY
del 16 de setiembre de 2021
relacionada a las acciones
que hubieran efectuado para
mitigar  las  situaciones
adversas comunicadas, sin
recibir respuesta sobre la
presente situacion adversa.
Por lo cual se desconoce si
ya se emitié la autorizacion
por parte del ANA.

La Comision de Control
Concurrente verifica que la
situacién adversa no ha sido
mitigada, considerando que aun
no ha se ha obtenido Ila
autorizacion por parte del ANA.
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Informe de Hito de Control N° 13470-2021-CG/MPROY-SCC del 26 de julio de 2021

Hito de Control N° 4

Numero de situaciones adversas identificadas: 1

Numero de situaciones adversas que subsisten: 1

Relacion de situaciones adversas que subsisten:

NO

Situacion Adversa

Documento de la
Entidad sobre
acciones
adoptadas

Acciones
correctivas

preventivas y

Estado de la situacion
adversa

Firmado digitalmente por
MANRIQUE REYES Yanet Margarita
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 30-11-2021 16:07:03 -05/00

1

Firmado digitalmente por
CHIRINOS SERVAN Enrique

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:58:55 -0p:00

Firmado digitalmente por FLORES
MORENO Olga Alejandra FA
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:50:59 -(5:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA CESPEDES Wilfredo
Pedro FAU 20131378972 sof
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:24:43 05:00

prestaciones

dan
inconsistencias

Demora de la entidad en el
tramite y pago de las
valorizaciones N° 02 a la
N° 08 y en la evaluacion y
pronunciamiento sobre las
adicionales
de obra N° 01y N° 02 que
solucion  a

las
del

expediente técnico, viene
afectando la continuidad de
los trabajos y ocasionaria
mayores costos de obra.

La Entidad no
remitid informacion

acerca de las
acciones a
implementar

respecto de la
situacion adversa.
La Entidad no
remitié informacion

acerca de las
acciones a
implementar

respecto de |la
situacion adversa.

Se ha tomado conocimiento
del Informe Mensual de
Supervisién de octubre 2021
que las Valorizaciones N° 2 a
la N°9 correspondientes a los
meses de octubre 2020 a
junio 2021 siguen pendiente
de pago.

La Oficina Regional de
Administracién de la Entidad,
a través de la Carta N° 258-
2021-GR PUNO/ORA del 16
de agosto de 2021, notificd al
Contratista el estado de las
valorizaciones N° 03 a la N°
08, incluyendo el monto de la
penalidad ejecutada a cada
valorizacién, por el monto
acumulado de S/ 524 674,20.

Sin embargo, el 20 de octubre
de 2021, los representantes
de la Entidad, el Contratista y
el Centro de Conciliacion
Mediar Puno suscribieron el
“Acta de Conciliacion N° 087-
2020 - Acuerdo Conciliatorio
por Acuerdo Total”.

La Comision de Control ha
tomado conocimiento que a
pesar de haberse
denegado la Prestacion
Adicional N° 02 y aprobado
la Prestacion Adicional N°
05, aun la Entidad no ha
definido sobre el calculo de
las penalidades aplicadas a

las valorizaciones
pendientes, las mismas que
estdn  siendo  sujetas

posteriormente a  un
Acuerdo de Conciliacion
entre la Entidad y el

Sin embargo, mediante la
Resolucion  N°  142-2021-
GRI-GR PUNO del 28 de
junio de 2021, la Entidad
declard la improcedencia de
la Prestacién Adicional N° 01,
argumentando la existencia
de observaciones y que el

Supervisor no otorgd la
conformidad de manera
explicita.

Posteriormente, Mediante la
Carta N° 070-2021-CHMNZJ
del 27 de julio de 2021 y con

el mismo sustento del
Adicional N° 01, el
Contratista ~ presenté el

Adicional 03, el cual fue
rechazado por la entidad
Resolucion  N°  192-2021-

Contratista.

Asimismo, la Entidad no ha
comunicado a la Comision
de Control el reinicio de
trabajos en la Obra por lo
cual, la situacion adversa
no ha sido mitigada.

Firmado digitalmente por
HERNANDEZ OLIVERA Yulissa Karit
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 30-11-2021 15:34:51 -05:00

030



INFORME DE HITO DE CONTROL N° 29042-2021-CG/MPROY-SCC

OLA CONTRALORIA

-

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GRI-GR PUNO del 24 de
agosto de 2021.

Tomando en conocimiento lo
sefialado en la Resolucion
Gerencial General Regional
N° 191-2020-GGR-GR
PUNO del 7 de octubre de
2021 que resuelve denegar la
ejecucion de la prestacion
adicional de obraN° 02 con la
Resolucién Gerencial
General Regional N° 191-
2020-GGR-GR PUNO del 7
de octubre de 2021.

Mediante Carta N° 299-2021-
GR-PUNO-GGR/MOQR  del
16 de noviembre de 2021, la
Entdad alcanz6 a la
Comisiéon de Control la
Resolucién Gerencial
General Regional N° 212-
2021-GGR-GR PUNO de 16
de noviembre de 2021 que
resuelve aprobar la
Prestacion Adicional N° 05 y
Deductivo Vinculante N° 04
del redisefio estructural de la
cimentacion  del edificio
principal. (Adicional N° 1y 3)
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LA CONTRALORIA o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Lince, 30 de Noviembre del 2021
OFICIO N° 000444-2021-CG/MPROY

Sefior

German Alejo Apaza
Gobernador Regional (e)
Gobierno Regional Puno
Jiron Deustua N° 356
Puno/Puno/Puno

Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 29042-2021-CG/MPROY-
SCC, correspondiente al Proyecto "Fortalecimiento de la Capacidad
Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén Puno".

Referencia : a) Articulo 8 de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicios de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG del 28 de
marzo de 2019, y sus modificatorias.

c¢) Oficio N° 000064-2020-CG/GCMEGA del 27 de enero de 2020

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de las referencias a) y b), que
regula el servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la Entidad o
responsable de la dependencia, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en ese sentido, mediante el documento de la referencia c), esta Entidad
Fiscalizadora Superior acreditd a la Comisién de Control, para la realizacién del Servicio de
Control Simultdneo en la modalidad de Control Concurrente a la ejecuciéon del Proyecto
“Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Nufiez Butrén
Puno”.

Al respecto, como resultado de la revision selectiva a la informacion y
documentacién vinculada al Hito de Control N° 5: “Prestaciones adicionales al contrato de
obra, pagos por valorizaciones y adelantos de materiales otorgados”, le comunicamos que no
se ha identificado situaciones adversas en el Informe de Hito de Control N° 29042-2021-
CG/MPROY-SCC del 30 de noviembre de 2021, cuya copia se adjunta al presente
documento, en treinta y un (31) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rafael Palacios Perez
Subgerente de Control de Megaproyectos
Contraloria General de la Republica

(RPP/wec)
Nro. Emision: 03973 (L334 - 2021) Elab:(U63486 - L334)
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Re: Gobierno Regional Puno «COMUNICACION DE INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 29042-2021-CG/MPROY-SCC, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
"FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL
MANEL NUNEZ UTRON PUNO"»

OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARIA <tramitedoc@regionpuno.gob.pe>

Mié 01/12/2021 10:21

Para: Maria Cusihuaman Torres <mcusihuaman@contraloria.gob.pe>

SENOR USUARIO BUENOS DIAS SU DOCUMENTO ESTA SIENDO TRAMITADO CON REGISTRO N°
11431 GRACIAS

El mié, 1 de dic. de 2021 a la(s) 10:19, OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARIA
(tramitedoc@regionpuno.gob.pe) escribid:
BUENOS DIAS SE REENVIA DOCUMENTO CON REGISTRO N° 11431

---------- Forwarded message ---------

De: Gobierno Regional Puno <webmaster@regionpuno.gob.pe>

Date: mar, 30 de nov. de 2021 a la(s) 17:54

Subject: Gobierno Regional Puno «<COMUNICACION DE INFORME DE HITO DE CONTROL N°
29042-2021-CG/MPRQOY-SCC, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL HOSPITAL REGIONAL MANEL NUNEZ UTRON PUNO"»

To: <tramitedocgore@gmail.com>

Persona: Juridica

[g-natural][g-juridica]

De: Contraloria General de la Republilca<mcusihuaman@contraloria.gob.pe>
Numero de DNI o RUC:

20131378972

Direccion:
JR. CAMILO CARRILLO N° 114-JESUS MARIA

Numero de Celular:
995543083

Tipo de Documento:
Oficio

Folios:
32
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Asunto:

COMUNICACION DE INFORME DE HITO DE CONTROL N° 29042-2021-CG/MPROY-SCC,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DEL
HOSPITAL REGIONAL MANEL NUNEZ UTRON PUNO"

Descripcion del Archivo:
OFICIO N° 000444-2021-CG/MPRQY dirigido al Gobernador Regional de Puno- Comunicacion de
Informe de Hito de Control N° 29042-2021-CG/MPRQOY-SCC.

Aceptado

Este mensaje se ha enviado desde un formulario de Mesa de Partes Virtual del Gobierno Regional
Puno (http://www.regionpuno.gob.pe).

Se le enviara su niUmero de registro (Numero de Tramite) en la brevedad posible. Gracias
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