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I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional Autbnoma Altoandina de Tarma, servicio que ha sido registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 005-2021-5784-002, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y modificada por las Resoluciones
de Contraloria n.° 100, 144, 200-2020-CG de 28 de marzo, 26 de mayo y 13 de julio de 2020,
respectivamente.

IIl. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la informacion proporcionada por la Universidad Nacional Auténoma
Altoandina de Tarma, relacionada a la Adjudicacion Simplificada n.® 03-2021-CS-UNAAT Primera
Convocatoria, contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra “Creacion de
los servicios basicos y urbanisticos de la ciudad universitaria de la Universidad Nacional Auténoma
Altoandina de Tarma, sector Huancucro, distrito de Acobamba, provincia de Tarma, region Junin”
— Componente 3 Infraestructura de transitabilidad vial, peatonal y de seguridad del campus; se ha
identificado una (1) situacion adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del mismo.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

LA ENTIDAD AUTORIZO LA MODIFICACION DEL REQUERIMIENTO PARA LA CONTRATACION
DEL SUPERVISOR DE OBRA EN LA UNAAT, PESE A QUE NO FUE RESULTADO DE UNA
CONSULTA Y/O OBSERVACION, LIMITANDO LA PARTICIPACION DE POSTORES Y
POSIBILITANDO QUE LA ENTIDAD NO OBTENGA LA PROPUESTA MAS VENTAJOSA.

a) Condicion:

De la revision a las bases estandar del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 03-
2021-CS-UNAAT Primera Convocatoria, se ha observado que durante la ejecucion del proceso los
participantes formularon consultas y observaciones a las bases; entre otros, sobre la experiencia del
consultor y de su equipo técnico sefialados en el numeral 3.1 de los Términos de Referencia del
Capitulo IIl Requerimiento; luego de ello a través del pliego absolutorio los miembros del comité de
seleccion dieron respuesta a las consultas y observaciones, tal como se observa a continuacion:
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Cuadron.®1
Detalle del pliego de absolucién de consultas y obsewacnones
" Consultas y observaciones formuladas | Absolu ‘consultas'y obsen

ALFARO MENDOZA
SANTOS ALFONSO

Consultan.®1

Se consulta al comité si la experiencia en los TDR
solicitada de los profesionales ESPECIALISTAS en
ESTRUCTURAS, INSTALACIONES SANITARIAS y
INSTALACIONES ELECTRICAS, en lugar de ser 5
afios se reduzca a 3 afios en haras de aumentar la
participacion de postores

Se ACOGE réspecto a la consulta realizada por el

Postor, y de acuerdo a lo indicado por el area usuaria, con
la finalidad de dar mayor y amplia participacion de
Postores se ha decidido disminuir los afos de
experiencia solicitados para los siguientes profesionales:
Especialista en Estructuras, Especialista en Instalaciones
Sanitarias, Especialista en Instalaciones Eléctricas;
siendo el tiempo de experiencia a solicitar de 3 afios de
cada profesional clave mencionado anteriormente.

TINOCO  GARCIA
RUBEN DARIO

Consultan.®5

Se requiere un Especialista en Estructuras con 5 afios
de experiencia, es decir 60 meses de experiencia para
supervisar una obra cuya duracion es de 3.8 meses
(15 veces el plazo) lo que resultaria excesivo y
limitante para garantizar la pluralidad de participantes
mas aun si se desconoce el monto asignado como
honorarios de este personal clave. Se solicita
disminuir los afios de experiencia del Especialista
en Estructuras atendiendo al principio de
razonabilidad y teniendo en cuenta los componentes
de la obra, que son cerco perimétrico, veredas,
anfiteatro, circulacion vehicular y estacionamientos,
escalinatas, etc. que no son obras complejas.

Se considerara de acuerdo a lo establecido en la
absolucion realizada a la Consulta del Postor ALFARO
MENDOZA SANTOS ALFONSO.

TINOCO  GARCIA
RUBEN DARIO

Consultan.°6

Se requiere un Especialista en Instalaciones
Sanitarias con 5 afios de experiencia, es decir 60
meses de experiencia para supervisar una obra cuya
duracion es de 3.8 meses (15 veces el plazo) lo que
resultaria excesivo y limitante para garantizar la
pluralidad de participantes més ain si se desconoce el
monto asignado como honorarios de este personal
clave. Se solicita disminuir los aios de experiencia
del Especialista en Instalaciones Sanitarias
atendiendo al principio de razonabilidad y teniendo en
cuenta los componentes de la obra, que son cerco
perimétrico, veredas, anfiteatro, circulacion vehicular y
estacionamientos, escalinatas, etc. que no son obras
complejas.

Se considerara de acuerdo a lo establecido en la
absolucion realizada a la Consulta del Postor ALFARO
MENDOZA SANTOS ALFONSO.

TINOCO  GARCIA
RUBEN DARIO

Consultan.®7

Se requiere un Especialista en Instalaciones Eléctricas
con 5 afios de experiencia, es decir 60 meses de
experiencia para supervisar una obra cuya duracion es
de 3.8 meses (15 veces el plazo) lo que resultaria
excesivo y limitante para garantizar la pluralidad de
participantes mas aun si se desconoce el monto
asignado como honorarios de este personal clave. Se
solicita disminuir los afios de experiencia del
Especialista en Instalaciones Eléctricas atendiendo
al principio de razonabilidad y teniendo en cuenta los
componentes de la obra, que son cerco perimétrico,
veredas, anfiteatro,  circulacion  vehicular 'y
estacionamientos, escalinatas, etc. que no son obras
complejas.

Se considerara de acuerdo a lo establecido en la
absolucion realizada a la Consulta del Postor ALFARO
MENDOZA SANTOS ALFONSO

PAMPALIBRE
SAC.

Observacion n.° 16

Que, al amparo del Art. 2 Principios que rigen las
contrataciones Literal a) Libertad de Concurrencia,
SOLICITAMOS CONSIDERAR COMO
EXPERIENCIA MINIMA DE DOS (2) ANOS AL
PERSONAL  CLAVE  (ESPECIALISTA  EN
ESTRUCTURAS; ESPECIALISTA EN
INSTALACIONES SANITARIAS Y ESPECIALISTAEN
INSTALACIONES ELECTRICAS) EN: Obras Similares
al Objeto de la convocatoria, a fin de ampliar la
pluralidad de los postores.

Se considerara de acuerdo a lo establecido en la
absolucion realizada a la Consulta del Postor ALFARO
MENDOZA SANTOS ALFONSO
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“Consultas y observaciones formuladas | Absolucion de consultas y observaciones |
bservacion n.°17

Se observa en las bases que el tiempo de experiencia
solicitada para el personal clave es excesiva, mas aun,

COMPANIA DE

SERVICIOS ) : o T -

MULTIPLES zAwIL | Siendo que el tiempo de ejecucion del servicio de | oo qongijerara de acuerdo a lo establecido en la
EMPRESA consultoria sera de 4 meses (sin incluir Ia liquidacion) | oq ,cign realizada a la Consulta del Postor ALFARO
INDIVIDUAL DE | @ todas I_uces no snendo' congruente con _eI periodo en MENDOZA SANTOS ALFONSO

RESPONSABILIDAD el cual dicho personal ejecutara las acpwdades, como

LIMITAD lo establece en las bases estandar vigentes, es por

eso que se le solicita al comité reducir el tiempo de
experiencia de todo el

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 03-2021-CS-UNAAT Primera Convocatoria
Elaborado: Comisién de control

Del cuadro anterior, se observa que los miembros del comité de seleccion han sefialado que
ACOGEN las consultas y las observaciones solicitadas respecto a los afios de experiencia de los
profesionales: Especialista en Estructuras, Especialista en Instalaciones Sanitarias, Especialista en
Instalaciones Eléctricas; aceptando disminuir de (cinco) (5) a tres (3) afios de cada profesional clave
mencionado anteriormente.

Asi mismo, se observa que mediante Informe n.® 01-2021-UNAAT/AS.3/CS. Presidente del 19 de
julio de 2021 el presidente del comité de seleccion solicita a la Unidad Ejecutora de Inversiones
autorizacion de la modificacion de los términos de referencia, sefialando que, segun el Reglamento
de Contrataciones del estado, si como resultado de una consulta u observacion corresponde
precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita al area usuaria y se pone de conocimiento de tal
hecho a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion.

Seguidamente, se observa que mediante Oficio n.® 123-2021-UNAAT/DGA-UEI del 19 de julio de
2021 la Unidad Ejecutora de Inversiones remite la autorizacion de los términos de referencia al
presidente del comité de seleccion, adjuntando la modificacion de los términos de referencia,
habiendo sido modificados sobre la experiencia del Especialista en Instalaciones Sanitarias y del
Especialista en Instalaciones Eléctricas, de “experiencia en obras similares” modificados a
“experiencia en obras EN GENERAL'’ en el numeral 3.1 de los Términos de Referencia del Capitulo
IIl Requerimiento; a pesar de ello los miembros comité de seleccion efectuaron la integracion de las
bases y sin que dentro de las consultas y observaciones los participantes hayan comentado y
solicitado modificacion alguna, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
gzqﬁ v \ De la integracion de bases efectuadas por Ips miembros del comité de seleccion sobre el equipo técnicp
29 czh . Gamo. L o7 - " = Profesionalf Funciones ! SRR
\2% OF ,} 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
% "4 Ingeniero Civil y/o Ingeniero Sanitario. Experiencia minima de TRES (03) afios como Especialista en
7 W Especialista en Instalaciones Sanitarias, Supervisor Especialista en Instalaciones Sanitarias, Especialista en Ingenieria
=== Instalaciones Sanitarias Sanitaria, Ingeniero Especialista en Instalaciones Sanitarias, Especialista de Supervision de obras

Sanitarias en elaboracion de expedientes técnicos o ejecucion o supervision de obras EN GENERAL.
Ingeniero Eléctrico y/o Ingeniero Electricista y/o Ingeniero Eléctrico Mecanico Experiencia minima de
TRES (03) afios como Especialista en Instalaciones Eléctricas y/o Especialista Electromecanico y/o
Ingeniero Eléctrico ylo Ingeniero Electromecanico y/o Ingeniero de Instalaciones Eléctricas ylo
Especialista en Instalaciones Mecanicas y Eléctricas en elaboracion de expedientes técnicos o ejecucion
0 supervision de obras EN GENERAL.

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 03-2021-CS-UNAAT Primera Convocatoria

Elaborado: Comision de control

Especialista en
Instalaciones Eléctricas

Asi mismo, se aprecia que en las bases integradas en el numeral 3.2 Requisitos de calificacion de
los Términos de Referencia del Capitulo Ill Requerimiento, sefiala la experiencia del Especialista
en Instalaciones Sanitarias y del Especialista en Instalaciones Eléctricas en “experiencia en obras
similares”, existiendo incongruencia con los términos de referencia, tal como se detalla a
continuacion:
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Cuadron.®3
Dela mtegracuon de bases efectuadas por los mlembros del comité de selecclon sobre el equnpo tecmco
T 0N s L e e e bl Profesional | Eunciones i Sae i iR R e iiigd

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

Especialista en Instalaciones Sanitarias: Experiencia minima de TRES (03) afios como Especialista en
Especialista en Instalaciones Sanitarias, Supervisor Especialista en Instalaciones Sanitarias, Especialista en Ingenieria
Instalaciones Sanitarias Sanitaria, Ingeniero Especialista en Instalaciones Sanitarias, Especialista de Supervision de obras
Sanitarias en elaboracion de expedientes técnicos o ejecucion o supervision de obras similares.
Experiencia minima de TRES (03) afios como Especialista en Instalaciones Eléctricas y/o Especialista
Especialista en Electromecénico y/o Ingeniero Eléctrico y/o Ingeniero Electromecanico y/o Ingeniero de Instalaciones
Instalaciones Eléctricas Eléctricas y/o Especialista en Instalaciones Mecanicas y Eléctricas en elaboracion de expedientes
técnicos o ejecucion o supervision de obras similares.

Fuente: Expediente de contratacion Adjudicacion Simplificada n. 03-2021-CS-UNAAT Primera Convocatoria

Elaborado: Comision de control

Finalmente, mediante el pliego absolutorio de las consultas y observaciones se autoriz6 la
modificacion de disminuir los afios de experiencia de cinco (5) afios a tres (3) afios solicitados para
los profesionales: Especialista en Estructuras, Especialista en Instalaciones Sanitarias,
Especialista en Instalaciones Eléctricas; sin embargo, el area usuaria aprovech¢ y solicito la
aprobacion de la modificacion de los términos de referencia sobre la experiencia en obras similares
modificando a obras en general, situacion que no fue solicitado, ni consultado, ni observado por
los participantes.

Al respecto, es preciso sefialar que el Articulo 44°de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado establece que el titular declara de oficio la nulidad de los actos de los procedimientos de
seleccion, cuando contravengan las normas legales.

b) Criterio:

Los hechos expuestos inobservan la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF del 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad.

Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente tecnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el érea usuaria.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente a partir del 30 de enero de 2019

“Articulo 29. Requerimiento

()
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29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercuten en el proceso de contratacion.

Articulo 72°. - Consultas, observaciones e integracion de bases

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho
a la dependencia que aprobd el expediente de contratacion.

c¢) Consecuencia:

Los hechos expuestos podrian afectar la libre concurrencia de postores, afectando la competencia
y la continuidad del procedimiento de seleccion puesto que conllevaria a su nulidad.

Il. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

Lainformacion y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del servicio de Orientacion de Oficio al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 03-
2021-CS-UNAAT Primera Convocatoria, contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de obra “Creacion de los servicios basicos y urbanisticos de la ciudad universitaria de la
Universidad Nacional Autbnoma Altoandina de Tarma, sector Huancucro, distrito de Acobamba,
provincia de Tarma, region Junin” — Componente 3 Infraestructura de transitabilidad vial, peatonal y de
seguridad del campus, sobre la autorizacion de la modificacion del requerimiento para la contratacion
del supervisor de obra en la UNAAT, pese a que no fue resultado de una consulta y/o observacion,
limitando la participacion de postores y posibilitando que la entidad no obtenga la propuesta mas
ventajosa, se encuentra detallada en el Apéndice n.°1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

V. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio, se ha advertido una (1) situacion adversa
que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
Entidad, la cual ha sido detallada en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de Oficio
sobre la “La entidad autorizd la modificacion del requerimiento para la contratacion del supervisor
de obra en la UNAAT, pese a que no fue resultado de una consulta y/o observacion, limitando la
participacion de postores y posibilitando que la entidad no obtenga la propuesta mas ventajosa’, con
la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar el
seguimiento y monitoreo del desempefio de las obras, asi como, la transparencia en el uso y destino
de los recursos y bienes del estado.
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control Institucional
de la Universidad Nacional Auténoma Altoandina de Tarma, a través del Plan de Accion, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Orientacion de Oficio.

Tarma, 23 de julio de 2021.

Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional Autonoma Altoandina de Tarma
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

LA ENTIDAD AUTORIZO LA MODIFICACION DEL REQUERIMIENTO PARA LA CONTRATACION
DEL SUPERVISOPR DE OBRA EN LA UNAAT, PESE A QUE NO FUE RESULTADO DE UNA
CONSULTA Y/O OBSERVACION, LIMITANDO LA PARTICIPACION DE POSTORES Y
POSIBILITANDO QUE LA ENTIDAD NO OBTENGA LA PROPUESTA MAS VENTAJOSA.

N° Documento

Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.°
03-2021-CS-UNAAT Primera Convocatoria, contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de obra “Creacion de los servicios basicos y urbanisticos de la ciudad
universitaria de la Universidad Nacional Autonoma Altoandina de Tarma, sector Huancucro,
distrito de Acobamba, provincia de Tarma, region Junin” - Componente 3 Infraestructura de

transitabilidad vial, peatonal y de seguridad del campus.
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ASUNTO : Comunicacion de Informe de Orientacion de Informe n.® 004-2021-OCl/5784-SO0

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de una
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del proceso en curso, a fin se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision a la informacion y documentacion vinculada al
Procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 03-2021-CS-UNAAT - Primera
Convocatoria para la Consultoria de Supervision para la obra: “Creacion de los servicios basicos y
urbanisticos en la ciudad universitaria de la Universidad Nacional Autonoma Altoandina de Tarma
sector Huancucro, distrito de Acobamba, provincia de Tarma, region Junin”. Componente 3
Infraestructura de Transitabilidad Vial, Peatonal y de seguridad del Campus, comunicamos que se
han identificado una situacion adversa contenida en el Informe de Orientacion de Oficio N° 004-
2021-0CI/5784-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de la Universidad
Nacional Auténoma Altoandina de Tarma, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,
Mary Luz RWos GARCIA

&fe (e) del Organo de Control Institucional
dad Nacional Auténoma Altoandina de Tarma
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