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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 009-2021-0Cl/5546-SO0

“CREACION DE PISTAS, VEREDAS, SARDINELES Y CUNETAS DEL SECTOR VI, DE LA
LOCALIDAD DE SAN LORENZO, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE DATEM DEL

MARANON - LORETO”
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCH) de
la Municipalidad Provincial Datem del Marafion, en adelante “Entidad”, el cual fue registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 5546-2021-009, en el marco
de o previsto en la Directiva n.” 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacién brindada por la Entidad sobre la obra “Creacién de pistas,
veredas, sardineles y cunetas del Sector VI, de la localidad de San Lorenzo, distrito de Barranca,
provincia de Datem del Marafion - Loreto”, en adelante “Obra’, se ha identificado situaciones adversas
que ameritan la adopcion de acciones inmediatas para asegurar la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de los objetivos previsto en la normativa aplicable, las cuales se exponen a continuacion:

1. LA ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO LA PRESENCIA Y/O PARTICIPACION DE LOS
PROFESIONALES OFERTADOS DEL CONTRATISTA Y DE LA SUPERVISION,
POSIBILITANDO UN INADECUADO CONTROL TECNICO, ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO
DE LA OBRA AFECTANDO LA CALIDAD DE LA MISMA, EFECTUAR PAGOS
INJUSTIFICADOS E INAPLICACION DE PENALIDADES.

De la revision de las bases integradas, que forman parte del contrato n.° 035-2020-MPDM-A, del
procedimiento: “Adjudicacion Simplificada n.® 006-2020- MPDM-CS - primera convocatoria®, para
la contratacion de la ejecucion de la Obra, en el capitulo Ill Requerimiento, en el numeral 3.1.2
denominado “Plantel profesional clave”, sefiala lo siguiente:

Cuadro n°® 1
Personal clave del contratista segiin bases integradas

Cargo Profesional | Cantidad Permanencia en obra Experiencia

03 afios como Residente y/o jefe de
Supervision  ylo  Supervisor  ylo
Inspector y/o Asistente de Residente
Ingeniero civil 01 Permanente de Obra y/o Asistente de Supervision
de Obra en la ejecucion de obras
similares al objeto de la convocatoria,
que se computa desde la colegiatura.

Residente de
obra

Ing. de
seguridad y
salud Permanencia seglin la
ocupacional, 01 necesidad delaobray el | 02 afios.
Ing. de expediente técnico.
seguridad e

higiene
Ingeniero de | Ing. Civil o Ing. 01
calidad Industrial

Ingeniero de
seguridad

Permanente 01 afio.
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Cargo Profesional | Cantidad | Permanenciaen obra Experiencia
r Permanencia segin la
[ar:gggs{; Ing. ambiental 01 necesidad de la obray el | 02 afios
expediente técnico.
; : : Permanencia segln la
me‘:samal g gj]é:;?gn?]léﬁé 01 necesidad de laobray el | 01 afio.
expediente técnico

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion simplificada n.® 006-2020- MPDM-CS - Primera convocatoria.
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, de la inspeccion fisica realizada el dia 26 de octubre de 2021, en conjunto con el
director de Obras, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, se verificd que el residente no se
encuentra permanentemente en la Obra, situacion similar, viene sucediendo con el personal
técnico propuesto por el Contratista, aspectos que fueron consignados en el Acta de inspeccion
fisica n.® 01-2021-OCI-MPDM-SECTOR VI, suscrita el mismo dia de la inspeccion a la Obra; donde
se encontro fisicamente al siguiente personal:

Cuadron.° 2
Personal del contratista encontrado en obra

Nombres y apellidos DNI Cargo que indica
Antonio Torres Vargas 70649952 Administrador de obra
. Supervisor de seguridad
Andy Koo Pinedo 31660634 acupacional
Elena Guerrero Chino 60628994 Encargada de salud

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 01-2021-OCI-MPDM-SECTOR VI de 26 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision de control

Por ofra parte, de la revision a las bases integradas del procedimiento de seleccion: “Adjudicacion
Simplificada DU-114-2020-SM n.® 009-2020-MPDM-CS”, para la contratacion de la supervision a
la Obra, se advierte que en el capitulo |l Requerimiento, en el literal B, denominado “Capacidad
técnica y profesional”, cuyas condiciones forman parte del contrato n.° 037-2020-MPDM-A, sefiala
lo siguiente:

Cuadron.® 3
Personal clave del contratista supervisor segiin bases integradas

Permanencia en

—_—

Cargo Profesional | Cantidad ohea Experiencia

Ingeniero civil, acreditar Treinta (30) meses de
experiencia como: supervisor o Inspector o Jefe
Ingeniero Eﬁﬂgi‘;ﬂ%ﬂp;r' de Supervision o la combinacion de estos, en la
supervisor de | Ingeniero civil 1 atietiio supervision de obra; en obras de Transitabilidad
obra REdlraik Vehicular y Peatonal u obras similares. La
9 contabilizacion de la experiencia requerida sera

a partir de la fecha de la colegiatura.
Permanente, ya | Ingeniero Civil, Ambiental Con experiencia
R || (4 Bee s e
ESpfn?:;ftf 2 Ir;g:rz:;rsnti;ﬂ 1 costos_d_e supgrvisién de obras en Trgn_sitabilidad
conbiantal supervision indica | Vehicular y Peatonal u obras similares. La
una incidencia de | contabilizacion de la experiencia requerida sera

1. a partir de la fecha de la colegiatura.
Ingeniero Inckicio el 1 Permanente, ya | Ingeniero Civil, Con experiencia minima de
especialista en g que en  la| Doce (12) meses como: Especialista, Ingeniero,
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Cargo Profesional | Cantidad Permz;r;,erl;da = Experiencia

control de estructura de | en Control de calidad; en la supervision de obras
calidad costos de | en Transitabilidad Vehicular y Peatonal u obras
supervision indica | similares. La contabilizacion de la experiencia
una incidencia de | requerida serd a partir de la fecha de la

1, colegiatura.
Ingeniero industrial o Ingeniero Civil, Con
Ingeniero ngnane:rt]e, 5{: expen:encia minilmg de Doce (12) MEses como:
especialistaen |  Ingeniero estructura de ingeiero espemz_ah'sta o segung!qd ot 0bra
seguridad en | industrial o 1 SosinG da salud en el trabajo; en la supervision de obras
o ... - | en Transitabilidad Vehicular y Peatonal u obras
obra y salud civil supervision indica | _. . Tl | Lo
en el trabajo ulig incldenda de s:mﬂargs. La qontabihzz_acmn de la experiencia
1 requerida serd a partir de la fecha de la

[ colegiatura.

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion simplificada n.° 009-2020- MPDM-CS - Primera convocatoria y Expediente técnico
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 087-2020/MPDM/GM de 12 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control

Igualmente, del cuadro anterior y la visita de inspeccion fisica realizada el dia 26 de octubre de 2021,
no se encontré a la totalidad del plantel profesional del Contratista Supervisor, dejando constancia
en el acta de inspeccion fisica suscrita el mismo dia, donde se encontr¢ al siguiente personal:

Cuadro n® 4
Personal de la supervision encontrado en obra
Nombres y apellidos DNI Cargo que indica
Pedro Miguel Ulloa Diaz 43975707 | Jefe de supervision

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 01-2021-OCI-MPDM-SECTOR V| de 26 de octubre de 2021

Elaborado por; Comision de control

Po lo que, se evidencié que la Entidad no viene cautelando la presencia en la Obra del personal
clave para la ejecucion de la misma, profesionales que fueron ofertado tanto por el Contratista de
la ejecucion de la Obra como por el Contratista de la Supervision, contraviniendo el articulo 186 y
190° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.* 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, los respectivos
contratos de ejecucion y supervision sefialados, donde se indica que durante la ejecucion de la obra
se debe contar con la presencia permanente y directa del plantel profesional acreditado.

La situacion expuesta, esta regulada en la normativa siguiente:

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 14 de
diciembre de 2019, modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF

“Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras
186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segin corresponda.

()

Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado

190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato. (Subrayado nuestro)

1 ()

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacién de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad
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no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la
obra.

(...)
190.8. El presente articulo también resulta aplicable para los contratos de consultoria en lo

que corresponda, salvo la Seleccion de Consultores Individuales.” (Subrayado nuestro)

Contrato n.® 035-2020-MPDM-A de 4 de diciembre de 2020 de ejecucion de obra.

“CLAUSULA SEXTA.- DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones de
las partes.

(..)"

CLAUSULA DUODECIMA.- DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

‘El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo la sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.”

Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 006-2020- MPDM-CS-Primera
Convocatoria, para la ejecucién de obra.

“3.1.2 Consideraciones Especificas
1. PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Concordante con el desagregado de Gastos Generales:
PROFESIONAL: Ing. Civil CANTIDAD: 01
(permanente)

CARGO: INGENIERO RESIDENTE DE | EXPERIENCIA: 03 ANOS

OBRA
PROFESIONAL: Ing. De SEGURIDAD Y

SALUD ACUPACIONAL, ING. DE

CANTIDAD: 01
(permanencia segun la
necesidad de la obra y el

SEGURIDAD E HIGIENE expediente técnico)

CARGO: INGENIERO DE SEGURIDAD | EXPERIENCIA: 02 ANOS

Y SALUD

PROFESIONAL: Ing. Civil o Ing. Industrial CANTIDAD: 01
(permanente)

CARGO: INGENIERO DE CALIDAD EXPERIENCIA: 01 ANO

PROFESIONAL: Ing. AMBIENTAL CANTIDAD: 01
(permanencia segun fa
necesidad de la obra y el
expediente técnico)

CARGO: INGENIERO AMBIENTAL EXPERIENCIA: 02 ANOS

PROFESIONAL: MEDICO O LIC. EN CANTIDAD: 01

(permanencia segin la

ENFERMERIA necesidad de la obra y el
expediente técnico)
CARGO: PROFESIONAL DE SALUD EXPERIENCIA: 01 ANOS

lin:)
7. PERSONAL
El Contratista empleara obligatoriamente a los Profesionales propuestas para la Direccion
Técnica de la Obra, salvo que la Supervision o inspeccion lo solicite su sustitucion.”

G
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Los hechos expuestos posibilitarian un inadecuado control técnico, econdmico y administrativo de
la Obra afectando la calidad de esta, asi como, podria ocasionar que la Entidad efectie pagos
injustificados y con inaplicacion de penalidades.

. LA ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO LA EJECUCION DE LA OBRA CON LAS

MAQUINARIA Y EQUIPOS OFERTADOS, POSIBILITANDO UNA INADECUADA EJECUCION
TECNICA DE LA OBRA, AFECTANDO LA CALIDAD DE LA MISMA, EFECTUAR PAGOS
INJUSTIFICADOS E INAPLICACION DE PENALIDADES.

De la revision de las bases integradas, que forman parte del contrato n.® 035-2020-MPDM/GM,
del procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada n.° 006-2020-MPDM-CS - primera
convocatoria”, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, en el capitulo il Requerimiento, en
el numeral 3.1.2 denominado “Equipos y maquinarias’, sefiala lo siguiente:

Cuadro n.° 5
Equipos y maquinarias del contratista segin bases integradas

item | Cantidad Descripcién

1 01 ESTACION TOTAL (MIRAS JALONES Y PRISMA)

2 01 NIVEL DE INGENIERO

3 01 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP
4 01 VIBRADOR DE CONCRETO (tambor) 18 HP

5 01 MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 18 HP

6 01 RETROEXCAVADORA

7 01 CAMION VOLQUETE 15 M3

8 01 RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135HP 10-12T
9 01 CARGADOR FRONTALES S/RUEDAS

10 0 MOTONIVELADORA 125 HP
11 01 CAMION CISTERNA

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion simplificada n.® 006-2020- MPDM-CS - Primera convocatoria.
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, de la inspeccién fisica realizada el dia 26 de octubre de 2021, en conjunto con el
director de Obras, Desarrollo Urbano y Rural de Ia Entidad, se inspecciond que en la Obra no se
cuenta con la totalidad de la maquinaria y los equipos ofertados por el Contratista, dejando
constancia en el acta de inspeccion fisica suscrita el mismo dia, donde se encontrd la siguiente
maquinaria y equipos:

Cuadron.® 6
Equipos y maquinarias del contratista en la inspeccion fisica

N° Descripcion Cantidad Observacion
1 Minicargador 01 Se encuentra en el almacén (Ver imagen n.® 1).
2 Carmix 01 Se encuentra en el almacén (Ver imagen n.® 1).
Una se encuentra en el almacén (Ver imagen n.° 2) y
8 Retroexcavadora 02 otra se encuentra en una calle (Ver imagen n.° 2)
F 3 Mezcladora 01 Se encuentra en la via (Ver imagen n.° 3).
4 Luminaria 01 Se encuentra en la via. (Verimagen n.° 3).

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 01-2021-OCI-MPDM-SECTOR VI de 26 de octubre de 2021
Elaborado por: Comision de control
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Asimismo, la comision de control se aperson6 al almacén del Contratista y a la zona de
intervencién de la Obra, encontrandose la siguiente:

Imagen n.° 1. Minicargador en el almacén.

Fuente: Inspeccion fisica de 26 de octubre da-2021

Imagen n.® 2. Carmix y excavadora en el almacén.

Fuente: Inspeccion ﬁsca de 26 de octubra 021

Co8
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Imagen n.° 3. Luminaria y excavadora en el almacén.

De esa forma, la Entidad no esta cautelando que el Contratista tenga la maquinaria, equipos y el
equipamiento estratégico en la Obra, contraviniendo la clausula sexta y duodécima quinta del
contrato n.® 035-2020-MPDM/GM de 4 de diciembre de 2020.

La situacion expuesta, esta regulada en la normativa siguiente:
 Contrato n.® 035-2020-MPDM/GM de 4 de diciembre de 2020 de ejecucion de obra.

“CLAUSULA SEXTA.- DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones de las
partes.

()

CLAUSULA DUODECIMA.- DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo la sancién de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.

{-s)
CLAUSULA DECIMA QUINTA.- DE LAS PENALIDADES
(i)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaréan las siguientes penalidades:
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
EQUIPOS DEL CONTRATISTA

Segin Informe del
5/1000 aplicado al | Inspector o supervisor de
monto del contrato la obra, segln
corresponda

Cuando el contratista no cuente con los equipos

6 | minimos ofertados requeridos para la ejecucion de fa
obra o que los tenga incompletos. La aplicacion sera
por cada dia de incumplimiento.

o Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada N° 006-2020- MPDM-CS- Primera
Convocatoria, para la ejecucion de obra.

“3.1.2 Consideraciones Especificas
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2. EQUIPOS Y MAQUINARIAS

Los postores deberén acreditar en su propuesta Jos siguientes equipos minimos,
segln expediente técnico:

ITEM | CANTIDAD DESCRIPCION |
01 |01~ | ESTACION TOTAL (MIRAS .JALONES Y PRISMA) |

02 01 NIVEL DE INGENIERO |

03 |01 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP

04 | 01 VIERADOR DE CONCRETO (tambor) 18 HP

05 |01 MEZCLADORA DE CONCRETO TAMBOR 18 HP

06 | 01 EXCAVADORA S/ORUGA 170 — 210 H ‘

07 |o1 CAMION VOLQUETE 15 M3 |

RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-}

g 1o 135HP 10-12T ¥
09 01 MINICARGADOR 70 HP |
70 | o1 CARGADOR FRONTALES S/RUEDAS i
11 |01 MOTONIVELADORA 125 HP :
12 L0 CAMION CISTERNA }

Los hechos expuestos posibilitarian un inadecuado control técnico de la Obra afectando la calidad
de la esta, asi como, podria ocasionar que la Entidad efectiie pagos injustificados y con
inaplicacion de penalidades.

. LA ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO EL REINICIO DE LA OBRA Y EL ACCESO DEL

CUADERNO DE OBRA AL SUPERVISOR Y A LA COMISION DE CONTROL CONCURRENTE,
LO QUE PODRIA OCASIONAR DISCREPANCIAS EN LOS PLAZOS DE ENTREGA, PAGOS
INDEBIDOS E INAPLICACION DE PENALIDADES, SITUACION QUE LIMITARIA LA
FISCALIZACION Y ACCESO A LA INFORMACION ACTUALIZADA SOBRE LA INVERSION
PUBLICA REALIZADA.

De la revision de la documentacion de la Obra y de la inspeccion fisica realizada el dia 26 de
octubre de 2021, en junto con el director de Obras, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, se
verifico que la obra esta paralizada. Segun lo indicado por el Supervisor de la Obra, y asentado en
el Acta de inspeccién fisica n.° 01-2021-OCI-MPDM-SECTOR VI, no hay labores en la obra, por
falta de pago al personal y por motivos climéticos desde el dia 25 de octubre de 2021 y por falta
de pago al personal ademas no se estaria laborando el 26 de octubre de 2021.

Por lo que, se requirié el cuaderno de obra al personal del Contratista, para verificar que dichas
ocurrencias estén asentadas, pero segun lo indicado, el cuaderno de obra se encuentra en poder
del Residente de obra, quien tampoco se encuentra en la Obra, como se indico en la situacion
adversa n.” 1, del presente informe.

Dichas acciones y omisiones contravienen el numeral 191.2 del articulo 191° del Reglamento de
la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que indica que el cuaderno
de obra permanece en obra, bajo custodia del residente no pudiendo impedirse acceso al mismo.
Ademas, en el numeral 191.3 del articulo 191° del citado reglamento y la clausula Décima Quinta
del Contrato n.® 035-2020-MPDM/GM, este incumplimiento constituye causal de aplicacion de
penalidades.

e Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, que modifica el Reglamento de Ia Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado el 14 de diciembre de 2019

“Articulo 191. Cuaderno de obra
%)

191.2. El cuaderno de obra consta de una hoja original con tres (3) copias desglosables,
correspondiendo una de estas a la Entidad, otra al contratista y la tercera al inspector o
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supervisor. El original de dicho cuaderno permanece en la obra, bajo custodia del
residente no pudiendo impedirse el acceso al mismo.

191.3. Si el contratista o su personal, no permite el acceso al cuaderno de obra al inspector o
supervisor, impidiéndole anotar las ocurrencias, constituye causal de aplicacion de una
penalidad equivalente al cinco por mil (5/1000) del monto de la valorizacion del periodo

por cada dia de dicho impedimento. (Subrayado nuestro)
e Contrato n.° 035-2020-MPDM/GM de 4 de diciembre de 2020 de ejecucién de obra

“CLAUSULA DECIMA QUINTA.- DE LAS PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siquientes penalidades:
Forma de célculo Procedimiento

Cinco por mil (5/1000) | Segin Informe del
Si el contrafista o su personal, no permite el acceso al |del monto de la Inspector 0
cuademo de obra al inspector o supervisor de la obra, | valorizacion del | supervisor de la
seglin corresponda, impidiéndole anotar las ocurrencias. | periodo por cada dia de | obra, segln
dicho impedimento. corresponda

Supuestos de aplicacion de penalidad

CALIDAD DE EJECUCION DE LA OBRA
Cuando el Supervisor acepte un trabajo mal ejecutado

ademas de la penalidad al Supervisor, EL CONTRATISTA

encofrados, alineamientos, pendiente y otras formas
gometricas que se indican en los planos.

debera corregir dicho frabajo sin costo alguno para la ' Inspector 0
entidad. Esto se refiere que no cumple con las rs]ggg) delac;c,llri?:tz d supervisor de la
especificaciones técnicas que se detallan en el expediente obra, segln
técnico. Dende no se cumpla con las dosificaciones, corresponda

Segun Informe del

CUADERNQ DE OBRA
Par no encontrarse el Cuaderno de Obra, en el momento

se evidencia fa ocurrencia.

de la inspeccion por parte del personal de la Entidad. 51000 aplicado al L’L‘c’pﬁg;r de !g
Por el llenado del cuademo de obra, no esté acorde a la | monto del contrato ob‘r); segin
fecha de inspeccion. La aplicacion ser4 por cada vez que comesponda

Segin Informe del

La situacion antes descrita, podria ocasionar discrepancias en los plazos de entrega, pagos
indebidos e inaplicacion de penalidades; ademas de limitar la fiscalizacion y acceso a la
informacion actualizada sobre la inversion publica realizada.

4. LA ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO QUE EL CONTRATISTA ALMACENE MATERIALES
SIN CONSIDERAR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y NORMAS TECNICAS
APLICABLES, LO QUE PODRIA OCASIONAR LA AFECTACION DE LA CALIDAD DE LOS
MATERIALES Y QUE LOS ELEMENTOS CONSTRUIDOS PRESENTEN DEFICIENCIAS

',’- De la inspeccién fisica realizada a la obra el 26 de octubre de 2021, en conjunto con el director de

Obras, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, se realizo la verificacion del almacenamiento de

k , los materiales'y de la revision a las especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico,
] se advirtio el incumpliendo las especificaciones técnicas y las normas técnicas aplicables a la obra,

como se muestra a continuacion:

C11
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Imagen n.® 4. Se aprecia el almacenaje de las bolsas de cemento
directamente sobre el piso de concreto.

e R, a0

Fuente: Inspeccion fisica de 26 de octubre de 2021

Los aspectos antes indicados estan incumpliendo el articulo 3.7 de la Norma técnica E.060
“Concreto Armado” del Reglamento Nacional de Edificaciones y las especificaciones técnicas
del expediente técnico aprobado, relacionadas al almacenamiento de materiales para la
ejecucion de obra.

Ademas, segun la clausula Décima Quinta del Contrato n.° 035-2020-MPDM/GM de ejecucion
de obra y la clausula Décima tercera del Contrato n.° 037-2020-MPDM-A de supervision de
obra, este incumplimiento constituye causal de aplicacion de penalidades.

e Norma técnica E.060 Concreto Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo del
2006, medificado con Decreto Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA, de 9 de noviembre de
2012

“Articulo 3.7.- Almacenamiento de materiales
3.7.3  Para el almacenamiento del cemento se adoptarén las siguientes precauciones:

(...)

(@) Elcemento en bolsas se almacenara en obra en un lugar techado, fresco,
libre de humedad, sin contacto con el suelo. Se almacenaré en pilas de
hasta 10 bolsas y se cubrira con material plastico u otros medios de
proteccion.

e Contrato n.® 035-2020-MPDM/GM de 04 de diciembre de 2020 de ejecucion de obra.
“CLAUSULA DECIMA QUINTA.- DE LAS PENALIDADES

()
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades:
p
Supuestos de aplicacién de penalidad F:;:ﬁlze Procedimiento
CALIDADES Y MATERIALES ;
/ Cuando el contratista emplee materiales que no cumplan los 51000 aplicado ﬁzgur;tl(;}fgnne el
‘( requisitos de las especificaciones técnicas y cada uno de ol ekl o?}el & pewi o
: los materiales utilizados no cuente con su respectivo contrald obfae R
\ v cerlificado de calidad. La penalidad seré por cada caso corré gnd
\ detectado. EL CONTRATISTA deberé retirar dicho material =penda
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y reempiazado por otro que cumpla con las especificaciones
técnicas, siendo dicho reemplazo sin costo alguno para la
Entidad. Es decir que todo material utilizado debe de contar
con la certificacion de calidad dado por el fabricante o
ensayo de un laboratorio de mecénica de suelos ylo
materiales certificados de INDECOP! y demés estandares
nacionales e intemnacionales. La aplicacion sera por cada
vez que se evidencia la ocurrencia.

e Contrato n.° 037-2020-MPDM-A de 07 de diciembre de 2020 de supervision de obra

“CLAUSULA DECIMA TERCERA.- DE LAS PENALIDADES

(...
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Factor de
Ne PENALIDADES aplicacién
CALIDAD DE LOS MATERIALES
1 Cuando el supervisor permita el uso de materiales o equipos ala obra 05UIT
de una calidad diferente a la exigida en ef expediente técnico. La multa ’
serd por cada tipo de material 0 equipo.

La situacion antes descrita podria ocasionar la afectacion a la calidad de los materiales y que
los elementos construidos con estos materiales presenten deficiencias poniendo en riesgo la
calidad de la obra.

5. LA ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO LA IMPLEMENTACION Y USO DEL CUADERNO DE
OBRA DIGITAL, LO QUE LIMITA LA FISCALIZACION Y ACCESO A LA INFORMACION
ACTUALIZADA SOBRE LA INVERSION PUBLICA REALIZADA.

De la revision de la documentacion de la Obra y de la inspeccion fisica realizada el dia 26 de
octubre de 2021, en conjunto con el director de Obras, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
se requirio el cuaderno de obra, indicando el personal del Contratista que dicho cuaderno no
estaba en la Obra (como se detalla en la situacion adversa n.® 3) ya que se viene utilizando el
cuaderno de obra fisico, lo cual se dejo constancia en el acta de inspeccion de misma fecha.

Al respecto, Directiva n.° 009-2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso del cuaderno de obra
digital’, aprobado mediante Resolucién n.® 100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020, se
establecen las disposiciones para la implementacion y uso de cuaderno de obra digital que permita
optimizar el registro de la informacion relevante de la ejecucion de las obras, de manera &gi,
oportuna y transparente; asi como el acceso a dicha informacién durante y después de culminada
la ejecucion de la obra, cautelando la inalterabilidad de su registro.

Ahora bien, en la Resolucién n.° 100-2020-OSCE/PRE, se indica que la directiva entrara en
vigencia a los diez (10) dias habiles desde el dia siguiente de la publicacion de la resolucion en el
diario oficial El Peruano, el cual rige desde el 14 de agosto de 2020. Por lo tanto, a partir de la
mencionada fecha, es obligatoria la implementacion del cuaderno de obra digital en los contratos
de obra.

Sin embargo, de la revision del portal web del SEACE el 17 de noviembre de 2020, la Entidad
convocd al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 006-2020- MPDM-CS -
primera convocatoria para la ejecucion de la Obra, incumpliendo la implementacion del cuaderno
de obra digital.

e

013



N\

Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 14 de 20

La situacion antes descrita dificutta la transparencia en el acceso a la informacion publica una vez
culminada la obra; asi como dificultaria la cautela de Ia inalterabilidad de su registro, riesgo de
perjuicios en el monitoreo, seguimiento y fiscalizacion por parte del usuarios y funcionarios'.

e Directiva n.° 009-2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso del cuaderno de obra
digital”, aprobado mediante Resolucion n.° 100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 El cuaderno de obra digital es una herramienta informética desarrollada y administrada
por el OSCE, que sustituye al cuaderno de obra fisico con las caracteristicas y
formalidades establecidas en el articulo 191 del Reglamento.

(...

6.3 El acceso y registro en el cuaderno de obra digital se realiza a través de internet,
ingresando a https.//www.gob.pe/osce. En ese sentido, las Entidades y los contratistas
(ejecutores de obra y supervisores de obra) tienen la responsabilidad de contar y
mantener el equipamiento y las condiciones que aseguren una conectividad oportuna y
adecuada, sin perjuicio de lo previsto en e numeral 9.3 de Ja presente Directiva.

(-..)
VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1. De Ia habilitacién del cuaderno de obra digital
7.1.1. La Entidad habilita un cuaderno de obra digital en cada contrato de
ejecucion de obra registrado y publicado en el SEACE,

()

IX. DISPOSICIONES FINALES
9.1 La obligacién de usar el cuaderno de obra digital aplica a los contratos de obra que
deriven de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras. con vocados a
partir de la entrada en vigencia de la presente Directiva.” (subrayado nuestro)

La situacion expuesta limitaria la fiscalizacion y acceso a la informacion actualizada sobre Ia
inversion publica realizada.

6. LA ENTIDAD NO VIENE CAUTELA LA CREACION Y ACTUALIZACION DEL REGISTRO EN
EL SISTEMA DE INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS - INFOBRAS, LO QUE LIMITA LA
FISCALIZACION Y ACCESO A LA INFORMACION ACTUALIZADA SOBRE LA INVERSION
PUBLICA REALIZADA.

De la revision de la documentacion de la Obra y de la inspeccion fisica realizada el dia 26 de
octubre de 2021, en conjunto con un funcionario de la Entidad, se verifico que la Obra se encuentra
en ejecucion, lo cual se dejo constancia en el acta de inspeccion de misma fecha.

" Los usuarios que pueden acceder y visualizar la informacion registrada en el cuaderno de obra digital, son los siguientes:

1. Usuario de Monitoreo de Obra
Es el funcionario o servidor que la Entidad designa para realizar las labores de monitoreo y seguimiento de la obra.

2. Funcionario - Usuario de Control, Fiscalizacién y Seguimiento
Comprende a los funcionarios-usuarios de la Contraloria General de la Republica, def Congreso de la Repiblica, del
Ministerio de Economia y Finanzas y de otras Entidades del Estado facultadas a realizar las funciones de conirol,
fiscalizacion, seguimiento e investigacion.

3. Funcionario - Usuario OCI de la Entidad
Comprende a los funcionarios-usuarios del Organo de Control Institucional de la Entidad que realizan funciones de control.
(Numeral 7.2 de la Directiva n.® 009-2020-OSCE/CD “Lineamientos para el uso del cuademo de cbra digital’)
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Al respecto, de la revision del Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS de la
Contraloria General de la Replblica, en la pagina web?, realizando la busqueda con el codigo
unico de Inversiones (CUI) n.° 2296656, se advierte que la Entidad no ha creado el codigo
INFOBRAS para la Obra y en consecuencia no ha registrado ni actualizado informacién
relacionada a la respecto de informacion relacionada a su ejecucion, avance fisico y financiero,
variaciones en el costo y el plazo de la ejecucion, liquidacion, gastos de operacion y
mantenimiento, entre otros. Limitando al acceso a la informacion evitando la participacin
ciudadana, el control técnico, econémico y social, en perjuicio de la correcta gestién publica,
transparencia

Esta omisién contraviene la Directiva n.° 007-2013-CG/OEA ‘Registro de Informacion y
Participacion Ciudadana en el control de Obras Publicas — INFOBRAS”, aprobado con Resolucion
de Contraloria n.® 324-2013-CG, que dispone a las diversas Entidades publicas crear el registro y
actualizar informacion de las obras que se ejecutan.

Cabe indicar que, esta situacion adversa es reiterativa, ya que el OCI ha emitido una orientacion
de oficio alertando a la Entidad la situacion adversa, asi como de otras obras ejecutadas por la
Entidad, que tampoco poseen registro de INFOBRAS,

e Directiva n.° 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacién y Participacion Ciudadana en
el control de Obras Publicas — INFOBRAS”, aprobado con Resolucién de Contraloria n.°
324-2013-CG, vigente desde el 8 de agosto de 2013

“5. DISPOSICIONES GENERALES
5.2, Sistema INFOBRAS:
El sistema de INFOBRAS constituyen una herramienta disefiada e implementada por la
CGR que permite registrar y articular informacion de las obras publicas, asi como
realizar el seguimiento de las mismas, contando con la informacion objetiva verificable
en tiempo real, respecto de su ejecucion, avance fisico y financiero, variaciones en e
costo y el plazo de la ejecucion, liquidacion, gastos de operacion y mantenimiento, entre
otros.
Su uso es obligatorio para todas las entidades del Estado.
(...)
5.6, Deber de las Entidades publicas de brindar informacion:
Es deber de las entidades del Estado, que intervengan de modo directo o indirecto en
la ejecucion de obras publicas, registrar la informacion requerida por el INFOBRAS. En
tal sentido, ingresaran la informacién relacionada con las obras publicas, que no se
encuentra contenida en los sistemas mencionados en el numeral 5. 4; en los términos y
oportunidades establecidos en la presente directiva.
()
6.4.  Registro del sequimiento de la obra (datos, avances, operacion y mantenimiento):
6.4.1  El registro del seguimiento de la obra se encuentra a cargo del funcionario de
la unidad orgénica responsable de la ejecucion de obras de la entidad o quien
haga sus veces, y comprende el registro de los datos de la obra, avance
periddico, variaciones en el costo y el plazo de ejecucion, liquidacion,
operacion y mantenimiento, y demas informacion requerida en la “Ficha datos
de la obra’, “Ficha avance de obra” y “Ficha de operacion v mantenimiento” def
INFOBRAS.

(..)
6.7.  Obligatoriedad del registro

2

Portal web de INFOBRAS: https:/lapps.contraloria.gob.pelciudadanol

D
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El registro de la informacion en el INFOBRAS es de caracter obligatorio y debe
hacerse en los plazos previstos en la presente directiva, bajo responsabilidad
del titular de la entidad, del jefe de la oficina de Programacion e Inversiones o
el que haga sus veces y de los funcionarios responsables de ingreso de
informacion sefialados en el numeral 6.5. El incumplimiento de dicha obligacion
daréa lugar a las sanciones que pudieran corresponder, en aplicacion del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la CGR".

La situacion expuesta limitaria la fiscalizacion y acceso a la informacion actualizada sobre la
inversion publica realizada.

7. LA ENTIDAD NO VIENE CAUTELANDO QUE EL CONTRATISTA UTILICE LA SENALIZACION
TEMPORAL DE SEGURIDAD EN EL AREA DE LA OBRA, LO QUE PODRIA OCASIONAR
ACCIDENTES O ACCIDENTES AL PERSONAL O POBLACION.

De la revision de la documentacion de la obra y de la inspeccion fisica realizada el dia 26 de
octubre de 2021, en conjunto con un funcionario de la Entidad, se verificd que la obra se encuentra
en ejecucion, lo cual se dejo constancia en el acta de inspeccién de misma fecha.

Al respecto, de la revision del expediente técnico indica que corresponde a la ubicacion de carteles
y paneles que brinde informacion de los trabajos que se estan ejecutando, de los riesgos que
existen en obra y de las medidas a tener en cuenta para prevenir el contagio del COVID-19.
Ademas, en el detalle de los precios unitarios figura lo siguiente:

Imagen n.° 5. Detalle del analisis de precios unitarios de la partida 12.04 SENALIZACION

Costo unitario directo por : GLB

Cuadrilla Cantidad

6.000
6.000
50.000
2.000
4.000
3.000
3.000

TEMPORAL DE SEGURIDAD.
Partida 12.04 SEMALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD
Rendimiento GLB/DIA  MO. 1.0000 EQ. 1.0000
Codigo Descripcidn Recurso Unidad
Materiales

0229900070 MALLA PLASTICA NARANJA 80 gr/m2 x 50mts und
0229900071 CINTA SENALIZACION 400m (rollo) ril
0229900072 CONOS REFLECTIVOS DE SEGURIDAD 28" und
0229900073 CARTEL DE SENALIZACION 1.20x0.80m und
0229900074 CARTEL DE ORIENTACION und
0229900075 PANELES DE INFORMACION und
0229900076 PANELES DE PREVENCION und
0229900077 AVISO VISIBLE QUE SENALE EL CUMPLIMIENTO

DE LA ADOPCION DE MEDIDAS CONTEMPLADAS und

1.000

Precio §/.

38.05
50.00
20.00
150.00
150.00
200.00
200.00

750.00

4,378.30

Parcial 5/.

228.30
300.00
1,000.00
300.00
600.00
600.00
600.00

750.00

4,378.30

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 087-2020/MPDM/GM de 12 de octubre de

2020.

en las siguientes fotografias:

[am
juh
<D

Sin embargo, en la inspeccion de las distintas calles donde se esta interviniendo la obra, no se
aprecia ninguna sefializacion que se detalla en los analisis de precios unitarios, como se aprecia
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Imagen n.°6. Se aprecia la ausencia de sefalizacion de seguridad.

Imagen n.° 7. Ofra vista donde se aprecia la ausencia de sefializacion de
seguridad.

S b "l.
Fuente: Inspeccion fisica de 26 de octubre de 2021
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Imagen n.° 8. Otra vista donde se aprecia la ausencia de sefializacion de
seguridad.

Imagen n.® 9. Otra vista donde se aprecia la ausencia de sefializacion de
seguridad.

Fuente: Inspeccion fisica de 26 de octubre de 201.

Imagen n.® 10. Otra vista donde se aprecia la ausencia de senalizacion de
seguridad.

Fuente: Inspeccion fisica de 26 de octubre de 2021
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Imagen n.° 11. Otra vista donde se aprecia la ausencia de sefializacion de
seguridad.

Fuente: Inspeccion fisica de 26 de octubre de 2021.

e Contrato n.® 035-2020-MPDM/GM de 04 de diciembre de 2020 de ejecucion de obra.

“CLAUSULA SEXTA.- DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones de las
partes.

(.-)

CLAUSULA DUODECIMA.- DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo la sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.”

e Expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 087-2020/MPDM/GM de 12 de octubre de 2020

“12.04 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD
a) Naturaleza o Descripcion
Corresponde a la ubicacion de carteles y paneles que nos brinden informacion de los
trabajos que se estan ejecutando, de los riesgos que existen en obra y de las medidas a
tener en cuenta para prevenir el contagio del COVID-19.”

La situacion expuesta podria ocasionar accidentes al personal, asi como, a la poblacion y pagos
indebidos.

. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

| IV. CONCLUSION
JJ Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a la obra “Creacion de pistas, veredas,
‘.

\ sardineles y cunetas del Sector VI, de la localidad de San Lorenzo, distrito de Barranca, provincia de
\ Datem del Maraion - Loreto” se han advertido siete (7) situaciones adversas que afectan o podrian
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afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto, las cuales han
sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Orientacion de
Oficio a la obra “Creacion de pistas, veredas, sardineles y cunetas del Sector VI, de la localidad
de San Lorenzo, distrito de Barranca, provincia de Datem del Marafion - Loreto”, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto.

2. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones
adversas contenidas en el presente Informe de Orientacién de Oficio.

Barranca, 15 de noviembre de 2021

HENRY PINEDO ACUNA
Ingeniero Especialista

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Organo de Control Institucil Provincial Datem del Marafion

............................... |

Jefe (e)
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'APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

NO

Documento

Acta de inspeccion fisica n.° 01-2021-OCI-MPDM-SECTOR VI de 26 de octubre de
2021.

Oficio n.® 152-2021-MPDM-GM de 15 de octubre de 2021 de la Gerencia
Municipal de la MPDM.

Carta n.” 0140-2021-MPDM-DODUR de 22 de octubre de 2021 de la Direccion
de obras, desarrollo urbano y rural de la MPDM.

Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 087-2020/MPDM/GM de 12 de octubre de 2020.

Contrato para la ejecucion de la obra n.° 035-2020-MPDM-A de 4 de diciembre
de 2020.

Contrato para la supervision de la obra n.° 037-2020-MPDM-A de 7 de diciembre
de 2020.

Valorizacion mensual de obra n.° 6.

Portal web del Sistema de Informacién de Obras Publicas INFOBRAS
https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/

Portal web del Sistema de Seguimiento de Inversiones SSI
https://ofi5.mef.gob.pe/ssilssi/lndex
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Organo de Control Institucional Provincial Datem del Marafion

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

Barranca, 15 de noviembre de 2921

OFICIO N° 0310-2021-CGIGRLO-OCIPDM

Sefior;

Adelino Rivera Pérez

Alcalde

Municipalidad Provincial Datem del Marafion
Calle Tigre n.° 249

Barranca/Datem del Marafidn/Loreto

ASUNTO . Comunicacion de Informe de Orientacién de Oficio n.° 009-2021-OC1/5546-S00.

REFERENCIA i a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y
sus modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de Ia referencia a) y b), que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision a la informacion y documentacion vinculada a la ejecucion
de la obra “Creacion de pistas, veredas, sardineles y cunetas del sector VI, de la localidad de San Lorenzo, distrito
Barranca, provincia Datem de! Marafion - Loreto”, a cargo de la Municipalidad Provincial Datem del Marafion,
departamento Loreto, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Qrientacion de Oficio n.® 009-2021-OCI/5546-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional de su entidad, el Plan
de Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida
la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
..................... BRfGSFASABIVASQUEZ
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial Datem del Maraion
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CC.
Archivo
Gerencia Municipal




