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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 004-2021-OCI/UGEL.T/5529-SVC

“RECEPCION Y VERIFICACION DE MASCARILLA FACIAL TEXTIL DE USO COMUNITARIO,
PARA EL RETORNO A CLASES SEMIPRESENCIALES DE DOCENTES, ADMINISTRATIVOS
Y ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL AMBITO DE LA UGEL
TACNA”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de
la Unidad de Gestion Educativa Local de Tacna en adelante “UGEL Tacna®, mediante oficio
n.* 0156-2021-OCI-UGEL.T/FRSET/GOB.REG.TACNA de 17 de mayo de 2021, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 5529-2021-004, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.* 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de recepcion y verificacion de mascarilla facial textil de uso comunitario,
para el retorno a clases semipresenciales de docentes, administrativos y estudiantes de las
instituciones educativas del ambito de la UGEL Tacna, se viene ejecutando de conformidad a las

especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria y coniorme a la noimaliva aplicabie,
como medida para mitigar el riesgo de contagio del COVID-19.

2.2 Objetivo especifico

Establecer si la UGEL Tacna, viene realizando el proceso de recepcion y verificacion de
mascarilla facial textil de uso comunitario, de conformidad a las especificaciones técnicas
elaboradas por el area usuaria y conforme a la normativa aplicable, como medida para mitigar el
riesgo de contagio del COVID-19.

lll. ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrolld a la recepcion y verificacion de mascarilla facial textil de
uso comunitario, para el retomno a clases semipresenciales de docentes, administrativos y
estudiantes de las instituciones educativas, el cual se encuentra a cargo de la UGEL Tacna, que
esta bajo el ambito de control del OCI y que ha sido ejecutada de 17 de mayo de 2021 al 28 de
mayo de 2021, en las instalaciones de la UGEL Tacna, ubicado en la Av. Jorge Basadre Grohmann
n.® 415 (EX circunvaiacion), del distrito, provincia y departamento de Tacna.

INFORMACION RESPECTO A LA “RECEPCION Y VERIFICACION DE MASCARILLA FACIAL
TEXTIL DE USO COMUNITARIO, PARA EL RETORNO A CLASES SEMIPRESENCIALES DE
DOCENTES, ADMINISTRATIVOS Y ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
AMBITO DE LA UGEL TACNA”

Mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020 se declard la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario considerando que la
Organizacion Mundial de la Salud - OMS calificé el brote del Coronavirus (la COVID-19) como una
pandemia, al haberse extendido en méas de cien (100) paises de manera simultanea.

Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.



UNIDAD DE

EDUCATIVA
Jnkos poreldespon LOCAL TACNA

\%s. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

() LA CONTRALOR{A ,ﬁﬁ; %ﬁ%ﬁﬂ iy

Pagina 4 de 17
Seguidamente, el 15 de marzo de 2020 con Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM, se declard Estado
de Emergencia Nacional por quince (15) dias calendario, por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia del brote de la COVID-19, disponiendo el aiglamiento social
obligatorio (cuarentena), el mismo que ha sido prorrogado por diferentes decretos supremos, este
tlitimo con Decreto Supremo n.° 076-2021-PCM por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a
partir del lunes 01 de mayo de 2021.

Por otro lado, mediante Resolucion Ministerial n.° 135-2020-MINSA de 29 de marzo de 2020, se
apiobd el documento denominado “Especificaciones Técnicas para ia Confeccion de Mascariiias
Faciales Textiles de uso Comunitario”, el que define los requisitos de disefio y confeccion de una
mascarilla facial textil de uso comunitario. Asimismo, con la Resolucion Viceministerial
n.° 273-2020-MINEDU, se aprueba el documento normativo “Orientacion para el desarrollo del Afio
Escolar 2021 en Instituciones Educativas y Programas Educativas de la Educacion Bésica’,
estableciendose el inicio del afio escolar, el 15 de marzo de 2021, y que el servicio educativo se
brindara de manera flexible de acuerdo con las condiciones vinculadas a la emergencia sanitaria y
las caracteristicas de cada poblacion; por esta razén el servicio educativo puede brindarse en la
modalidad presencial, semipresencial o educacion a distancia; asi como tambien dispone que las
Instituciones Educativas y programas educativos deben aplicar las indicaciones y recomendaciones
que emita el Ministerio de Salud en lo que respecta a las acciones de prevencion y atencion de
COVID-19.

Al respecto, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 021-2021 de 18 de febrero de 2021, se
aprueba las medidas extraordinarias en materia econémica y financiera, en el marco de la
emergencia sanitaria generada por el brote de la COVID- 19, que permitan adoptar de manera
inmediata, acciones y estrategias preventivas y de respuesta, a fin de contribuir con la generacion
de condiciones de salubridad e higiene en favor de estudiantes y personai de las instiluciones
Educativas Publicas, estando frente al reinicio progresivo del servicio educativo presencial y
semiprensencial en el afio 2021. Adicionalmente, en su articulo 3, indica la autorizacion para la
modificacion presupuestaria en el nivel Institucional para la adquisicion y distribucion de mascarillas
y protectores faciales para las instituciones Educativas Publicas, autorizando una transferencia de
Partidas en el Presupuesto del Sector Plblico para el Aio Fiscal 2021, con cargo al presupuesto
Institucional del Ministerio de Educacion, hasta la suma de S/ 78 901 865,00, a favor de diversos
Gobiernos Regionales, para financiar la adquisicion y distribucion de mascarillas faciales textiles de
uso comunitario, para el personal y estudiantes.

En concordancia a la normativa, la Unidad de Gestion Educativa Local Tacna, a través de su Area
Usuaria debi6 verificar la adquisicién v recepcion de las mascarillas faciales textiles de uso
T) comunitaria.

V. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la recepcion y verificacion de mascarilla facial textil de uso comunitario,
para el refoino a clases semipresenciaies de docentes, administrativos y estudiantes de ias
instituciones educativas del ambito de la UGEL Tacna, se ha identificado una situacion adversa que
afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
mencionado proceso, las cuales se exponen a continuacion:

1. RECEPCION DE MASCARILLAS SIN CONTAR CON LA PRESENCIA DEL AREA USUARIA,
E INCUMPLIENDO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, GENERA EL RIESGO DE DAR
CONFORMIDAD PESE A DICHO INCUMPLIMIENTO, AFECTANDO LA EFICIENCIA DE LA
CONTRATACION.

P

Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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a) Condicion:
Antecedentes:

En el marco del Decreto de Urgencia n.® 021-2021, “Decrefo de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para el reinicio progresivo del servicio educativo presencial y semipresencial
en el afio 2021, de manera segura, gradual y flexible en las instituciones educativas publicas
y dicta ofra disposicion”, publicado el 18 de febrero de 2021, que en su articulo 3° autorizé
una Transferencia de Partidas en el Presupuesio dei Sector Plblico para el afio fiscal 2021,
con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Educacion, hasta por
S/ 78 901 865,00, a favor de diversos Gobiemnos Regionales, para financiar la adquisicion y
distribucion de mascarillas faciales textiles de uso comunitario, para personal y estudiantes,
asi como de protectores faciales para el mencionado personal, que realiza funciones de
manera presencial en las instituciones educativas plblicas que brindan el servicio de
educacion basica, educativa intercultural bilingtie, educacion técnico productiva y superior
tecnologica, pedagdgica, artistita, segtin el nivel de riesgo.

La Entidad, a través del &rea de Gestion Pedagogica, efectud las gestiones para la
adquisicion de mascarillas faciales textiles de Uso Comunitario, de acuerdo a lo previsto en
las “Orientaciones y Pautas Complementarias respecto al Uso de los Recursos Habilitados v
el Registro adecuado de los Clasificadores de Gasto y Codigos SIGA, en el Marco del
Decreto de Urgencia N.° 021-2021", remitida por el Ministerio de Educacion (MINEDU) a
través del oficio mltiple n.° 00036-2021-MINEDU/SPE-OPE-UPP recibido el 18 de marzo de
2021, que menciona a su vez la Guia de Orientacion para la contratacion directa bajo
situacion de emergencia, emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado.

En merito a ello, con informe n.® 063-2021-PTO-AGI-UGEL. T/DRET/GOB.REG. TACNA de 19
de marzo de 2021, el Area de Gestion Institucional remite informacion y los procedimientos
para la adquisicion y distribucion de dichos bienes, por lo que con oficio n.° 270-2021-AGP-
UGEL.T-DRSET-GOB.REG.-TACNA de 22 de marzo de 2021, el jefe del Area de Gestion
Pedagégica, solicitd al Jefe del Area de Administracion la atencién del pedido de compra
n.° 000916" y 000918 ambos del 22 de marzo de 2021, para la adquisicion de 234 903,00
“‘Mascarillas Faciales Textiles de Uso Comunitario®, adjuntando las especificaciones técnicas
del area usuaria que en su numeral 4. Antecedentes, indica que para mascarillas textiles
rigen las especificaciones tecnicas de la Resolucion Ministerial n.° 135-2020-MINSA de 29 de
marzo de 2020, cuyo detalle se indica a continuacion:

CUADRO N° 1
Detalle de las especificaciones técnicas de los bienes

MODELO SLMASCARILLA DE TELA ANATOMICASDE UNA PRENDA DE TELA
POLYESTER ANTTFLUDO[VER IMAGEN REFERENCIAL) CONSISTE EN
UNA PRENDA DE TELA. CON CORTE EN LA PARTE INFERIOR
(BARBILLA) Y PINZA EN LA PARTE SUPERIOR MEDIA (TABIQUE NASAL).
LAS TIRILLAS DE AMARRE FORMAN PARTE DE LA MASCARIL LA

TELA DEBE CUMPLIR LOS REQUERIMIENTOS DEL MINSACRM N*135-2020- |
MINSA ) e —

COLOR AZUL MARINO CON LOGOTIPO ESTAMPADO DE LA ENTIDAD

ELASTICO DE | ELASTICO DE AJUSTE EN LOS OIDOS CON 02 TIRAS PARA FIUAR LA

AJUSTE MASCARILLA AL ROSTRO.

EJE Pc‘\v-

‘“"M Mediante el oficio n.” 432-2021-AAD-UGEL.T/DRET/GOBREG.TACNA de 19 de marzo de 2021, el Jefe del Area de Administracion remite
la informacion para el proceso de adquisicion de mascarillas y protectores faciales, en relacion a la cantidad total de plazas EER en los
diferentes niveles ylo modalidades de las Instituciones Educativas de la Jurisdicsion UGEL Tacna. Asimismo, con oficio n.° 128-2021-AGI-
UGEL.T/DRSET/GOB.REG.TACNA de 18 de marzo de 2021, emifido por el Jefe del Area de Gestion Institucional, remite informacion
elaborado por el Especialista de estadistica, quien pone a conocimiento las metas de atencion de la UGEL Tacna correspondiente al 2020,

(Anexc al presente las metas de atencion de la UGEL Tacna per nivel y modalidad, mstas de docentes, metas de administrativos y metas de

instituciones educalivas).

Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021,
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RESISTENCIA MINIMO 50 LAVADAS

AL LAVADO

REUSABLE PRODUCTO PARA SER UTILIZADO Y LAVADO ANTES DE SU REFUSO.
QUE SEA DE TELA RESISTENTE AL RASGADOC. ASI MISMO QUE PUEDA
CONTENER EL VIRUS

PESO 10 GR_POR MASCABILILA N OB OV IMADAENTE

PRESENTACIOW | DEBERA VENIR CADA MASCARILLA EN UNA BOLSA INOTTDD Y
“==LLUEGO EN PAGUETES DE 100 UNIDADES. e |
MEDIDAS SEGUN LO INDICADO EN TANORMA CORRESPONDIENTER M. N 135. 10
APROKXIMADAS | 2020- MINSA). LA MEDIDA DE LA PRENDA TERMINADA PARA LA |
MASCARILLA FACIAL DE TELA ANATOMICA SERA APROXIMADAMENTE:
¥ 20X15 =114.714 Mascarillas para Nivel Sscundario, personal
docente y administrativo
Y 19X13 = 84,881 Mascarilias para Nivel Pnmario
¥ 19X10.5 = 35208 Mascanlias para Nivel lnicial

BENEFICIO TELA DE TOQUE SUAVE, LIVIANA Y FRECA IDEAL PARA TODO TIFO DE
CLIMAS; BASE CON EXCELENTE TACTO, RESISTENTE AL RASGADO Y
DECOLORACION AL CLORO.

Fuente: Especificaciones téonicas extraidas del requerimiento del 4rea usuaria y de las bases administrafivas.
Elaborado por: Comisién de Control.

Es asi, que de la revision a la informacion alcanzada por la Entidad, se identificé el “Acta de
Acuerdo para fa entrega de Mascarillas faciales textiles de uso comunitario” de 7 de abril de
20212, suscrita entre el responsable del Equipo de Abastecimiento y Dinno Alejandro Quispe
Parihuana gerente general de la empresa “Seguridad para la Industria EIRL”, en la cual se
acordd que la empresa entregaria 234 903 mascarillas faciales, cuyo plazo de entrega
iniciaria a partir del 8 de abril de 2021.

Posteriormente, como parte de la regularizacion de la Contratacion Directa, mediante
Resolucion Directoral n.° 002078-2021 de 14 de abril de 2021, se aprobo la “Contratacion
Directa® por causal de emergencia derivada de acontecimiento catastrofico para la
adquisicion de Mascarilla Facial Texti de uso comunitario”, por el monto de
S/ 845 650.80, para el retorno a clases semipresenciales de docentes, administrativos y
estudiantes de las Instituciones Educativas del ambito de la UGEL Tacna. Asimismo, se
reguiarizd ia aprobacion de las Bases de 19 de abril de 2021, las mismas que incluyeron a
las especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria y detalladas en el cuadro n.° 1.

Por otro lado, se tiene el oficio n.” 1296-2021-DEMID-DG-DRS.T/GOB.REG. TACNA de 29 de
abril de 2021, de la Direccion Regional de Salud Tacna, que remite el informe
n.* 010-2021-DEMID/DRSS.T/GOB.REG.TACNA de 27 de abril, del director ejecutivo de
medicamentos, insumos y drogas, el mismo que se pronuncia sobre las mascarillas
adquiridas, sefialando lo siguiente: “(...), sobre la verificacion de las especificaciones
técnicas, de las mascarillas faciales textiles de uso comunitario cumpliendo con las
especificaciones técnicas detalladas en la RM N° 135-2020-MINSA y se encuentra de
acuerdo con los, requerimientos del érea usuaria y con las medidas de bioseguridad para el
control de la emergencia sanitaria COVID-19 (...)"

Luego, la Entidad suscribio el Contrato n.° 001-2021-UGEL.T/GOB.REG.TACNA de 3 de
mayo de 2021, derivado del Procedimiento de Contratacion Directa n.° 001-2021-
UGEL.T/GOB.REG.TACNA, con la empresa “Seguridad para la Industria E.LR.L” en
adelante el “Proveedor”, por el monto de S/ 845,650 80 por la entrega de 234 903,00

Lot i e T

mascarilias facial textil de uso comunitario; asimismo, como parte de la ejecucion de dicha
)

2 Con oficio n.° 016-2021-ABAS-AAD-UGEL T/DRET/GOB.REGTACNA de 31 de mayo de 2021, la Responsable del Equipo de
Abastecimiento sefiala subsistenete y con plena validez el acta del 7 de abril de 2021,

3 El Organismo Supervisor de las Contrafaciones del Estado (OSCE) pone a disposicion una Guia de Orientacién, para la contratacion directa
bajo situacion de emergencia.

Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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confratacién, el 24 de mayo de 2021 se suscribio la adenda de dicho contrato, estableciendo

en su clausula quinta, el plazo de la prestacion en 60 dias calendario prorrateados en cinco
(5) entregas, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 2
Detalle de la entrega de mascarillas comunitarias segiin adenda al contrato
| Entrega ! Plazo dIC % Cal:;::ad Cantidades a entregar
40% Nivel secundario y personal docente y administrativo
Primera 10 20000 | 30% Nivel Primario
30% Nivel inicial
40% Nivel secundario y personal docente y administrativo
Segunda 20 53725 | 30% Nivel Primario
30% Nivel inicial
40% Nivel secundario y personal docente y administrativo
Tercera 30 53725 | 30% Nivel Primario
30% Nivel inicial
40% Nivel secundario y personal docente y administrativo
Cuarta 40 53725 | 30% Nivel Primario
30% Nivel inicial
40% Nivel secundario y personal docente y administrativo
Quinta 60 53725 | 30% Nivel Primario
30% Nive! inicial
Tofal Unidades 234 800

Fuente: Documentos proporcionados por el encargado de Almacén Central
Elaborado por: Comision de Control

Recepcién de los bienes adquiridos sin contar con la participacién del Area de Gestién
Pedagdgica en su calidad de area usuaria.

De la Visita de Control realizada al Aimacén Central de la UGEL Tacna, se advirtio que el
proveedor al 18 de mayo de 2021, realizo cuatro entregas de las Mascarillas Facial Textil de
uso Comunitario, que hasta ese momento hacian un total de 181 175, de acuerdo al cuadro
siguiente;

CUADRON."3
RECEPCION DE LAS MASCARILLAS FACIAL TEXTIL DE USO COMUNITARIO AL 18.05.2021

alps s Cantidad | Entrega en los Almacenes de
e Néef:."?. & I:'echlac:ie que figura la UGEL Tacna Observacion
Ly iy en la guia Fecha Hora

1 002-000307. 1970472021 20000,00 | 19/4/2021 4:30pm Se recibid por Almacén.

2 001-001425 2710412021 5372500 | 27/4/2021 12:00pm Se recibio por Almacén.

3 001-001471 0710512021 5372500 | 077572021 12:00pm Se recibié por Almacén.

4 | ootootdst | 7St | 5372500 mmmont | asopm | oS eneuentraen cusiodia
de Almacen.

Total mascarillas entregadas 181 175,00

Fuente: Documentos proporcionados por el encargado de Almacén Central
Elaborado por: Comision de Control

Como puede verse del cuadro n.* 3, el proveedor efectud cuatro (4) entregas, segin los
documentos anexos que forman parte del Acta de Visita de Control “A la Adquisicion de la
Mascarilla Facial Textil de Uso Comunitaria en la UGEL Tacna” de 18 de mayo de 2021, en la
que ademas, se menciona que ningln representante del area usuaria “area de Gestion
Pedagdgica” se apersono al almacén a verificar la recepcion de los bienes adquiridos, pese a
haber transcurrido mas de diez (10) dias de su recepcion.
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Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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En relacion a ello, se debe precisar que las Bases de Contratacion Directa n.° 0001-2021-

UGEL TACA-1, en su capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.12 Plazo para el
Pago, establece que la Entidad paga la contraprestaciones pactadas a favor del contratista
dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los servicios,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello. La
conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion. Y el
capitulo Il Requerimiento, en su numeral 11. Forma de Pago, establece que se debera
contar con la conformidad de recepcion del Area del Almacén Central y con Informe del
funcionario responsabie dei Area de Gestion Pedaggica, emitiendo la conformidad de fa
prestacion efectuada.

Al respecto, mediante informe n.® 076-2021-ALM-AAD-UGEL-DRSET/GOB.REG.TACNA de
19 de mayo de 2021, el encargado de Almacen Central, precisd: “(...) En cuanto a la
Conformidad de fa recepcion de las Mascarillas Faciales Textiles de uso Comunitario, debo
manifestar que el Area usuaria Area de gestion Pedagdgica, aun no se ha acercado al
almacén para la verificacion de la cantidad y calidad de los bienes recibidos, por tanto, no se
puede remitir la conformidad de los bienes.”

Situacion corroborada por el propio responsable del Area de Gestion Pedagégica quien a
traves del oficio n.° 655-2021-AGP-UGEL.T-DRSET-GOB.REG.TACNA de 21 de mayo de
2021, preciso: “(...) El Area de Gestién Pedagdgica como érea usuaria no se apersono a las
Instalaciones de Almacén Central de la UGEL Tacna, para la verificacion de las Mascarillas
textiles y protectores faciales, es porque ef Equipo de Abastecimiento remitio fa notificacion
de Orden de Compra y el Contrato de Contratacion Directa ef 14/05/2021 mediante carta N°
009- 2021-ABAS-AAD-UGEL.T (Ver anexo 05). El area usuaria hasta la fecha sefialada no

tenia conociniento que las mascarilias lexiiles estaban siendo recepcionadas por Almacén
Central.”

Incumplimiento de las especificaciones técnicas previstas en la Resoluciéon Ministerial
n.° 135-2020-MINSA y que forman parte de las bases administrativas

Como parte de la visita efectuada a las instalaciones del almacén central de la UGEL Tacna,
se suscribio el Acta de Visita de Control “A la Adquisicion de la Mascarilla Facial Textil de Uso
Comunitario en la UGEL Tacna” de 18 de mayo de 2021, en cuyo contenido se consigno, que
de la verificacion a las "Especificaciones Técnicas para la Confeccion de Mascarillas Faciales
Textiles de uso Comunitario” establecidas en la Resolucién Ministerial n.° 135-2020-MINSA
de 29 de marzo de 2020, las mismas que formaron parte del requerimiento del drea usuaria
en el numeral 7. caracteristicas de los bienes y en el capitulo IIl Requerimiento de las bases
administrativas, numeral 7, confirmado a su vez con oficio n.° 356-2021-AGP-UGEL.T-
DRSET-GOB.REG.TACNA de 7 de abril de 2021, en relacion a las especificaciones técnicas
numeral 3 y 4, de las cuales se identifico lo siguiente:

CUADRO N° 4
DETALLE DE LAS ESPECIFICACIONES PARA LA CONFECCION DE MASCARILLAS FACIAL

_TEXTILES DE USO COMUNITARIO Y LAS MASCARILLAS ENTREGADAS POR EL PROVEEDOR

polyester anti fluido (ver
imagen referencial) consiste
en una prenda de tela, con
corte en la parte inferior
(barbilla) y pinza en la parte
superior  media  (tabique

Consiste en una prenda de
tela, con corte en la parte
inferior (barbilla) y pinza en
la parte superior media
(tabique nasal). Las tirillas
de amarre forman parte

cocidos al borde
de los extremos
costados.

| SEGUNLO
ESPECIFICACIONES ESPECIFIACIONES
CONCEPTO | TECNICASDELAREA | TECNICAS,SEGUNRM | C'ZinCADO | OBSERACIONES
-3
USUARIA N.° 135-2020-MINSA PROVEEDOR
MODELO Mascarilla de tela anatdmica, | Mascarilla de  tela | Prenda con tiras | No tiene firillas de
de una prenda de tela | anatomica de elastico | amarre que forman

parte de la mascarilla.
Se ha colocado
elastico cocidos  al
borde final de |Ia
mascarilla.

Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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SEGUN LO
ESPECIFICACIONES ESPECIFIACIONES
CONCEPTO | TECNICASDELAREA | TECNICAS,SEGUNRM | FNTRESIDO 1 OBSERVICIONES
USUARIA N.°135-2020-MINSA PROVEEDOR
nasal). de la mascarilla.
Las firillas de amarre
forman parte de la
mascarilla.
TELA Debe cumplir los No se pudo | Nosepudo verificar.
requerimientos  del MINSA verificar.

(RM n® 135-2020-MINSA)

ELASTICO Elastico de sjuste en los | Las ftirillas de amarre | Las Mescarillas | Las especificaciones

DE AJUSTE | oidos con 02 tiras para fijar | forman parte de la | cuentan con | técnicas segin RM
la mascarilla al rostro. mascarilla. Eléastico de ajuste | N.° 135-2020-MINSA
para los oidos. no considera elastico,

ya que es un modelo
de firilas que bordea
la masearilla completa.

(..

PRESENTA Debera venir cada mascarilla | El efiquetado se realizara Estdn en bolsa | No  cuenta  con
CION en una bolsa individual y | conforme a la norma NTP individuales. efiqueta, descriptiva,
liego en paquetes de 100 | 231.400 El empaque en | que ayude a identificar
unidades. algunos casos en | el material utilizado La
Las mascarillas deberan bolsa de 50 | bolsa individual en
estar embolsadas para unidades y en | algunos, estaban

evitar contaminacion olios casos  &n | abisitas,
externa. cajas de carton de | El empaque era de 50
100 unidades. unidades hasta fa 3ra

enfrega.

Fuente: Especificaciones Técnicas consideradas en el Pedide de compra n.° 916 y R M. N.* 135-2020-MINSA.
Elaborado: Comision de Control

Como puede verse, se advierte que las mascarillas enfregadas no cumplen con las
especificaciones técnicas establecidas en fa Resolucion Ministerial n.°135-2020-MINSA, de
29 de marzo de 2020, en cuanto a las caracteristicas técnicas del modelo, disefio y
confeccion de mascarilla de tela anatémica, ya que Ias firillas de la collareta debian bordear
toda la mascarilla (35cm de largo por 3cm de ancho al ingreso y terminar en 1cm de ancho),
por el contrario, se verificd que las mascarillas recepcionadas muestran ligas cocidas a los
extremos de la misma, tal como se muestra en el sigulente cuadro comparativo:

} PANEL FOTOGRAFICO N° 1
MODELO, DISENO Y CONFECCION DE LAS MASCARILLAS FACIAL TEXTIL DE USO COMUNITARIO

Ligas cocidas a los

f SR T B ciemos  de  la |
: ) 3 5 mascarila, no son §
i e LN : BRSNS tirillas,
A {

GIONAL )
QQ(%’““ [ 5t

Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021,
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Las tirillas no bordean
toda la mascarilla

(5

%0 Nz
Fuente: Tomas folograficas realizadas en la visita de control del 18
Elaborado por: Comision de Control

i Alf

Esta situacion no permitiria un correcto ajuste de la mascarilla en su uso por parte de los
diferentes beneficiarios, docentes, personal administrativo y alumnos de los diferentes niveles
de secundaria, primaria e inicial, incumpliéndose la finalidad de la adquisicion.

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 7. Caracteristicas de los bienes del
capitulo Il Requerimiento de las Bases Administrativas la entrega de las mascarillas debia
realizarse en empaques que contienen 100 unidades; sin embargo, de la verificacion
efectuada se identificé que estas figuran en bolsas de plastico de 50 unidades contrario a lo
requernido por fa Entidad, como se aprecia a continuacion:

PANEL FOTOGRAFICO N° 2
CAJA DE TALLA “M" DE 3000 UNIDADES DE MASCARILLASFACIALT

: -‘:.,-' "“ '.-

m

XTIL DE USC COMUNITARIC

=

Fuente: Tomas folograficas realizadas en la visita de control del 18 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control

Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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Cabe precisar, que de la revision a cada empaque se identifico que como parte del paquete
de mascarillas talla “S", se entregd mascarillas tallas “L".

Asimismo, se debe mencionar que las especificaciones técnicas del drea usuaria, se rigen en
base a la Resolucion Ministerial n.® 135-2020-MINSA de 29 de marzo de 2020, que
establecieron en el numeral 4.4. Etiquetado y embolsado, que: “4.4.1 El efiquetado se
realizara conforme a la norma NTP 231.400. 4.4.2 Las mascarillas deberan estar
embolsadas para evitar contaminacién externa” (énfasis agregado). Sin embargo, de la
verificacion realizada se identificd que michos de los empagues se encontraban abisrios,
incumpliendo de este modo con dicha normativa.

PANEL FOTOGRAFICO N° 3
DEL PROCESOQ DE CONTEO DE PAQUETES DE MASCARILLAS FACIAL TEXTIL DE USO COMUNITARIO

En paquete de mascarillas
| de talla “S" se encontrd
mascarillas de Tallas “L"

Fuente: Tomas fotogréficas realizadas en la visita de control de! 18 de mayo de 2021,
Elaborado por: Comision de Control

b) Criterio:

» Bases de la Contratacién Directa n.° 0001-2021-UGEL-TACNA-1 “Adquisicién de
Mascarilla Facial Textil para Uso Comunitario” aprobado mediante Solicitud y
Aprobacion de bases o Solicitud de Expresion de Interés de 20 de abril del 2021,

Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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CAPITULO Il
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

4. ANTECEDENTES

()

e PARA MASCARILLAS TEXTILES, RIGEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
DE LA RM N° 135-2020-MINSA.

7. CARACTERISTICA DE LOS BIENES
a. MASCARILLA FACIAL TEXTIL DE USO COMUNITARIO

MODELO MASCARILLA DE TELA ANATOMICA, DE UNA PRENDA
DE TELA POLYESTER ANTI FLUIDO (VER IMAGEN
REFERENCIAL) CONSISTE EN UNA PRENDA DE TELA,
CON CORTE EN LA PARTE INFERIOR (BARBILLA) Y
PINZA EN LA PARTE SUPERIOR MEDIA (TABIQUE

NASAL).
LAS TIRILLAS DE AMARRE FORMAN PARTE DE LA
MASCARILLA.

TELA DEBE CUMPLIR LOS REQUERIMIENTOS DEL M SA (RM
N° 135-2020-MINSA)

COLOR AZUL MARINO CON LOGOTIPO ESTAMPADO DE LA
ENTIDAD

ELASTICO DE | ELASTICO DE AJUSTE EN LOS OIDOS CON 02 TIRAS

AJUSTE PARA FIJAR LA MASCARILLA AL ROSTRO.

RESISTENCIA | MINIMO 50 LAVADAS

AL LAVADO

REUSABLE PRODUCTO PARA SER

PESO 10 GR. POR MASCARILLA APROXIMADAMENTE

PRESENTACION | DEBERA VENIR CADA MASCARILLA EN UNA BOLSA
INDIVIDUAL 'Y LUEGO EN PAQUETES DE 100
UNIDADES.

MEDIDAS SEGUN LO INDICADO EN [A  NORMA
APROXIMADAS | CORRESPONDIENTE (RM. N° 135-2020-MINSA). LA
MEDIDA DE LA PRENDA TERMINADA PARA LA
@# MASCARILLA FACIAL DE TELA ANATOMICA SERA

APROXIMADAMENTE:

v 20 X 15 = 114,714 Mascarillas para Nivel

Secundario, personal docente y administrafivo

v 19X 13 =84,981 Mascarillas para Nivel Primario

v 19X 10.5 = 35,208 Mascarillas para Nive! Inicial
BENEFICIO TELA DE TOQUE SUAVE, LIVIANA Y FRECA IDEAL
PARA TODO TIPO DE CLIMAS; BASE CON EXCELENTE
TACTO, RESISTENTE AL RASGADO Y DECOLORACION
AL CLORO.

(...)
9. RECEPCION DEL BIEN:
LA RECEPCION DEL BIEN SERA EN ALMACEN CENTRAL Y NO INVOLUCRA
CONFORMIDAD DEL BIEN RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS.

()

Visita de Control a la Unidad de Gestion Educativa Local de Tacna - UGEL Tacna
Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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11. FORMA DE PAGO

LA ENTIDAD REALIZARA EL PAGO DE LA CONTRAPRESTACION PACTADA A

FAVOR DFL CONTRATISTA EN PAGOS PARCIALES, DESPUES DE

ENTREGADO LOS BIENES SEGUN PLAZOS INDICADOS EN EL ITEM 7. PARA

LO CUAL LA ENTIDAD DEBERA CONTAR CON LA SIGUIENTE

DOCUMENTACION:

v CONFORMIDAD DE RECEPCION DEL AREA DE ALMACEN CENTRAL DE LA

UGEL TACNA.

v/ INFORME DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE AREA DE GESTION
PEDAGOGICA, EMITIENDO LA CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
EFECTUADA.
v’ GUIA DE REMISION CON LA RECEPCION ALMACEN CENTRAL DE LA
UGEL TACNA,

v'COMPROBANTE DE PAGO.

12. MEDIDAS DE CONTROL

o AREA QUE CORDINARA CON EL PROVEEDOR
LOS RESPONSABLES QUE INTERVENGA EN EL PROCESO DE RECEPCION
Y VERIFICACION DE LOS BIENES SERAN:
ALMACEN CENTRAL; AREA DE GESTION PEDAGOGICA.

o AREA RESPONSABLE DE LAS MEDIDAS DE CONTROL
LAS RESPONSABILIDADES DE LAS MEDIDAS DE CONTROL DE LOS
BIENES ADQUIRIDOS, SERA EL AREA DE GESTION PEDAGOGICA.

e CONFORMIDAD DEL BIEN
LA CONFORMIDAD SERA OTORGADA POR EL AREA USUARIA PREVIA
RECEPCION DE LOS BIENES POR ALMACEN CENTRAL

13. ENVASE Y CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO
EL PRODUCTO OFERTADO DEBE PRESENTAR EMPAQUE CERRADO
(BOLSA DE POLIPROPILENO) POR CADA UNIDAD. EL ALMACENAMIENTO
DEBE ESTAR GARANTIZADO OBEDECIENDO A LAS BUENAS PRACTICAS DE
ALMACENAMIENTO.

14.EMBALAJE Y ROTULACION
e DEBERA DE TENER UNA PRESENTACION EMPAQUETADO (BOLSA DE
PROPILENQ) CADA UNO CERRADO, QUE GARANTICE LA INTEGRIDAD.,
ORDEN CONSERVACION, Y ADECUADO MANTENIMIENTO.
o SE ENTREGARAN EN PAQUETES (CONTENIDO 100 UNIDADES)
INDICANDO LA CANTIDAD.

()

» Resolucién Ministerial n.® 135-2020-MINSA, de 29 de maizo de 2020, que aprueba el
’ documento denominado: “Especificacion Técnica para la confeccién de mascarillas
faciales textiles de uso comunitario”.

(...)
3. MODELO, DISENO Y CONFECCION
3.1 Modelo

3.1.1 Mascarilla de tela anatomica (véase la Figura 1)
Consiste en una prenda de tela, con corte en la parte inferior (barbilla) y pinza
en la parte superior media (tabique nasal). Las tirillas de amarre forman parte
de la mascarilla.

Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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Tiouia 1
()
4.2 Piezas de corte, costura y puntadas

4.2.1 Piezas de corte

4.2.1.1  Para el modelo 3.1.1 las piezas de material de tejido de algodén a cortar son:
cuerpo superior (2 piezas), cuerpo inferior (2 piezas) y cinta para colfarefa
(cinta de 3 cm de ancho de ingreso, y salida de 1 ¢cm con doble doblez y
longitud de acuerdo a tabla 1). (Véase figura 3)

- = T
e \ T
— N Ty
] CURY HY
«: a i ;
{ L ;
L 0 A
S 3 e
- _’/‘—’
CUERFO
INFERICR
TIRA DE COLLARETA
Figura3d S

()

4.3.1 Costuras
4.3.1.1  Para el modelo 3.1.1. {...), para el pegado de collarete en los bordes laterales
(izquierdo y derecho) y en los bordes superior e inferior de las mascarillas y

costura recta (puntada 301) en los atraques en las puntas de tirillas (Véase
figura 4y 5)

— N/ T
|
|

Visita de Control a la Unidad de Gestion Educativa Local de Tacha - UGEL Tacna
Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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44 Etiquetado y embolsado _
441 El etiquetado se realizara conforme a la norma NTP 231.400

4.4.2 Las mascarillas deberan estar embolsadas para evitar contaminacion externa.

5 MEDIDAD Y TOLERANCIAS
a1 Las medidas de prenda terminada sugeridas para la mascarilla facial de fela

(modeio 3.1.1) se especilica en ef Tabia 1. (Véase figuia 7
{ ) 0 (

Medida Descripcion Talla tnica (cm)
A Ancho de mascarilla 19.0
B Alto de mascarilla 19.0
C Largo de ftirillas x cada 35.0
lado (acabado)
D Largo de pinza 4.5

¢) Consecuencia:

La situacion expuesta, genera el riesgo de dar conformidad pese al incumpliendo de las
especificaciones técnicas estipuladas en las bases administrativas y normativa aplicable,
afectando la eficiencia de la contratacion.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA “RECEPCION Y VERIFICACION DE MASCARILLA
FACIAL TEXTIL DE USO COMUNITARIO, PARA EL RETORNO A CLASES
SEMIPRESENCIALES DE DOCENTES, ADMINISTRATIVOS Y ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL AMBITO DE LA UGEL. TACNA

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control al “Recepcion y Verificacion de Mascarilla Facial Textil de
uso Comunitario, para el Retorno a Clases Semipresenciales de Docentes, Administrativos y
Estudiantes de las Instituciones Educativas del Ambito de la UGEL. Tacna” se encuentra detallada
en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de Ia
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

Visita de Control a la Unidad de Gestion Educativa Local de Tacna - UGEL Tacna
Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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Vil. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la Comisidn de Control no emitia
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIil. CONCLUSION

Durante la ejecucién del servicio de Visita de Control a la “Recepcion y Verificacion de Mascarilla
Facial Textil de uso Comunitario, para el Relorno a Clases Semipresenciales de Docentes,
Administrativos y Estudiantes de las Instituciones Educativas del Ambito de la UGEL. Tacna’ se ha
advertido una (1) situacion adversa que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso objeto de la Visita de Control, las cuales
han sido detalladas en el presente informe.

IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene la situacién adversa identificada como resultado del servicio de Visita de Control al
“Recepcion y Verificacion de Mascarilla Facial Textil de uso Comunitario, para el Retomo a

preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso obijeto de la Visita de Control.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Contiol

Institucional, a través del plan de accién, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control.

)

Tacna, 31 de mayo de 2021

.'c...._.d ~aTAIY v

2 Ménica Marilia Pérez Gutiérrez Gladys l\?'ibel San Ro(nén Sonco
NUog gp2 " Supervisor efe de comision
Bl

“=====""Comisién de Control Comisién de Control

——

JEFE PR o e
%_‘)e;_ y Ménica Mﬂla Pi{rez Gutiérrez

- Jefe del Organo-de Control Institucional
Unidad de Gestién Educativa Local de Tacna

Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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APENDICE n.° 1

DOCLUMENTACION VINCULADA A LA “RECEPCION Y VERIFICACION DE MASCARILLA FACIAL
TEXTIL DE USO COMUNITARIO, PARA EL RETORNO A CLASES SEMIPRESENCIALES DE
DOCENTES, ADMINISTRATIVOS Y ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
AMBITO DE LA UGEL TACNA”

1. RECEPCION DE MASCARILLAS SIN CONTAR CON LA PRESENCIA DEL AREA USUARIA, E
iINCUMPLIENDO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, GENERA EL RIESGO DE DAR
CONFORMIDAD PESE A DICHO INCUMPLIMIENTO, AFECTANDO LA EFICIENCIA DE LA
CONTRATACION.

N° Documento

Resolucion Ministerial n.* 135-2020-MINSA de 29 de marzo de 2020, Resolucian Viceministerial
n.® 273-2020-MINEDU, Decreto de Urgencia n.° 021-2021 de 18 de febrero de 2021 y Oficio
| mdltiple n.® 00036-2021-MINEDU/SPE-OPEP-UPP recepcionado el 18 de marzo de 2021.

2 | Oficio n.® 257-2021-AGP-UGEL.T-DRSET-GOB.REG.TACNA de 18 de marzo de 2021, el jefe del
Area de Gestion Pedagdgica solicita informacién para el proceso de Adquisicion de Mascarillas.
Oficio n.® 432-2021-AAD-UGEL.T/DRET/GOB.REG.TACNA de 19 de marzo de 2021, se remite
3 | informacidn para el proceso de adquisicién de mascarillas y protectores faciales.

Informe n.® 029-2021-NEXUS-EPER-AAD-UGEL.T/DRSET, en relacion a la cantidad total de
4 | plazas EBR en los diferentes niveles y/o modalidades de las IIEE de la Jurisdiccion UGEL.

Oficio n.® 128-2021-AGI-UGEL.T/DRSET/GOB.REG.TACNA de 19 de marzo de 2021, remite
9 | informacion del Especialista de estadistica, sobre las metas de atencién de la UGEL Tacna.

Oficio n.® 270-2021-AGP-UGEL. T-DRSET-GOB.REG.-TACNA de 22 de marzo de 2021, del Area
6 | de Gestion Pedagogica.

Oficio n.® 356-2021-AGP-UGEL.T-DRSET-GOB.REG.TACNA de 7 de abril de 2021, en relacion a
las especificaciones técnicas.

Acta de Acuerdo para la entrega de Mascarillas faciales textiles de usa comunitario” de 7 de abril
de 2021,

Oficio n.® 360-2021-AGP-UGFEL, T-DRSET-GOB,REG.TACNA de 8 de abril de 2021, del Area de
9 | Gestion Pedagdgica.

Resolucion Directoral N.° 002078-2021 de 14 de abril de 2021, se aprobd la “Contratacion Directa
por causal de emergencia derivada de acontecimiento catastrofico para la adquisicion de
Mascarilla Facial Textil de uso comunitario”,

Oficio n.* 1296-2021-DEMID-DG-DRS.T/GOB.REG.TACNA de 29 de abril de 2021, de Ia
#| Direccion Regional de Salud Tacna, tasiada el informe n.° 010-2021-DEMID/DRSS.T/
GOB.REG.TACNA de 27 de abril de 2021.

Contrato n.® 001-2021-UGEL.T/GOB.REG.TACNA de 3 de mayo de 2021 y adenda de 24 de
mayo de 2021 derivado del Procedimiento de Contratacion Directa n.° 001-2021-
UGEL.T/GOB.REG.TACNA.

Acta de Visita de Control “A la Adquisicion de la Mascarilla Facial Textil de Uso Comunitaria en la
UGEL Tacna" de 18 de mayo de 2021.

Oficio n.® 013-2021-ABAS-AAD-UGEL.T/DRET/GOB.REG.TACNA de 21 de mayo de 2021,
Informe n.® 076-2021-ALM-AAD-UGEL-DRSET/GOB.REG.TACNA de 19 de mayo de 2021.

Oficio n.® 655-2021-AGP-UGEL.T-DRSET-GOB.REG.TACNA de 21 de mayo de 2021.

Oficio n.” 016-2021-ABAS-AAD-UGEL.T/DRET/GOB.REG.TACNA de 31 de mayo de 2021.

* Visita de Control a la Unidad e Gestion Educativa Local de Tacna~ UGEL Tacna
Periodo: Del 17 de mayo al 28 de mayo de 2021.
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Tacna, 31 de mayo de 2021
OFICIO N° 174-2021-OCI-UGEL.T/DRSET/GOB.REG.TACNA

Sefior:

VICTOR FRANCO CASTRO

Director de la UGEL Tacna

Unidad de Gestion Educativa Local de Tacna
Av. Jorge Basadre n.® 415

Tacna/Tacna/Tacna
ASUNTO © Comunicacion de Informe de Visita de Control N° 004-2021-0C1/5529-SVC.
REF. . a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control

y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada
con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019 y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de |a referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de
la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion
vinculada a la recepcion y verificacion a la adquisiciéon de mascarillas facial textil de uso
comunitario en la UGEL Tacna, adquirido a través de la Contratacion Directa N° 001-2021-
UGEL.T/GOB.REG.TACNA, comunicamos que se ha identificado una (01) situacion adversa
contenida en el Informe de Visita de Control N® 004-2021-0Cl/56529-SVC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el
Plan de Accion correspondiente, en un plazo de (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,

rd
=L -TEHONICA MM{A P\’EREZ GUTIERREZ
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Unidad de Gestion Educativa Local Tacna
UGEL TACNA
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