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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 005-2021-0Cl/5423-S00

“DESIGNACION DE FUNCIONARIOS EN CARGOS DE CONFIANZA”

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del Servicio
de Administracion Tributaria de Huancayo, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 5423-2021-005, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020, Resolucion de Contraloria n.® 144-2020-CG de 26 de mayo
de 2020 y Resolucion de Contraloria n.® 200-2020-CG de 13 de julio de 2020.

IIl. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada al proceso de designacion de funcionarios en cargos de confianza en el Servicio
de Administracion Tributaria de Huancayo - SATH, se ha identificado una situacion adversa que afecta
o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos en la gestion
institucional.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. SE HA SUPERADO EL LIMITE DEL 5% DE FUNCIONARIOS DESIGNADOS EN CARGOS DE
CONFIANZA DE ACUERDO CON LO SENALADO EN EL CAP PROVISIONAL DE LA ENTIDAD,
AFECTANDO LA LEGALIDAD Y PROVISION PRESUPUESTARIA Y LIMITANDO EL ACCESO
MERITOCRATICO AL EMPLEO PUBLICO.

De la revision a la informacién remitida por el Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo a
través del Oficio n.° 01-013-000005745 de 15 de junio de 2021 y Oficio n.® 01-013-000005746 de
21 de junio de 2021, se advierte que el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional del SATH',
contempla un total de cinco (5) cargos de confianza, de acuerdo a lo establecido por la Ley n.® 28175
“Ley Marco del Empleo Publico™ y por el Decreto Supremo n.° 084-2016-PCM, “Decreto Supremo
que precisa la designacion y los limites de empleados de confianza en las entidades publicas™, de
9 de noviembre de 2016, los cuales precisan el limite de empleados de confianza en las entidades
pUblicas, asi como, su correspondiente calculo.

Los cargos de confianza contemplados en el CAP Provisional del SATH, son:

1 Aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 01-065-000001473 de 7 de febrero de 2019.
2 pyblicada el 19 de febrero de 2004 en el Diario Oficial El Peruano.
3 Publicado el 10 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial EI Peruano.
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Cuadron.® 1
Empleados de confianza aprobado por el SATH en su CAP Provisional
Denominacion de la Unidad Organica Cargo Estructural Cargf)s ge
confianza
Jefatura del SATH el el SATH 1
Asesor de jefatura 1
Gerencia de Asesoria Legal, Planeamiento y | Gerente de Asesoria Legal, Planeamiento 1
Presupuesto y Presupuesto
Gerencia de Administracién Gerente de Administracion 1
Gerencia de Operaciones Gerente de Operaciones 1
Total de empleados de confianza 5

Fuente: CAP Provisional aprobado por Resolucion Jefatural n.® 01-065-000001473 de 7 de febrero de 2019.
Elaborado por: Responsable del Servicio de Control.

No obstante, como resultado de la revision a la informacion remitida por la Jefatura del SATH
mediante Oficio n.° 01-013-000005745 de 15 de junio de 2021, se evidencia que la Entidad ha
designado un total de seis (6) empleados en cargos de confianza, de los cuales, dos (2) no se
encuentran previstos en el CAP Provisional de la Entidad como empleados de confianza, segln se
detalla:

Cuadron.® 2
Empleados designados en “cargos de confianza” que no estan previstos en el CAP
Provisional de la Entidad

Empleados designados en Cargo de confianza
ne | cargos de confianza conforme B b i previsto en el CAP
a lo informado por la Jefatura 9 Provisional
del SATH S No
1 | Jefe del SATH Resolucién de Alcaldia n.® 023-2019-A-MPH X
2 | Secretaria de Jefatura Resolucion Jefatural n.° 001-065-0000001767 X
3 | Gerente de Operaciones Resolucién Jefatural n.° 001-065-0000001718 X
4 | Secretaria de Operaciones Resolucion Jefatural n.° 001-065-0000001674 X
5 | Gerente Legal y de Planeamiento | Resolucion Jefatural n.® 001-065-0000001723 X
6 | Gerente de Administracion Resolucion Jefatural n.° 001-065-0000001726 X
Total general 4 2

Fuente: Resoluciones de designacion remitidas mediante Oficio n.® 01-013-000005745 de 15 de junio de 2021.
Elaborado por: Responsable del Servicio de Control.

En ese sentido, tal como se aprecia el nimero de cargos de confianza designados (6) supera el
limite del 5% del personal considerado en el CAP Provisional*, el mismo que sélo contempla cinco
(5) cargos, y dentro de los cuales no se encuentra previstos los cargos de Secretaria de Jefatura y
Secretaria de Operaciones. 4

De esta manera, la Entidad no ha tenido en cuenta lo sefialado por SERVIR respecto al limite de
empleados de confianza establecido por el Decreto Supremo n.® 084-2016-PCM, segin se
desprende del Informe Técnico n.° 2250-2016-SERVIR/GPGSC de 1 de diciembre de 2016, el
mismo que concluye lo siguiente:

“3.1. La determinacion del 5% de empleados de confianza de la entidad a que se refiere el articulo
4 numeral 2 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico tiene como base de célculo
todos los puestos contenidos en el CAP o CAP Provisional, es decir, los previstos ocupados y
los previstos no ocupados, adicionando los puestos de servidores sujetos al régimen de

4 De acuerdo al Decreto Supremo n.° 084-2016-PCM, “Decreto Supremo que precisa la designacion y los limites de empleados de confianza en
las entidades publicas’, sefiala que para el calculo del limite de empleados de confianza, se contabiliza a los cargos ocupados y previstos en el
CAP o en el CAP Provisional de la Entidad, mas el numero de servidores contratados bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios que la Entidad tuvo al 10 de noviembre de 2016, siento éste tltimo veinticuatro (24) segun lo informado por la Gerencia de Administracion
del SATH mediante Oficio n.° 03-013-000000436 de 14 de febrero de 2018.
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contratacion administrativa de servicios del Decreto Legislativo n.° 1057, vinculados con la
entidad al 10 de noviembre de 2016, por lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Supremo
n.° 084-2016-PCM, como se observa en el cuadro n.® 1.

3.2. El'numero de directivos publicos de libre designacion y remocion (directivos de confianza) se
encuentra dentro del total de empleados de confianza de la entidad (5%). El calculo de la quinta
parte del 10% del total de empleados de la entidad para determinar el numero de directivos de
confianza se realiza considerando solo las plazas contenidas en el CAP o CAP Provisional sin
considerar para dicho calculo a los servidores CAS debido a que el Decreto Supremo n.° 084-
2016-PCM no ha variado dicho calculo’.

Con respecto al hecho expuesto, el marco normativo establece lo siguiente:

» Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de julio de
2013, establece que:

“CAPITULO V: DE LOS SERVIDORES DE CONFIANZA

Articulo 77. Limite de servidores de confianza

El numero de servidores de confianza en ningun caso es mayor al cinco por ciento (5%) del total
de puestos previstos por la entidad publica, con un minimo de dos (2) y un maximo de cincuenta
(50) servidores de confianza, correspondiendo al titular de la entidad publica la determinacion de
la ubicacion de los servidores de confianza. Este porcentaje incluye a los directivos publicos a
que se refiere el articulo 64 de la presente Ley.

Las normas reglamentarias regulan la forma de calcular los topes minimos y maximos,
atendiendo al nimero total de servidores civiles previstos en la entidad publica y a la naturaleza
o funciones de la entidad publica, entre otros factores.

Mediante resolucion de Presidencia Ejecutiva debidamente justificada, Servir establece las
excepciones, debidamente justifitadas a los topes (minimos o maximos) Sefialados en el
presente articulo. Esta resolucion se publica en el diario oficial EI Peruano”.

> Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 19
de febrero de 2004, que sefala:

“TITULO PRELIMINAR

(-)

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo pubhco se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

() ;

7. Principio de mérito y capacidad.- El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas
de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico se fundamentan en el mérito y
capacidad de los postulantes y del personal de la administracion publica.

(..)

10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que tenga

incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.

()
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TITULO | RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULO Il CALSIFICACION

Articulo 4°.- Clasificacion

()

2. Empleado de confianza.- El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto
al del funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve
libremente y en ningin caso sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada
entidad (...)".

» Decreto Supremo n.° 084-2016-PCM, Decreto Supremo que precisa la designacion y los
limites del empleado de confianza en las entidades publicas, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 10 de noviembre de 2016, que establece:

“Articulo 2.- Limites de los empleados de confianza

Para el célculo del cinco por ciento (5%) de empleados de confianza en las entidades publicas,
establecido en el numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 28175, se entendera que los “servidores
publicos existentes en cada entidad” hace referencia a la sumatoria de los cargos ocupados y
previstos en su Cuadro para Asignacion de Personal o en el Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional, mas el nimero de servidores contratados bajo el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios de la misma entidad, a la fecha de publicacion de la presente norma.

En ningun caso, el nimero de empleados de confianza sera mayor a cincuenta (50), siendo que
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva debidamente justificada, SERVIR puede
establecer excepciones debidamente justificadas a este tope; resolucion que debera publicarse
en el diario oficial El Peruano”.

> Directiva n.° 002-2015-SERVIR/GDSRH, “Normas para la gestion del proceso de
administracion de puestos y elaboracion y aprobacion del Cuadro de Puestos de la
Entidad - CPE”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 304-2015-SERVIR-PE,
y publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de noviembre de 2015, sefiala que:

“4. DISPOSICIONES GENERALES

4.3 DEFINICIONES

Para efectos de la presente Directiva, se consideran las siguientes definiciones:

()

f. Cuadro para Asignacion de Personal Provisional: Documento de gestion institucional de
caracter temporal que contiene los cargos definidos y aprobados de la entidad, sobre la base de
su estructura orgénica vigente prevista en su ROF, cuya finalidad es viabilizar la operacion de
las entidades publicas durante la etapa de transicion del sector pablico al Régimen del Servicio
Civil previsto en la Ley N° 30057 (...)".

La situacion descrita, referida a que se ha superado el limite del 5% de empleados designados en
cargos de confianza de acuerdo con lo sefialado en el Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional de la Entidad, afecta la legalidad y provision presupuestaria y limita el acceso
meritocratico al empleo publico.

lIl. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que se ha revisado y analizado durante el desarrollo del servicio de
Orientacion de Oficio al proceso de designacion de funcionarios en cargos de confianza en el Servicio
de Administracion Tributaria de Huancayo - SATH, se encuentra detallada en el Apéndice n.” 1.
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La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por el Organo de Control Institucional, la cual ha sido sefalada
en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio al proceso de designacion de funcionarios en
cargos de confianza en el Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo - SATH, se ha advertido
una situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos institucionales, la cual ha sido detallada en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de control simultaneo en la
modalidad de Orientacion de Oficio al proceso de designacion de funcionarios en cargos de
confianza en el Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo - SATH, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias
y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del procedimiento,
el resultado o el logro de los objetivos del mismo.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

Huancayo, 21 de junio de 2021

\\SG.P;C f(*arlna Tutacano Mayta

Jefa del Organo de Control Institucional
Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. SE HA SUPERADO EL LIMITE DEL 5% DE FUNCIONARIOS DESIGNADOS EN CARGOS DE
CONFIANZA DE ACUERDO CON LO SENALADO EN EL CAP PROVISIONAL DE LA ENTIDAD,
AFECTANDO LA LEGALIDAD Y PROVISION PRESUPUESTARIA Y LIMITANDO EL ACCESO
MERITOCRATICO AL EMPLEO PUBLICO.

N° Documento

Oficio n.® 01-013-000005745 de 15 de junio de 2021, al cual se adjunta el Cuadro para Asignacion de
1 | Personal Provisional, la relacién del personal de confianza a la fecha y los documentos de sus
designaciones.

Oficio n.® 01-013-000005746 de 21 de junio de 2021, al cual se adjunta el Cuadro para Asignacion de
Personal Provisional de la Entidad.

Oficio n.® 03-013-00000436 de 14 de febrero de 2018 el cual adjunta la relacién de personal contratado
3 | bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS al 10 de noviembre de
2016.
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

OFICIO N° 02-013-000001427

Huancayo, 23 de junio de 2021
i Ny
CPC Victor Cardenas Osores A T
Jefe
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE HUANCAYO 2 5 JUN 2021
Paseo La Brefia N° 539 & -
Huancayo / Huancayo / Junin ]5 T L
ASUNTO : Comunicacién de Informe de Orientacion de Oficio N° 005-2021-0OCl1/5423-SO0

REFERENCIA : a) Articulo 8°delaLeyn.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 100-2020-CG de 28 de marzo de
2020, Resolucién de Contraloria n.° 144-2020-CG de 26 de mayo de 2020 y
Resolucion de Contraloria n.° 200-2020-CG de 13 de julio de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
designacion de funcionarios en cargos de confianza en el Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo,
comunicamos que se ha identificado la situacion adversa contenida en el Informe de Orientacion de Oficio
N° 005-2021-0Cl/5423-SO0, que se adjuntaral presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Jefe del Organo de Control Institucional
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE HUANCAYO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”



