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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 005-2021-0C1/5353-S00

“FISCALIZACION POSTERIOR A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION”

I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) del
Gobiemo Regional de Tumbes, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 5353-2021-004, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

ll. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la verificacion de las ofertas presentadas por los postores ganadores de la
buena pro de cinco (5) procedimientos de seleccion; se ha identificado una situacion adversa que
amerita la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos de la fiscalizacion posterior a los procedimientos de seleccion, llevado a cabo en el
Gobiemo Regional de Tumbes.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:
A) Condicion:

ENTIDAD NO REALIZA ACCIONES DE FISCALIZACION POSTERIOR A PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION EMBLEMATICOS DE LA REGION CUYA INVERSION ASCIENDE A
S/57 924 198,25, GENERANDO EL RIESGO DE NO EFECTUAR LAS ACCIONES DE NULIDAD
O DE COMUNICACION A LOS ENTES COMPETENTES, ANTE POSIBLE TRANSGRESION DE
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD DE PARTE DE POSTORES GANADORES DE
LA BUENA PRO

El Gobiemo Regional de Tumbes, en adelante la “Entidad” durante el periodo diciembre de 2020
hasta agosto de 2021, adjudicé los siguientes procedimientos de seleccion emblematicos de la
region, cuyo monto de inversion asciende a un total de $/57 924 198,25 (cincuenta y siete millones
novecientos veinticuatro mil ciento noventa y ocho con 25/100 soles), conforme se detalla:
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CUADRON° 1
PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE SELECCION ADJUDICADOS EN EL PERIODO 2020 Y 2021
. Monto Fecha de Consentimiento
N° Proc;c:«:::‘i:g;o g Objeto adjudicado :zz?;r del otorgamiento de la
(S 9 buena pro
Procedimiento de | Contratacién de la ejecucion de la obra ‘Recuperacion e
Contratacion Publica | del servicio de educacion basica regularen la L.E n.° 098 -
1 Especial n.° 004- | Gran Chilimasa del distrito de Aguas Verdes, provincia 12641 515,12 C:lsjtrrugeg&z 7 de diciembre de 2020!
2019/GRT-CS-1 de Zarumilla y regién Tumbes".
Contratacion de la elaboracion del expediente técnico y
- la ejecucién de la obra “Creacion del servicio de
gg;ct?:gg;to Pﬂbli?:g proteccion en la margen izquierda del rio Tumbes, Consorcio
2 Especial n° 001- vulnerable ante el peligro de inundacién en los sectores 11 363 836,90 Tumpis? 4 de enero de 20213
B0 CRTEST] Malval |, Bellavista Noria y Bellavista, distito de P
Corrales, provincia de Tumbes, departamento de
Tumbes”.
Procedimiento de | Contratacion de la elaboracion del expediente técnico y
Contratacion Publica | la ejecucion de la obra “Rehabilitacién de la carretera Consorcio
3 Especial n.° 008- | tramo Rica Playa — Bocana en los distritos de San 20035 352,52 Rica Playa* 14 de enero de 2021°
2020/GRT-CS-1 Jacinto - Casitas”.
(P:L%ﬁt;n:%gm Publi((j:: Contratacion de la ejecucién de la obra “Rehabilitacion Consorcio
4 . o de la infraestructura de la I.E n.° 031 Virgen del Carmen 8052 591,24 Virgen del 20 de mayo de 20217
Espedal  n.”  001- del distrito de La Cruz - Tumbes - Tumbes". Carmens
2021/GRT-CS-1 '
Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de la ruta departamental TU — 111 trayectoria EMP.PE-
Licitacion Pdblica n.° | IN (ovalo Zarumilla) - pte. Zarumilla — Dv. E! Bendito — Constructora
5 | 001-2021/GRT-CS1 | pte. Piedritas - pte. Bolsico de los distrtos de Zarumila | 280 79247 | jorian SRL 3 de agosto de 2021°
- Aguas Verdes, provincia de Zarumilla y region
Tumbes”
INVERSION TOTAL 57 924 198,25

Fuente: Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
Elaborado por: Organo de Control institucional del Gobiemo Regional de Tumbes.

Conforme se aprecia, la Entidad adjudicé un total de cinco (5) procedimientos de seleccion, los
cuales suman una inversion total de /57 924 198,25, cuyos consentimientos del otorgamiento de
la buena pro se concretizaron el 7 de diciembre de 2020, 4 de enero de 2021, 14 de enero de

' Segun informacion registrada en el SEACE:
hitos:/prodapp2 seace gab.pelseacebus-uiwd-pubifichaSeleccion/fichaOpcionesListaltems xhtml
2 Integrado por las empresas J y J Aleman Constructores S.C.R.L, Constructora y Supervisora J&J E.LR.L y Jorge Luis Alayo Ledn.
3 Segln informacion registrada en el SEACE:
https://prodapp?2 seace.qob.pelseacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaOpcionesListaltems.xhitml
+  Integrado por las empresas Constructora ldrogo S.R.L e ICSA Constructores S.R.L.
5 Segun informacion registrada en el SEACE:
hitps:/iprodapp?2 seace gob pelseacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaOpcionesListaltems xhtml
& Integrado por las empresas KIBE Construcciones Generales 5.A.C y Paracas Logistica & Canstruccion S.A.C.
7 Segln informacién registrada en el SEACE
4 2. b.pe/ b

2021, 20 de mayo de 2021 y 3 de agosto de 2021, respectivamente.

3 Segun informacién reglstrada enel SEACE

hitps/iprodapn2 seace gob.pelseacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaOpcionesListaltems.xhtml
9 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 31 de diciembre de 2018.

Habiendo quedado consentido el otorgamiento de la buena pro de los citados procedimientos de
seleccion, correspondia que la Entidad realice la verificacion de las ofertas presentadas por los
postores ganadores, de conformidad a lo exigido en el articulo 64 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF9, el cual se
detalla:
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Articulo 64. Consentimiento del oforgamiento de la buena pro

(...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacién presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accidn penal correspondiente.”

(El resaltado y subrayado es agregado)

Conforme se ha dispuesto, la Entidad a través del Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC), tiene la obligacion de realizar la verificacion de las ofertas presentadas, con la finalidad
de comprobar la exactitud o veracidad en las declaraciones, informacién o documentacién
presentada; no obstante, dicho procedimiento hasta la fecha, no se realiza, conforme se
evidencia en el requerimiento de informacion formulado por el (’JJrgano de Control Institucional
(OCl) y la respuesta emitida por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares (Organo Encargado
de las Contrataciones'?), los cuales se detallan a continuacion:

e Mediante memorando n.° 076-2021/GOB.REG.TUMBES-OCI de 9 de setiembre de 2021"",
el OCI solicité a la CP. Ana Gregoria Gonzales Romero, jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, que alcance los documentos resultantes de |a verificacion posterior de las
ofertas presentadas por los postores ganadores de la buena pro de los cinco (5) procedimientos
de seleccion sefialados en el cuadro n.® 1 que antecede, conforme se detalla:

“1..)

Memorando n.° 076-2021/GOB.REG.TUMBES-OCI

() |

Es grato dirigirme a usted, para comunicarie que este Organo de Control Institucional (OCI) como parte de sus
labores de control y en mérito a las atribuciones conferidas a través de la normativa de la referencia, requiere
que su despacho alcance Ia siguiente informacion:

a) Fotocopia fedateada del documento resultante de la verificacion de la oferta presentada por e/ Consorcio
Virgen del Carmen, postor ganador de la buena pro (...

b) Fotocopia fedateada del documento resultante de la verificacion de la ofsrta presentada por la
Constructora Jordan S.R.L, postor ganador de Ia buena pro {...)

¢) Fotocopia fadateada del documento resuitante de la verificacion de la oferta presentada por el Consorcio
Tumpis, postor ganador de la buena pro (...)

0 - Deconformidad a lo establecido en el articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones de! Estado

A;t'iculo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de conlratacion de la Entidad:

¢) El Organo Encargadt S
de la Entidad, incluida la gestion
- Asimismo, segun las funciones de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Pliego
del Gobiemo Regional Tumbes, aprobado con Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG. TUMBES-CR de 13 de agosto de 2014:

administrativa de los contra. {. . N

1)

07.1.4 OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 55.- La Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, forma parte del érgano de apoyo, g
Abastecimianto en forma oportuna y programada {...). Sus funciones son las siguientes:

acimianto, servicios generales en concordancia con fa polltica institucional y dispositivos

legales vientes (.. )"
- De igual manera, de conformidad a la comunicacion realizada mediante memorando n.° 1439-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA-JBCH de
17 de agosto de 2021, suscrito por la CPC. Jackeline Comejo Hidalgo, jefe de la Oficina Regional de Administracion, con asunto “ORGANO A CARGO DE
LA FISCALIZACION POSTERIOR EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION™, dirigido a la CP. Ana Gonzales Romero, jefe de 1a Oficina de Logistica
y Servicios Auxiliares.
" Requerimiento de informacion reiterado mediante memorando n.° 091-2021/GOB.REG.TUMBES-OCI de 28 de setiembre de 2021.
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d) Fotocopia fedateada del documento resuitante de-la-verificacidn de la oferta presentada por el Consorcio
Rica Playa, postor ganador de la buena pro {(...)

e) Fotocopia fedateada del documento resultante de la verificacion de la oferta presentada por José
Humberto Castillo Ruiz, postor ganador de la buena pro (...)".

e En atencién a lo solicitado, mediante informe n.° 120-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-
OLSA-P de 30 de setiembre de 2021, la CP. Ana Gregoria Gonzales Romero, jefe de la Oficina
de Logistica y Servicios Auxiliares informé a la Oficina Regional de Administracion!2, respecto a lo
solictado por el OCI, adjuntando entre ofros, las notas de coordinacion
n.os 044 y 047-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 16y 22 de setiembre de 202113,
respectivamente, cuyos contenidos se detallan a continuacion:

1. %)
INFORME N.°120-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P

ASUNTO: INFORMA SOBRE LO SOLICITADO

{..)
Por lo que se informa que con documento citado en la referencia b) se solicité a la Gerencia de

Infraestructura alcance los Expedientes de Contratacion ya que fueron derivados en oportunidad para realizar
el perfeccionamiento del contrato; con documento citado en la referencia c), se reitera el pedido de informacién
y se adjunta copia del Memorando 076-2021/GOB.REG.TUMBES-OCI, mediante documento citado en la
referencia d) se alcanza a este despacho lo siguiente:

o LCxpediente de Contratacion del PEC N° 001-2021/GRT-CS-1
o Expediente de Contratacion de la Licitacién Publica N° 001-2021/GRT-CS-1

Quedando pendiente alcanzar por parte de la Gerencia de Infraestructura Expediente de

Contratacién PEC 001-2020/GRT-CS-1, PEC 008-2020/GRT-CS-1, PEC 004-2019/GRT-CS-1{...)"
(El subrayado es agregado)

2. A.)
NOTA DE COORDINACION N° 047-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P

A'éUNTO: REITERA SOLICITUD DE PEDIDO DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION

(...)
Tengo a bien dirigirme a usted para saludarie cordialmente y a la vez hacer de su conocimiento que

mediante documento citado en la referencia, se solicitd a su Despacho los Expedientes de Conlratacion para
proceder a realizar la fiscalizacion posterior de los siguientes procedimigntos de seleccion:

1. AS-SM-1-2021-GRT-CS-1{...)
2, LP-SM-1-2021-GRT-CS-1{...)
3, PEC-PROC-1-2021-GRT-CS-1{...)
4. PEC-PROC-2-2021-GRT-CS-1(...)
5. PEC-PROC-3-2021-GRT-CS-1(...)
6. PEC-PROC-4-2021-GRT-CS-1{...)

Por lo que se reitera a vuestra Dependencia alcanzar los Expedientes de Contrataciones (...)"
(E! subrayado es agregado)

3. Y.)
NOTA DE COORDINACION N° 044-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P

()
ASUNTO: SOLICITA EXPEDIENTES DE CONTRATACION

()
Tengo a bien dirigirme a usted para saludarle cordialmente y a la vez hacer de su conocimiento que
mediante documento citado en la referencia, se solicita realizar la fiscalizacién posterior de los siquientes

procedimientos de seleccidn:

12 El mismo que fue derivado el 1 de octubre de 2021, por la Oficina Regional de Administracién al OCI: -
'3 Suscritas por la CP. Ana Gonzales Romero, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, y dirigidas al Gerente Regional de -
Infraestructura.
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1. AS-SM-1-2021-GRT-CS-1{...)
2. LP-SM-1-2021-GRT-CS-1{...)

3. PEC-PROC-1-2021-GRT-CS-1(...)
4. PEC-PROC-2-2021-GRT-CS-1 (...)
5. PEC-PROC-3-2021-GRT-CS-1{...)
6. PEC-PROC-4-2021-GRT-CS-1{...)

Por lo que se solicita a vuesira Dependencia alcanzar los Expedientes de Contrataciones {...)"
(El subrayado es agregado)

Del andlisis a los documentos alcanzados en calidad de respuesta, se identifico que, al 30 de
setiembre de 2021 (fecha de emision del informe 120-2021) la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares (Organo Encargado de las Contrataciones) NO HA REALIZADO la verificacion de
las ofertas de los postores ganadores de la buena pro (fiscalizacion posterior), informando
dicha area, que ha solicitado los expedientes de contratacion para realizar |a citada fiscalizacion,
requerimiento que ha sido atendido parcialmente por la Gerencia Regional de Infraestructura.

Plazo transcurrido desde el consentimiento del otorgamiento de la buena pro hasta el 30 de
setiembre de 20211

Habiendo identificado que, hasta el 30 de setiembre de 2021 (fecha de emision del informe n.° 120-
2021, de cuyo anélisis se advierte que a dicha fecha no se ha realizado la verificacion de ofertas) NO se
realizé la verificacion de las ofertas de los postores ganadores de la buena pro de los cinco (5)
procedimientos de seleccion, resulta necesario advertir el tiempo transcurrido desde la fecha de
consentimiento del otorgamiento de la buena pro (inicio de obligatoriedad de realizar la verificacion de
ofertas’®) de cada uno de los citados procedimientos de seleccion hasta el 30 de setiembre de
2021; para tal efecto, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO N° 2
DiAS TRANSCURRIDOS DESDE LA FECHA DEL CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO HASTA EL 30 DE SETIEMBRE DE 2021
Monto Fecha de Consentimiento | Fecha donde se identifico Dias calendario
N° Procedimiento de seleccion adjudicado del otorgamiento de la que NO se realizé la e
(S buena pro verificacion de ofertas
Procedimiento de Contratacion Publica - )

1 Especial n.° 004-2019/GRT-CS-1 12 641 515,12 7 de diciembre de 2020 297 diasts
Procedimiento de Contratacion Publica I

2 Especial n.° 001-2020/GRT-CS-1 11 363 836,90 4 de enero de 2021 269 dias"
Pracedimiento de Contratacion Publica 30 de setiembre de 2021 .

3 | g pecial n.° 008-2020/GRT-CS-1 20035 552,52 14 de enero de 2021 259 dias*®
Procedimiento de Contratacién Plblica i
Especial n.° 001-2021/GRT-CS-1 8052 591,24 20 de mayo de 2021 133 dias'
Licitacién Pablica n.® 001-2021/GRT-CS-1 5830702,47 3 de agosto de 2021 58 dias®

INVERSION TOTAL 57 924 198,25

Fuente: Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) e informe n.® 120-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 30 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Organo de Control Institucional de! Gobiemo Regional de Tumbes.

Conforme se ha detallado en el cuadro que antecede, el plazo transcurrido desde el dia siguiente
del consentimiento del otorgamiento de la buena pro hasta el 30 de setiembre de 2021, sin que se

" Fecha de emision del informe n.* 120-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 30 de setiembre de 2021, de cuyo anélisis se
advierte que a dicha fecha no se ha realizado la verificacion de ofertas (fiscalizacion posterior).

5 De conformidad a lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF.

18 Contabilizados desde el 8 de diciembre de 2020 (dia siguiente de la fecha de consentimiento de la buena pro) hasta el 30 de setiembre de 2021.

17 Contabilizados desde el 5 de enero de 2021 (dia siguiente de |a fecha de consentimiento de la buena pro) hasta el 30 de setiembre de 2021.

8 Contabilizados desde el 15 de enero de 2021 (dia siguiente de la fecha de consentimiento de la buena pro) hasta el 30 de setiembre de 2021.

19 Contabilizados desde el 21 de mayo de 2021 (dia siguiente de la fecha de consentimiento de la buena pro) hasta el 30 de setiembre de 2021.

% Contabilizados desde el 4 de agosto de 2021 (dia siguiente de la fecha de consenlimiento de la buena pro) hasta el 30 de seliembre de 2021.
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haya realizado la verificacion de ofertas de los postores ganadores de los cinco (5) procedimientos
de seleccion emblematicos de la region, cuyo monto total de la inversion es de S/57 924 198,25,
oscilan entre 58 a 297 dias calendario.

Al respecto, bien es cierto que, a pesar de la obligatoriedad de realizar la verificacion de las ofertas
presentadas por los postores ganadores, el marco normativo de contrataciones no ha establecido
un plazo para su verificacion; no obstante, es necesario precisar que, uno de los propositos de la
fiscalizacion posterior es disuadir la presentacion de documentos falsos e informacién
inexacta por parte de los proveedores?!, estableciéndose para tal efecto, acciones como
declaratoria de nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, asi como las
comunicaciones al Tribunal de Contrataciones para el inicio del procedimiento sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga accién penal; en este sentido, resulta idoneo que la labor
de fiscalizacion posterior se realice y de manera oportuna, a fin de ejecutar entre otras, acciones
de disuasion, como por ejemplo: poder declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro,
cuando el contrato atin NO ha sido suscrito, o declarar la nulidad del contrato, cuando este
AUN esta vigente.

De manera complementaria a lo sefialado en el parrafo que antecede, se advierte que la Entidad
tampoco ha formulado una directiva u otro documento normativo de gestion, relacionado con la
verificacion posterior de las ofertas presentadas por los postores ganadores de la buena pro, en
el marco de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento?; pues, en
respuesta al requerimiento de informacion formulado por el OCIZ, el subgerente de Desarrollo
Institucional, mediante informe n.® 048-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG de 5
de octubre de 2021, informd que: ‘{...) en la actualidad, en esta SGDI a mi cargo, no contamos con una
DIRECTIVA, sobre este tema especifico relacionado con la verificacion posterior de las ofertas
presentadas por los postores (...)". (El resaltado y subrayado es agregado).

Segun lo expuesto en los parrafos y cuadros que anteceden, se advierte que la Entidad adjudicé cinco
(5) procedimientos de seleccion, cuya inversion total es de S/57 924 198,25; no obstante, pese a la
obligatoriedad y haber transcurrido hasta 297 dias calendario desde el consentimiento del otorgamiento
de la buena pro (en algun caso), NO ha realizado la verificacion de ofertas de los postores
ganadores, a fin de que, en caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declare la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o de! contrato?, asi como la comunicacion al Tribunal de Contrataciones para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente (de ser el caso).

2 De conformidad a lo establecido en el segundo parrafo del numeral 2.1.5 de la Opinién n.° 089-2018/DTN de 20 de junio de 2018, asi como
en las Opiniones n° 025-2017/DTN y n° 096-2017/DTN emitidas por la Direccion Técnico Normativa del OSCE.

2 Que permita establecer entre otros, actividades, procedimientos, plazos, documentos resultantes, responsabilidades, en el proceso
de verificacion posterior de las ofertas presentadas por los postores ganadores de la buena pro (fiscalizacion posterior).

B Mediante memorando n.° 093-2021/GOB.REG.TUMBES-OCI de 4 de octubre de 2021.

% De conformidad a lo establecido en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado:
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

{..)

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente
nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra.

La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto
en el reglamento.

Articulo 44, Declaratoria de nulidad

444 El Tituler de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del contrato, previo informes técnico y legal favorables que
sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

(O
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B) Criterio: El hecho advertido se regula por lo siguiente:

< Texto Unico Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 en el
diario oficial “El Peruano”.

Articulo 44. Declaratoria de nulidad
“.)
44.2(.)
Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:
()
b) Cuando se verifique la trasgresién del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.
(...)
44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacién de la ejecucion del contrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

% Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2019-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 en el diario
oficial “El Peruano”, y modificatorias.

Articulo 64. Consentimiento del ctorgamiento de la buena pro
(..)

64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

C) Consecuencia:

La situacion adversa descrita, genera el riesgo de no declarar la nulidad del otorgamiento de la
buena pro o del contrato, asi como la no comunicacion al Tribunal de Contrataciones para que
inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pablico para que interponga la
accion penal correspondiente, ante posible transgresion del principio de presuncion de veracidad
(al comprobarse inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion
presentada), por parte de postores ganadores de la buena pro.
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Ill. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO~

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio a la verificacion de las ofertas presentadas por los
postores ganadores de la buena pro de cinco (5) procedimientos de seleccion, en el Gobierno Regional
de Tumbes, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de la
documentacién e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario dl Gobiemo Regional de Tumbes.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a la verificacion de las ofertas presentadas
por los postores ganadores de la buena pro de cinco (5) procedimientos de seleccion, se ha advertido
una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos de la fiscalizacion posterior a los procedimientos de seleccion, la cual ha sido detallada
en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de
Oficio a la verificacion de las ofertas presentadas por los postores ganadores de la buena pro de
cinco (5) procedimientos de seleccion, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la fiscalizacion posterior a los procedimientos de seleccion.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

Tumbes, 21 de octubre de 2021.

h\\ ’
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. APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. ENTIDAD NO REALIZA ACCIONES DE FISCALIZACION POSTERIOR A PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION EMBLEMATICOS DE LA REGION CUYA INVERSION ASCIENDE A
S/57 924 198,25, GENERANDO EL RIESGO DE NO EFECTUAR LAS ACCIONES DE NULIDAD
O DE COMUNICACION A LOS ENTES COMPETENTES, ANTE POSIBLE TRANSGRESION DE
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD DE PARTE DE POSTORES GANADORES DE
LA BUENA PRO

N° Documento

1 Informe n.° 048-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG de 5 de octubre de
2021, emitido por la Subgerencia de Desarrollo Institucional.

Memorando n.° 093-2021/GOB.REG.TUMBES-OCI de 4 de octubre de 2021, emitido por
el Organo de Control Institucional.

Informe n.° 120-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 30 de setiembre de
2021, emitido por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares.

Memorando n.° 091-2021/GOB.REG.TUMBES-OCI de 28 de setiembre de 2021, emitido
por el Organo de Control Institucional.

Nota de coordinacion n.° 047-2021/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 22 de
setiembre de 2021, emitido por ia Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares.

Nota de coordinacion n.° 044-2021/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 16 de
setiembre de 2021, emitido por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares.

Memorando n.° 076-2021/GOB.REG.TUMBES-OCI de 9 de setiembre de 2021, emitido por
el Organo de Control Institucional.

Memorando n.® 1439-2021/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA-JBCH de 17 de
agosto de 2021, emitido por la Oficina Regional de Administracion.
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ASUNTO : Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 005-2021-0CI/5353-SO0 :
REFERENCIA :  a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de [a Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.” 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucién de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de fa normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
cormrespondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
“Verificacion de las ofertas presentadas por los postores ganadores de la buena pro de cinco (5)
procedimientos de seleccion”, comunicamos que se ha identificado la situacion adversa contenida en el
Informe de Orientacion de Oficio n.° 005-2021-0C1/5353-SOO, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de
Accién correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de
recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

W/ @/4/ Wew!

LL
_ . Jhoh Alex Flores Imédn
@Lb GANO DE-CONTROLINSTITUCI

JAFI
c.c. Archivo

Regq. Doct. 01083580

Reg. Exp. 00928290




