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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 025-2021-0C15340-500

“CONTRATACION DIRECTA N.° 006-2021-OEC-HSMSI PARA LA ADQUISICION DE 04
VENTILADORES MECANICOS”

i. ORIGEN

El presente informe se emite en merito a fa publicacion en redes sociales de alcance muttiple, sobre lo
cual, el Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de ica, dispuso su realizacion, servicio
que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 5340-2021-023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2018-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 115-2019-CG, de
28 de marzo de 2019.

. SITUACION ADVERSA

De la revisidn efectuada a la Contratacién Directa n.” 006-2021-OEC-HSMSI para la adquisicidn de
cuatro (04) Ventiladores Mecénicos, se han identificado una (1) situacion adversa que ameritan ia
adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o e logro de los objetivos
de la mencionada contratacién directa.

L.a situacién adversa identificada se expone a continuacion:

RETRASO EN LA ENTREGA DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS ADQUIRIDOS POR CONTRATACION
DIRECTA BAJO CAUSAL DE SITUACION DE EMERGENCIA SANITARIA, DESNATURALIZARIA LA
INMEDIATEZ DE SU NECESIDAD, AFECTARIA LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION,
PONIENDO EN RIESGO EL USO OPORTUNO DEL SOPORTE RESPIRATORIO EN PACIENTES CON
SINTOMAS SEVEROS DE COVID-19

En el marco de la Emergencia Sanitaria®, el Estado Peruano promulgo el Decreto de Urgencia n.® 026-2020
de 15 de marzo de 2020, dictando diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la
propagacion del Coronavirus (COVID-18), teniendo como objeto, de acuerdo a su articulo 1°, aprobar
medidas adicionales extracrdinarias que permitan adoptar las acciones preventivas y de respuesta para
reducir &l riesgo de propagacion y e impacto sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID-18,
en el ferritorio nacional, asi como coadyuvar a disminuir l2 afectacion a la economia peruana por el alto riesgo
de propagacidn del mencionado virus a nivel nacional, y en su arficulo 6°, la autorizacidn para financiar
acciones de bioseguridad, acondicionamiento y habilitacion de espacios fisicos para fortalecer fa provisidn
del servicio de salud.

En dicho contexto, el Organo de Control Institucional, dispuso la recopilacién de informacion, relacionada a
las contrataciones directas que se ejecutaron por Emergencia sanitaria, obteniendo entre ofros?, el
expediente de confratacién de la Contratacién Directa n.” 006-2021-OEC-HSMS! “Contratacion de Bienes
Adguisicion de 04 Ventiladores Mecanicos”, en adelante los equipos biomédicos, para el Hospital Santa
: Maria del Socorro de lca”; el cual, a pesar a haber transcurridos treinta v siete (37) dias hébiles, desde su

| requerimiento ef 21 de junio de 2021, ala fecha de la visita efectuada por el citado equipo de recopilacion, no
/ se ha efeclivizado la entrega de los equipos biomédicos.

1 Declarada mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020 a nivel nacional, por un plazo de noventa (90) dias calendario y
fue ampliada inicialmente mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, por quince (15) dias calendario y Decreto Supremo n.® 094-2020-PCM
hasta &l 30 de junio de 2020

2 Segn consta en el Acta de Recopilacion de Informacion N° 001-2021-CG/OC.5340-ER!I de 16 de agoste de 2021.
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Los hechos expuestos se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 1

<]

2 15-2021-HSMSWUCH- | El Coordinador del &rea Covid solicitd en calidad
COovID. de urgencia, cuatro {04) equipos biomédicos,
enfre otros equipos, para la implementacion del
nuevo ambiente de UCIH Covid-19, sin establecer
' el plazo de enfrega
Indagacién de | Correo Electidnico emifido desde { La encargada de  Adquisiciones  soliciis, | 24/06/2021
Mercado lonistica®hospitalsocoroica.qeb.pe | coizacion de equipos biomédicos a diversos
proveedores.
Determinacién | Formato de Cuadio Comparativo | Se considerd la Cotizacion MM-250621-VELA del | No seindica
del valor | (Bienes) el cual no se encuentra | provesdor Multimedica Tecnologica SAC con
estimado suscrito ni visado. RUC N° 20556349470, determinande el valor
estimado en 5700 000,00
Opinidn Informe  n.° 022-2021-U.E405- | Eljefe de la unidad de Logistica sugind que:
Técnica HEMSIULLOG. *l...] &) Resufte PROCEDENTE la conltratacion
{Sustento directa del procedimiento de seleccion por la
Técnico emitido causal de SITUACION DE EMERGENCIAL.. ],
por fa unidad de para la adquisicion de equipes biomédicos .. ]
Logistica) en ese enfender, para aplicacidn def presente
¢aso la Entidad contrata de manera inmediata fos
hisnes, estriciamente necesanos para prevenir
Ios efectos del evento préximeo a producirse,
como para alender los requerimienios
generados come consecuencia directa del
svento producido, sin sujetarse & los requisfios
formales de la presente norma. [...J".
Opinion Legal informe  Legal n°  164-2021- | El Asesor Legal opiné que:
{Sustento Legal | HSMSIOAJ. *l...] s¢ declare PROCEDENTE la coniratacion
emifido por el directa def procedimiento de seleccion por la 25/08/2004
Asesor Legal) causal de SITUACION DE EMERGENCIA [.. ]
Aprobacién del | Resolucion Directoral n,° 314-2021- | Ei Director Ejecufivo resolvio:
procedimiento | HSMSID.E/ULOG de 25 de junio | 1...] APROBAR la contratacin directa para fa
de seleccidn | de 2021, “Adguisicibn  de  cuatro  (04) equipos
Contratacitn biomédicos [..J
Direcla
Aprobacién del | Resolucién Administrativa | El Director de Administracién resolvid:
Expediente de | n.°239-2021-HSMSIU.LOG. ‘[...] APROBAR el Expediente de Contratacién
Confratacidn L.
Aprobacion de | Resolucién Administrativa | El Director de Administracion resolvic:
Bases del | n.° 240-2021-HSMSIU.LOG. ... APROBAR las Bases Administralivas [...J"
Procedimiento
de Seleccitn
Otorgamiento Acta de Otorgamiento de la Buena | Eljefe delaunidad de Logistica adjudict la buena
delaBuenaPro | Pro de la Contratacion Directa | pro a la empresa Multimedica Tecnoldgica SAC.
n.> (06-2021-0EC/HSMSL. por el monto de $/700 000,00.
Publicacion del | Registro de Otorgamiento de la | Registrado a través del portal del Seace, el | 28/06/2021
Otorgamiento Buena Pro. 28 de junio de 2021
delaBuenaPro
Nulidad Resolucion Directoral n.° 338-2021- | La Entidad resolvit: 0810712021
HSMSIULOG, °l...] Declarar la NULIDAD de oficio de la C.D. N°
006-2021-OECHSMSI1"......, debigndo
retrotraerse ef procedimiento hasta la etapa de la
Convocaforia, [...I"
Fuente: Expediente de contratacién y consola del Seace.
Elaborado por: comision de recopilacién de informacién,
Pagina2de 7

Qrientacién de Oficio al hospitfal Santa Maria dei Socorre
Periodo: 17 de agosto de 2021 al 24 de agosto de 2021.



Como se observa, en el cuadro precedente, el 21 de junio de 2021, el Coordinador de! area Covid, en
calidad de urgencia, solicitd al director Ejecutivo, cuatro (04) equipos biomédicos; quien &l
25 de junio de 2021, aprobo la Contratacion Directa N° 008-2021-OEC-HSMS! “Contratacién de Bienes
Adquisicion de 04 Ventiladores Mecanicos para el Hospital Santa Maria del Socorro de lca” con el
proveedor Multimédica Tecnoldgica SAC; asimismo, e aprobd en el mismo dia, el expedients de
contratacion y las bases integradas de la citada contratacion directa. Luego, alos cinco (05) dias habiles
del requerimiento; es decir, el 28 de junio de 2021, la Entidad registro en el Seace el otorgamiento de
la buena pro a dicho proveedor.

Al respecto, se observa un retraso injustificado de doce {12) dias hébiles de presentado el
requerimiento, lo que desnaturalizaria la inmediatez de la contratacion; sin perjuicio de ello, se tiene
que la Entidad, mediante Resolucidén Directoral n.° 338-2021-HSMSI/U.LOG, de 8 de julio de 2021,
anul6 los actos de la contratacién, retrotrayendo el procedimiento de seleccién hasta la etapa de
convocatoria fundamentando su decision en lo siguiente: 9...] en el presente caso no se ha seguido con el
procedimiento de evaluacidn de propuestas vy admision de las mismas conforme a la Ley y el Reglamento de
confrataciones del estado, de conformidad con lo establecido en ef articulo 44 de fa Ley. [...]% no existiendo
dentro de la informacion proporcionada al equipo de recopilacién de informacion, documento que
sustente las razones invocadas literalmente y acredite que no se siguid con el correcto procedimiento
de evaluacion de propuestas y admisidn de las mismas conforme a la Ley, ademés de no establecer en
dicho acto, las responsabilidades que pudiesen dar a lugar. Adicionalmente, de Ia informacion que
contiene el expediente de contratacion, no se evidencia la existencia de modificaciones sustanciales en
relacién a las actuaciones que fueron materia de nulidad que dieron lugar al retraso antes indicado.

Es de indicar que, si bien se realizaron y regularizaron los actos preparatorios y el procedimiento de
seleccidn, previo a dichas actuaciones y tratdndose de una contratacién directa por Emergencia
Sanitaria, no se sefiald de forma expresa el plazo en que el proveedor debid cumplir con la entrega de
forma inmediata los equipos requeridos para satisfacer la necesidad; no obstante, se selecciond la
cotizacion de Multimédica Tecnoldgica SAC con un plazo de entrega de veinte (20) dias calendario
desde la recepcion de la Orden de Compra, lo que no sustentaria objetivamente se justifique el carécter
de inmediatez de la presente contratacion, dispuesto en el literal b) del articulo 100 del Reglamento de
Contrataciones del Estado.

Adicional a lo expuesto, se advierte que a la fecha de la visita efectuada por el equipo de recopilacion
de informacion, segln consta en el Acta de Recopilacion de informacién n.® 007-2021-CG/OC.5340-
ERI de 17 de agosto de 2021, se tomd conocimiento que la confratacion se encontraba en la etapa de
perfeccionamiento de contrato, siendo que de acuerdo a la documentacion entregada en dicha visita, el
plazo de entrega establecido sclo en las bases considera que se contabiliza a partir de ia emision de la
orden de compra, plazo que ademés, no se sustenta con el requerimiento; a través del cual, el area
usuaria lo hubiese determinado; aunado a que dichas bases constituyen documentos regularizables; en
ese sentido, no se evidencia documentacion que acredite la notificacién oporfuna al proveedor para
efectuar |a entrega inmediata de los equipos.

Asimismo, se advierte que la contratacion no se retrotrajo hasta la etapa de convocatoria, tal como fue
dispuesto en el acto resolutivo que dispuse la nulidad, sino, hasta los actos preparatorios, de acuerdo
alo expuesto en el cuadro siguiente:
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Cuadron®2
trotraidas de la Cont idn Di

t Direct

© 06-2021-OEC-HSMSI

equerimiento | Carta
n.° 017-2021 DDIHSMSIFCACOV | de cualro {04) Ventiladores Mecénicos Adulto-
Pedidtrico
Indagacién de | Comreo Electronico emitido desde | Solicitud de Cotizacion de equipos biomédicos. 1200712024
Mercado logistica@hospitalsogorroica.gob.pe
Determinacién | Fomato de Cuadro Comparativo | Se consider la Cotizacion MM-130721-VELA | No 5@
del valor | (Bienes) el cual no se encuentra | presentada por e proveedor Mulimédica | indica
gstimado suscrito ni visado, Tecncldgica SAC para la determinacion de valor
estirnado equivalente a $/700 000,00,

Opinidn Informe Técnico | El jefe de la unidad de Logistica sugirid que:
Técnica n.° 030-2021-UE405- | 7...] Resulfa PROCEDENTE la conlrafacion
{Sustento HSMSIU.LOG directa del procedimiento de seleccion por la
Técnico emitido causal de SITUACION DE EMERGENCIAL.J
por fa unidad de -
Logistica) 16/072021
Opinidn Legal | Informe Lega | Ef Asesor Legal opind que '[...] se declare
{Sustenio Legal | n.* 191-2021-HSMSI/OAJ PROCEDENTE la confratacion directa [...]"
emitide por el
Asesor Legal)
Aprobacién de | Resolucion  Administrativa  n.® | El Director de Administracion resolvit:
Expediente de | 280-2021-HSMSIU.LOG ..] APROBAR ¢l Expediente de Contrafacion
Contratacion L.
Aprobacion de | Resolucion Administrativa N° 286- | El Director de Administracion resolvié:
Bases del | 2021-HSMSHU.LOG “I.. ]JAPROBAR, las Bases Administrativas [...J" 1900772021
Procedimiento
de Seleccidn
Otorgamiento | Acta de Otorgamiento de la Buena | El jefe de la unidad de Logistica, adjudico la
deBuenaPro | Pro de la Confratacion Directa n | buena pro al proveedor Mulimedica Tecnoldgica

.2 006-2021-OEC/HSMSI SAC por el importe de 5700 000,00
Publicacién Registro de Otorgamiento de la | Registrado a través del porlal del Seace, & | 27/07/2021
del Buena Pro 27 de julio de 2021
Clorgamiento
de la Buena
Pro

Fuente: Expediente de confratacion y consola del Seace.
Elaborado por: comisién de recopilacion de informacion.

De las actuaciones expuestas en el cuadro precedente, se corrobora que la Entidad, sin sustento,
generd nuevamente la documentacion desde los actos preparatorios (indagacion de mercado,
determinacion del valor estimado, emisién de informe técnico y legal, aprobacién de expediente de
contratacion y bases integradas, efc.), lo que no fue materia del acto de nulidad que resolvio retrotraer
solo hasta la fase de convocatoria.

Tal situacion conlleva a que, adicional al retraso expuesto en el cuadro n.° 1, continle ¢l refraso en la
entrega de los equipos biomédicos, en este caso, de veinticinco (25) dias habiles de presentado el
requerimiento, a pesar de corresponder a una necesidad que para ia Entidad, es de manera inmediatay
estrictamente necesaria para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producide, por lo cual, no se sujetd a los requisitos formales de la norma, llevando a cabo la
contratacion directa por Emergencia Sanitaria, lo que desnaturalizaria el objeto de esta excepcidn de
contratacion.

En consecuencia, de los plazos verificados en los cuadros n.° 1y 2, del presente informe, se advierte
un retraso fotal de treinta y siete (37) dias habiles sin que la Entidad pueda disponer de tales equipos.,
poniendo en riesgo la salud de los pacientes con dicha enfermedad.
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Al respecto; siendo que la Entidad cuenta con ambientes acondicionados para la atencion de pacientes
Covid-19; para Io cual, se tuvo previsto el uso de cuatro (4) ventiladores mecénicos, entre otros; el
refraso de la entrega de los mismos, limitaria mayor atencién de usuarios.

Es aplicable al hecho expuesto la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrative General
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

()

Articulo 11°.- instancia competentie para declarar la nulidad

()

11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta,
cuando sea conocida por el superior jerarquico.

v

Decreto legisiativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Legisiativo N° 1341, modificado con Decrefo Legislativo n.° 1444, vigente desde ei 3 de abil
de 2017.

“Articulo 2°.- Principlos que rigen las contrataciones

(«r)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacidn y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando esfos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés pGblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Articulo 44°.- Declaratoria de nulidad

444 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”.

» Regiamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.

“Articuio 100°. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure aiguno de los
supuestos del articulo 27 de las Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

()

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud conforme a la ley de la materia. En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera
inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para
prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales
de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de diez (10) dias hébiles siguientes de
efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la
prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucién de la obra, la Entidad regulaniza aguslla
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documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el
sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asf como
el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o
susctita, seglin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los
informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacién de la garantia, el
plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

(.}

Lo expuesto, afectaria la finalidad pablica de la contratacion, poniendo en riesgo el uso oportuno del soporte
respiratorio en pacientes con sintomas severos de Covid-19.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comisidn de Control ha revisado vy analizado durante el
desarrolio del servicio de Orientacion de Oficio a la “Contratacién directa n.® 006-2021-OEC-HSMSI
para la adquisicion de 04 ventiladores mecéanicos”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Durante la ejecucibn del sewvicic de Orientacibn de Oficio a la “Contratacién directa
n.° 006-2021-OEC-HSMSI para la adquisicidn de 04 ventiladores mecénicos”’, se ha advertido una (01)
situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resulfado o el logro de los
objetivos institucionales.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al director Ejecutivo del Hospital Santa Maria del Socorro, el presente
Informe de Orientacidn de Oficio, con fa finalidad de que adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos institucionales.

2. Hacer de conocimiento al director Ejecutivo del Hospital Sahta Maria del Socorroque debe

comunicar al Organo de Control Institucional de su Entidad, a través del plan de accién, las acciones
preventivas o correctivas que implemente respecto a la situacidn adversa contenida en el presente
Informe de Orientacién de Oficio.

lca, 24 de agosto de 2021

¥

GOBIERNO REGIONAL DE fCA
ORGANO\JE COMTRO UCIONAL

" ING LUCIARDRIANA RENAVT ;
JEFE DEL ORGANO E%NTR&EIig#;ﬂ%?gﬁiﬁ
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Juan Ramén Guilién Guevara
Diractor
Hospital Santa Maria dei Socorro de ica Hoié\ﬁ%ﬁ% DE PA%T{)E&;S
Calle Castrovirreyna N° 759 :
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=

Asunto : Comunicacion de informe de Orientacién de Oficio n.° 025-2021-0CI5340-800

Referencia :a) Adiculo 8° de la Ley n.° 27785- Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificaciones.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Senvdcio de Control Simulténeo”,
aprobado con Resolucidon de Contraloria n.” 115-2019-CG, del 28 dg marzo
de 2019 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en el marco de la normaliva de la
referencia, que regula el senicio de Control Simultaneo y establece la comunicacidn al Titular
de la entidad o responsable de la dependencia, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del resultado o logro de los objetivos de
un proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas vy
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién a la informacion y documentacion vinculada a
la “Contratacion Direcla N° 006-2021-OEC-HSMS! para la Adquisicién de 04 ventiladores
mecanicos” comunicamos que se ha identificado una situacién adversa contenida en el
Informe de Orientacidn de Oficio n.® 025-2021-0C15340-500.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control, ef Plan de Accién de
acuerdo al formato adjunto al presente en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir
del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacidn.

Asimismo, se le recuerda que el plazo maximo para la implementacion det Plan
de Accién por parte de la Entidad sujeta a control simultaneo es de un (1) mes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lucia Adriana Benavides Quijandria
Jefe del Organo de Control Institucional
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