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L ORIGEN

El presente informe se emie en ménio a lo dispueste por el Organo de Conirol Institucional, cuya
comunicacion de inicio del servicio de control simultaneo en la modalidad de visita de control se realizé
mediante ofcio n.® 293-2021/GOB.REG.HVCA/OCI de 4 de marzo de 2021. registrado en el Sistema de
Control Gubemamental - SCG con ia orden de servicio n.* 5338-2021-0086, en el marco de lo previsto er la
Direcliva n.° 002-2019-CG/INORM “Servicio de Control Simultineo™. aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 115-2018-CG de 28 de marzo de 2019 y sus madificatorias, y la Ley n.® 31016 "Ley que

establece medidas para despliegue del control simultaneo durante la emergencia sanitaria por el COVID-18"
de § de abril de 2020.

Il. OBJETIVOS

2.1 Obhjetivo general

Determnar si la ejecucion del Proyecto HOARR: “Adguisicion de generador de oxigeno medicinat;
construccion de infraestructura de almacenamiento: en el EESS Churcampa det Distrita de Churcampa,
Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica'. se desarrolla de conformidad con ia normativa
aplicable, disposiciones internas. estipulaciones confractuaies y ofras analogas que resulten aphcables

2.2 Objetivos especificos

+ [Establecer si fa construccitn de la infragstructura de almacenamiento de la planta generadora de

oxigeno medicinal, se ejecuta acorde al Expediente Técnico y demas normativa aplicable, dentro del
plazo de ejecucion vigente.

+ Establecer si la adquisicion y funcicnamiento de la planta generadora de oxigene medicinal. se
efectia acorde a las especificaciones técnicas y demas normativa aplicable, denire del plazo de
ejecucidn vigenta,

Il. ALCANCE

Et servicio de Visita de Control se desarrollé a la elecucion de’ proyecto de IOARR "Adquisicion de generador
de oxigeno medicinal, construccion de infraestructura de almacenamiento; en el EESS Churcampa del
Distrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica”, en adelanie “Proyecto de
IOARR", a cargo de fa Sub Gerencia de Obras del Gobierno Regional de Huancavelica; el cual, al 4 de marzo
de 2021, continla en ejecucion en el terrenc del Hospital de Churcampa, en el distrito de Churcampa,
provincia Churcampa. regién Huancavelica.

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IDARR "Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccisn de infraestrucium de
almacenamiento; en el EESS Churcampa del Distrite de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica™
Perindo: 04 al 08 de marzo da 2021
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IV. INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

Mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA de 11 de marza de 2020 se declard la Emergencia Sanitana a
nivel nacional por el plazo de noventa (90} dias calendario considerande que la Organizacion Mundial de la
Salud - OMS califics el brote del Coronavirus (la COVID-19) como una pandemia, al haberse extendido en
mas de cien (100} paises de manera simultanea; dicha disposicion fue prorrogada paulatinamente por los
Decretos Supremos n.® 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA y 009-2021-SA, ésta Ultima por un plaza
de ciento ocnenta {180) dias calendario, hasta el mes de setiembre de 2021,

Asimisma, el 15 de marzo de 2020 con Decieto Supremo n.° 044-2020-PCM. se declard Estado de
Emergencia Nacional por quince {15) dias calendario, a consecuencia del brote del COVID-18: & cual
igualmente se fue prorrogando a través de diversos decretos supremos, siendo e (1imo a través del Decreto
Supremo n.° 008-2021-PCM de 26 de enero de 2021 que prorroga el Esiado de Emergencia Nagional por
el plazo de veintiocho (28) dias calendario. a partir de! G1 de febrero de 2021

Por estas consideraciones. también el ejecutivo emitid el Decreto de Urgencia n.° 066-2020, publicado el 4
de junio de 2020, diclando medidas exiraordinarias para incrementar la produccion y el acceso a sistemas
de oxigeno medicinal para el tratamiento del Coronavirus (COVID-19). a fin de reforzar y garantizar la
respuesta sanitaria efectiva y oportuna para la atenc:on de las personas con sospecha o diagndstico positivo.

En ese contexto. el Gobierno Regional de Huancavelica, en adelante “la Entidad”, mediante Resolucion
Gerencial Regional n.® 129-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 4 de seliembre de 2020, aprobé e! expediente
tecnico def proyecto de IOARR. con un presupuesto de $/537 663,75, para ser ejecutado por la modalidad
de Adminisiracién Directa. en un plazo de 20 dias calendarios. bajo el siguiente presupuesto.

Cuadro n.” 1 e o
RESUMEN DE PRESUPUESTO POR ADMINISTRACION DIRECTA o
COMPONENTE SUB PRESUPUESTO COSTODIRECTO -
1 INFRAESTRUCTURA - L. _Siuses
2 ; ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXEGEN_Q__ R S T A 1 1) QO
- COSTO DIRECTO [ S 1 1 X
! GASTOS GENERALES 7680%  CD aprox Segun desagregado 5¢ 34 74350 :
¢ SUPERVISION 4860%  de presupuesto de obra aprox segun desagregad Sr2204300
| GASTOS ADMINISTRATIVOS G927%  de presupuesio de obra apmx. segun desagregado 5 420300
: PLAN PARA LA VIG'LANGIA de presupuesto de obra aprox. segun desagregado G 18 423 B0
| PREVENCION Y CONTROL COVID-29 452% o
i L BUBTOTALL L srkasneas
| EXPEDIENTE TECNICG :
F GASTOS DE LIQUIDACONHASTAEL CERRE DELPROYECT™O 1§ 465400

_PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO U sisaresdTs

Fuente  Resoc:n Gerencial Regional n.° 129-2020-GOB REG-HVCAIGRI de 4 de sevembre de 2020

Dicho Prayecto de I0ARR, consta de dos componentes: Infraestructura y Adquisicion de planta generadora
de oxigeno, habiéndose iniciado |a ejecucion de la infraestruclura ef 24 de setiembre de 2020, segin refiere
el seffor Jorge Raya Gavilan -Asistente de Residente que parficips en la wisita de inspeccion realizada por la
comision de control: asimismo. |a adquisician de 1a planta generadora de oxigeno se realizo desde ef 23 de
satiembre de 2020, con el Memorandum n° 1319-2020/GOB.REG HVCA/GRI-SGO del Sub Gerente de
Obras, gue remitio las Especiicaciones Técnicas.

Visita de Control 2 1a Ejecucion del proyecte de IOARR “Adquisician de generador de oxigeno medicinal; construccion e infraestructura de
almacenamiento; en el EESS Churcampa del Distrite de Churcampa, Provingia Churcampa, Departamento Huancavelica®
Pariodo: 04 2l 09 de marzo de 2021
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V. SITUACIONES ADVERSAS

Be la revisidn efectuada al proceso de ejecucion del proyecto de |OARR “Adquisicion de generador de
oxigeno medicinal: construccion de infraestruciura de almacenamiento; en el EESS Churcampa del Distrito
de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica”, se han identificada cinco (5) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar a continuidad del proceso, ef resultado o ef logro de los obietivos del
proceso, las cuales se exponen a continuacion:

1. INCUMPLIMIENTO DEL PROVEEDOR RESPECTO AL SEGUNDOC Y CUARTO ENTREGABLE DEL
GENERADOR DE OXIGENQ MEDICINAL, GENERA EL RIESGO DE FALTA DE ATENCION DE
CXIGENO MEDICINAL A LOS PACIENTES DIAGNOSTICADOS CON COVID-19, ANTE EL POSIBLE
INCREMENTO DE CASOS EN LA PROVINCIA DE CHURCAMPA,

Atraves del Memorandum n.® 1319-2020/GOB REG HVCAIGRI-SGO de 23 de setiembre de 2020, el Arq,
Luis Taipe Oré, sub Gerente de Obras, remitid al director de 1a Oficina de Abastecimienio. gl Pedido de
Compra n.® 02822 y las Especificaciones Técnicas del generador de oxigeno medicinal para el
Estabiecimiento de Salud de fa provincia de Churcampa:; precisando -entre otros- el lugar y plazo de
entrega del bien en los siguientes términos:

()

16. Lugar de entrega del Bien:

La enirega del bien se realizar en las instalaciones del Hosoital Provincial de Churcampa - Churcampa, para
o cual la entidad deberd prever el ambiente adecuado para su conservacion,

17. Plazo de entrega:
La entrega se realizara en 20 dias calendarios a partr del dia siguiente de notifcada el contrato y.u orden de
COMpra y/o canta de invitacién, de acuerdo a fo siguiente

{N° [ EntregasParciales T T Plazes ¢
[ Entrega de los compresores de aire y : A 4 dias calendarios de fa notificacian de ia carta de
| secadordeare wledon
;2 : Entrega de los tanques y generador de . A 8 dias calendarios de la nolificacién de la carta de
—...gero oo mitaCOR.
| 3 | Entrega de los fitros y manifold de : A 14 dias calendarios de la notificacion de a carta de -
— llenado de cilindros. . invitagion,

N

Entrega de la planta en furcionamiento A 20 dias calendarios de la notificacén de la entrega
l de terreno para instalacion y funcionamiento de pianta
b, .._.Geoxigenomedeingl
}

(.

Con tales especificaciones, la entidad realizo las cotizaciones respectivas, recibiendo as solicitudes de
cotizacion de diversas empresas. entre ellas de ta empresa ALMA REPUESTOS EIRL, representado por
su Gerente General, Miguel Angel Quiroz Silva. en adelante “El proveedor” quien ofertd una Planta
generadora de oxigeno medicinal Tipo PSA de 10 m3 x hora, de marca ALMA, por un precio total de
S/ 319 000,00 soles {menar precic), para ser entregado en un plazo de 20 dias calendarios.

Es asi que, luego de la validacion técnica de las cotizaciones, &l Mg. Wilser Vidal Quispe Chamorro del
Organo encargado de las Contrataciones, mediante Informe n.° 384-2020/GOB REG HVCA/ORA-
OA/QEC de 28 de setiembre de 2020. sugirié cursar carta de invitacion a! provesdor ALMA REPUESTOS
EIRL; a quien en efecta. le remitieron via correo eiecironico la carta de invitacion y orden de compra n °
1136, el 28 y 29 de setiembre de 2020, respectivamente, bajo las mismas condiciones establecidas en ias
especificaciones téenicas.

Visita de Control a la Ejecucion de! proyecto de IDARR "Adquisicion de g"ene.rador de oxigeno medicinal; construccién de infraestructura de
almacenamiento; en-el EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica™
Periodo: 04 21 09 de marzo de 2021
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En ese sentido, desde la notificacion de la orden de compra, el proveedor debia hacer ias entregas de los
cormponentes de Ia planta generadora de oxigeno, en las siguientes fechas:

Cuadron.®2 R
LN Entregas Parciales Fecha de entrega
1 En'rega te los compresores de aire y secador de aire Lccmpresores 03 de oclubre de 9620
_ ... deaire y oxigeno y secador ipo refigerative) OO
2 : Envega de los tangues y generador de 0x1gen0 [rar‘ques ‘de | 07 de octubre de 2090
5 araceramento de are y oxigeno compnmido, gererador de
_.ougeno FSA y analizador de oxgengglectoneee)
3 * Ertrega de los fitros y mandod de “ierado de ¢l ndros (Pre Firo | 13 de octuore de 2020
i coalescents para separar nantituias de poive. acete y coruersados.
. Post fitrg para poive fine seco despues de iz compresdn Ftro |
; Coalestente de carton actvo y mandoiddecargaacieares) | e
4 ; Entrega de la p'anta en funcionam:ento A 20 dias calendarios de la notfcacon de la .
| I enfrega de tereno  para  instaracion vy )
‘ e funcoramiento ge planta de oxigeno medicingl
Fu ente: Especficaciones Técmcas.
Elaborado por Comision de contro:.

No obstante. incumpliendo todos los plazos hizo entrega de los componentes del primer y tercer
entregable. cuarenta y fres (43) dias después del Gltimo plazo, el 25 de noviembre de 2021; seglin acta
de conformidad de entrega suscrita por Luz Maria Quispe Lazo. directora de la Red de Salud de
Churcamoa, Mercedes Condor Yangall, responsable de Control Patrimomal v Leonor Pérez Vivanco.
responsable de Almacén: asi como segln |z Guia de Remision Electranica EG01-2.

Ademas, en la misma fecha hizo entrega parcial de los componentes del segundo entregable.
encontrandose pendiente hasta el 4 de marzo de 2021 -fecha de visita de la comisidn de control- ia enirega
de los siguientes equipos:

v Generador de oxigeno PSA,
v" Analizador de oxigeno electronico {incorporado en la pantalia del generador de oxigeno)
v Tangue de almacenamiento de oxigeno comprimido.

Tal como también se puede observar de la vista folografica al interior de la infraestructura de 1a planta
generadora de oxigeno de Churcampa:

Panel fotografico n.” 1

, Vistasn®1y 2: Se observa al nterior de la infraestruciura los smu.emes equus Compresor de airg, Filtros, Secador .so )
L_efngerstwo Tangues de almacenamiento de are comprimido, Compresar de oxigero y manifold de casga & ¢:ndros.

Visita de Control & la Ejecucion del proyecin de IOARR * "Adguisicion de g-onoradar de oxigeno medicinal; construgcién de infraestructura de
almacenamiento; en el EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica”
Periodo: 04 at 0% de marzo de 204
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Ahora, de Ia revision al expediente de contratacion directa se advierte que desde 14 de octubre de 2020
(fecha er que se encontraba vencido el plaza de entrega), no existe ningtmn requermiento formal de parte
de la entidad hacia el proveedor. para exigir el cumplimiento de la entrega de Ios equipos. ast como
tampoco para porer en funcionamiento la planta de oxigeno; que si bien aplico al proveedor las
retenciongs de ley y la penalidad maxima por el retraso en la entrega, conforme se aprecia del
Comprobante de pago n.® 649 de 18 de febrero de 2021, por la suma de 5/31 900,00: al 4 de marzo de
2021. persiste el incumplimiento en la entrega de los equipos faltantes v 1a puesta en funcionamiento de
la planta de oxigeno.

Situacion que, en primer lugar, pone en riesgo el objetivo del proyecto frente a I3 posibifidad de
incrementarse el nimero de pacientes diagnosticados con COVID-19, maxime si se tiene en cuenta que
mediante Decreto Supremo n.® 023-2021-PCM, publicado el 13 de febrero de 2021, se considerd a la
Region Huancavelica (excepto la provincia Huancavelica en nivel de alerta extremo) en un Nivel de Alerta
Muy Alto, por la creciente propagacion del COVID-18: y ademas, por el tiempo transcurrndo se estaria
desnaturalizando el caracter inmediato de fa Contratacion Directa por situacién de emergencia que empled
la entidag.
El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:
---------- ~ Ley n.® 31026, Ley que declara de urgente interés nacional y necesidad piblica {a promocion,
elaberacion, envasado, almacenamiento, distribucion y abastecimiento del oxigeno medicinal,
publicado el 30 de junio de 2020,
La presente ley liene por objeto declarar ef acceso al oxigeno medicinal como parte esencial del
derecho a fa salud y establecer medidas para garantizar su accesibilidad, dispombiidad y
% abastecimiento oportuno para todos 10s ciudadanos. sin discriminacién.

Articulo 1. Objeto de [a Ley
(.)

Articulo 4. Proteccidn preferente de la salud piblica

En virtud de lo establecido en el articulo 1. el Estado. en sus tres niveles de gobierno, v en el marco
de sus respectivas compelencias. estd facultado a regular los alcances, limites y mecanismos de
supervision, parala promocion. elaboracion. envasado, almacenamiento. distnbucion y abastecimierto
de manera prioritaria del oxigeno medicinal, a fin de garantizar que sea destinado preferente y
oportunamente para la atencién y proteccion de la salud plblica,

Para el efecto, el Estado dispone las medidas que garanticen el abastecimiento prioritanio y eportunc
para la salud, al amparo de to que establecen los articulos 58. 53y 137 de la Constitucion Politica del
Peru.

~ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018,

Articulo 165. Procedimiento de resolucién de contrato

165.1 St aiguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones. 1a parte perudicada requiere
mediante carta notarial que las gjecute en un plazo no mayor a cince (5) dias, bajo apercibmiento de
resolver el conirato.

166.2 Dependiendo del monto contractual y de la compiejidad, envergadura o sofisticacién de la
contratacibn. la Entidad puede establecer plazos mayores, pero en nirigln caso mayor a quince {15)
dias. £n caso de ejecucion de obras se otorga un plazo de quince (15} dias.

65.3. Sivencido dicho plazo el incumplimiento continia. la parte perjudicada puede resolver el contrato
en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial 1a decisién de resolver el contrato. El

Visita de Control a fa Elecucian del proyects de IQARR "Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccian de infracstructura de
ajmacenamienta; en el EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provincia Churtampa, Departamento Huancavelica™
Periodo: 04 al 09 de marzo de 2024
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contrato gueda resueltc de pleno derecho a partir de |a recepcion de dicha comunicac:én 165.4 La
Entidad puede resolver el conirato sin requenr previamente el cumplimiento al contratista. cuando se
deba a la acumulacion del monto maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando fa
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos. basta comunicar al contratista
mediante cara notarial la decision de resolver el contrato.

()
» Resolucion Gerencial Regional n.® 129-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 4 de setiembre de 2020,

Articulo Primero: APROBAR el Expediente Técnico del proyecto de inversion de optimizacion, de
ampliacién marginal, de rehabilitacién y de reposicion - IOARR: "ADQUISICION DE GENERADOR
DE OXIGENG IMEDICINAL: CONSTRUCCION DFE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO
EN EL EESS CHURCAMPA DEL DISTRITO DE CHURCAMPA, PROVINCIA CHURCAMPA,
DEPARTAMENTO HUANGAVELICA", con codigo Unico de inversion N° 2497048, con un presupuesto
total de $/537 663,75 {Quinientos Treinta y Siete Mil Seiscientos Sesenta y Tres con 75/100 soles),
para ser ejecutado por la Modalidad de Administracion Directa en un plazo de 28 dias calendarios,
en virtud & los fundamentes vertidos en la parte considerativa de la presente resolucion.

El hecho expuesto, genera el riesgo de falta de atencién de oxigeno medicinal a los pacientes
diagnosticados con COVID-19. ante ef posible incremento de casos en la provincia de Churcampa, o cual
afectaria el ogro del objetivo del proyecto.

2. COMPONENTES DE LA PLANTA DE OXIGENO INSTALADA EN LA PROVINCIA DE CHURCAMPA,
NO GARANTIZARIAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES Y CARACTERISTICAS
OFERTADAS POR EL PROVEEDOR ALMA REPUESTOS E.LR.L., GENERANDO EL RIESGO DE
AFECTAR LA VIDA UTIL DE LOS EQUIPOS EN PERJUICIO DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

Be la revisién efectuada al expediente de contratacion directa proporcionada por e Gobiemo Regional de
Huancavelica y de la visita de inspeccion realizada el 4 de marzo de 2021, se advierte que algunos equipos
ne cumpririan las condiciones y caracteristicas ofrecidas por la Empresa ALMA REPUESTOS EiRL . en
cuanto a la marca, fabricacion y material de los accesorios, conforme se detalla a continuacion'

v El proveedor ALMA REPUESTOS E.LR.L.. en su cotizacion de 23 de setiembre de 2020, indico que
los componentes de la planta generadora de oxigeno son de marca ALMA y gue su fabricacion se
realiza en sus mismas instalaciones en la ciudad de Lima

Sin embargo, durante la visita de inspeccion se pudo advertir que los compresores de oxigeno y arre,
presentan su marca "ALMA" y "ALMA REPUESTOS E.IR.L.", respectivamente. en un papei blanco
pegado sobre la placa de caracteristicas, en forma de pegatina o adhesivo, 1a cual al ser retirada se
observa que el metal habria sido raspado o lijado {del compresor de oxigeno). tal como se observa en
las visias fotograficas siguientes.

Visita de Controd 2 1a Ejecucion del proyecto de IGARR “Adquisicidn de geﬁcradcr de oxigena medicinal; construccidn de infragstructura de
almacenamienta; en el EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provineia Chureampa, Depariamento Huancavelica”
Periodo: D4 al 08 de marzo de 2021
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Periodo: 04 al 09 de marzo de 2021
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v Asimisma, en el proceso de instalacion. se observa que algunos Fitros del generadoer de oxigeno
medicinal ya se encuentran conectados con codos del mismo matenial, pera se advirtié una conexion:
de unidn de tuberias hecha con un Codo PVC, el cual no seria recomendable segln e literal A, del
numeral 6.2.5.5 de la Norma Técnica de Salud NTS n.°110-MINSA/DGIEM-V 01%, que sefiala 1o
siguiente: '(..) Las tuberias de oxigeno, deberan ser de cobre sin costura de Tipo."K", {...) Los accesorios de
consxion para fas luberias, deberén ser de cobre Tipo “K™ fofado o fundido, fabricados para umiones
soldadas.{...) La soidadura a emplear en fas uniones serén de aleacion de 45 % plata. 30% de cobra ¥ 25% de
zing (. )", conforme se muestra a continuacion:

_Panel feto _réfico_n._°4 _

: itro5 Se encuentran conectadas pero una comexien esta hecha €on coda PYVC { RAVCO
. 5)

Por tanto si los equipos fueron fabricados por el mismo proveedor en el Perd. la marca no deberia
presentar estos rastros de raspado y pegado en pape!, asi como tampoco deberia carecer de accesorios
(codo) como para efectuar las conexiones con un codo PVC; mas atin que en las especificaciones técnicas

el area usuaria requirid que cada equipo de la planta generadora de oxigeno medicingl sea nuevo para
su funcionamiente durante las 24 horas.

' Narma Tecnica de Saiud NTS n *110-MINSA/DGIERAV DY “Infraestnictura ¥ Equipamienta de los Establecmenios de Saiud de! Segundo Nve' de
Atencion” aprabado con Resoiuedn Ministerial n "660-20141MiMSA de 1 de selembre de 2014

Visita de Control a Iz Ejecucian del proyecto de KOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicloal; construccion de infragstructura de
almacenamients; en el EESS Churcampa det Diskrito de Churcampa, Provingia Churcampa, Departamento Huancavelica®
Periado: 04 al 05 de marzo de 2021
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Esta situacion, no ha sido observada durante el procesa de recepeién de fos componentes del primer y
tercer entregable, realizado el 25 de noviembre de 2020, a través del Acta de Conformidad de Entrega,
por fa Mg. Luz Maria Quispe Lazo. directora de 1a Red de Salud de Churcampa, Leonor Pérez Vivanco,
responsable de Almacen y Tec. Informética Mercedes Condor Yangali, responsable de Control
Patrimonial; tampoco fue observade por el Ing Marco Antenio Paliza Araujo. Ingeniero de Petrdleo y Gas
Natural. quien et mismo dia suscribié et Acta de Conformidad de Existencia de Equipos.

Asimismo. se advierte la existencia de otra Acta de Conformidad de Enlrega de 25 de noviembre de 2020,
suscrita por fa Mg, Luz Maria Quispe Lazo, directora de la Red de Salud Churcampa,
Arg. Ivan Octavio Mamani Chavez, Residente de Obra y con los vistos buenos del responsable ge Control
Patrimonial de la Red de Salud de Churcampa y del responsable de Almacén de la Gerencia Sub Regional
de Churcampa y Renato Cuadros Pacheco, encargado de Control Patrimonial de la Gerencla Sub
Regional de Churcampa, donde tampoco se hace observacion al respecto, y ademés contraviena las
especificaciones técnicas gue en ningln extremo sefald que la Sub Gerencia de Churcampa sea
responsable de otorgar la conformidad,

El marco normativo que rige fa sitvacion adversa es el siguiente:

~ Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificade mediante Decreto Legislativo
n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017,

Articulo 40. responsabilidad del contratista

40.1 E) contratista es responsable de ejecutar la totaiidad de las obligaciones a su cargo. de acuerdo
a lo establecido en el contrato. {...).
40.2 En los coriratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecioa y por

los vicios ocultos por un plazo no menor de un {1) afio contado a partir de Ia conformidad otorgada por
ta Entdad (..}

- Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones def Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado ef 13 de marzo de 2619.

CAPITULO IV

EL CONTRATOY SU EJECUCION

Articulo 32. El confrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance.
empleando la debida diligericia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
pUblicos previstos.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.? 3d4-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificado mediante Decreto Supremo
n.® 188-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020.

Articule 168, Recepcidn y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuara En el caso de bienes, |a
recepcion es responsabilidad del area de almacen v la conformidad es responsabilidad de quien se
indigue en los documentos de! procedimiento de seleccién,

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionaria responsable del rea usuaria. quien verifica.
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, ia calidad. cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra
0 de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Visita de Contral a fa Ejecucién del proyecto de IDARR “Adquisiclan de gengrador de oxigeno medicinal; construccion de infracstructura de
almacenamiento; en el EESS Churcampa del Diskrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamenta Huancavelics”
Periodo: 04 al 09 de marzo de 2021
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168.3. La conformidad se emite en un plazo maxime de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo
que se requiera efectuar pruebas gue permitan verificar ef cumplimiento de la obligacion. o si se.trata
de consultorias, en cuyo case la conformidad se emite en un plazo méximo de quince {15 dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad. 168.4 De existir observaciones. la
Entidad fas comunica al contratista, indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo
para subsanar na menor de dos (2) ni mayor de ocho {08} dias. Dependiendo de la compigjidad o
sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorias, el plazo para subsanar no
puede ser menor de cinca (5} ni mayor de guince (15) dias. Subsanadas las observaciones dentro del
plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penakidades.

()

~ Norma Técnica de Salud NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de
los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencion”, aprobado con Resolucidn
Ministerial n.° §60-2014/MINSA de 1 de setiembre de 2014.

V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()
6.2 DE LA INFRAESTRUCTURA

6.2.5 Del disefto de Instalaciones Mecanicas
(.}
6.2.5.5 Sistema de Gases Medicinal
()
A. Sistema de Oxigeno Medicinal
(.}
- Asimismo, las instalaciones deberan considerar fas siguientes especificaciones:
* Las tuberlas de oxigeno, deberén ser de cobre sin costura de Tipo "K'
= Los accesonios de conexidn para las tuberias, deberdn ser de cobre Tipo "K' forjado o
fundido, fabricados para uniones solvadas.

()

» Lineamientos para inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos
complementarios a cargo de gobiernos locates, emitido por la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacién del Ministerio de Salud, de agosto de 2020.

Anexo B: Condiciones Técnicas Minimas para la Implementacion de Plantas de Oxigeno en el

Contexio de fa Emergencia Sanitaria para Establecimiento de Salud Categorias -1, I-E, 11-2,

(...)

INSTALACIONES MECANICAS
()

Il. Plantas generadoras de oxigeno fijas:

(...)

3. Las tuberias de distribucion deben ser de cobre con soldadura de latén en los puntos de
acoplamiento.

()

Los hechos expuestos ponen en riesgo la calidad y vida Litil de las instalaciones de |a planta gereradorg
de oxigerc medicinal, en perjuicio de la pablacion beneficiaria.

Visita de Control a la Ejecution del proyecto de 10ARR "Adquisicion de generador de oxigent medicinal; construceldn de infraestructura de
almacenamiento; en ol EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica™
Parindo: 04 al 09 de marzo de 2031
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3. LA ENTIDAD NO REALIZA EL TRAMITE ANTE LA DIRECCION GENERAL DE MEDICAMENTOS,
INSUMOS Y DROGAS (DIGEMID}, PARA SOLICITAR AUTORIZACION EXCEPCIONAL DEL FQUIPO
GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL {TIPO PSA), GENERANDO RIESGO DE NO GARANTIZAR
LA CALIDAD DEL OXIGENQ MEDICINAL PARA LOS PACIENTES.

Araiz de Estado de emergencia declarado por las graves circunstancias que afectan |a vida de la Nacién
a consecuencia del brote del COVID-19, se habilitt a las entidades a realizar diversas adquisiciones bajo
el procedimiento de seleccion de contratacion directa por causal de situacion de emergencia: por lo que,
et 4 de junio de 2020 a traves del Decreto de Urgencia n.° 066-2020. el Poder Ejecutivo aprobd medidas
extraordinarias para Incrementar fa produccion y el acceso a sistemas de oxigeno megicinal para ¢l
tratamiento del coronavirus y reforzar fa respuesta sanitaria: es asi que, a través del Comunicado n.° 09
— Advertencia sobre el uso del Oxigeno Industrial y su Consecuencias en la Salud Publica, de fecha 11
de junio de 2020, la Direccion General de Medicamentos, insumos y Drogas-DIGEMID, sefiald que:

{0

El Oxigeno Meditnal se encuentra catalogado como medicamento y es AUTORIZADO, REGULARO Y
VIGILADO por la DIGEMID. lo que asegura su segundad. eficacia y calidad para el uso en humanos
Asimismo. los establecimientos auterrzados han pasado por un proceso de evaluacion riguroso que incluye
mspecciones y certificaciones de sus mstalaciones. donde se verifica que el proceso de fabricacion,
afmacenamiento y distribucian det Oxigena Medicinal es realizado bajo normas nacionales e internacionales
como requisitos fundamentales para ser usado por las personas gue lo necesiten.

(.

En ese mismo sentido, mediante Comunicado n.© 003-2021 de fecha 18 de febrero de 2021, la Direccidn
de Dispositivos y Producios Sanitarios de ta Direccion General de Medicamentos. Insumos y Drogas
(DIGEMID), comunicod que desde el inicio de la Daclaratona de Emergencia Sanitaria, vienen brindando
las facilidades para la importacion de dispositivos médicos auforizando en forma excepcional
concentradores o plantas generadoras de oxigeno medicinal TIPO PSA, considerade dispositivo médico
{Equipe Biomédico), segin OMS y documentos técnicos internacionales armonizados; brindando ademas
las siguientes indicaciones:

()

Finalmente, se les recuerda que 2 fin de agilizar este lipo de avtorizacion a los dispositivos paraia ganeracidn

de oxigeno se han establscido condiciones minimas que aseguren la calidad y seguridad de! oxigeno las

mismas que son’

- Coneentracion no menor de 93%

- Limites de impurezas que no excedan el nivel parmitido para uso en humanss.

- Que se asegure e mantenimiento de las piezas claves del equipo, coma filtras, compresores. valvulas ¥
SeNnsores

Asimisma. comunica gue la autorizacion para efectos de faciitar la presentacion de sus solicitudes para la

autorizacton de 1as PLANTAS GENERADORAS DE OXIGENO TIPQ PSA_ deberan presentar el siguisnte

Formato de solcitud de declaracion jurada para lo cual pueden acceder al siguiente lhink

hitp. vy digemid.minsa.qob pe webdigemidi#1593530059310-2620b712-4fb5 ™

No obstante, de la evaluacion a la documentacion del proyecto de IOARR, se advierte gue a la fecha Ia
Entidad no viene realizando tramite alguno ante la Direccion de Dispositivos vy Productos Sanitarios de la
Direccion General de Medicamentos. Insumos y Drogas (DIGEMID), para la autorizacion excepcional del
equipe generador de oxigeno medicinal {TIPO PSA): por lo gue. de obviarse este tramite no se
garantizaria ta calidad del oxigeno medicinal para la atencién de los pacientes

Visita de Control 4 12 Ejecucion det proyecto de HOARR “Adquisicion de generador de axigeno medicinal; construccion de infraestructura de
afmacenamiento; en ef EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provincia Chureampa, Departamenta Huancavelica”
Periodo: 04 2] 08 de marzo de 2021
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El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

#~ Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-
2011-SA de 27 de julio de 2011.

Articulo 4°. - De la Autoridad Nacicnal de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios.

La Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID), drgano de linea del Ministerio
de Salud, como Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivas Médicos y Productos
Sanitarios (ANM), estd encargado, a nivel nacional, de inscribir, reinscribir, modificar. denegar,
suspender o cancefar el registro sanitario o cerificado de registro sanitario de los productos
farmacéuticos, dispositivos médices y productos sanitarios conforme 1o establecido en la Ley y el
presente Reglamento, asi como de realizar el controt y vigilancia sanitaria de los mismos

~ Decreto de Urgencia n.® 066-2020, que dicta medidas extraordinarias para incrementar la
produccion y el acceso a sistemas de oxigeno medicinal para el tratamiento det coronavirus y
reforzar |a respuesta sanitaria, en ef marco del Estado de emergencia nacional por el COVID-
19, publicado el 4 de junio de 2020.

Articule 2. De la produccion y distribucion det oxigeno medicinal como recurso estratégico

()

2.2 Excepcionalmente, se autoriza el uso del oxigeno medicinal con una concentracion no menar al
93%. para lo cual el establecimiento de salud debe garantizar el cumplimiento del programa de
mantenimiento y calibracidn del equipo generador, lineas de distrbucion y almacenamiento del
oxigeno medicinal, asi como et control de calidad y cambio de los consumibles.

La situacion expuesta, genera niesgo que la Planta de Oxigeno del Establecimiento de Salud de
Churcampa, no garantice la calidad def oxigeno medicinal que se emplee en los pacientes.

4. CULMINACION DE PARTIDAS CON DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS Y EALTA DE INSTALACION
DE COMPONENTES, PONEN EN RIESGO LA CALIDAD DEL PROYEGTO Y PODRIAN AFECTAR LA
VIDA UTIL DEL MISMO.

a) Deficiencias de acabados de revoques enlucidos y moldadura en muros, columnas ¥ puertas.

De fa visita de inspeccion fisica reaiizada por fa comisién de control ei & de marzo de 2021, segur
consta el acta de verificacion a la ejecucion del proyecio y de la revision de Ias especificaciones
técnicas del expediente técnico. se evidencid que los acabados de tamajeo en muros interiores,
columnas y vestiduras de derrame en puertas principal v secundaria interior y exteror, presentan
roturas y fisuras superficiales, segun se puede apraciar en las siguientes imagenes:

Visita de Controi a Iz Ejecucion det proyecto de IDARR “Adguisician de generador de oxige-n.u mediginal; consirucclon de infraestructura de
almacenamiento; en el EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Dopartamento Huancavelica”
Periodo: 04 al 09 de marzo de 2021
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Panel fotografico n.° §

|
|
L - 4
Rolura superficial en fawaieo de muros - Vistan.® 14: Roturas superficiales internas en vestidura i
; 'nteriores de |2 nfraestruciura de fa plarta de axigeno. - de derrames en puerta prroival de ia nfraestrictura de

__i pania de cxigeno

RN I N T S s el
Vista n.” 15: Roturas superfic:ales ext . Vistan.® 16: Roturas superficia’es intermas en vestdura -
derrames en puerta secundara de 'a infraestructura de  de derrames en puefta secundaria de -a ~fraestrutiuca
plarta de oxigane. - de planta de oxigeno. !

PR |

b) Deficiencias de acabados en pintura.

De la visita de inspeccion técnica de 4 de marzo de 2021, se observa la deficiencia de acabados en
pintura (latex satinado favable). conforme lo establece las especificaciones técnicas del expediente
téenico, en contrazéoalos, muros inferiores y exieriores y columnas en la infraestructura de la planta
de oxigeno, sequn se puede observar en las siguientes imagenes:

Visita de Control a Iz Ejscucion del proyecto de IQARR “Adquisician de genérador de oxigeno mediﬁihal; construceion de infragstructura de
almacenaniento; en ef EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Departaments Huancavelica”
Periodo: D4 at 09 de marzo de 202
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' Vista n.° 18: Deficencia de acabados en entura en
' exlenores de planta de oxigenn

c) Deficiencias de acabados de pisos y juntas de veredas.

Durante la visita de inspeccion fisica realizada a la ejecucién def proyecto, se evidencié deficiencias
en los acabados de piso de cemento semipulido. coloreado v brufiado de la infragstructura, asi como
también se verifico, deficiencias en el acabado de juntas de pisos interiores y exterioras y veredas de
concreto externo, observandose juntas de ditatacion sin sello asfallico, este Ultimo corresponde a
trabajos de obras exteriores de la infraestructura de la planta de oxigeno, segin se aprec:a en las
siguientes imagenes:

\'i—sita de Cantrol é la Ejecucion del proyects de 10ARR "Adqulsic.ion.de generadcr.ﬂe bxlgenc niedléinaI; conslrucci.én. dt; iﬁfraeslmclum dé
almacenamiento; en el EESS Chureampa det Distrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica”
Periodo: 04 af 09 de marzo de 2021
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Vista n.” 21: Deficiencias en acabados r set0 asfallice.
colorgado

-:-_.__.‘.’.- :

Ahh

Vista n.® 23: Deficiencias de acabados te piso interior dela ¢ Vista n,” 24; Deficiencias de acabados y faita co'ocagion |
infraestructura de fa planta de oxigeno. e seflo asfaitico en veredas externas. '
d) Falta colocacion e instalacion de canaletas pluviales y sistema de agua de Huvia.

Durante la visita de inspeccion fisica realizada a la ejecucion del proyecto el 4 de marzo de 2020 segln
consta el acta de constatacion. se evidencié la falta de ejecucion de las siguientes partidas de
canaletas pluviales y sistema de aqgua de lluvia para su bajada y distribucién, como son: Partida
01.01.05.06 Canaleta de Aluzinc AZ200 + Soporte platina £=3/18 @ 0.90m que ncluye habiitado.
montaje y ensambiado, partida 01.01.05.13 Pintura esmalte sintético y anticorrosivo en canatetas,
partida 01.03.01.01.01 Tuberia para aguas pluviaies de PVC SAL 3"y partida 01.03.01.02.01 Codo
PVC BAL 3" x 90° y partida 01.03.01.02.02 Abrazadera de fijacion PiTuberfa Pluvial, conforme [o
estabiece Ios planos y especificaciones técnicas del expediente técnico.

Asimismo, precisar fa falta de tarrgjeo v pintura en columnetas de proteccion de desagie pluvial de kg
infragstructura de la planta de oxigeno. segun se aprecia en las siguientes imagenes:

Visita de Control a la Ejecucion del proyeclo de 1I0ARR "Adquisicién de gencrador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almagenamiento; en et EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamente Huancavelica”
Periodo: 04 al 09 de marzo de 2021
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_Panel fctograficon”8

l' Vista n." 25: Se evdenca 'a fata de colocacion e ; Vista n.° 26: Inexstenca de insta'acon de sstema de :
instalacion de caralefas pluviales en infraestruciura ce : baada y distribucan de agJa de livv:a. :

; planta de oxigerg

. Vista n.° 27: Se observa el encofrado de columneta de | Vista n.° 28: Columreta de proleceion de desague pluyia:

| protecco ge desague plval ¢ sintamajeo ¥ pint

Falta provision y colocacion de vidrios en tragaluz de puerta apanelada,

De la visita de inspeccién técnica a la gjecucion del proyecto y de la revision de las especificaciones
técnicas y planos del expediente técnico (Lamina A-02, Arquitectura - Detalles puertas y ventanas), se
evidencia ia falta de provision y colocacion de vidrios laminados de 6mm de espesor en el fragaluz de
la puerta de madera apanelada, segiin se puede observar en las sigtienies vistas y detalle de plano:

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de I0ARR “Adquisicién de dengrador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento; en el EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provineta Churcampa, Departamento Huancavelica”

Feriodo: 04 al 09 de marzo de 2021
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__Panel fotograficon.® 8
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 Vista n° 20: Falta de colocacon e msialacion de vidro : Vista n.530: Delale de pard ae colosacon de verio
* famenado. en tragaiuz de pueria de madera apane'aga © lamnado en lragaiuz de pueria de madera apane'ada ’

f) Deficiencias en la instalacion de cajas de distribucion.

De fa revision de ios planos {Lamina PG-01, Instalaciones eléctricas), especificaciones técnicas del
expediente técnico y de la verificacion de instalaciones eléctricas en la infraestructura del proyecto, se
evidencia la deficiencia en la instalacion y ajustes de llaves y terminales de las cajas de distribucion.
asi como también se evidencia la falta de instalacion y colocacion de algunas llaves en ei tablero de
distribucidn, tal como se observa a continuacién:

.. Panel fotografico n,® 10
A = . .k

31: Se observa deficiencias en instalacion y | Vista n.° 33; Se observa la falta de colpcacion 8
© ajustes de Maves y lerminales en tabera general Haves y termmales en tabero de :

. - d:g_t_n_bucién

Visita de Control a fa Ejecuciﬁn del proyecto de IOARR "Adquisicic’;h. de generador de arigeno medicinal; construccion de infraestructura de
aknacenamiento; en el EESS Churcampa def Distrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica™
Petindo: 04 al 09 de marzo de 201
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g) Deficiencias en la conexion y colocacion de artefacto y dispositivas eléctricos en salidas de
pared.

Durante fa visita de inspeccion fisica realizada a 1a ejecucion del proyecto. se evidencio deficiencias
en la conexion y colocacidn de arefactos y dispositivos eléctricos como sistema de alarma
contraincendios, luces de emergencia, interruptores, tomacorrientes en salidas de pared, deiando &l
descubierto cables eléctricos expuestos, segun se aprecia en las siguientes iméagenes:

... Panel fotogrdficon.® 11

| Vista n.® 33: Exposcion de cables e'ectiCos en conex o ta n.° 34: Deficiencias en ConExoN y £aCCaCIOn do -
cologagion de a'ama contra :ncend:es y saida de pared tormacomentes e rterrupiores v salda de pared X

El marco normativo que rige |a situacion adversa es el siguiente:

~ Reglamento  Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto  Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA det 8 de mayo da 2006 y sus modificatorias.

Norma G.030 - Derechos y responsabilidades.

Capitulo IV - De las personas responsables de la construccion.

Sub Capitulo | - Disposiciones Generales.

(.}

Articulo 22.- Son responsables |as personas naiurales o juridicas que estan directa o indirectamente
ligadas con ef Proceso de fa Construccion. Participan en la: Ejecucion, provision de bienes y servicios,
¥ supervision de la obra,

Articulo 23.- Las personas responsables de la construccion deben cumplir con:

a) Demostrar capacidad suficiente para ejecutar las responsabilidades asumidas segun su
especialidad.

b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes.

¢) Respetar [as obligaciones pactadas en su respectivo contrato.

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de JOARR “"Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construcgion de infraestructurs de
almacenamionts; en el EESS Churcampa del Distrilo do Churcampa, Provingia Churcampa, Departamento Huancavelica”
Pericdo: 04 aj 08 de marzo de 2021
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Sub Capitulo [I - Del constructor.

Articulo 26.- £l constructor es responsable por las fallas, arrores o defectos de la construccion.
inciuyendo las obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso de mateniales o insumos defectuosos:

sin perjuicio de las acciones legales que pueda interponer a su vez en conira de los proveedores
fabricantes o subcontratistas.

Directiva n. ° 001-2009/GOB.REG-HVCA/GGR-ORSyL, Normas y procedimientos de Supervision
de obras ejecutados por la modalidad de Administracién Directa yio convenio dirigido a las
gerencias subregionales yfo unidades ejecutoras del Gobierno Regional de Huancavelica,
aprobade mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 099-2008/GOB REG-HVCAIGGR
de 4 de mayo de 2009,

(...)

7.5. Monitoreo y verificacién del Proceso de Ejecucion:

El jefe de la Oficina Regional de Supervision o quien haga sus veces en ia Gerencia Sub Regional
liderara et proceso de supervision de la Sede Central y/o provincia segin corresponda. coordinando v
verificando los frabajos de los Supervisores e inspectores a su cargo, asi mismo planificard. organizara
y priorizard las visitas de monitoreo, en los cuales se constatara lo siguiente;

« Lacorrecta gjecucion de los trabajos de acuerdo al expediente técnico.

»

Directiva n. ° 001-2009/GOB.REG-HVCA/GRI, Directiva para la ejecucion de obras bajo Ia
modalidad de Administracion Directa a ser implementadas por unidades ejecutoras vio
Residentes de Obra, aprobade mediante Resolucién Gerencial General Regional
n.® 227-2008/GOB.REG-HVCAIGGR de 21 de agosto de 2008.

7.3.1. Residente de ohra:

()

Obligaciones o funciones del Residente de obra:

()

Velar directamente y permanentemente por la correcta ejecucian de la obra y cumplimiento de los
documentos integrales del Expediente Técnico; planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, cronogramas, en estricta refacion con los rendimienios de cada partida, y demas
documentos. asi mismo las Normas del Reglamento Nacional de Edilicaciones garantizando la
gjecugion de una obra de calidad, y el cumplimiento de todas las rmetas previstas.

(..)

Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 120-2020-
GOB.REG-HVCA/GRI de 4 de setiembre de 2020.

Contenida del Expedients Técnico.

» Especificaciones técnicas
Partida 01.01.05.06 Canaleta Aluzinc AZ203 + Soporie, Incl Provisién y colocacion.
Partida 01.01.05.13 Pintura esmalte sintético y anticorrosiva en canaletas.
Partida 01.02.02 Revoques enlucidos y moidaduras.
Partida 01.02.04.02 Pisos.
Partida 01.02.06 Pintura.
Partida 01.03.01 Sistema de agua de Huvia.
Partida 01.04.01 Salida para alumbrado, {omacorrientes.

Wisita de Con

trol a fa Ejecucion del proyecto de |[QARR “Adguisician de generadar de oxigeno medicinal; construccion de infrasstructura de

almacenamiento; en el EESS Churcampa del Distrita de Churcampa, Provincia Churcamypa, Depastamento Huancavellca”
Perigda: 04 al 09 de marza de 2021
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Partida (1.04.04.01 Tableros de distribucion.
Parida 01.04.04.02 Dispositivos de maniobra.
Partida 01.04.04.03 Arefactos eléctricos.
Partida 01.05.02.03 Varios.
+ Planos
Plano de Arquitectura - Lamina A-02 - Detalle de puertas y ventanas.
Plano de Instalaciones eléctricas - Lamina PG-01.

De los hechos expuestos, las deficiencias constructivas con partidas que no cumplen las especificaciones
técnicas y planos del expediente técnico, afectarian la calidad y la vida til dél proyecto.

5. FALTA DE CONSIDERACION DE SISTEMA DE EMERGENCIA {GRUPO ELECTROGENO) EN EL
EXPEDIENTE TECNICp Y EJECUCION DEL PROYECTO, PONE EN RIESGO LA PRODUCCION DE
LA DOTACION DE OXIGENQ Y NO GARANTIZARIA UN SERVICIO CONTINUO.

De la revision del planteamiento y contenido de ingenieria del proyecto del Expediente Técnico. aprobado
mediante Resolucion Gerencial Regicnal de n.® 129-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 4 de setiembre de
2020, se advierte la faita de implementacion yio suministro del Sistema de Emergencia {Grupo
Electrogeno), alternativa para el funcionamiento continuo de los equipos de la planta generadora de
oxigeno, en caso de cualquier inconveniente con el servicie eléctrico local {corte eléctrico), asi mismo, en
la inspeccion fisica y en consulta con el asistente de residente de obra. no se habria advertdo 1a falta de

— la adquiscion de este equipa (Grupo Electrégeno) durante 12 ejecucion del proyecto, debido a gue no se
encontraba contempiadeo en el expediente técnica.

El marco normativo que rige ia situacion adversa es el siguiente:

» Lineamientos para inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos
complementarios a cargo de gobiernos locales, emitido por ja Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacién del Ministerio de Salud, de agosto de 2020.

()

Anexo B: Condiciones Técnicas Minimas para la Implementacién de Plantas de Oxigeno en el
Contexto de 2 Emergencia Santtaria para Establecimiento de Salud Categorias fI-1. #-E. 11-2,

(..)

Instalaciones Eléctricas:

{1}

Plantas generadoras de oxigeno fijas:

()

2. El establecimiento de salud debera contar con una reserva de potencia elécirica de 60 KW (Potencia
nomiral para una planta de oxigeno diplex fija de 10m3/h).

3. Esta reserva de potencia eléctrica tendra la alternativa de ser suministrada desde el *Sistema de
Emergencia” {Grupo Electrogeno} toda vez que la planta de oxigeno es un servicio critco para el
funcicnamiento del hospital y anle cualquier falla del sistema eléctrico local actiie como respaldo.

()

Visita de Contro! a la Ejecucton del proyecto de IOARR "Adquisicidn.de generador de oxigeno medicinal; construccion de infragstructura de
almagenamiento; en ¢l EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamente Huancavefica”
Periodo: 04 al 09 de marzo de 2021
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~ Norma Técnica de Salud NTS n.°110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Segundoe Nivel de Atencién”, aprobado con Resolucion
Ministerial n,°660-2014/MINSA de 1 de setiembre de 2014,

Vl. Disposiciones Especificas
()

6.2 De |a Infraestructura

()

6.2.4 Del disefo de las Instalaciones Elactricas

6.2.4.1 Condiciones generales
()

- Todos {os establecimientos de salud deben contar con energia eléctrica en farma permanente
y un sistema alternativo de energia constituide por grupos electrégenos con encendido
automatico para satisfacer por lo menos la demanda del 100% de los servicios criticos
{.)

6.2.4.16 Grupos Electrogenos

- Todos los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion, deberan contar con

energia electrica en forma permanente y un sistema alternativo de energia constituido por
grupos electrogencs con encendido y transferencia automatica, para satisfacer por lo menas
la demanda del 100% de los servicios criticos.
. {2
- Para los establecimientos de salud de emergencia la capacidad del Grupo Electrogeno debera
cubrir el 100% de su demanda eléctnica (Sistema critico y Sistema normal).

(..

6.2.5 Del disefio de Instalaciones Mecanicas
(.}

6.2.5.9 Sistema de Grupo electrégeno
Todo establecimiento de salud dispondrd un ambiente para ia instalacion del Grupo
Electrogeno con motor de combustion interna para la generacion de energia eléctrica.
Se empleara en caso de carte stbito de energia eléctrica, apagones. entre otros. el cual estara
conectadoe a la sub estacion etéctrica del establecimiento de salud.

~ Reglamente  Nacional de  Edificaciones, aprobade por Decreto  Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA del 8 de mayo de 2006 y sus modificatorias.

Norma G.030 ~ Derechos y responsabilidades.

Capitulo I - De los profesionales Responsables del Proyecto.
- Sub Capitulo | - Disposiciones Generales.
(.}

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores. asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en fa elaboracion y ejecucion del proyecto

Articuto 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, sor solidaramente
responsables con et Profesional Responsable del Proyecto, respecio de las consecuencias que se
deriven de errares u omisiones en los calculos. dimensiones y componentes de fa obra, o en las
especificaciones técnicas.

Visita de Control a Ja Ejecuclon del proyecto de 10ARR “Adquisicién de generador de oxigeno medi'cinai'; construteion de infracstructura de
almacenamiento; en el EESS Churcampa del Distrits 8e Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huangavelica”
Periode; 04 al 09 de marza de 202
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» Directiva n.® (04-2017/GOB.REG. HVCA/GRPPYAT-SGDIyTI, “Directiva para la formulacion y
evaluiacion de expedientes técnicos de los proyectos de inversién, a ejecutarse por ef Gobierno
Regional de Huancavelica”, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.® 384-
2017/GOB.REG.HVCAIGGR de 12 de julio de 2017, que seifiala:

Capitulo VI - Normas Especificas.

(..)

6.1, DelaFormulacion.

6.1.1. La Gerencia Regional de infraestructura a través de la Sub Gerencia de Estudios, como unidad
ejecutora es la encargada de programar, dirigir, gjecutar, verificar v suparvisar el proceso de
elaboracion de los Expedientes Técnicos de Obras ylo Estudios que ejecuta el Gobierno
Regional,

8.2. DelaEvaluacion y Aprobacién de! Expediente Técnico.

6.2.1. La Comisién Regional de Evaluacién de Expedientes Técnicos — GREET.

()

a} El Gobierno Regional de Huancavelica mediante Acto Resolutivo, designard a ia Comision
Regional de Evaluacion de Expedientes Técnicos — CREET, y sera integrado por especialistas
calificados.

b} {...)

¢} Cada unode los Evaluadores en la Especialidad Asignada se hara responsable de su aprobacion
respectiva, quedando de ello su posterior absolucion de fas falencias en caso hubiere

d) El objetivo de la Comisién Regional de Evaluacion de Expedientes Técnicos, es garantizar la
adecuada y correcta ejecucion de Proyectos de Inversion Publica del Programa Multianual de
:nversiones del Gobierno Regional de Huancavelica.

Del hecho sxpuesto. las falencias en el planteamiento del expediente téonico, en la no consideracion de Ia
adquisicior del Grupo Electrégeno. no garantizaria un servicio conlinuo en la produccion de oxigeno
medicinal, en caso de corte sibito de la energia eléctrica,

V. DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informac:on y documentacion que fa Comision de Control ha revisado y analizado durante e desarrollp
del servicio de Visita de Control al proceso de ejecucion det proyecio de IOARR “Adquisicion de generador
de oxigeno medicina: construccién de infraestructura de almacenamiento en el EESS de. Churcampa del

Distrito de Churcampa. Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica', se encuenira detaliada en el
Apéndice n.” 1.

Las siluaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andiisis de fa
documentacion e informacién obtenida por la Comisidn de Control, fa cual ha sido sefialada en ta condicion
y se encuenira en el acervo decumentario de fa Entidad.

Vil. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Burante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control no han existido reportes de avance ante
situaciones adversas,

Visita de Control a la Ejecucion de! proyecto de IOARR "Adquisicien de generater de oxigeng maedicinal; construccion de infraestructura de
almacenamtento; en el EESS Churcampa defl Distrila de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica®
Pariado: 04 al 09 da marzo de 2021
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VIH. CONCLUSION

Durante |2 ejecucion del servicio de Visita de Control al proceso de ejecucion del proyecto de IOARR
"Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construceidn de infraestructura de almacenamiento en el
EESS de Churcampa del Distrito de Churcampa, Provingia Churcampa. Departamento Huancavehca ' se ha
advertido cinco (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar fa contirudad de proceso el
resultado o el logro de los abjetivos del Proyecto, las cuales nan sido detalladas en el presente informe

IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad ! presente Informe de Visita de Control, et cual contiene
las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de Control al DINCEso de
ejecucion def proyecto de I0ARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal: construccion de
infraestructura de almacenamiento en el EESS de Churcampa de! Distrito de Churcampa, Provincia
Churcampa, Departamento Huancavelica", con la finalidad que se adopten las acciones prevenlivas y
correctivas gue correspondan. en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestién institucional.
con el objeto de asegurar la continuidad det proceso, el resultada o ef logro de los objetivos del Proyecto

2. Hacer de conocimiento al Titular de ta Entidad que debe comunicar a este Organo de Control Institucional
a través de su plan de accion. las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las

situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control, en el plazo de ¢inco (5) dias
habiles.

Huancavelca, 10 de marzo de 2021

CP¥. Pedro Soto Espinoza Abog. Nataly GrendaLQ pe De la Cruz
Supervisor Jefe de Configien
Comision de Control Comisién de Gontrol

Ing. Civil Jessica Zuniga Mendoza
Integrante
Comisign de control

of
i
mﬁﬁ}%ﬁ;ﬁ%ic. Adm. Eli Walter Pibente Astuhuaman
= Jefe de Orgapo de Conio! Institucional
Gobierno Rpgional de Huarcavelica

almacenamiento; en el EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Pfavincia Chureampa, Departamento Huancayalica”

Visita de Control a Iz Ejecucion del proyecto de IOARR “Adquidician d gencrador de oxigeno medicinai; sonstruccion te infraestructura de
Periedo; 04 al 08 de marzo de 2021



GENLRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" YLA CONTRALORIA R e
HUANCAVELIGA
Pagina 1 de2

APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. INCUMPLIMIENTO DEL PROVEEDOR RESPECTO AL SEGUNDO Y GUARTO ENTREGABLE DEL
GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL, GENERA EL RIESGO DE FALTA DE ATENGCION DE
OXIGENO MEDICINAL A LOS PACIENTES DIAGNOSTICADOS CON COVID-19, ANTE EL POSIBLE
INCREMENTO DE CASQS EN LA PROVINGIA DE CHURCAMPA.

. 1. Memorandum n,® 1319-2000/GOB REG HVCA/GRI-SGO de 73 de setiembre de 2020

' 2 | Pedido de Compra n.° 02822 de 23 de setiembre de 2020. ]

3] Especificaciones Tecnicas para la adauisicion y suministro del generador de oxigeno medicinal. i
4 | Cotizacion de 23 de setiembre de 2020, de fa empresa ALMA REPUESTOS E.LR.L.

3. | Informe n. 384-2020/GOB.REG HYCAJORA-ONOEC de 28 de sefiembre de 2020

g Carta de invitacion para fa coniratacion directa por emergencia defecha 28 de setiembre de 2020 f

: + al sefior Miguel Angel Quiroz Silva, Gerente General de la empresa ALMA REPUESTOSERL. ;
; i

;. Qrden de compra n.” 1136 de 29 de setiembre de 2020.

I
I

8., Gulade Remision Electronica EG01-2 de 25 de noviembre de 2020~ T
' ' Acta de conformidad de entrega de fecha 25 de noviembre de 2020, suscrita por Luz Maria Quispe |
| 8 : Lazc. Directora de la Red de Salud de Churcampa. Mercedes Condor Yangall. responsable de
- —{-Gonirol Patrimonial y Legnor Pérez Vivanco, responsable de Aimacen,
| 10 Comprobante de pago n.° 649 de 18 de febrero de 2021, por la suma de S/37 900.00.
| —|cComespondients alapenalided,
' Acta de verificacion a la ejecucion del Proyecto. de 0ARR! "Adquisicion de generador de oxigeno |
l 11 | medicinal; construccian de infraestructura de almacenamienio en el EESS da Churcamopa, Distrito

3

. de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica”, de 4 de marzo de 2021, |

2. COMPONENTES DE LA PLANTA DE OXIGENO INSTALADA EN LA PROVINGIA DE CHURCAMPA, NO
GARANTIZARIAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES Y CARACTERISTICAS OFERTADAS
POR EL PROVEEDOR ALMA REPUESTOS E.I.R.L., GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LA VIDA
UTIL DE LOS EQUIPOS EN PERJUICIO DE LA POBLACION BENEFICIARIA.

' l Acta de verificacion a la ejecucion del Proyecto de IOARR: "Adquisicion de generador de oxigeno ;
P \ medicinal; construccion de infraestructura dg almacenamiento en ef EESS de Churcampa, Distrito
i~ .+ de Churcampa, Provincia Churgampa, Departamento Huancavelica’, de 4 de marzo de 2021.

.2 _; Colizacion de 23 de seliembre de 2020, de ‘a empresa ALMA REPUESTOS £ (RL.

. Acla de conformidad de entrega de fecha 25 de noviembre de 2020 - suscrita por Luz Maria 'Q"ij'i'sp_é'?
3 ' Lazo directora de la Red de Salud de Churcampa, Mercedes Candor Yangail, responsable de

. 1 Contral Patrimonial y Leonor Pérez Vivanco. responsable de Almacen.
4 . Acta de Conformidad de Exisiencia de Equipos de fecha 25 de noviembre de 2020, suscrita por el :

Ing. Marco Antonic Paliza Araujo, ingeniero de Petrdleo y Gas Natural,
Acta de Conformidad de Entrega de 25 de noviembre de 2

020, suscrita por la Mg. Luz Maria Quispe 4|
Lazo, directora de la Red de Salud Churcampa. Arg. fvan Octavio Mamani Chavez. Residente de -
5 ! Obra y con los vistos buenos del responsable de Contral Patrimonial de ta Red de Salud de -
Churcampa y del responsable de Almacén de la Gerencia Sub Regional de Churcampa y Renalo
Cuadros Pacheco, encargado de Control Patrimonial de la Gerencia Sub Regional de Churcampa. |

[ e e

Vislta de Conlrol a |2 Ejecucion del proyecto de IGARR "Adquisicién de generador de oxigene medicinal: construccion de infragstructura e
almacenarnients; en ei EESS Churcampa de! Distrito de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica™
Periodo: 04 al 38 de marze de 2021
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3. LA ENTIDAD NO REALIZA EL TRAMITE ANTE LA DIRECCION GENERAL DE MEDICAMENTOS,
INSUMOS Y DROGAS (DIGEMID), PARA SOLICITAR AUTORIZACION EXCEPGIONAL DEL EQUIPO
GENERADOR DE OXIGENQ MEDICINAL (TIPO PSA}, GENERANDO RIESGO DE NG GARANTIZAR LA
CALIDAD DEL OXIGENO MEDICINAL PARA LOS PACIENTES,

Nl DOCUMENTO
" TActe de verificacion a 1a ejecucion del Proyecto de IOARR “Adquisicén de generador de oxigeno
1 medicinal: construccion de ifraestructura de almacenamiento en el EESS de Churcampa. Distrilo
.. .+ de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica’, de 4 de marzo de 2021
l 5 Expediente de contratacion directa de ia adauisicidn de generador de oxigeno medicmal para al -
... EESSde Churcampa.

4. CULMINAGION DE PARTIDAS CON DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS Y FALTA DE INSTALACION DE
COMPONENTES, PONEN EN RIESGO LA CALIDAD DEL PROYECTO Y PODRIAN AFECTAR LA VIDA
UTIL DEL MISMO.

N __DOCUMENTO
: Acta de verificacion a la ejecucion del Proyecto de I0ARR: “Adguisicion de generador de oxigeno
‘ 1| medicinal; construccidn de infragstructura de almacenamiento en el EESS de Churcampa. Distrito
| de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavefica”, de 4 de marzo de 2021
’— Expediente Técnico del proyecto de inversion de optimizacion. de amphiacion marginal, de |
I {rehabiltacion y de reposicion — IOARR: 'ADQUISICION DE GENERADOR DE OXIGENQ
i' 2 | MEDICINAL; CONSTRUCCION DE INFRAESTRUGTURA DE ALMACENAMIENTO EN EL EESS
: DE CHURCAMPA, DISTRITO DE CHURCAMPA. PROVINGIA CHURCAMPA, DEPARTAMENTO -
q HUANCAVELICA" _

5. FALTA DE CONSIDERACION DE SISTEMA DE EMERGENCIA (GRUPO ELECTROGENO) EN EL
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DEL PROYECTO, PONE EN RIESGO LA PRODUCCION DE LA
DOTACION DE OXIGENO Y NO GARANTIZARIA UN SERVICIO GONTINUO.
[ i Acta de verificacion a la ejecucion del Proyecto de IOARR: "Adquisicion de generador de oxigeno -
1, medicinal; construccion de infraestructura de almacenamiento en el EESS de Churcampa, Distrito |
... de Churcampa, Provincia Churcampa, Departamento Huancavelica’, de 4 de marzo de 2021,
_f \ Expediente Técnico del proyecio de inversion de oplimizacion, de ampliacion marginal, de !
. rehabilitacion y de reposicion - I0ARR: "ADQUISICION DE GENERADOR DE OXIGENO .
2 |[ MEDICINAL: CONSTRUGCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO EN EL EESS °
+ | DE CHURCAMPA, DISTRITO DE CHURCAMPA, PROVINCIA CHURCAMPA, DEPARTAMENTO :
Lo HUANCAVELICA" 5

Visite de Conirol a 1a Ejecucion del proyecto de IGARR “Adquisicion de generadér de oxigene medicinal, construecion de iMfraestructura de
almacenamiento; en el EESS Churcampa del Distrito de Churcampa, Provineia Churcampa, Departamente Huancavelica”
Periado: 04 al 03 de marzo de 2024
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G0 o > “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"”
HUANCAUELICA

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Huancavelica, 10 de marzo de 2021,

OFICIO N° 305-2021/GOB.REG.HVCA/OCI

Sefior:

Maciste Alejandro Diaz Abad :

Gobernador Regional de Huancavelica yj'—
Gobierno Regional de Huancavelica /Z-‘ZZ ’

Presente.- :

ASUNTO . Comunicacioén de Informe de Visita de control n.® 008-2021-0CI/5338-SVC.

REFERENCIA : a) Articulo 8° de la Ley n.” 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n°® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de |a referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos

del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la documentacion vinculada al proceso de
ejecucion del Proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de
infraestructura de almacenamiento en el EESS de Churcampa, Distrito de Churcampa, Provincia
Churcampa, Departamento Huancavelica” y de la informacion obtenida durante la visita de inspeccion
realizada el 4 de marzo de 2021, comunicamos que se han identificado cinco (5) situaciones adversas

contenidas en el Informe de Visita de control n.* 008-2021-0CI/5338-SVC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondientes, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida
la presente comunicacion.

Es propicia |la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

EWPA/ngqd

Cc. Archivo OCI
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