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ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional, cuya
comunicacion de inicio del servicio de control simultaneo en la modalidad de visita de control se realizd
mediante oficio n.° 214-2021/GOB.REG.HVCA/OCI de 17 de febrero de 2021, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 5338-2021-003, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias, y la Ley n.° 31016 “Ley que

establece medidas para despliegue del control simultaneo durante la emergencia sanitaria por el COVID-19"
de 6 de abril de 2020.

OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion del Proyecto I0ARR: “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal;
construccion de infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas,
Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica’, se desarrolla de conformidad con la normativa
aplicable, disposiciones internas, estipulaciones contractuales y otras analogas que resulten aplicables.

2.2 Objetivos especificos

e Establecer si la construccion de la infraestructura de almacenamiento de la planta generadora de
oxigeno medicinal, se ejecuta acorde al Expediente Técnico y demas normativa aplicable, dentro del
plazo de ejecucion vigente.

e Establecer si la adquisicion y funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal, se
efectia acorde a las especificaciones técnicas y demas normativa aplicable, dentro del plazo de
ejecucion vigente.

. ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrolld a la ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador
de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas,
Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”, en adelante “Proyecto de IOARR”, a
cargo de la Sub Gerencia de Obras del Gobierno Regional de Huancavelica; cuya infraestructura se viene
ejecutando desde el 14 de octubre de 2020, segiin el acta de inicio de obra, y la adquisicién de la planta
generadora de oxigeno se viene realizando desde el 3 de setiembre de 2020, segin el Memorandum n.°
1058-2020/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO del Sub Gerente de Obras, que remite el pedido de compra n.® 2503;
no obstante, a la fecha el proyecto continiia en ejecucion, en las instalaciones del Hospital de Pampas,
ubicado en el Jr. Bolivar n.° 421 del distrito de Pampas, provincia Tayacaja, region Huancavelica.

Visita de Control a la Ejecucién del proyecto de IOARR “Adquisicién de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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IV. INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

Mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020 se declaré la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario considerando que la Organizacién Mundial de la
Salud - OMS califico el brote del Coronavirus (la COVID-19) como una pandemia, al haberse extendido en
mas de cien (100) paises de manera simultanea; dicha disposicion fue prorrogada paulatinamente por los
Decretos Supremos n.° 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA y 009-2021-SA, ésta ltima por un plazo
de ciento ochenta (180) dias calendario, hasta el mes de setiembre de 2021.

Asimismo, el 15 de marzo de 2020 con Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, se declard Estado de
Emergencia Nacional por quince (15) dias calendario, por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19; el cual igualmente se fue prorrogando a través de diversos
decretos supremos, siendo el tltimo a través del Decreto Supremo n.° 008-2021-PCM de 26 de enero de
2021, que prorroga el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de veintiocho (28) dias calendario, a partir
del 01 de febrero de 2021.

Por estas consideraciones, también el ejecutivo emitio el Decreto de Urgencia n.° 066-2020, publicado el 4
de junio de 2020, dictando medidas extraordinarias para incrementar la produccion y el acceso a sistemas
de oxigeno medicinal para el tratamiento del Coronavirus (COVID-19), a fin de reforzar y garantizar la
respuesta sanitaria efectiva y oportuna para la atencion de las personas con sospecha o diagnostico positivo.

En ese contexto, el Gobierno Regional de Huancavelica, en adelante “la Entidad”, mediante Resolucion
Gerencial Regional n.® 120-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 19 de agosto de 2020, aprobé el expediente
técnico del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal: construccion de
infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja,
Departamento Huancavelica”, con un presupuesto de S/721 147,50, para ser ejecutado por la modalidad de
Administracion Directa, en un plazo de 15 dias calendarios, bajo el siguiente presupuesto:

Cuadro n.° 1
RESUMEN DE PRESUPUESTO POR ADMINISTRACION DIRECTA
COMPONENTE SUB PRESUPUESTO COSTO DIRECTO
1 INFRAESTRUCTURA _ S/248 560,00
2 ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO S/400 000,00
3 CAPACITACION S/ 7550,00
COSTO DIRECTO S5/656 110,00
COSTO INDIRECTO
GASTOS GENERALES 3.861%  C.D. aprox. Seglin desagregado S/ 25 331,00
SUPERVISION 2.262% de presupuesto de obra aprox. segln desagregado S/14 843,00
GASTOS ADMINISTRATIVOS 0.519%  de presupuesto de obra aprox. segin desagregado S/ 3403,00
PLAN PARA LA VIGILANCIA de presupuesto de obra aprox. sequn desagregado S/16 806,50
PREVENCION Y CONTROL COVID-19  2.562%
SUB TOTAL S/716 493,50
EXPEDIENTE TECNICO
GASTOS DE LIQUIDACION HASTA EL CIERRE DEL PROYECTO S/ 4654,00
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO S/721 147,50

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 120-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 19 de agosto de 2020.

& ; Es de precisar que, el componente de Infraestructura del Proyecto de IOARR, segun el Acta de Inicio de
| Obra, se viene ejecutando desde el 14 de octubre de 2020; por su parte el componente de adquisicién de la
’ planta generadora de oxigeno medicinal se viene gestionando desde el 3 de setiembre de 2020, con el
Memorandum n.® 1058-2020/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO del Sub Gerente de Obras, mediante el cual se
remiti6 las Especificaciones Técnicas.

Visita de Control a la Ejecucién del proyecto de IOARR “Adquisicién de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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Asimismo, la Entidad cursé carta de invitacion de fecha 8 de setiembre de 2020, al Gerente General de la
empresa ALMA REPUESTOS EIRL; con la finalidad de adquirir una planta de oxigeno medicinal de
capacidad de 15M3/HR., por un precio total de $/339 000,00; compra que se formalizé con la orden de
compra — Guia de internamiento n.® 993 de 9 de setiembre de 2020.

De otro lado, se tiene que mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 219-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de
3 de diciembre de 2020, se aprobd la ampliacion de plazo n.° 1 del Proyecto de IOARR, por un periodo de
cincuenta y tres (53) dias calendarios, desde el 29 de octubre de 2020 hasta el 20 de diciembre de 2020.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al proceso de ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de
oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas,
Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica’, se han identificado cinco (5)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso, las cuales se exponen a continuacion:

1. INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE EJECUCION DEL PROYECTO DE IOARR, RESPECTO A LA
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA DE OXIGENO MEDICINAL DEL HOSPITAL DE
PAMPAS - TAYACAJA, VIENE AFECTANDO LA OPORTUNA PRODUCCION DE OXiGENO
MEDICINAL PARA LOS PACIENTES DIAGNOSTICADOS CON COVID-19, Y PONE EN RIESGO EL
LOGRO DEL OBJETIVO DEL PROYECTO FRENTE AL ACTUAL INCREMENTO DE CASOS.

De la Aprobacién del Proyecto:

Mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 120-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 19 de agosto de 2020,
se aprobod el expediente técnico del proyecto de IOARR, con un presupuesto de
S/721 147,50, para ser ejecutado por la modalidad de Administracion Directa, en un plazo de
15 dias calendarios.

De la Ejecucion del Proyecto:

a) Adquisicion de generador de oxigeno:
Durante la ejecucion del presente proyecto, el Ing. Luis Taipe Oré, Sub Gerente Obras, mediante el
Memorandum n.° 1058-2020/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO de 2 de setiembre de 2020, remitio al
director de la Oficina de Abastecimiento, las Especificaciones Técnicas para la adquisicion y
suministro del generador de oxigeno medicinal, precisando el lugar y plazo de entrega del bien en
un plazo mayor (20 dias calendarios) al de la ejecucion del proyecto, tal como se indica a
continuacion:

!I(I s )
15. Lugar de entrega del Bien:
La entrega del bien se realizara en las instalaciones del Hospital Provincial de Tayacaja — Pampas, para

lo cual la entidad debera prever el ambiente adecuado para su conservacion.

16. Plazo de entrega:
La entrega se realizara en 20 dias calendarios a partir del dia siguiente de notificada el contrato y/u orden

de compra y/o carta de invitacién, de acuerdo a lo siguiente:

N° Entregas Parciales Plazos
1 Entrega de los compresores de aire y secador de aire. | A 4 dias calendarios de la notificacion de la carta
de invitacion.
2 Entrega de los tanques y generador de oxigeno. A 8 dias calendarios de la notificacion de la carta
de invitacion.
3 | Entrega de los filtros y manifold de llenado de | A 14 dias calendarios de la notificacion de la carta
cilindros. de invitacién.

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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4 | Entrega de la planta en funcionamiento. A 20 dias calendarios de la notificacién de la carta
de invitacion.

oy

Es asi que, luego de desplegar las acciones administrativas pertinentes, el CPC. Marco Ochoa Aliaga
Ferrari, director de la Oficina de Abastecimiento, remiti via correo electronico la Carta de invitacién
para la contratacion directa por emergencia, de fecha 8 de setiembre de 2020, al sefior Miguel Angel
Quiroz Silva, Gerente General de la empresa ALMA REPUESTOS EIRL, con RUC 20513338377;
para la adquisicion de un generador de oxigeno medicinal de capacidad de 15M3/HR conforme a la
cotizacion efectuada, precisando que la entrega del bien al 100% se realice en el lugar y plazo antes
sefalados; dicha invitacion fue aceptada por el proveedor, de modo que, el 9 de setiembre de 2020,
le notificaron via correo electronico la orden de compra n® 993 de la misma fecha, por la suma total
de S/ 399 000,00.

En ese sentido, la fecha maxima para entregar los componentes de la planta generadora de oxigeno,
era el 23 de setiembre de 2020; no obstante, el proveedor entregd los bienes el 19 de diciembre de
2020, es decir ochenta y siete (87) dias después, conforme se desprende del Acta de compromiso
de entrega suscrita por el jefe de Almacén central y director del Hospital de Pampas, y la Guia de
Remision Electronica EG01-3; hecho que motivo que la entidad aplique al proveedor la penalidad
maxima por S/ 39 900,00, segin se observa del Comprobante de Pago n.® 399 de 8 de febrero de
2021.

Ademas, se observo que con Comprobantes de Pago n.° 398 y 400, ambos de 8 de febrero de 2021,
se efectuaron las retenciones del 3% del IGV y 10% como garantia de fiel cumplimiento, por el monto
de S/8 977.50 y S/39 900,00, respectivamente; los cuales al igual que la penalidad fueron deducidos
en el primer pago que se realizd al proveedor mediante Comprobante de pago n.° 397 de 4 de
febrero de 2021, por la suma de S/210 472.50.

A pesar del retraso que ya fue objeto de penalidad, el proveedor continiia incumpliendo el cuatro
entregable concerniente a la puesta en funcionamiento de la planta de oxigeno, pues en la visita de
inspeccion realizada el 17 de febrero de 2021 por la comision de control, se advirtié que los equipos
se encuentran al interior de la infraestructura, embalados y sin instalar, de los cuales algunos
componentes como el generador de oxigeno PSA, el pre filtro, post filtro, filtro y booster compresor
de oxigeno, se encuentran almacenados en los servicios higiénicos de la infraestructura, y el
manifold de carga a cilindros presenta dafos y doblez en las mangueras de fibra de cobre, tal como
se muestra en las siguientes imagenes:

Panel fotografico n.® 1

Vista n.” 1y 2: Se observa el almacenamiento de algunos componentes de la planta de oxigeno en el los servicios
higiénicos de la infraestructura del proyecto.

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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Vista n.® 3 y 4: Se observa dafios y doblez en la manquera de fibra de cobre de manifold de carga a cilindros.

En la visita de inspeccion efectuada, también se pudo advertir que en la infraestructura del proyecto
ha sido instalada y viene operando la planta de oxigeno de capacidad de 4.25 m3/hr. donada por la
empresa KALLPA, la cual, segin manifestaciones del encargado de la operatividad, se encuentra
funcionando a partir del 15 de enero de 2021 y continuara funcionando en el mismo ambiente
conjuntamente con la planta generadora de oxigeno del proyecto; sin embargo, esta planta sélo

provee 13 balones de oxigeno diarios, cantidad no es suficiente para abastecer la necesidad del
Hospital de Pampas.

Panel fotografico n.” 2

Vista n.° 5: Se observa la instalacion y funcionamiento | Vista n.° 1: Se observa la falta de instalacion de los
de la planta de oxigeno donada por la empresa | componentes de la planta generadora de oxigeno del
KALLPA. proyecto I0ARR.

Construccion de la Infraestructura:

Con respecto a la construccion de infraestructura de almacenamiento de la planta generadora de
oxigeno, se advierte que se inicié el 14 de octubre del 2020, presentando una paralizacién a los 14
dias, el 27 de octubre de 2020, por la falta de provisién de materiales y servicios de la obra, segln
el Acta de paralizacion suscrita por el Ing. Jaime Zufiiga Gémez - Inspector de Obra e Ing. Rubén
Oscar Yauricasa Motta - Residente de Obra; por lo que, mediante Resolucién Gerencial Regional
n.° 219-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 3 de diciembre de 2020, se aprobé la ampliacién de plazo
n.° 1 del Proyecto de IOARR, por un periodo de cincuenta y tres (53) dias calendarios, desde el 29

Visita de Control a la Ejecucién del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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de octubre hasta el 20 de diciembre de 2020; sin embargo, el 19 de diciembre de 2020 en horas de
la mafiana 08:00 a.m., se volvié a paralizar |a obra, debido al incumplimiento en la entrega de los
equipos de la planta de oxigeno.

Pero debido a que el mismo dia 19 de diciembre de 2020, el proveedor ALMA REPUESTOS EIRL,
entregd los componentes de la planta de oxigeno, con fecha 23 de diciembre de 2020, el Residente
e Inspector suscribieron el acta de reinicio de Obra, cumpliéndose asi los 53 dias de la ampliacion
de plazo n.° 1; empero, al dia siguiente 24 de diciembre de 2020, volvieron a paralizar indicando
como motivo el desabastecimiento de los servicios de adquisicion e instalacién de pararrayos Flash
-L (inc. Torre metalico H=9.00m), carpinteria general y la falta de instalacion de los componentes de
la planta de oxigeno.

De ahi se concluye que, desde el 24 de diciembre de 2020 al 17 de febrero de 2020, fecha de la
visita de la comision de control, el plazo de ejecucion del proyecto de IOARR incluido el plazo de
ampliacién n.° 1 se han incumplido, puesto que han transcurrido cincuenta y seis (56) dias
calendarios sin que la planta de oxigeno medicinal del Hospital de Pampas — Tayacaja se ponga en
funcionamiento en beneficio de la poblacion; mas ain que mediante Decreto Supremo n.° 023-2021-
PCM, que aprueba el Nivel de Alerta por Provincia y Departamento y modifica el Decreto Supremo
N° 184-2020-PCM y modificatorias, publicado el 13 de febrero de 2021, se consideré a la Region
Huancavelica (excepto la provincia Huancavelica en nivel de alerta extremo) en un Nivel de Alerta
Muy Alto, por la creciente propagacion del COVID-19.

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

» Ley n.° 31026, Ley que declara de urgente interés nacional y necesidad publica la promocion,
elaboracion, envasado, almacenamiento, distribucion y abastecimiento del oxigeno
medicinal, publicado el 30 de junio de 2020.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar el acceso al oxigeno medicinal como parte esencial del
derecho a la salud y establecer medidas para garantizar su accesibilidad, disponibilidad y
abastecimiento oportuno para todos los ciudadanos, sin discriminacion.

(..)

Articulo 4. Proteccion preferente de la salud publica

En virtud de lo establecido en el articulo 1, el Estado, en sus tres niveles de gobierno, y en el
marco de sus respectivas competencias, esta facultado a regular los alcances, limites y mecanismos
de supervision, para la promocion, elaboracion, envasado, almacenamiento, distribucion vy
abastecimiento de manera prioritaria del oxigeno medicinal, a fin de garantizar que sea destinado
preferente y oportunamente para la atencién y proteccion de la salud publica.

Para el efecto, el Estado dispone las medidas que garanticen el abastecimiento prioritario y oportuno
para la salud, al amparo de lo que establecen los articulos 58, 59 y 137 de la Constitucion Politica
del Perd.

» Resolucion Gerencial Regional n.® 120-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 19 de agosto de 2020.

Articulo Primero: APROBAR el Expediente Técnico del proyecto de inversion de optimizacion, de
ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion — IOARR: “ADQUISICION DE GENERADOR
DE OXIGENO MEDICINAL; CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO
EN EL EESS HOSPITAL DE PAMPAS, DISTRITO DE PAMPAS, PROVINCIA TAYACAJA,

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicién de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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DEPARTAMENTO HUANCAVELICA”, con cédigo anico de inversion N° 2495535, con un
presupuesto total de S/ 721 147,50 (Setecientos veintin mil ciento cuarenta y siete con 50/100
soles), para ser ejecutado por la Modalidad de Administracion Directa en un plazo de 15 dias
calendarios, en virtud a los fundamentos vertidos en la parte considerativa de la presente resolucion.

» Resolucion Gerencial Regional n.° 219-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 3 de diciembre de 2020.

Articulo Primero: APROBAR, LA AMPLIACION DE PLAZO N°® 1 del IOARR: “ADQUISICION DE
GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL; CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE
ALMACENAMIENTO EN EL EESS HOSPITAL DE PAMPAS, DISTRITO DE PAMPAS, PROVINCIA
TAYACAJA, DEPARTAMENTO HUANCAVELICA", con codigo tnico de inversion N° 2495535, por
un periodo de 53 (cincuenta y tres) dias calendarios, contabilizados desde el 29 de octubre
del 2020 hasta el 20 de diciembre del 2020. En virtud a los fundamentos vertidos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

El hecho expuesto, afecta la oportuna y suficiente produccion de oxigeno medicinal para los pacientes
diagnosticados con COVID-19 en la provincia de Tayacaja, y pone en riesgo el logro del objetivo del
proyecto de contribuir en la solucién al problema de la falta de oxigeno medicinal, frente al actual
incremento de casos.

. LA ENTIDAD NO REALIZA EL TRAMITE ANTE LA DIRECCION GENERAL DE MEDICAMENTOS,

INSUMOS Y DROGAS (DIGEMID), PARA SOLICITAR AUTORIZACION EXCEPCIONAL DEL
EQUIPO GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL (TIPO PSA), GENERANDO RIESGO DE NO
GARANTIZAR LA CALIDAD DEL OXIGENO MEDICINAL PARA LOS PACIENTES.

A raiz del Estado de emergencia declarado por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del brote del COVID-19, se habilito a las entidades a realizar diversas adquisiciones
bajo el procedimiento de seleccion de contratacion directa por causal de situacion de emergencia; por
lo que, el 4 de junio de 2020 a través del Decreto de Urgencia n.® 066-2020, el Poder Ejecutivo aprob6
medidas extraordinarias para incrementar la produccion y el acceso a sistemas de oxigeno medicinal
para el tratamiento del coronavirus y reforzar la respuesta sanitaria; es asi que, a través del Comunicado
n.® 09 — Advertencia sobre el uso del Oxigeno Industrial y su Consecuencias en la Salud Publica, de
fecha 11 de junio de 2020, la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas-DIGEMID, sefiald
que:

)

El Oxigeno Medicinal se encuentra catalogado como medicamento y es AUTORIZADO, REGULADO Y
VIGILADO por la DIGEMID, lo que asegura su seguridad, eficacia y calidad para el uso en humanos.
Asimismo, los establecimientos autorizados han pasado por un proceso de evaluacion riguroso que incluye
inspecciones y certificaciones de sus instalaciones, donde se verifica que el proceso de fabricacion,
almacenamiento y distribucién del Oxigeno Medicinal es realizado bajo normas nacionales e internacionales
como requisitos fundamentales para ser usado por las personas que lo necesiten.

[P

En ese mismo sentido, mediante Comunicado n.® 003-2021 de fecha 18 de febrero de 2021, la Direccién
de Dispositivos y Productos Sanitarios de la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas
(DIGEMID), comunicé que desde el inicio de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria, vienen brindando
las facilidades para la importacion de dispositivos médicos autorizando en forma excepcional
concentradores o plantas generadoras de oxigeno medicinal TIPO PSA, considerado dispositivo médico
(Equipo Biomédico), seguin OMS y documentos técnicos internacionales armonizados; brindando
ademas las siguientes indicaciones:

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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Finalmente, se les recuerda que a fin de agilizar este tipo de autorizacion a los dispositivos para la generacion
de oxigeno se han establecido condiciones minimas que aseguren la calidad y seguridad del oxigeno, las
mismas que son:

- Concentracion no menor de 93%

- Limites de impurezas que no excedan el nivel permitido para uso en humanos.

- Que se asegure el mantenimiento de las piezas claves del equipo, como filtros, compresores, valvulas y

sensores.

Asimismo, comunica que la autorizacion para efectos de facilitar la presentacion de sus solicitudes para la
autorizacion de las PLANTAS GENERADORAS DE OXIGENQ TIPO PSA, deberan presentar el siguiente
Formato de solicitud de declaraciéon jurada, para lo cual pueden acceder al siguiente link:
http://www.digemid.minsa.gob.pe/webdigemid/#1593530059310-a62bb7f2-4fb5."

No obstante, de la evaluacion a la documentacion del proyecto de IOARR se advierte que a la fecha la
Entidad no viene realizando tramite alguno ante la Direccién de Dispositivos y Productos Sanitarios de
la Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID), para la autorizacién excepcional
del equipo generador de oxigeno medicinal (TIPO PSA); por lo que, de obviarse este tramite no se

garantizaria la calidad del oxigeno medicinal para la atencion de los pacientes.
—  El'marco normativo que rige la situacién adversa es el siguiente:
> Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-

Articulo 4°. - De la Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios.

2011-SA de 27 de julio de 2011.

La Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID), érgano de linea del
Ministerio de Salud, como Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios (ANM), esta encargado, a nivel nacional, de inscribir, reinscribir, modificar,
denegar, suspender o cancelar el registro sanitario o certificado de registro sanitario de los productos
farmacéuticos, dispositivos medicos y productos sanitarios conforme lo establecido en la Ley y el
presente Reglamento, asi como de realizar el control y vigilancia sanitaria de los mismos.

> Decreto de Urgencia n.° 066-2020, que dicta medidas extraordinarias para incrementar la
produccion y el acceso a sistemas de oxigeno medicinal para el tratamiento del coronavirus
y reforzar la respuesta sanitaria, en el marco del Estado de emergencia nacional por el COVID-
19, publicado el 4 de junio de 2020.

Articulo 2. De la produccion y distribucion del oxigeno medicinal como recurso estratégico

(...)

2.2 Excepcionalmente, se autoriza el uso del oxigeno medicinal con una concentracion no menor al
93%, para lo cual el establecimiento de salud debe garantizar el cumplimiento del programa de
mantenimiento y calibracion del equipo generador, lineas de distribucion y almacenamiento del
oxigeno medicinal, asi como el control de calidad y cambio de los consumibles.

La situacién expuesta, genera riesgo que la Planta de Oxigeno del Hospital de Pampas - Tayacaja, no
garantice la calidad del oxigeno medicinal que se emplee en los pacientes.

Visita de Control a la Ejecucién del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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3. FALTA DE PREVISION EN LA CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA OPERACION DE LA
PLANTA GENERADORA DE OXiGENO DEL HOSPITAL DE PAMPAS - TAYACAJA, GENERA EL
RIESGO DE NO GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO CONTINUO DEL SERVICIO, EN CASO DE
ELEVARSE LA DEMANDA DE OXIGENO.

En la visita efectuada por la comision de control el 17 de febrero de 2020, a las instalaciones de la planta
de oxigeno del Hospital de Pampas - Tayacaja, se advirtié que la planta de oxigeno donada por la
empresa KALLPA viene siendo operada por un solo personal, el Ingeniero Industrial Wilmer Carmona
Nufiez, quien sefialé se encuentra encargado de dicha planta de oxigeno desde el 16 de febrero de
2021, y solo por el periodo de un mes segin su contrato; por lo que, esta situacion advierte que la
Entidad no contaria con el personal necesario para el funcionamiento continuo de la planta de oxigeno
del proyecto de IOARR que viene ejecutando el Gobiemo Regional de Huancavelica, en caso de
presentarse una demanda mayor de oxigeno; méas alin que la planta de oxigeno donada y la del proyecto
de IOARR, funcionaran en el mismo ambiente.

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

> Lineamientos para inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos
complementarios a cargo de gobiernos locales, emitido por la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del Ministerio de Salud, de agosto de 2020.

Anexo B: Condiciones Técnicas Minimas para la Implementacion de Plantas de Oxigeno en el
Contexto de la Emergencia Sanitaria para Establecimiento de Salud Categorias II-1, II-E, II-2.

OTRAS CONSIDERACIONES

1. Teniendo presente que la planta de generacion de oxigeno funcionara durante las 24 horas, se
debe contar con personal capacitado.

2. Personal para la operacion (aun cuando la planta sea automatica) se recomienda verificar los
parametros de operacion y el estado de operacion de las maquinas. De manera que se cubran
los turnos de trabajo.

3. Considerando que el oxigeno es un medicamento, se requiere de Personal Quimico farmacéutico
que Analice la concentracion y pureza del oxigeno 93% +/- 3%, asi como el control de los gases
asociados (Monoxido de carbono CO, Dioxido de Carbono CO2, Contenido de aceite menor a
0.1 mg/m3, y agua menor a 67 ppm, para lo cual, el Establecimiento de Salud debe dotar de los
equipos analizadores de oxigeno y otros gases.

El hecho expuesto genera el riesgo que, ante una demanda mayor de oxigeno, no se cuente con el
personal suficiente para garantizar el funcionamiento permanente de la planta de oxigeno del Hospital
de Pampas- Tayacaja.

4. CULMINACION DE PARTIDAS CON DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS Y FALTA DE INSTALACION
DE COMPONENTES, PONEN EN RIESGO LA CALIDAD DEL PROYECTO Y PODRIAN AFECTAR
LA VIDA UTIL DEL MISMO.

a) Deficiencias de acabados de revoques enlucidos y moldadura en muros, columnas y pisos.

De la visita de inspeccion fisica realizada por la comision de control el 17 de febrero de 2021, segin
consta el acta de verificacion a la ejecucion del proyecto y de la revision de las especificaciones
técnicas del expediente técnico, se evidencio que los acabados de tarrajeo en muros exteriores,
columnas exteriores y piso interior y exterior, presentan roturas y fisuras superficiales, segin se
puede apreciar en las siguientes imagenes:

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IDARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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Panel fotografico n.° 3

Vista n.° 7: Rotura superficial de tarrajeo de columnas | Vista n.° 8: Fisuras superficiales en p1éo interior de
externas de infraestructura de Ia planta de oxigeno. infragstructura de planta de oxigeno.

Vista n® 9: Fisuras superficiales en piso interior de la | Vista n® 10: Roturas superficiales de piso exterior de la
infraestructura de la planta de oxigeno. infraestructura de la planta de oxigeno.

b) Deficiencias de acabados en juntas de techos termoaislantes laterales externos.

De la visita de inspeccion técnica, se observa la deficiencia de acabados en juntas entre los paneles
termo aislante laterales instalados y la viga collar de la infraestructura, asimismo; se verifica la
colocacion de cintas adhesivas para no evidenciar la separacion existente entre las juntas, conforme
se observa en las siguientes vistas:

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccién de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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Panel fotografico n.° 4

Vista n.® 11: Colocacion de cintas adhesivas entre las | Vista n.° 12: Separacion en las juntas de panel termo
juntas de los paneles termoaislantes instalados aislante y la viga collar de la infraestructura.

c) Falta provisién y colocacion de vidrios en tragaluz de puerta apanelada.

De la visita de inspeccion técnica a la ejecucion del proyecto y de la revision de las especificaciones
técnicas y planos del expediente técnico (Lamina A-02, Arquitectura - Detalles puertas y ventanas),
se evidencia la falta de provision y colocacion de vidrios laminados de 6mm de espesor en el tragaluz
de la puerta de madera apanelada, segln se puede observar en las siguientes vistas y detalle de
plano:

Panel fotografico n.° §

CI -

i
—

DETMLEZ 1§} viDRIO LAMINADO 6mm /—'

115

DETALEZ | || viDRIO LAMINADO 6rom [—
\
A r

ArTIIC T ryﬁ-‘ﬁ'—:‘u‘.;__i - a 3

Vista n.® 13: Falta colocacion e instalacion de vidrio | Vista n.° 14: Detalle de plano de colocacion de vidrio
laminado, en tragaluz de puerta de madera apanelada. | laminado en tragaluz de puerta de madera apanelada.

d) Falta colocacion e instalacion de detectores de humo y farolas externas.

De la revision de los planos (Lamina IE-03, Instalaciones eléctricas), especificaciones técnicas del
expediente técnico y de la verificacion en campo, se evidencia la falta de instalacion y colocacion de
tres (3) detectores de humo ibnicos, el mismo que complementa al panel del sistema de alarma
contra incendios, de igual manera se observa la falta de instalacion de dos (2) farolas esféricas con
foco led, tal como se observa a continuacion:

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IOARR *Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccién de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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Panel fotografico n.° 6

g
-4F '

Vista n.® 15: Se observa la falta de colocacion e | Vista n.° 16: Se observa la falta de colocacion e instalacion
instalacion de detectores de humo en lainfraestructura. | de farolas esféricas externas.

Falta instalacion del servicio de pararrayos.

De la inspeccion técnica en campo, seglin consta el Acta de verificacion a la ejecucion del proyecto
de 17 de febrero de 2021, se evidencia la falta de suministros de accesorios y conexiones del servicio
de instalacion de pararrayo, asi como el llenado con tierra vegetal, tratamiento con sustancias salinas
y compactacion con tierra vegetal, conforme lo establece las especificaciones técnicas y planos del
expediente técnico del proyecto para la puesta en funcionamiento del pararrayo flash, el mismo que
incluye la instalacion de la torre metalica de 9 metros de altura.

El marco normativo que rige la situacién adversa es el siguiente:

Reglamento  Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA del 8 de mayo de 2006 y sus modificatorias.

Norma G.030 - Derechos y responsabilidades.

Capitulo IV - De las personas responsables de la construccion.

Sub Capitulo | - Disposiciones Generales.

()

Articulo 22.- Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o indirectamente
ligadas con el Proceso de la Construccion. Participan en la: Ejecucion, provision de bienes y
servicios, y supervision de la obra.

Articulo 23.- Las personas responsables de la construccion deben cumplir con:

a) Demostrar capacidad suficiente para ejecutar las responsabilidades asumidas segun su
especialidad.

b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes.

c¢) Respetar las obligaciones pactadas en su respectivo contrato.

Sub Capitulo Il - Del constructor.

Articulo 26.- El constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de la construccién,
incluyendo las obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso de materiales o insumos
defectuosos; sin perjuicio de las acciones legales que pueda interponer a su vez en contra de los
proveedores, fabricantes o subcontratistas.

Visita de Control a la Ejecucién del proyecto de IOARR “Adquisicién de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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Directiva n.° 001-2009/GOB.REG-HVCA/GGR-ORSyL, Normas y procedimientos de
Supervision de obras ejecutados por la modalidad de Administracion Directa y/o convenio
dirigido a las gerencias subregionales y/o unidades ejecutoras del Gobierno Regional de
Huancavelica,  aprobado  con  Resolucion  Gerencial = General = Regional
n.° 099-2009/GOB.REG-HVCA/GGR de 4 de mayo de 2009.

(...)

7.5. Monitoreo y verificacion del Proceso de Ejecucion:

El jefe de la Oficina Regional de Supervision o quien haga sus veces en la Gerencia Sub Regional
liderara el proceso de supervision de la Sede Central y/o provincia seglin corresponda, coordinando
y verificando los trabajos de los Supervisores e Inspectores a su cargo, asi mismo planificara,
organizara y priorizara las visitas de monitoreo, en los cuales se constatara lo siguiente:

e La correcta ejecucion de los trabajos de acuerdo al expediente técnico.

()

Directiva n. ° 001-2009/GOB.REG-HVCA/GRI, Directiva para la ejecucion de obras bajo la
modalidad de Administracién Directa a ser implementadas por unidades ejecutoras ylo
Residentes de Obra, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.® 227-2009/GOB.REG-HVCA/GGR de 21 de agosto de 2009.

7.3.1. Residente de obra:

(-..)

Obligaciones o funciones del Residente de obra:

(...)

Velar directamente y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y cumplimiento de los
documentos integrales del Expediente Técnico; planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, cronogramas, en estricta relacion con los rendimientos de cada partida, y demas
documentos, asi mismo las Normas del Reglamento Nacional de Edificaciones garantizando la
ejecucion de una obra de calidad, y el cumplimiento de todas las metas previstas.

(-

Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 120-2020-
GOB.REG-HVCA/GRI de 19 de agosto de 2020.

Contenido del Expediente Técnico.

e Especificaciones técnicas
Partida 01.02.10.01. Vidrio laminado de 6mm Incl. Provision y colocacion.
Partida 01.04.05.03. Farola esférica con foco LED (incluye equipo completo de accesorios).
Partida 01.04.05.05. Detector de humo.
Partida 01.04.06.07.01. Pararrayos Flash (Inc. Torre Metélico H=9.00 m).
e Planos
Plano de Arquitectura - Lamina A-02 - Detalle de puertas y ventanas.
Plano de Instalaciones eléctricas - Lamina IE-03.

los hechos expuestos, las deficiencias constructivas con partidas que no cumplen las

.2 especificaciones técnicas y planos del expediente técnico, podrian afectar la calidad y la vida util del

proyecto.

Visita de Control a la Ejecucién del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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5. FALTA DE COI‘{SIDERACEON DE SISTEMA DE EMERGENCIA (GRUPO ELECTROGENO) EN EL
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DEL PROYECTO, PONE EN RIESGO LA PRODUCCION DE
LA DOTACION DE OXIGENO Y NO GARANTIZARIA UN SERVICIO CONTINUO.

De la revision del planteamiento y contenido de ingenieria del proyecto del Expediente Técnico,
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.* 120-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 19 de agosto
de 2020, se advierte la falta de implementacion y/o suministro del Sistema de emergencia (grupo
electrbgeno), alternativa para el funcionamiento continuo de los equipos de la planta generadora de
oxigeno, en caso de cualquier inconveniente con el servicio eléctrico local (corte eléctrico); asi mismo,
en la inspeccion fisica y en consulta con el residente de obra, no se habria advertido la falta de la
adquisicion de este equipo (grupo electrogeno) durante la ejecucion del proyecto, debido a que no se
encontraba contemplado en el expediente técnico.

El marco normativo que rige la situacion adversa es el siguiente:

» Lineamientos para inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos
complementarios a cargo de gobiernos locales, emitido por la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del Ministerio de Salud, de agosto de 2020.

(...)

Anexo B: Condiciones Técnicas Minimas para la Implementacion de Plantas de Oxigeno en el
Contexto de la Emergencia Sanitaria para Establecimiento de Salud Categorias II-1, II-E, 11-2.

o)

Instalaciones Eléctricas:

(...)

Plantas generadoras de oxigeno fijas:

(...)
2. El establecimiento de salud debera contar con una reserva de potencia eléctrica de 60 KW
(Potencia nominal para una planta de oxigeno duplex fija de 10m3/h).

3. Esta reserva de potencia eléctrica tendré la altemativa de ser suministrada desde el “Sistema de
Emergencia” (Grupo Electrégeno) toda vez que la planta de oxigeno es un servicio critico para el
funcionamiento del hospital y ante cualquier falla del sistema eléctrico local actiie como respaldo.

()

> Norma Técnica de Salud NTS n.°110-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de
los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencion”, aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 660-2014/MINSA de 1 de setiembre de 2014.

VI. Disposiciones Especificas
(...)
6.2 De la Infraestructura
()
6.2.4 Del disefio de las Instalaciones Eléctricas
6.2.4.1 Condiciones generales
(-..)
- Todos los establecimientos de salud deben contar con energia eléctrica en forma permanente
y un sistema alternativo de energia constituido por grupos electrogenos con encendido
automatico para satisfacer por lo menos la demanda del 100% de los servicios criticos.

(.-)

Visita de Control a la Ejecucién del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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6.2.4.16 Grupos Electrégenos

- Todos los establecimientos de salud del segundo nivel de atencion, deberan contar con
energia eléctrica en forma permanente y un sistema alternativo de energia constituido por
grupos electrogenos con encendido y transferencia automatica, para satisfacer por lo menos
la demanda del 100% de los servicios criticos.

{ed)

- Para los establecimientos de salud de emergencia la capacidad del Grupo Electrogeno debera
cubrir el 100% de su demanda eléctrica (Sistema critico y Sistema normal).

()

6.2.5 Del disefio de Instalaciones Mecanicas

()
6.2.5.9 Sistema de Grupo electrégeno
Todo establecimiento de salud dispondra un ambiente para la instalacion del Grupo
Electrogeno con motor de combustion interna para la generacion de energia eléctrica.
Se empleara en caso de corte subito de energia eléctrica, apagones, entre otros, el cual estara
conectado a la sub estacion eléctrica del establecimiento de salud.

> Reglamento  Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto  Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA del 8 de mayo de 2006 y sus modificatorias.

Norma G.030 - Derechos y responsabilidades.

Capitulo Ill - De los profesionales Responsables del Proyecto.

Sub Capitulo | - Disposiciones Generales.

()

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.

Articulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son solidariamente
responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las consecuencias que se
deriven de errores u omisiones en los calculos, dimensiones y componentes de la obra, 0 en las
especificaciones técnicas.

» Directiva n.® 004-2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyTI, “Directiva para la formulacién y
evaluacion de expedientes técnicos de los proyectos de inversion, a ejecutarse por el

Gobierno Regional de Huancavelica”, aprobado con Resolucién Gerencial General Regional
n.® 384-2017/GOB.REG.HVCA/GGR de 12 de julio de 2017.

Capitulo VI - Normas Especificas.

{--:)

6.1. De la Formulacion.

6.1.1. La Gerencia Regional de Infraestructura a través de la Sub Gerencia de Estudios, como unidad
ejecutora es la encargada de programar, dirigir, ejecutar, verificar y supervisar el proceso de
elaboracion de los Expedientes Técnicos de Obras y/o Estudios que ejecuta el Gobierno
Regional.

(-..)

6.2. De la Evaluacion y Aprobacion del Expediente Técnico.

6.2.1. La Comision Regional de Evaluacion de Expedientes Técnicos -~ CREET.

()

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicién de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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a) El Gobierno Regional de Huancavelica mediante Acto Resolutivo, designara a la Comisién
Regional de Evaluacion de Expedientes Técnicos — CREET, y seré integrado por especialistas
calificados.

b) (...)

c) Cada uno de los Evaluadores en la Especialidad Asignada se hara responsable de su
aprobacion respectiva, quedando de ello su posterior absolucion de las falencias en caso
hubiere.

d) El objetivo de la Comision Regional de Evaluacion de Expedientes Técnicos, es garantizar la
adecuada y correcta ejecucion de Proyectos de Inversion Pablica del Programa Multianual de
Inversiones del Gobierno Regional de Huancavelica.

Del hecho expuesto, las falencias en el planteamiento del Expediente Técnico, en la no consideracion
de la adquisicion del Grupo Electrogeno, no garantizaria un servicio continuo en la produccion de
oxigeno medicinal, en caso de corte subito de la energia eléctrica.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

~_Lainformacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del servicio de Visita de Control al proceso de ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador
de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas,

Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”, se encuentra detallada en el Apéndice
n.°1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la condicion
y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

Asimismo, cabe sefialar que la comision de control no tuvo acceso a las valorizaciones presentadas por el
Residente de obra e informe sobre el motivo por el cual la planta de oxigeno del Hospital de Pampas —
Tayacaja no se encuentra en funcionamiento; a pesar que dicha documentacion e informacion fueron
requeridas en forma reiterativa al Ing. Radl Esplana Boza, Sub Gerente de Obra, y con conocimiento del
Gobernador Regional, mediante los oficios n.® 241 y 247-2021/GOB.REG.HVCA/OCI de fecha 22 y 24 de
febrero de 2021; situacion que limito la verificacion del avance fisico registrado en la valorizacion frente a lo
realmente ejecutado.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control no han existido reportes de avance ante
situaciones adversas.

VIIl.CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control al proceso de ejecucion del proyecto de IOARR
“Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de almacenamiento en el
EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica’, se ha
advertido cinco (5) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del Proyecto, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IDARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual contiene
las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de Control al proceso de
ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de
infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia
Tayacaja, Departamento Huancavelica”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional,
con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Proyecto.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a este Organo de Control Institucional,
a través de su plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las

situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control, en el plazo de cinco (5) dias
habiles.

Huancavelica, 26 de febrero de 2021.

ro Soto Espinoza Abog. Nataly GremLa ispe De la Cruz
Supervisor Jefe de Comision
Comisién de Control Comisién de Control

o

Ing. Civil Jessica Zaiiga Mendoza
Integrante
Comisién de control

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE EJECUCION DEL PROYECTO DE IOARR, RESPECTO A LA
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA DE OXIGENO MEDICINAL DEL HOSPITAL DE
PAMPAS - TAYACAJA, VIENE AFECTANDO LA OPORTUNA PRODUCCION DE OXIGENO
MEDICINAL PARA LOS PACIENTES DIAGNOSTICADOS CON COVID-19, Y PONE EN RIESGO EL
LOGRO DEL OBJETIVO DEL PROYECTO FRENTE AL ACTUAL INCREMENTO DE CASOS.

NO

DOCUMENTO

Resolucion Gerencial Regional n.° 120-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 19 de agosto de 2020.

Memorandum n.® 1058-2020/GOB.REG.HVCA/GRI-SGO de 2 de setiembre de 2020.

Especificaciones Técnicas para la adquisicion y suministro del generador de oxigeno medicinal.

Carta de invitacion para la contratacion directa por emergencia, de fecha 8 de setiembre de 2020, al sefior
Miguel Angel Quiroz Silva, Gerente General de la empresa ALMA REPUESTOS EIRL.

Orden de compra n® 993 de la misma fecha, por la suma total de S/ 399 000,00.

Acta de compromiso de entrega suscrita por el jefe de Almacén central y director del Hospital de Pampas,
de 19 de diciembre de 2020.

Guia de Remision Electrénica EG01-3 de 18 de diciembre de 2020.

Comprobantes de Pago n.” 398 y 400, de 8 de febrero de 2021, de la retencion del 3% del IGV y 10% como
garantia de fiel cumplimiento, por el monto de S/8 977.50 y $/39 900,00, respectivamente.

W o (N & | B W=

Comprobante de Pago n.® 399 de 8 de febrero de 2021, por aplicacion de penalidad por S/ 39 900,00.

Comprobante de pago n.* 397 de 4 de febrero de 2021, por la suma de S/210 472.50, correspondiente al
pago por la adquisicion del generador de oxigeno medicinal.

Acta de verificacion a la ejecucion del Proyecto de I0ARR: “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal;
construccion de infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas,
Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”, de 17 de febrero de 2021.

Acta de paralizacion de Obra de 27 de octubre de 2020, suscrita por €l Ing. Jaime Zufiiga Gémez -Inspector
de Obra e Ing. Rubén Oscar Yauricasa Motta -Residente de Obra, por Ia falta de provision de materiales y
servicios de la obra.

Resolucion Gerencial Regional n.° 219-2020-GOB.REG-HVCA/GRI de 3 de diciembre de 2020, que
aprueba la ampliacion de plazo n.® 1 del Proyecto de IOARR, por un periodo de cincuenta y tres (53) dias
calendarios.

Acta de paralizacion de Obra de 19 de diciembre de 2020, suscrita por el Ing. Jaime Zifiga Gomez -
Inspector de Obra e Ing. Rubén Oscar Yauricasa Motta -Residente de Obra, por incumplimiento en la entrega
de los equipos de la planta de oxigeno.

15

Acta de reinicio de Obra de 23 de diciembre de 2020, suscrita por el Ing. Jaime Zifiiga Gomez -Inspector
de Obra e Ing. Rubén Oscar Yauricasa Motta -Residente de Obra.

16

Acta de paralizacion de Obra de 24 de diciembre de 2020, suscrita por el Ing. Jaime Zifiga Gémez -
Inspector de Obra e Ing. Rubén Oscar Yauricasa Motta -Residente de Obra, por desabastecimiento de los
servicios de adquisicion e instalacion de pararrayos Flash -L (inc. Torre metalico H=9.00m), carpinteria
general y la falta de instalacion de los componentes de la planta de oxigeno.

2. LA ENTIDAD NO REALIZA EL TRAMITE ANTE LA DIRECCION GENERAL DE MEDICAMENTOS,
INSUMOS Y DROGAS (DIGEMID), PARA SOLICITAR AUTORIZACION EXCEPCIONAL DEL EQUIPO
GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL (TIPO PSA), GENERANDO RIESGO DE NO GARANTIZAR LA
CALIDAD DEL OXIGENO MEDICINAL PARA LOS PACIENTES.

NO

DOCUMENTO

1

Acta de verificacion a la ejecucion del Proyecto de IOARR: “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal;
construccion de infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas,
Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”, de 17 de febrero de 2021.

Expediente de contratacion directa de la adquisicion de generador de oxigeno medicinal para el Hospital de
Pampas — Tayacaja.

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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3. FALTA DE PREVISION EN LA CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA OPERACION DE LA
PLANTA GENERADORA DE OXIGENO DEL HOSPITAL DE PAMPAS - TAYACAJA, GENERA EL

RIESG

O DE NO GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO CONTINUO DEL SERVICIO, EN CASO DE

ELEVARSE LA DEMANDA DE OXIGENO.

NO

DOCUMENTO

1

Acta de verificacion a la ejecucion del Proyecto de IOARR: “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal;
construccion de infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas,
Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica", de 17 de febrero de 2021.

4. CULMINACION DE PARTIDAS CON DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS Y FALTA DE INSTALACION DE
COMPONENTES, PONEN EN RIESGO LA CALIDAD DEL PROYECTO Y PODRIAN AFECTAR LA VIDA
UTIL DEL MISMO.

NO

DOCUMENTO

1

Acta de verificacion a la ejecucion del Proyecto de IOARR: “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal;
construccion de infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas,
Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”, de 17 de febrero de 2021.

Expediente Técnico del proyecto de inversion de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y
de reposicion — IOARR: “ADQUISICION DE GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL; CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO EN EL EESS HOSPITAL DE PAMPAS, DISTRITO DE
PAMPAS, PROVINCIA TAYACAJA, DEPARTAMENTO HUANCAVELICA”

~ 5. FALTA DE CONSiDERACION DE SISTEMA DE EMERGENCIA (GRUPO ELECTROGENO) EN EL
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DEL PROYECTO, PONE EN RIESGO LA PRODUCCION DE LA
DOTACION DE OXIGENO Y NO GARANTIZARIA UN SERVICIO CONTINUO.

NO

DOCUMENTO

1

Acta de verificacion a la ejecucion del Proyecto de IOARR: “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal;
construccion de infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas,
Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”, de 17 de febrero de 2021.

Expediente Técnico del proyecto de inversion de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y
de reposicion — IOARR: “ADQUISICION DE GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL; CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA DE ALMACENAMIENTO EN EL EESS HOSPITAL DE PAMPAS, DISTRITO DE
PAMPAS, PROVINCIA TAYACAJA, DEPARTAMENTO HUANCAVELICA”

Visita de Control a la Ejecucion del proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal; construccion de infraestructura de
almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica”
Periodo: 17 al 26 de febrero de 2021
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Huancavelica, 26 de febrero de 2021,

OFICIO N° 250-2021/GOB.REG.HVCA/OCI ICONIERNO REGIONAL N

GOB'ERNO K
HUANCAVELICA
Senor: GOBER :;)N REGIONAL
Maciste Alejandro Diaz Abad
Gobernador Regional de Huancavelica
Gobierno Regional de Huancavelica
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ASUNTO . Comunicacin de Informe de Visita de Gontrol . 05-2021-OCI/5338-SVC.

REFERENCIA : a) Articulo 8° de la Ley n.® 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo®, aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019 vy
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos

del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la documentacion vinculada al proceso
de ejecucion del Proyecto de IOARR “Adquisicion de generador de oxigeno medicinal;
construccion de infraestructura de almacenamiento en el EESS Hospital de Pampas, Distrito de
Pampas, Provincia Tayacaja, Departamento Huancavelica” y de la informacion obtenida durante la
visita de inspeccion realizada el 17 de febrero de 2021, comunicamos que se han identificado cinco (5)
situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de control n.” 05-2021-OCI/5338-SVC, que se
adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional, el Plan de
Accion correspondientes, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Ate nte,

Hi AVELICA
INSTITYCIONAL

Lic. Adn ER Walir PUENTE,
JEFE DEL éﬁéL;’HU i

EWPA/ngqd

Ce. Archivo OCI

Reg. Documento: 01778146
Reg. Expediente: 01347527
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