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“CONTRATACION DE SERVICIOS DE PROVEEDOR IMPEDIDO DE CONTRATAR CON
EL ESTADO”

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Jefe del Organo Regional de Control
Institucional (ORCI) del Gobierno Regional de Ancash, responsable de la Orientacion de Oficio,
servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 5332-2019-046, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 115-2019-CG,
de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

Il. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la documentacion referida a la contratacion de servicios a proveedor
impedido de contratar con el Estado, se ha identificado una situacion adversa que amerita la
adopcion de acciones para garantizar la transparencia e idoneidad con la que deben de regirse los
procesos de contratacion realizados por las entidades piblicas.

La situacion adversa identificada se expone a continuacién:

1. LA ENTIDAD CONTRATO LOS SERVICIOS DE UN PROVEEDOR QUE SE ENCUENTRA
IMPEDIDO DE CONTRATAR CON EL ESTADO; AFECTANDO LA LEGALIDAD, EL
CORRECTO CUMPLIMIENTO DE LA APLICACION NORMATIVA DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO Y LA PLENA OBSERVANCIA DE LOS IMPEDIMENTOS QUE ESTA
CONTEMPLA.

a) Condicién

A través del oficio n.° D007362-2021-OSCE-DGR de 20 de octubre de 2021, la Directora
de Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, remite
el Dictamen n.° 134-2021/DGR-SIRE de 30 de setiembre de 2021, que comunica sobre
los impedimentos aplicables a Autoridades Regionales y/o Locales, que tiene como caso
en particular al sefior Diego Wilmer Dominguez Leyva, quien presté servicios en la
Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ancash, en adelante
“Entidad”, el mismo que es conviviente de la sefiora Diana Victoria Zlfiiga Ledn, actual
regidora distrital de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash.

Al respecto, es de conocimiento plblico que la sefiora Diana Victoria Zfiiga Leon viene
desempefiando el cargo de regidora de la Municipalidad Distrital de Independencia del
periodo 2019-2022, seg(in se puede advertir en la siguiente imagen sustraida de la Pagina
Web del Jurado Nacional de Elecciones:

Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 22 de noviembre al 29 de noviembre de 2021
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Imagen n.° 1

Diana Victoria Zufiiga Ledn, actual regidora de la Municipalidad Distrital de independencia
%V 9{) CONSULTA DE EXPEDIENTES JURISDICCIONALES

(‘J} *» & Autoridudes Vigaotes

- # e RESRERD

st * DEPRRTAMERTO. © PROVINGS. ¥
-?u 5T, S 2

* sadirciactn wuriRg o Aenoys BS/T I2EY

SAMCHEE CHIRURS : :
9 iodineg ALOALDE BISTRITAL  SHERPRE UNIDOS B W ]

CONERLES 2 LRI
RAFAEE CRABLD t % @ L

SUARER SANDHER
EARLOS ALBERYY AESIOOR INETHITAL 3 - SIBMPRE UKIBUS %

MENEOTA PLORES —
Ve GARLOS AEGIDER DIBTRITALY SIENPRE UNIDOS @

DURNA CECTIR

| E FLHPOA LEON HEGDOR DIRTRITAL 4 SIENPRE UNIDOS B

Fuente: P4gina Web del Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

Asimismo, de la informacion registrada por la regidora Diana Victoria Zaiiiga Leon, en su
Declaracion Jurada de Intereses de la PCM?, se aprecia que declaré como conviviente al
sefior Diego Wilmer Dominguez Leyva, identificado con DNI 42806622, segin se aprecia
a continuacion:

1 https:/ldji.pide.gob,pe/consuItas-dji/descarga.php?cod=34220&llave=FPVMPCQS&idet=1
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Imagen n.° 2
Declaracion Jurada de Intereses de la PCM - Regidora Diana Victoria Zumga Lebn
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Fuente: Plataforma digital tinica del Estado Peruano - Declaracion Jurada de Intereses de la PCM
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Por otro lado, de la revision en el Modulo Administrativo del Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF) de la Entidad, al 24 de noviembre de 2021, se observa
lo siguiente:

Imagen n.° 3
Reporte de pago por la prestacion de servicios - mes de julio

Fuente: Rep del SIAF al 24 de noviembre.

Imagen n.° 4
prestacion de servicios - mes de agosto

por la

Reporte de pago

Fuente: Reporte del SIAF al 24 de noviembre

Imagenn.” 5
de pago por |a prestacion de servic

Fuente: Reporte del SIAF al 24 de noviembre

(')rga_no de Control Instituc}dﬁéﬁel Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 22 de noviembre al 29 de noviembre de 2021
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De los reportes del SIAF se aprecia que, el sefior Diego Wilmer Dominguez Leyva, presto
servicios en la Entidad, durante los meses de julio, agosto y setiembre, con una
remuneracion de S/4 000.00 soles por mes, las mismas que fueron efectivizadas con
fechas 10 y 16 de setiembre y 29 de octubre de 2021, respectivamente, conforme se
detalla a continuacion:

Cuadron.°1
Resumen de pagos efectuados por la Entidad a favor del sefior Diego Wilmer Dominguez Leyva

- FECHA | IMPORTE y A
PROVEEDOR SIAF | CIP DE PAGO s/ DESCRIPCION

Locacién de Servicios en
la Direccién Regional de
Energia y Minas en el mes
de julio.
Locacion de Servicios en
Diego Wilmer la Direccion Regional de
Dominguez Leyva 6131 | 4953 | 16/2/2021 | 4000.00 Energia y Minas en el mes
de agosto.
Locacion de Servicios en
la Direccion Regional de
Energia y Minas en el mes
de setiembre.

5886 | 4735 | 10/9/2021 | 4000.00

7491 | 6293 | 29/10/2021 | 4 000.00

Fuente: Reporte del SIAF al 24 de noviembre
Elaborado por; Comision de control a cargo del servicio de Control Concurrente

De acuerdo a laimagen n.° 1, la sefiora Diana Victoria Zifiiga Ledn viene desempefiando
el cargo de regidora de la Municipalidad Distrital de Independencia, por lo tanto sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad no pueden contratar con
el estado mientras esta ejerza el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido el
cargo.

En el caso materia de analisis, se ha demostrado con la imagen n.° 2, que el sefior Diego
Wilmer Dominguez Leyva, es conviviente de la sefiora Diana Victoria Zufiiga Le6n, quien
a la fecha es regidora de la Municipalidad Distrital de Independencia; asimismo, con las
imagenes n.°s 3, 4 y 5, se ha corroborado que el referido sefior ha prestado servicios en
la Entidad durante tres (3) meses, estando impedido de contratar con el estado por ser
conviviente de la actual regidora y por ocupar el primer grado de parentesco por afinidad
con la citada autoridad edil.

Sobre el particular, el articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, dispone que cualquiera que sea el régimen legal de
contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, entre otros, os
Regidores, en todo proceso de contratacion en el ambito de su competencia territorial
durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el
mismo. Es més, el impedimento se extiende a su conyuge, conviviente o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad en el ambito de competencia
territorial mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de
concluido.

De lo mencionado precedentemente, se advierte que la Entidad, contraté los servicios del
sefior Diego Wilmer Dominguez Leyva, aun cuando los impedimentos sefialados en el
articulo 11 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, le resultarian aplicables.

Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 22 de noviembre al 29 de noviembre de 2021
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En ese sentido, corresponde al Gobierno Regional de Ancash, fortalecer los controles
internos en las contrataciones de bienes y servicios, para evitar incumplir con lo
establecido en las normas de contrataciones del Estado.

b} Criterio
Los hechos expuestos trasgreden la siguiente normatividad:

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1341 de 7 de enero de 2017 y modificado mediante Decreto
Legislativo n.° 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019

(...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacién a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2 de la presente Ley

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019

Titulo |

Disposiciones Preliminares

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 2°, Principios que rigen las contrataciones

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Capitulo Ill

Condiciones exigibles a los proveedores

Articulo 11. Impedimento

11.1. Cualquiera sea el régimen legal de la contratacion aplicable, estan impedidos
de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso a las

Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 22 de noviembre al 29 de noviembre de 2021
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contrataciones a que se refiere ¢l literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas.

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratandose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los
Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante
el gjercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido
para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo en el &mbito de
su competencia territorial. En el caso de los Regidores el impedimento
aplica para todo proceso de contratacion en el &mbito de su competencia
territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de
haber concluido el mismo.

()

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(..)

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales
¢) y d), el impedimento se configura en el &mbito de competencia
territorial mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12)

meses después de concluido

c) Consecuencia

El hecho expuesto afecta la legalidad, el correcto cumplimiento de la aplicacion normativa
de contrataciones del estado y la plena observancia de los impedimentos que esta
contempla.

. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio a la contratacion de servicios de proveedor impedido
de contratar con el Estado, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Orientacion de Oficio a la “Contratacién de servicios de proveedor
impedido de contratar con el Estado”, se ha advertido una situacion adversa que afecta o podria
afectar la legalidad, ef correcto cumplimiento de la aplicacion de la normativa de Contrataciones del
Estado y la plena observancia de los impedimentos que esta contempla, la que ha sido detallada
en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Gobernador Regional de Ancash el presente Informe de Orientacion
de Oficio, el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de
Orientacion de Oficio a la “Contratacion de servicios de proveedor impedido de contratar con el
Estado’, con la finalidad de que se adopten las medidas preventivas y correctivas que

Grgano de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 22 de noviembre al 29 de noviembre de 2021
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correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con
el objeto de asegurar la continuidad de! proceso, el resultado o el logro de los objetivos para el
correcto funcionamiento de la administracion pablica y el cumplimiento de la normativa aplicable

2. Hacer de conocimiento al Gobernador Regional de Ancash, que debe comunicar al Organo de
Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que
implemente respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de Orientacion de
Oficio.

Independencia, 29 de noviembre de 2021

&l Brgano de Control Institucional
Gf'biemo Regional de Ancash

Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 22 de noviembre al 29 de noviembre de 2021
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. LA ENTIDAD CONTRATO LOS SERVICIOS DE UN PROVEEDOR QUE SE ENCUENTRA
IMPEDIDO DE CONTRATAR CON EL ESTADO; AFECTANDO LA LEGALIDAD, EL
CORRECTO CUMPLIMIENTO DE LA APLICACION NORMATIVA DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO Y LA PLENA OBSERVANCIA DE LOS IMPEDIMENTOS QUE ESTA
CONTEMPLA.

N° DOCUMENTOS:

1 Oficio n.° D007362-2021-OSCE-DGR de 20 de octubre de 2021.
2 Reporte de la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
3 Reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera al 24 de noviembre de 2021

Organo de Contfol Institucional def Gobierno Regional de Ancash
Periodo del 22 de noviembre al 29 de noviembre de 2021
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RHORSH
ORGANO REGIONAL DE CONTROL INSTITUCIONAL

REG. DOC.: | 420982

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH REG.EXP.: [/22 299

Independencia, 30 de noviembre de 2021

OFICIO N°!L 3O .2021-GRA/ORCI

Sefior:

Henry Borja Cruzado
Gobernador Regional
Gobierno Regional de Ancash
Presente.-

ASUNTO : Comunicacién de Informe de Orientacion de Oficio N° 043-2021-0CI/5332-SOO0.

REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo®, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 26 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada a la
“Contratacion de servicios de proveedor impedido de contratar con el Estado’, comunicamos que se ha
identificado una situacion adversa contenida en el Informe de Orientacion de Oficio n.® 043-2021-OCI/5332-
SO0, que se adjunta al presente documento.

) En tal sentido, solicitamos tenga a bien disponer a quien corresponda, remitir a este
Organo de Control Institucional, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

N I | Enrique Rios Padilla j.-..,,,,_, /0 C/B )

o . . in Y
erdel Organo de Control Institucional =g S Firmg.

DERP/mosch
Ce.
Archivo

“Afio del Bicentenario del Perl: 200 afios de Independencia”
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Campamento Vichay s/n Independencia ~ Huaraz — Ancash / Telf.: (043) 422068

0 Nov 2021

S |

)

G/hierno Regional de Ancash B



