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EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL CANAL DE
IRRIGACION HUACTAC, DISTRITO DE ACO - CORONGO - ANCASH”

HITO DE CONTROL N° 2: EJECUCION DE LA OBRA

I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobiemo Regional de Ancash en cumplimiento del Plan Anual de Control 2021 aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.° 132-2021-CG. La comision de control fue acreditada mediante oficio
N° 805-2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 7 de agosto de 2019, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio N° 5332-2021-032, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y sus modificatorias.

. OBJETIVO
2.1 Objetivo general

. Determinar si el proceso de ejecucion de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del canal de
: irrigacion Huactac, distrito de Aco — Corongo - Ancash’, se desarrolla conforme a lo establecido
en el expediente técnico, la normativa aplicable y lo estipulado en el contrato de ejecucion y
supetrvision de obra.

2.2 Objetivos especificos

o Determinar si el avance de la ejecucion de la obra esta de acuerdo al cronograma vigente;
asimismo, si la ejecucion se viene desarrollando conforme a lo establecido en el expediente
técnico, clausulas contractuales y normativa vigente aplicable.

.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectlio al hito de control N° 2; Ejecucion de la obra, dentro del
cual se reviso los trabajos realizados por el ejecutor y supervisor de obra, y que ha sido efectuado
del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021, en el caserio de San isidro, distrito de Aco, Provincia de
Corongo, Regién Ancash.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Resolucion Gerencial Regional N° 149-2018-GRA/GRI de 17 de julio de 2018, suscrita
por el Gerente Regional de Infraestructura (e) del Gobierno Regional de Ancash, ingeniero Edwin
Morales Carhuayano, se resuelve aprobar el expediente técnico de la obra “Mejoramiento,
ampliacion del canal de irrigacion Huactac, distrito de Aco — Corongo - Ancash”, por la suma de
S/. 3 822 561,82 (Tres millones ochocientos veintidés mil quinientos sesenta y uno con 82/100
Soles), con un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios y con un presupuesto de acuerdo al
siguiente cuadro:

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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Cuadro N° 1
Resumen de costos de presupuesto
Componentes Presupuesto (S/)

Costo directo 2 5857 013,52

Gastos generales (10% CD) 258 701,35

Utilidad (10%) 258 701,35 _
Sub Total 3104 416,22 |

IGV (18%}) 558 794,92
Presupuesto de obra 3663211,14
Elaboracion de Expediente Técnico 30 000,00
Supervision (5%) 129 350,68
Presupuesto total 3 822 561,82

Fuente: Resolucion Gerencial Regional N° 149-2018-GRA/GRI de 17 de julio de 2018.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Posteriormente, el Gobierno Regional de Ancash suscribi6 el contrato N° 125-2018-GRA el 10 de
diciembre de 2018, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del canal de irrigacion
Huactac, distrito de Aco — Corongo - Ancash” con el CONSORCIO INGENIERIA conformado por las
Empresas NEW ACROPOLIS S.A.C. con RUC N° 205318877027 y COJAPRI INGENIEROS E.L.R.L
con RUC N° 20445629015, por un monto de S/ 3 663 211,14 y un plazo de ejecucion de 180 dias
calendarios.

Del mismo modo, la entidad suscribié el contrato N° 127-2018-GRA de 12 de diciembre de 2018, con
el CONSORCIO CORONGO conformado por el Sr. Walther Javier Aguilar Armas con RUC N°
10325415521 y el Sr. Raul Wilfredo Valdivieso Grados con RUC N° 10188760606, para el servicio
de supervision de la obra por un monto de S/ 129 350,68 y un plazo de ejecucion de 240 dias
calendarios.

El 14 de diciembre de 2018, la Entidad suscribié el acta de entrega de terreno, dandose inicio a la
ejecucion de la obra el 19 de diciembre de 2018, mediante acta de inicio de obra, siendo el residente
de obra el ingeniero Juan Raul Ledn Flores con registro CIP N° 91081 y el supervisor de obra es el
ingeniero Walther Javier Aguilar Armas con registro CIP N° 55690.

La obra tuvo un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios, siendo la fecha fin del plazo contractual

el 16 de junio de 2019; sin embargo, la obra fue suspendida desde el 5§ de marzo hasta el 20 de mayo

de 2019, teniendo dos ampliaciones de plazo aprobadas por 18 y 44 dias respectivamente, siendo
el nuevo término de plazo de ejecucion de obra el 1 de noviembre de 2019. Cabe mencionar que a
la fecha de emision del presente informe el Canal de irrigacion Huactac alin no ha sido concluido.

e« Del estado situacional de la obra:

Con oficio N° 587-2021/GOB.REG.ANCASH/ORC! de 20 de julio de 2021, e! jefe del Organo
de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, solicitd al Gerente regional de
Infraestructura del GRA, el estado situacional de la ejecucion de la obra en mencion.

La documentacion proporcionada por la Entidad, fue revisada por la comision de control,
identificando que mediante Informe N° 019-GRA/GRI/SGSLO-TVSF/COR suscrita por el Ing.
Tomas Villavicencio Saavedra Flores, coordinador de obra, del area de Supervision y
Liquidacion de Obras se reportd un avance fisico ejecutado de 95,61% y avance financiero de
S/3 502 222,16, correspondiente al mes de octubre de 2019.

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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Es asi que, en el marco de las facultades asignadas a la Contraloria General de la Republica y a los
Organos de Control Institucional, el Jefe de Organo Regional de Control Institucional del Gobiemo
Regional de Ancash, acreditd ante el Gobernador Regional de Ancash, a la comision de control
concurrente mediante oficio N°® 805-2019/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 7 de agosto de 2019, para
luego de ello efectuar una visita de inspeccion a la obra: “Mejoramiento, ampliacion del canal de
irrigacion Huactac, distrito de Aco - Corongo - Ancash”.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del canal de irrigacion
Huactac, distrito de Aco - Corongo - Ancash” se han identificado una situacion adversa que afecta o
podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de
la obra, segun el detalle siguiente:

1. LA ENTIDAD VALORIZO Y PAGO LA SUMA DE S/ 1 516 162 ,48 POR TRABAJOS MAL
EJECUTADOS Y LA SUMA DE S/ 22 895,72 POR TRABAJOS NO EJECUTADOS; ASIMISMO,
LA OBRA PRESENTA DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS Y SE ENCUENTRA
ABANDONADA, SIN QUE LA ENTIDAD HAYA TOMADO ACCIONES OPORTUNAS PARA
RESOLVER LA SOLICITUD DE ADICIONAL CON DEDUCTIVO DE ACUERDO A LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES; EN TAL SENTIDO, HA TRASCURRIDO 669 DIAS
CALENDARIOS DESDE LA FECHA QUE DEBIO CULMINAR LA OBRA, LO QUE GENERA
POSIBLES AFECTACIONES ECONOMICAS A LA ENTIDAD Y NO SE CUMPLA
OPORTUNAMENTE CON EL OBJETIVO DEL PROYECTO.

a) Condicion:

En el afio 2018, el Gobierno Regional de Ancash suscribi6 el contrato N° 125-2018-GRA el 10 de
diciembre de 2018 con el CONSORCIO INGENIERIA, para la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento, ampliacién del canal de irrigacién Huactac, distrito de Aco - Corongo - Ancash’,
en adelante “Obra” con un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios.

a.1 Metas del proyecto:

De acuerdo al expediente técnico de obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N°
149-2018-GRA/GRI de 17 de julio de 2018, la Obra contempla los siguientes componentes:

1)

o Construccién de canal de concreto simple Fc=175kg/cm2 de dimensiones 0.50x0.40m,
L=3,900 m.

o Construccion de canal de concreto simple F'c=175kg/cm2 de dimensiones 0.70x0.50m,

L=1,000m

Construccién de 01 bocatoma de concreto armado F'c=210kg/cm?2.

Construccion de 01 desarenador de concreto armado F'c=210kg/cm?2.

Construccion de una Caida vertical de concreto armado F'c=210kg/cm?2.

Construccion de un acueducto de concreto armado F'c=210kg/cm?2.

Construccion de doce Pozas disipadoras, estas seran de concreto armado

F'c=210kg/cm?2.

Construccion de ocho Pasarelas, de concreto armado de F'c=210kg/cm2.

e Toma lateral tipo | (32 Und): Sera de concreto armado Fc=210kg/cm2, la cual esta
compuesta por una poza de dimensiones 1.60x1.00x0.60m, y un canal lateral de 0.30m
de ancho y 0.60m de alfo, en el ingreso del canal se colocara una compuerta metélica tipo
izaje, la cual seré de plancha metélica e=12mm y volante de d=1’, la cual permitira medir
el caudal de ingreso a las unidades agropecuarias a irrigar.

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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Toma lateral tipo Il (15 Und): Sera de concreto armado F'c=210kg/cm2, en el ingreso del

canal lateral se colocara una compuerta metélica tipo izaje de dimensiones 0.30m ancho,

la compuerta sera de plancha metélica e=12mm y volante de d=1’, y un alto de 0.50m,

con la cual se medira el ingreso del agua a las unidades agropecuarias a irrigar.

Canoas 08 und: seré de concreto armando F'c=210kg/cm2.

Sistema de drenaje (30 m): estara compuesta por tuberia PVC S-25, D=6" PERFORADA,

C/GEODREN.

Muro de contencién (20 m): El muro seré de concreto F'c=175kg/cm2 + 30% PG.

Toma lateral tipo Ill (06 Und): Seréa de tipo cajon con dimensiones interiores 1.30mx1.30m

y alfo de 1.30m, con espesor de muro 0.15 y una base cuya dimension es de 1.50m x

1.50m con espesor 0.15m, la toma lateral tendré una tuberia de descarga, y una tapa

metélica de dimensiones 0.60mx0.60m.

e Canal entubado D=10" (130 m): Estara compuesta por tuberia PVC S-25, D=10’, la cual
se colocara sobre una cama de apoyo, y la zanja donde se coloca la tuberia sera rellenado

con material propio y material propio seleccionado.

(.)

La ejecucion de la Obra inici6 su plazo contractual el 19 de diciembre de 2018 y debi6 culminar
el 16 de junio de 2019; sin embargo, Ia obra fue suspendida desde el 5 de marzo hasta el 20 de
mayo de 2019, teniendo dos ampliaciones de plazo aprobadas por 18 y 44 dias respectivamente,
siendo el nuevo término de plazo de ejecucion de obra el 1 de noviembre de 2019: en
consecuencia, a la fecha el Canal de irrigacion Huactac alin no ha sido concluido.

a.2 Valorizacién y pago de trabajos deficientes y no ejecutados por la suma de S/ 1 539 058,21

El 24 de agosto de 2021, la comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente, se
apersond a la ejecucion de la obra; “Mejoramiento, ampliacion del canal de irrigacion Huactac,
distrito de Aco — Corongo - Ancash’, para realizar la inspeccion a la ejecucion de la Obra, la
misma que tenia previsto culminarse el 1 de noviembre de 2019, donde se constato que hasta la
fecha el contratista no- ha cumplido en terminar la obra y los trabajos concemientes a la
construccion del canal presentan deficiencias constructivas que afectarian la vida util de la obra,
la misma que han sido valorizada y pagado por el monto de S/ 1 516 162,48, ademas se observo
que se habia valorizado y pagado partidas que no se habian ejecutado por el monto de S/ 22
895,72 haciendo un total de S/ 1 539 058,21, los mismos que se detallan a continuacion:

Canal tipo 1 y lI:

Durante el recorrido realizado, se verifico que el canal presenta multiples deficiencias
constructivas y de calidad, los mismos que se detallan a continuacion:

- No se ha ejecutado el sellado de las juntas con material asféltico cada 3 metros, lo que
viene ocasionando filtraciones de agua por los muros laterales del canal, dafiando la
estructura y los terrenos de cultivo de los usuarios.

[ VER FOTOGRAFIAS EN LA SIGUIENTE PAGINA ]

Servicio de Controf Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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Fuente:

Fotografias N° 1y N° 2
Verificacion de la inejecucion del sellado de juntas con material asfaltico.

L \ - LN

-

Junta sin selflo
asfaltico

Filtracién de
agua en zonas
de cultivo. P

Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.

Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Los muros laterales del canal presentan fisuras que han generado dafios severos en la
estructura. Asimismo, se ha identificado desprendimiento del concreto en los muros del
canal, lo que nos indica que durante la ejecucion de la obra no existio un adecuado control
de calidad del concreto ni de los materiales empleados.

Esta misma situacion fue advertida en el informe de Hito de control N° 016-2019-
0CI/5332-SCC de 19 de agosto de 2019, en donde se verificb que el contratista
empleaba materiales y procesos constructivos inadecuados y luego de realizar pruebas
de esclerometria se determind que los muros del canal no alcanzaban la resistencia
prevista, incumpliéndose lo establecido en el expediente técnico.

Pese a las observaciones realizadas por la comision de control en el afio 2019 y luego
de trascurrido casi aproximadamente dos afios de la primera inspeccién fisica, se verifica
que el contratista no tomo en cuenta las recomendaciones, lo que ha ocasionado que el
canal se encuentre fisurandose y presente filtraciones. Cabe mencionar que, durante la
segunda inspeccion fisica, la junta de usuarios manifesté que en la progresiva 3+500 km
un tramo del canal de aproximadamente 14 metros colapso debido a las constantes
filtraciones, y debido a la urgente necesidad, ellos mismo tuvieron que reparar dicho
tramo.

A continuacion, se muestra el detalle del monto valorizado y pagado por la construccion
del canal de concreto, el mismo que asciende a la suma de S/ 1 516 162 ,48.

Cuadro N° 1
Costo de partidas y sub partidas que fueron valorizadas y pagadas al confratista por trabajos deficientes.
VALORIZADO - NO EJECUTADO

CODIGO DESCRIPCION UND R umfflla?o S PRl
4 CANAL
4.03 CONCRETO SIMPLE
4.03.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 8154,30 40,87 333 266,24
4,03.02 | CONCRETO F'c=175 kg/cm2 m3 752,33 606,99 456 656,79
4.03.03 | CURADO DE CONCRETO m2 8 154,30 2,88 23484,38
5 CANAL

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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5.03 CONCRETO SIMPLE
5.03.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 2 500,00 40,87 102 175,00
5.03.02 | CONCRETO F'¢=175 kg/lcm2 m3 243,75 606,99 147 953,81
5.03.03 | CURADO DE CONCRETO m2 2500,00 2,88 7 200,00
COSTO DIRECTO S/ S/ 1070736, 22
GASTOS GENERALES 10.00% S/ 107 073,62
UTILIDADES 10.00% S/ 107 073,62
SUB TOTAL S/ 1284 883,46
IGV 18.00% S/ 231279,02
TOTAL DEL PRESUPUESTO SI 1516 162 ,48

Fuente: Valorizacion de obras y Acta de inspeccion fisica N° 001-2021/GOB.REG.ANCASH/ORCI.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Lo anteriormente sefialado se puede apreciar en las vistas fotograficas de la inspeccion
fisica de obra de 24 de agosto de 2021, tal como se muestra a continuacion:

Fotografias N° 3y N° 4
Verificacion del tramo del canal colapsado, el mismo

¢ Tramo del canal

reparado por la
junta de
usuarios.

*‘S el }! s i

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Fotografias N° 5y N° 6
Verificacion de fisuras en los muros laterales del canal.
&, i G TN

Fuente: inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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Fotografias N°7y N° 8
Verificacion de fisuras en los muros laterales del canal.

2 Ak

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Fotografias N° 9y N° 10
Verificacion del desprendimiento del concreto en los muros del canal.

= - =

i : RSk

Desprendimiento
de concreto

Fuente: lnspecié fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

- Por otro lado, también se ha verificado que, en algunos tramos del canal, el contratista
no ha realizado el encofrado en ambas caras respecto al muro del canal que se encuentra
cerca a la ladera, teniendo un acabado deficiente, tal como se muestra a continuacion:

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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Fotografias N° 11 y N° 12
Verificacion del acabado del muro cerca a la ladera, que no fue encontrado en ambas caras.

L v’ TR, » 1 " 7 o,

No se realizé
encofrado en
ambas caras.

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

- Asimismo, se ha verificado que aproximadamente en la progresiva 4+400 km existe un tramo
de canal de 3 metros de longitud en estado natural, cuyo muro no ha sido vaciado con
concreto, tal como lo establece el expediente técnico.

Fotografias N° 13
Verificacion del tramo del canal natural sin vaciado de concreto.

S > v

Tramo del canal
en estado
natural, sin
vaciado de
concreto,

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

o Tomas laterales y compuertas metélicas:

Durante la inspeccion fisica, se observo que el contratista ha ejecutado tomas laterales a lo
largo del recorrido del canal; sin embargo, no se ha instalado aproximadamente 23
compuertas metalicas, las mismas que permiten el control y la regulacion del paso del agua
(apertura o cierre), lo que viene ocasionando que el agua discurra por los terrenos agricolas
cuando no es necesario generando pérdidas de agua que no pueden ser controladas,
mientras que en algunos casos la junta de usuarios ha utilizado materiales risticos como
planes de madera y vegetacion para poder desviar el paso del agua, lo cual fue acreditado
durante la visita de campo, tal como se observa en las siguientes fotografias:

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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Fotografias N°s 14, 15,16 y 17
Verificacion de fisuras en los muros laterales del canal,

2V

instalado
compuerta
metélica.

EEr=——al¥

No se ha
instatado

[

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Acueducto y canal entubado:

Durante el recorrido final por la obra, se ha identificado que el contratista no ha ejecutado el
componente acueducto, el mismo que debe estar ubicado en la progresiva 0+980 Km y
permite transportar agua en forma de flujo continuo desde un lugar en el que esté accesible
en la naturaleza hasta un punto de consumo distante. Asimismo, tampoco se ha ejecutado el
canal entubado mediante suministro e instalacion de tuberia PVC S-25, D=10" con una
longitud de 130 metros, seglin lo establecido en el expediente técnico.

Posteriormente, se continu con el recorrido hasta llegar a la zona donde concluye la
ejecucion del canal. Lo anteriormente sefialado se puede apreciar en las vistas fotograficas
siguientes:

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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Fotografias N° 18 y N° 19
Se observa el tramo final donde concluye la ejecucion del canal.
=

Fuente: inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Tramite de Valorizacion

Mediante carta N° 043-2019-CI/RL de 6 de noviembre de 2019, Juan Rall Ledn Flores,
representante legal del CONSORCIO INGENIERIA, presenta la valorizacion de obra N° 10 a
N\, Walther Javier Aguilar Armas, jefe de supervision, para su conformidad y tramite respectivo para
la cancelacion por valorizacion de avance de obra N° 10 durante el periodo correspondiente del
| 1 al 31 de octubre de 2019, indicando que la obra ha alcanzado un avance fisico ejecutado de
95,61%.

Seguidamente, Walther Javier Aguilar Armas, jefe de supervision, aprueba y da conformidad a la
valorizacién N° 10, remitiéndola a la gerencia de Infraestructura mediante carta N° 043-2019/CC
de 7 de noviembre de 2019. Posteriormente, Wagner Rafael Castro Ramirez, coordinador de
obra, mediante Informe N° 034-2019-GRA-GRI-SGSLO/WRCR de 14 de noviembre de 2019,
emite pronunciamiento respecto a la valorizacion N° 10 recomendando continuar con el tramite a
fin de cancelar el pago por dicha valorizacion.

Luego de ello, mediante informe N° 1964-2019-GRA-GRI/SGSLO de 18 de noviembre de 2019,
Carlos Andrés Palacios Meza, sub gerente de supervision y liquidacion de obras, remite a Pedro

' Miguel Velezmoro Saenz, gerente regional de Infraestructura, la valorizacion N° 10 sefialando
que segun la evaluacion se encuentra CONFORME, solicitando que se brinde el trémite de pago
al CONSORCIO INGENIERIA.

Algunas partidas consignadas como valorizadas en el mes de octubre de 2019 (valorizacion N°
10) corresponden a trabajos relacionados a obras provisionales (movilizacion y desmovilizacion
de equipos, rotura de probeta a la compresion), bocatoma, desarenador, canal tipo | y tipo !l, poza
disipadora, pasarelas, tomas laterales tipo | y tipo li, canoas, sistema de drenaje, entre otras.
Sin embargo, el contratista inclusive ha valorizado la partida canal tipo I (0,50 x 0,40 m) y la sub
partida carpinteria metalica de las tomas laterales al 100%, sin que se hayan ejecutado en su
totalidad; tal como, se puede ver en las imagenes N°s 1y 2, que corresponden a una parte de la
meta canal tipo | y tomas laterales de la valorizacion de la obra.

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
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°
Imagen N° 1
Valorizacion de la partida Canal tipo | (0,50 x 0,40 m) al 100%.
VALORIZACION DE OBRAN® 10
o ' oL L DISTAIODE ACO, PRV DE OOROKID,REGS AWGARS
Foperc - : GOMRIO PEGINALDE AVAM RESDENTE DF ORRA. 1 IHG. AUANRALLLECK FLORES -CF. K 0168
wite MEASH-CORONGO- O JEFEOE SUPERVSION: 10 RALTHER VSR AR ANRAS G I 5090
Conbits, CRIDRRONGENERA PRESUMUESID CONTRARD: PR
fen:CEmGEMS BERARO gL
i B o WG Ei
oo oesTRRON NS R i L D D (O O
BTARD WO OORE] % |ETAADO {BOORTE | % | wETRIDD umsi s [ e fwor
o 1 s FMEE | 3 i . qe e SR = LS e
T R i —— 1 1 ) |
T PR VIR W, 0L G (i | | gmx | ma e woe| - | | ENR gm0 ol gm - | oo
R TIRAD OO TR IIEERTAEC N RN | 39 aem e o P _tom
Shby wmu&t%*ﬁmwfcmvmtmm.h, 3 Damn | e T3 H,aﬁ_sﬂ A7 | 3N LR R wo - o
s s R TARE LU R ] ; L0 i
" i t
PO et = e s . = i et e IR e L . - . . . s e—te
s R L B TR LRG0 RN I A A AR S ) o
e u | e temulom | v BeR | um | &6 e oux o | o
S TTReewmBae © Iw W T ) 28 o e | aw e gos | o7 T ol wial T e T _Gfﬁi
AT e s W | ] wen | s | | %% im s | dal I T b4
G T B 3 - T = ] o
AR DRGSO W] WM [ B | TtAn | b [SIN R | T [ANK| am | TOB RORB W] aw - | o
M_{_ ;wmﬁ'umm e iml Tee L e | N | RO 5151961 nm al‘ ,umae EIED &58369&‘. wen L oo
maaa it G o0 GW0 | i | zwm | PUE | 24w vEh | O0 | Q0 | BeY| TA Lam W Tow | o
TR P d i R - T
T % . : S -SSR R — -]
t" I L Y TR 5 RO O A W

Fuente: Valorizacién de Obra N° 10.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

o
Imagen N° 2
Valorizacidn de la sub partida carpinteria metalica (compuertas metélicas) de la partida tomas laterales.
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Fuente: Valorizacion de Obra N° 10.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Cabe mencionar, que de la revision a la valorizacién N° 10 correspondiente al mes de octubre de
2019, se ha identificado que el contratista consignd en una valorizacién anterior la ejecucion de
algunos trabajos del componente Acueducto; toda vez que, al revisar el acumulado de esta partida
se observd que el contratista valorizo algunas subpartidas al 100%, las mismas que no han sido
realmente ejecutadas por el contratista y que fueron verificadas durante la inspeccién fisica realizada
por la comisién de control el 24 de agosto de 2021, tal como se muestra en la imagen N° 3.
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Imagen N° 3
Valorizacién de algunas subpartidas de la partida Acueducto al 100%.
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Fuente: Valorizacion de Obra N° 10.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Posteriormente, la entidad continud con el tramite administrativo y mediante memorandum N°
002613-GRA/GRI de 20 de noviembre de 2019, Pedro Miguel Velezmoro Saenz, gerente regional
de Infraestructura, remitié el expediente de la valorizacion N° 10 a la gerencia Regional de
Administracion, para continuar con el tramite de pago correspondiente.

De la busqueda en el Sistema de Gestion Documentaria (SISGEDO) del Gobierno Regional de
Ancash, la Comision de control a cargo del servicio de Control Concurrente, identifico que el
tramite del pago de la valorizacion N° 10 concluyé el 26 de noviembre de 2019, con el devengado
y giro del monto valorizado, tal como se detalla en la imagen siguiente:

Imagen N° 4
Tramlte del giro y devengado de la valorizacion N° 10.
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Fuente: Sistema de Gestion Documentaria (SISIGEDO) def Gobiemno Regional de Ancash.;. .

Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.
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Asimismo, de la revision al aplicativo SSI - Sistema de seguimiento de inversiones del Invierte.PE
se ha verificado que, durante el mes de noviembre de 2019, se realizé un devengado por el monto
de S/368 751,56 el mismo que coincide con el monto al cual dio conformidad el supervisor, el
coordinador y el area de supervision y liquidaciones de la entidad. Lo anteriormente sefialado se
puede apreciar en laimagen siguiente:

Imagen N° 5
Verificacion def devengado por el concepto de pago de la valorizacion N° 10.
[ E — T
i Vs inOierte.pe

8 (toroels v Feansat

SISTEMA DE SEGUIMIENTO
DE INVERSIONES

Acceso 3 Operadores

E_‘ ..254937_ N E Rispuada por “W S :I G Vista Resumen
= Ci & ®

£ODIGO URICS 2236781 CODWGO SHIP 254937 FRCHA DR REGISTRO 0B/04/2023
NOMBRE DE LA INVERSION MEORAMIENTO, AMPLIACION DEL CANAL OF 1RRIGACION HUACTAC. DISTRITO OF AC0 - CORONGD - ANCASH

LSE ENCUENTRA PROGRAMADO §i %
&N EL P

INFORMACION FINANCIERA POR ARO DE EJECUCION (5/) X

ESTADOC DE LA WVERSION  aCTVO PO DE INVERSON  PROYECTO DE INVERSION

IrsseLe

BeIUN L "o
8 BEE L2E0.86300 T72S6LEL L0982 3¢ LS TS

2019 1PN 275090504 1582 23545078 2,403 2253

'S 5% ax B 2 28943753
HLIA2 62 2439 NSNS sl FE VALY Ll

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

Dado el tiempo trascurrido y que la obra ain no ha sido culminada, el jefe del Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ancash solicitdt mediante oficio N° 587-
2021/GOB.REG.ANCASH/ORCI de 20 de julio de 2021, al gerente regional de Infraestructura del
GRA, el estado situacional de la ejecucion de la obra en mencion. En respuesta de ello, Alfredo
Poma Samanez, gerente regional de Infraestructura, remitié el informe N° 019-GRA/GRI/SGSLO-
TVSF/COR de 24 de setiembre de 2020, suscrito por Tomas Villavicencio Saavedra Flores,
coordinador de obra, del area de Supervision y Liquidacion de Obras, en el que informa el estado
situacional de la obra, especificando lo siguiente:

“.)
. DATOS GENERALES DE LA OBRA

1.1. Identificacién del contratista

()

Sistema de contratacion: Suma Alzada

()

Plazo de ejecucion: 180 dias calendarios
Inicio de obra: 19 de diciembre de 2018
Término programado: 16 de junio de 2019

(..)

Ampliacién de plazo N° 1: 18 dias calendarios

Ampliacion de plazo N° 2: 44 dias calendarios
Nueva fecha de culminacion: 01 de noviembre de 2019

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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()
Avance Fisico Acumulado:  95.61% (Val. Del mes de octubre del 2019)
Situacién Actual: Suspendida
(..)
3.3 Segun el portal del MEF - INFObras, se tiene el siguiente avance de obra
¥ VALORIZACION EJECUTADO ACUMULADO
5 PERIODO MONTO ACUMULADO PORCENTAJE
VALORIZACION
z (S/) ACUMULADO (%)
VAL 1 Diciembre 2018 95,210.21 260 %
VAL 2 Enero 2019 813,680.98 22.21%
VAL 3 Febrero 2019 1,084,544.34 29.60%
30.27%
VAL 4 Marzo 2019 1,109,162.59
VAL 5 Mayo 2019 1,357,438.74 37.06%
VAL 6 Junio 2019 1,754,776.93 47.90%
VAL 7 Julio 2019 2,236,925.18 61.03%
VAL 8 Agosto 2019 2,505,044.65 68.38%
VALY Setiembre 2019 2,938,619.52 80.22%
VAL 10 Octubre 2019 3,502,222.16 95.61%
TOTAL 3,502,222.16 95.61% jr
SALDO POR EJECUTAR 4.39% | (..)"

n ese sentido, luego de haber realizado el analisis minucioso de la valorizacion N° 10
presentada por el contratista y contrastarlo con los componentes ejecutados y verificados durante
la inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021, la comision de control advierte que la Entidad no
debid realizar el pago integro de la valorizacion N° 10 por el monto de S/368 751,56; toda vez
que, existen algunas partidas consignadas por el contratista como valorizadas al 100% y que no
fueron ejecutadas totalmente, contraviniendo lo establecido en el expediente técnico de Obra.
Asimismo, existen subpartidas del componente Acueducto que fueron valorizadas y pagadas en
una valorizacién anterior, sin que se hayan ejecutado dichos trabajos. En el siguiente cuadro, se
muestra el monto pagado por la Entidad por las partidas y sub partidas valorizadas al 100% por
el contratista, pero que no fueron ejecutadas en su totalidad:

i Cuadro N° 2
v Costo de partidas y sub partidas que fueron valorizadas, pero no fueron ejecutadas por el contratista.
. VALORIZADO - NO EJECUTADO
CODIGO DESCRIPCION UND PRECIO
METRADO UNITARIO SUB PARCIAL
4 CANAL
4.03 CONCRETO SIMPLE
4.01.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 35,70 40,87 1459,06
4.01.02 | CONCRETO F'c=175 kg/cm2 m3 3,29 606,99 1997,00
4.01.03 | CURADO DE CONCRETO m2 35,70 2,88 102,82
7 ACUEDUCTO (01 UND)
1.01 OBRAS PRELIMINARES
LIMPIEZA Y DESBROCE MANUAL DEL

7.01.01 TERRENO m2 24,00 1,34 32,16
7.01.02 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ m2 24,00 1,83 43,92
1.04 CONCRETO ARMADO
7.04.01 6A(?ERO CORRUGADO F'Y= 4200 kg/cm2 GRADO kg 5376 6,95 37363
7.04.02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 36,30 40,87 1483,58
7.04.03 | CONCRETO F'c=210 kg/em2 m3 0,91 585,29 532,61

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
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5 VALORIZADO - NO EJECUTADO
CODIGO DESCRIPCION UND PRECIO
METRADO UNITARIO SUB PARCIAL
7.04.04 | CURADO DE CONCRETO m2 36,30 2,88 104,54
7.05 REVOQUES Y ENLUCIDOS
7.05.01 E?AR%,JEO CON IMPERMEABILIZANTE, E=2.0 m2 4,94 37,06 183,08
7.05.02 | TARRAJEQ EXTERIOR, e= 2.0 cm, 1:4 m2 8,36 31,75 26543
10 TOMAS LATERALES
COMPUERTA METALICA TIPO IZAJE CON
10.07.02 VOLANTE 0.30x0.90 m. und 23,00 417,02 9591,46
| COSTO DIRECTO S/ S/ 16,169.29
GASTOS GENERALES 10.00% S/ 1,616.93
UTILIDADES 10.00% S/ 161693 |
SUB TOTAL S/ 19,403.15 |
| IGV 18.00% S/ 349257
TOTAL DEL PRESUPUESTO S| 22,895.72

Fuente: Valorizacion N° 10 y Acta de inspeccion fisica N° 001-2021/GOB.REG.ANCASH/ORCI.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Control Concurrente.

De acuerdo a lo observado en la inspeccion fisica de obra de 24 de agosto de 2021 y teniendo
en cuenta los cuadros N°s 1y 2, la Entidad ha realizado pagos indebidos al contratista por trabajos
concemientes a la construccion del canal que presenta deficiencias constructivas por el monto
de S/ 1516 162,48, y pagos por partidas que no se habian ejecutado por el monto de S/ 22 895,72
lo cual ha generado afectaciones econdmicas a la Entidad por la suma de S/ 1 539 058,21.

a.3 Retrasos en la atencién del requerimiento de Adicional v deductivo vinculante N° 1;

I | Mediante asientos de cuademo de obra N°s 306, 314,326, 332, 334, 336 y 338 el contratista
manifiesta la necesidad de deducir algunas partidas sefialando que las condiciones fisicas del
terreno no permiten ejecutar algunas partidas; asimismo sefiala la necesidad de ejecutar un
adicional de obras por 120 metros de canal de concreto, situaciones que fueron ratificadas por el
supervisor de obra mediante asientos N°s 307, 315, 327, 333, 335, 337, 339 y 341, para lo cual
solicitd al contratista se presente los informes de adicional de obra por los 120 metros de canal y
los deductivos correspondientes a obras de arte, sembrado de plantones, entre otros, a fin de
elevar a la Entidad para su evaluacion y opinion.

( Luego de ello, mediante carta N° 45-2019/CC de 21 de noviembre de 2019, Walther Aguilar
Armas, representante legal del CONSORCIO CORONGO (encargado de la supervision de obra),
comunica a la Entidad la necesidad de prestacion adicional de obra, para lo cual presenta el
expediente de adicional con deductivo de obra N° 1.

El expediente de adicional de obra contempla los siguientes componentes: construccion de 120
metros de canal tipo I; mientras que el deductivo de obra contempla: deduccion de muro de
concreto ciclopeo, deduccion de las sub partidas movimiento de tierras y concreto simple del
componente acueducto, deduccidn de 8 pozas de disipacion y 1 toma lateral, deduccion de la
partida sembrado de plantones; asimismo, plantea las consultas respecto a la sustitucion de
juntas asfalticas en general por juntas de sellante Sikaflex — 11 FC+ y al didmetro de tuberia a
utilizar en el canal de 130 metros de longitud.

Posteriormente, mediante informe N° 112-2019-GRA/GRI-SGEI-EVAL/ABCS de 26 de diciembre
de 2019, Antonio Cerna Shuan, evaluador de la SGEI, revisa y evalla el expediente de adicional
con deductivo N° 1, encontrando observaciones; motivo por el cual, dicho expediente es devuelto
al CONSORCIO CORONGO mediante carta N° 261-GRA/GRI de 27 de diciembre para levantar
las observaciones. Luego de ello, mediante carta N° 001-2020/CC de 14 de enero de 2020, el
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representante legal del CONSORCIO CORONGO hace entrega del levantamiento de
observaciones del adicional y deductivo de obra N° 1, el cual fue evaluado por Norma Inés
Macedo Calvo, evaluadora de la SGEI, quien mediante informe N° 008-2020-GRA/GRI-SGEI-
EVAL/NIMC de 10 de febrero de 2020, concluyé que el expediente de adicional y deductivo de
obra N° 1 aln tiene algunas observaciones pendientes, el cual mediante carta N° 272-GRA/GRI
de 13 de febrero de 2020, fue devuelto nuevamente al CONSORCIO CORONGO para subsanar
las observaciones.

Consecuentemente, mediante carta N° 007-2020/CC de 31 de agosto de 2020, el representante
legal del CONSORCIO CORONGO hace entrega por tercera vez del levantamiento de
observaciones del adicional y deductivo de obra N° 1, el cual fue evaluado por Jorge Scamarone
Séanchez, evaluador de la SGEI, quien mediante informe N° 060-2020-GRA/GRI-SGEI-
EVAL/JDSS de 21 de setiembre de 2020, concluyé que el expediente de adicional y deductivo de
obra N° 1 alin persisten observaciones pendientes, el cual mediante carta circular N° 161-
GRA/GRI de 2 de noviembre de 2020, fue devuelto nuevamente al CONSORCIO CORONGO
para levantar las observaciones pendientes.

Es asi que, habiendo transcurrido el tiempo, mediante carta N° 008-2020/CC de 15 de junio de
2020 el representante legal del CONSORCIO CORONGO presenta por cuarta vez el expediente
de adicional y deductivo de obra N° 1, el cual fue evaluado por Rubén Dario Osorio Flores,

a;\ evaluador de la SGEI, quien mediante informe N° 036-2021-GRA/GRI-SGEI-EVAL/RDOF de 30

de junio de 2021, dio conformidad al expediente de adicional y deductivo de obra N° 1 para
ontinuar con su tramite correspondiente. Cabe mencionar que, desde la primera presentacion
del expediente de adicional con deductivo N° 1 de fecha 21 de noviembre de 2019, hasta la
aceptacion y conformidad del evaluador, han transcurrido aproximadamente 1 afio y 7 meses.

De la busqueda en el Sistema de Gestion Documentaria (SISGEDO) del Gobiemo Regional de
Ancash, la comisién de control a cargo del servicio de Control Concurrente, identifico que Walther
Aguilar Armas, representante legal del CONSORCIO CORONGO, encargada de la supervision
de obra, present6 ante la Entidad el expediente de adicional y deductivo vinculante N° 1 con la
subsanacion de observaciones mediante carta N°® 008-2020/CC de fecha 15 de junio de 2020,
derivandose el mismo dia a la gerencia regional de Infraestructura para continuar con su tramite
correspondiente, tal como se detalla en la imagen siguiente;

Imagen N° 6
Tramlte de presentamon del expedlente de adicional y deductivo vmculante N° 1 ante la Entidad

¥ mpreekiente o |Uln| ¥ |
bl t)m-unmnlu| Rpgintavd 13- O1TGHRIAGT | -
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Fuente: Sistema de Gestion Documentaria (SISIGEDO) del Gobierno Regional de Ancash.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Controt Concurrente.
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Seguidamente, la Entidad continué con el tramite administrativo correspondiente, teniendo como
plazo 12 dias habiles después de la presentacion del expediente de adicional con deductivo
vinculante N° 1 para emitir y notificar al contratista la resolucion de aprobacion de la prestacion
adicional de obra, siendo el plazo maximo para concretar dicho hecho el 30 de junio de 2021; sin
embargo, no se ha cumplido con el plazo establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y hasta la fecha del presente informe, el adicional con deductivo
vinculante N° 1, recién se encuentra en la gerencia regional de Infraestructura a la espera del
proyecto de resolucion, situacion que alin no se ha concretado, reflejando la lentitud de la Entidad
en la toma de decisiones ante dicha situacion, tal como se puede apreciar en laimagen N° 7.

Imagen N° 7
Tramite administrativo para atender ef requerimiento del expediente de adicional y deductivo vinculante N° 1.

Expediente ;> [01045253 ]

CTrdmite del Documento [ Registro x> 01226889 |

DATOS DEL DOCUMENTO
Expediente  INFORME LEGAL 000211-GRA/GRAS
Fecha de Expediente
folios. 283
REMITO OPINION LEGAL ADICIONAL DE OBRA

Asunto

tnidad  GERENCIA REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA
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Fimiz  ABG. LEOVARDO BILLI LAVADO ROSALES
Cargo  GERENTE DE ASESORIA JURIDICA
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G SEDE REGIONAL 17:07:00 INFRAESTRUCTURA MESA DE PARTE GRI REGIONAL DE

Fuente Sistema de Gestlon Documentana (SISIGEDO) deI Goblerno Reglonal de Ancash.
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del servicio de Control Concurrente,

El retraso en resolver la solicitud de tramite de adicional con deductivo de obra y lentitud en la
toma de decisiones en la administracion del contrato, a pesar de que la Obra se ejecuta bajo el
sistema de contratacion a Suma alzada, viene generando que la Obra aun no haya concluido,
pese a que esta debi6é culminarse el 1 de noviembre de 2019; sin embargo, han trascurrido
aproximadamente 669 dias calendarios, no habiéndose tomado oportunamente las acciones
correctivas que ameritan, considerando la necesidad que tiene la junta de usuarios para hacer
uso del canal de irrigacién Huactac e incrementar la productividad agricola.

La obra se encuentra paralizada y abandonada:

El 24 de agosto de 2021, la comisién de Control a cargo del servicio de Control Concurrente, se
apersono a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del canal de irrigacion Huactac,
distrito de Aco ~- Corongo - Ancash’, para realizar la inspeccion in situ al terreno donde se ejecuta
la Obra, la misma que tenia previsto culminarse el 1 de noviembre de 2019, donde se constatd
que hasta la fecha el contratista ha ejecutado solo algunos componentes contemplados en el
expediente técnico de obra; mientras que otros, pese a tener poco tiempo de haberse ejecutado
presentan deficiencias técnicas que afectan la vida Gtil de la obra.

Por otra parte, se ha observado que existe un pequefio almacén de herramientas y una
mezcladora que se encuentran abandonados aproximadamente desde finales del afio 2019,
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cuando se ejecutaba la obra en mencion, los mismos que se encuentran dentro de terrenos de la
junta de usuarios obstruyendo el cultivo de los mismos.

Fotografias N° 20 y N° 21
Se observa un peguefio almacén y mezcladora abandonados dentro de terrenos de cultivo.

i
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Fuenfé: Ingpe 2% de égosio de 2023‘. B
. Elaborado por: Comision de Controf a cargo del servicio de Control Concurrente.

or Ultimo, los pobladores de San Isidro manifestaron que la empresa contratista mantiene
deudas pendientes con ellos por 25 dias de trabajos de mano de obra no calificada, realizados
durante la ejecucién de la obra.

Inaccion de la Entidad frente a incumplimiento de plazo contractual:

Considerando que la Entidad suscribi6 el 14 de diciembre de 2018, el acta de entrega de terreno,
dandose inicio a la ejecucion de la obra el 19 de diciembre de 2018 y contando con un plazo de
ejecucion de 180 dias calendarios méas dos ampliaciones de plazo aprobadas por un total de 62
dias, entonces la fecha final del plazo contractual era el 1 de noviembre de 2019; sin embargo,
669 dias después, se aprecia que la Obra alin no se ha concluido en su totalidad y no se tiene a
la vista fecha posible de culminacion. Sin embargo, la entidad realizé el pago de la valorizacion
N° 10 correspondiente al periodo del 1 al 31 de octubre de 2019, pese a que, durante la
inspeccion fisica de obra, se pudo constatar que el contratista valorizé al 100% partidas que no
fueron ejecutadas en su totalidad, las mismas que fueron pagadas por la Entidad.

La situacion descrita en los pérrafos precedentes, se complementa con lo observado el 24 de
agosto de 2021, durante la inspeccion fisica; evidenciandose, que el CONSORCIO INGENIERIA
no ejecutd la Obra en su totalidad, pese a haber suscrito un contrato con la Entidad mediante el
cual se compromete a ejecutar la obra en el plazo establecido, situacion que se confirma, pues a
la fecha de emision del presente informe, la ejecucion del canal de irrigacion Huactac no se
encuentra culminada, poniendo en riesgo los fondos piblicos y la finalidad del proyecto que es
incrementar la productividad agricola en el caserio de San Isidro.

Debido a que el CONSORCIO INGENIERIA (ejecutor de obra) requirié un adicional con deductivo
para culminar la ejecucion de la Obra sustentado en incompatibilidades y planteamiento de
consultas y observaciones al expediente técnico, el mismo que fue revalidado por el
CONSORCIO CRONGO (supervisor de obra), para lo cual solicitaron una ampliacion de plazo
parcial N° 3 sustentado en la demora por parte de la Entidad en emitir y notificar la resolucion de
aprobacion. En ese sentido, luego de la revisién a la documentacion proporcionada por Ia Entidad,
se identificd que existe la Resolucién Gerencial General Regional N° 0573-2019-GRA/GGR de
27 de noviembre de 2019, la misma que aprueba la ampliacién de plazo parcial N° 3 hasta la

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021



LA CONTRALOR{A

GENERAL DF 14 REPURLICH

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 029-2021-0C1/5332-SCC

Pég. 21 de 28

aprobacion y notificacion del adicional con deductivo N° 1 via acto resolutivo; sin embargo, el
sustento empleado para aprobar esta Gltima ampliacién de plazo contravienen lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Es necesario mencionar que, la Obra en mencidn se ejecuta bajo el sistema de contratacion a
Suma alzada, y de acuerdo al articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se
establece que: “La aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en
el expediente técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacién que
la Entidad pone a su disposicion y de formular las consultas y observaciones correspondientes,
de modo que se complete, de ser el caso, la informacion necesaria para cumplir con la finalidad
publica de la contratacion; en consecuencia, la ejecucion de las actividades que comprende la
prestacion adicional de obra procede respecto de aquello que no pudo ser advertido de la revision
diligente del expediente técnico’. [subrayado nuestro]

2 Sin embargo, de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la problemética
'-*"}fy; .. descrita en el parrafo precedente, referente a las deficiencias en el expediente técnico, debe ser
\ advertida durante la elaboracion del informe de compatibilidad donde se realiza la revision del
\ Expediente técnico advirtiendo en dichos documentos las posibles prestaciones adicionales de
obra, asi como las consultas a las observaciones realizadas al expediente técnico; con el
propésito de evitar que las mismas afecten la ruta critica de la programacion de la obra y
ocasionen la suspension de obra temporal.

Dicha observacion referida a las deficiencias del expediente técnico, debe ser advertida a los
quince (15) dias calendarios del inicio del plazo de ejecucion de obra, a fin de que la Entidad tome
las acciones correspondientes dentro de los plazos establecidos en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Respecto a la suspension de plazo de ejecucion, el articulo 153.1° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, sefiala lo siguiente: “Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes
que originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion
de la misma, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de
mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la
suspension.”

En ese sentido, la suspensién de plazo de obra podria haberse evitado y no ser atribuida a las
deficiencias del expediente técnico; toda vez, que las incompatibilidades o deficiencias
identificadas por las obras de arte que no se podian ejecutar por la presunta inexistencia de
espacio en el terreno, la necesidad de ejecutar un mayor metrado de canal de concreto simple o
las consultas sobre el cambio de juntas asféltica por junta sellante Sikaflex pudieron ser
advertidos mediante la revision oportuna del expediente técnico de Obra; y una vez advertidas
dichas deficiencias, correspondia a la Entidad tomar decisiones de gestion rapidas con el
proposito de solucionar dichas observaciones y evitar que la obra se suspenda sin justificacion
alguna y no se culmine dentro del plazo establecido.

Es por ello que, desde la fecha de culminacion aprobada por la Entidad, hasta la fecha han
transcurrido aproximadamente 669 dias calendarios injustificados; toda vez que, las situaciones
que conllevaron a solicitar un adicional con deductivo de obra N° 1 no fueron advertidas de
manera oportuna por el CONSORCIO INGENIERIA.

Finalmente, respecto al retraso injustificado por parte del contratista durante la ejecucion de obra,
el reglamento de ia ley de contrataciones del Estado indica lo siguiente: “En caso de refraso
injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le
aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. (...)”
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Es asi que, de la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha verificado que
no se encuentra en tramite ni se ha realizado la aplicacion de penalidad maxima (10%) por mora
por retraso injustificado al CONSORCIO INGENIERIA; toda vez que; el contratista habria
incumplié con las clausulas de su contrato existiendo 669 dias de retraso que no tienen
justificacion ni sustento técnico; méas aun, durante la inspeccion fisica se verifico que aun se tienen
algunos trabajos pendientes, lo que demuestra que la obra no ha sido concluida en su totalidad
pese al tiempo transcurrido, situacién que viene generando que la poblacion del caserio de San
Isidro se vea perjudicada al no poder hacer uso del canal de irrigacion Huactac e incrementar la
productividad agricola.

b) Criterio:
Los hechos expuestos en los parrafos anteriores incumplen las normativas siguientes:

o Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1341, vigente
desde el 3 de abril de 2017:

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.

(.)

« Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017:

Articulo 14.- Sistema de Contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de
obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion, para cumplir con el requerimiento.

Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico,
en ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el desagregado
de partidas que da origen a la oferta. EI mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion
de la obra.

()

Articulo 132. Penalidades

“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables
y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccién Ia aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever olras penalidades.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
gjecutarse.

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos
del procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VIl del presente titulo.
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la liquidacion final, segtin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de
la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

Articulo 133°. - Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F = 0.40.

~ b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

N\ b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.
Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion
Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por mora.

Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del
retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo.”

Articulo 160° Funciones del Inspector o Supervisor

“187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los
articulos siguientes.

(.)

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

“166.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia
de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

(..)

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados contratados
con los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se
multiplica por el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

Articulo 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)
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175.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuaderno de obra, sea por el contratista a través de su residente, o por el inspector o supervisor,
segun corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente
de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, debe comunicar a la
Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto
a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de
la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que a haya generado la necesidad de ejecutar
la prestacion adicional.

()

175.8. La aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el
expediente técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacion que
la Entidad pone a su disposicion y de formular las consultas y observaciones correspondientes,
de modo que se complete, de ser el caso, la informacion necesaria para cumplir con la finalidad
publica de la contratacion; en consecuencia, la ejecucion de las actividades que comprende la
prestacion adicional de obra procede respecto de aquello que no pudo ser advertido de la
revision diligente del expediente técnico.

(...)", El subrayado es nuestro.

“Mejoramiento, ampliacién del canal de irrigacion Huactac, distrito de Aco — Corongo -
Ancash”:

«

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO:
El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL CANAL DE IRRIGACION HUACTAC, DISTRITO DE
ACO - CORONGO - ANCASH (...)".

()

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA:

El plazo de ejecucion del presente contrato es Ciento Ochenta (180) dias calendarios, el
mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el
numeral 3.5 de la seccién general de las bases y e concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion y en el expediente técnico de obra.

|
B
|

(...

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA:

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.

(..)

¢ Contrato N° 127-2018-GRA de 12 de diciembre de 2018, para el servicio de consultoria
para la supervision de la obra: “Mejoramiento, ampliacién del canal de irrigacion
Huactac, distrito de Aco — Corongo - Ancash”:

't

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO:

El Presente contrato tiene por objeto, LA CONTRA TACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO, AMPLIACION
DEL CANAL DE IRRIGACION HUACTAC, DISTRITO DE ACO - CORONGO - ANCASH{...)"

()

Servicio de Controf Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA:

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Doscientos cuarenta (240) dias calendario, el
cual regiré al dia de inicio de obra y comprendera hasta la liquidacion de dicha obra y de
acuerdo a lo establecido en el expediente de contratacion.

()

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA:

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento.

()

c) Consecuencia

La situacion adversa descrita, podria generar posibles afectaciones econoémicas a la Entidad
y no se cumpla oportunamente con el objetivo del proyecto.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al (iltimo hito de control a la ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento, ampliacion del canal de irrigacion Huactac, distrito de Aco — Corongo - Ancash”,
' se encuentra detallada en el Apéndice N° 1.

Control Concurrente.
INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion de! presente servicio de Control Concurrente, la Comision de Control no
emitio el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas correspondientes a la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento, ampliacién del canal de irrigacion Huactac, distrito de Aco — Corongo -
Ancash’”, debido al corto periodo en que se ha desarrollado el presente servicio de Control
Concurrente.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE
HITO DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto
de las cuales la Entidad alin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han
sido comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice N° 2.

CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de control N°2: Ejecucion de Ia
obra: “Mejoramiento, ampliacion del canal de irrigacion Huactac, distrito de Aco — Corongo -
Ancash” se ha advertido una (1) situacién adversa que afecta o podria afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra, las cuales han sido
detalladas en el presente informe.

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene la situacién adversa identificada como resultado del servicio de Control Concurrente
al Hito de control N° 2: Ejecucion de la obra, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control

Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Hito de Control.

Huaraz, 3 de setiembre de 2021

| . o ; )
— _\__\__\_‘__‘; . {.‘-‘-
Ing. Daniel Enrique Rios Padilla Ing. Paul lvan Villafane Espinoza
Supervisor Jefe de Comision

Gobferno Regional de Gobierno Regional de Ancash

gano de Control institucional
ierno Regional de Ancash
Cédigo CGR n.° 17476
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APENDICE N° 01

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DE HITO DE CONTROL

1. La entidad valorizo y pag6 la suma de s/ 1 516 162 ,48 por trabajos mal ejecutados y Ia
suma de s/ 22 895,72 por trabajos no ejecutados; asimismo, la obra presenta deficiencias
constructivas y se encuentra abandonada, sin que la entidad haya tomado acciones
oportunas para resolver la solicitud de adicional con deductivo de acuerdo a la normativa
de contrataciones, en tal sentido ha trascurrido 669 dias calendarios desde la fecha que
debi6 culminar la obra, lo que genera posibles afectaciones econoémicas a la entidad y no
se cumpla oportunamente con €l objetivo del proyecto.

n° Documento
Acta de inspeccién fisica n.* 001-2020/GOB.REG.ANCASH/ORCI de fecha 24 de agosto de
1 2021, suscrita por los auditores del Organo Regional de Control Institucional del Gobierno
Regional de Ancash y junta de usuarios.
2 Expediente técnico de obra.
3 Valorizacion N° 10 correspondiente al mes de octubre de 2019.

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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APENDICE N° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES

Informe de Hito de Control N° 2

1. Namero de situaciones adversas identificadas: 6
2. Nimero de situaciones adversas que subsisten: 4
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

o La ausencia del residente, supervisor de obra y personal propuesto por los contratistas,
generan situaciones adversas que afectarian la calidad de la obra y el cumplimiento
contractual en la ejecucién y supervision de obra.

¢ El mejoramiento y ampliacién del canal de irrigacién Huactac, se viene ejecutando sin que
se evidencie en el expediente técnico la titularidad de los terrenos donde se ejecuta fa obra,
situacién adversa que pone en riesgo una adecuada transferencia y posterior
mantenimiento de la obra.

e Elcontratista de la obra no esta realizando la totalidad de los ensayos de control de calidad
establecidos en el expediente técnico y en la normativa aplicable, situacién adversa que
afectaria la calidad de la obra y por consiguiente reducir su tiempo de vida (til.

o Elcontratista viene ampliando el canal de Huactac con materiales y procesos constructivos
inadecuados, verificandose en la fecha de visita que los muros del canal no alcanzan la
resistencia prevista, incumpliéndose lo establecido en el expediente técnico; situacion
adversa que afectaria la calidad de la obra, el cumplimiento contractual y posibilita que se
efectian pagos por trabajos que no garanticen la durabilidad y la vida util del proyecto.

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: del 24 de agosto al 31 de agosto de 2021
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ACTA DE INSPECCION FiSICA N° 001-2021/GOB.REG.ANCASH/ORCI

OBRA: “MEJORAMIENTO, AMPLIACION DEL CANAL DE IRRIGACION HUACTAC, DISTRITO DE ACO - CORONGO -
ANCASH”.

En el caserio de San Isidro, distrito de Chimbote, siendo las 11:00 horas del dia 24 de agosto de 2021, los auditores del Organo
Regional de Contro! Institucional del Gobierno Regional de Ancash se apersonaron al fugar de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento, ampliacion del canal de irrigacion Huactac, distrito de Aco — Corongo - Ancash”, acompafiados por el comité de
la junta de usuarios a fin observar la ejecucion de la mencionada obra, segin detalle siguiente:

Por el Organo Regional de Contro! Institucional:

08072377 Jefe del ORCI - GRA
Marcos Enrique Avila Valentin 47650302 Auditor ORCI - GRA

De la inspeccion a la obra se detalla lo siguiente:

1. Se realiz6 una inspeccion a los componentes de la obra, los mismos que se encuentran detallados en el expediente técnico
de obra, siendo estos los siguientes: bocatoma, desarenador, canal tipo | (0.50 x 0.40 m.), canal tipo Il {0.70 x 0.50 m.),
caida vertical, acueducto, tomas laterales, canal entubado.

Bocatoma y desarenador:

Se verificd que a la fecha, el contratista ha ejecutado el componente bocatoma, la misma que cumple la funcion de captar,
es decir extraer el caudal de la corriente principal de agua, la misma que abastece al canal de irrigacién Huactac con fines
de riego. Asimismo, se ha ejecutado el desarenador para retener la arena que trae las aguas superficiales a fin de evitar
que ingresen al canal y lo obstaculicen creando serios problemas. Lo anteriormente sefialado se puede apreciar en las
vistas fotograficas siguientes:

Fotografias n.°1y n.° 2.
Verificacion de la ejecucion de la bocatoma para captar el agua que abastece al canal.
: e

AT

s + 00 e L 4
Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision a cargo de la inspeccion fisica.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”
1de8
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Fotografias n.° 3y n.° 4.

Verificacion de la ejecucion del desarenador para retener la arena de las aguas superficiales.
T N — ——=

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision a cargo de fa inspeccion fisica.

Caida vertical:

Se verifico que se ha ejecutado el componente caida vertical, la misma que cumple la funcion de producir un cambio en la
profundidad del flujo desde un nivel alto a un nivel bajo; toda vez que el canal que distribuye el agua para riego se encuentra
en una cota mas baja que la ubicacion de la bocatoma y el desarenador.

Fotografias n.° 5y n.° 6.
Verificacidn de la ejecucion de la caida vertical para producir un cambio en la el flujo del agua.

- & T8 Lot oy | 3 ‘-I:_i

. & oty IR
Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision a cargo de la inspeccion fisica.

Canal tipo Iy Il:

Durante el recorrido, se observé que el contratista ha ejecutado el canal; sin embargo, se verificd que la estructura presente
multiples deficiencias constructivas y de calidad, los mismos que se detallan a continuacién:

e No se ha ejecutado el sellado de las juntas con material asfaltico cada 3 metros, lo que viene ocasionando
filtraciones de agua por los muros laterales del canal, dafiando la estructura y los terrenos de cultivo de los
usuarios.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y-hombres”

“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”
2de8
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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Fotografias n.° 7y n.° 8.
Verificacion de la inejecucion del sellado de juntas con material asfaltico.

”

Junta sin sello
asfaltico

£\

Filtracion de
agua en zonas
de cultivo.

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comisidn a cargo de la inspeccion fisica.

En la gran mayoria del recorrido, los muros laterales del canal presentan fisuras que han generado dafios severos
en la estructura. Asimismo, se ha identificado desprendimiento del concreto en los muros del canal, lo que nos
indica que durante la ejecucion de la obra no existio un adecuado controt de calidad del concreto ni de los
materiales empleados. Esta misma situacion fue advertida en el informe de Hito de control N° 016-2019-OCl1/5332-
SCC de 19 de agosto de 2019, en donde se verifico que el contratista empleaba materiales y procesos
constructivos inadecuados y luego de realizar pruebas de esclerometria se determiné que los muros del canal no
alcanzaban la resistencia prevista, incumpliéndose lo establecido en el expediente técnico.

Pese a las observaciones realizadas por la comisién de control en el afio 2019 y luego de trascurrido casi
aproximadamente dos afios de la primera inspeccion fisica, se verifica que el contratista no tomé en cuenta las
recomendaciones, lo que ha ocasionado que el canal se encuentre fisurandose y presente filtraciones.

Cabe mencionar que, durante la segunda inspeccién fisica, la junta de usuarios manifesté que en fa progresiva
3+500 km un tramo del canal de aproximadamente 14 metros colapsé debido a las constantes filtraciones, y
debido a la urgente necesidad, ellos mismo tuvieron que reparar dicho tramo. Lo anteriormente sefialado se puede
apreciar en las vistas fotograficas siguientes:

Fotografias n.° 9y n.° 10.
Verificacion del tramo de! canal colapsado, el mismo que fue reparado por la junta de usuarios.

L

— Tramo del canal
Tramo del canal reparado por la

colapsado.

junta de
usuarios.

S5
Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision a cargo de la inspeccion fisica.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de independencia”
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Fotografias n.°s 11, 12,13 y 14.
Verificacion de fisuras en los muros laterales del canal.

P A Y
won NCA{S\

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision a cargo de la inspeccion fisica.

Fotografias n.° 15y n.° 16.

Verificacion del desprendimiento del concreto en los muros def canal.

Desprendimiento
de concreto

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021,
Elaborado por: Comision a cargo de la inspeccion fisica.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Por otro lado, también se ha verificado que en algunos tramos del canal, el contratista no ha realizado e! encofrado
en ambas caras respecto al muro del canal que se encuentra cerca a la ladera, teniendo un acabado deficiente,
tal como se muestra a continuacion:

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.

Fotografias n.° 17 y n.° 18.
Verificacion del acabado del muro cerca a la ladera, que no fue encontrado en ambas caras.

5 o A

‘._‘ Ty gE Y : : T, o i : L’ > ¥

No se realizd
encofrado en
ambas caras.

Elaborado por: Comisién a cargo de la inspeccion fisica.

Asimismo, se ha verificado que aproximadamente en la progresiva 4+400 km existe un tramo de canal de 3 metros
de longitud en estado natural, cuyo muro no ha sido vaciado con concreto, tal como lo establece el expediente

Fotografia n.° 19.
Verificacion del tramo de canal natural sin vaciado de concreto.
T P e S T e

Tramo del canal
en estado
natural, sin
vaciado de

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021. )
Elaborado por: Comision a cargo de la inspeccion fisica.

Tomas laterales v compuertas metéalicas:

Durante la inspeccién fisica, se observo que el contratista ha ejecutado tomas laterales a lo largo del recorrido del canal;
sin embargo, no se ha instalado aproximadamente 23 compuertas metélicas, las mismas que permiten el control y la
regulacion del paso del agua (apertura o cierre), lo que viene ocasionando que el agua discurra por los terrenos agricolas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario dei Pert: 200 afios de Independencia”
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cuando no es necesario generando pérdidas de agua que no pueden ser controladas, mientras que en algunos casos la
junta de usuarios ha utilizado materiales rsticos como planes de madera y vegetacion para poder desviar el paso del agua,
lo cual fue acreditado durante la visita de campo, tal como se observa en las siguientes fotografias:

Fotografias n.°s 20, 21, 22 y 23.
Verificacion de ausencia de instalacion de compuertas metalicas.

instalado
compuerta
metalica.

No se ha
instalado
compuerta
metélica.

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision a cargo de la inspeccion fisica.

Acueducto y canal entubado:

Durante el recorrido final por a obra, se ha identificado que el contratista no ha ejecutado el componente acueducto, el
mismo que debe estar ubicado en la progresiva 0+980 Km y permite transportar agua en forma de flujo continuo desde un
lugar en el que esta accesible en la naturaleza hasta un punto de consumo distante. Asimismo, tampoco se ha ejecutado
en canal entubado mediante suministro e instalacion de tuberia PVC 8-25, D=10" con una longitud de 130 metros, segun lo
establecido en el expediente técnico.

Posteriormente, se continud con el recorrido hasta llegar a la zona donde concluye la ejecucion del canal. Lo anteriormente
sefialado se puede apreciar en las vistas fotograficas siguientes:

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario de! Peru: 200 afios de independencia”
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Fotografias n.° 24 y n.° 25.
Se observa el tramo final donde concluye |a ejecucion del canal.

Fuente: Inspeccion fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision a cargo de la inspeccion fisica.

2. Por otra parte, se ha observado que existe un pequefio almacén de herramientas y una mezcladora que se encuentran
abandonados aproximadamente desde finales del afio 2019, cuando se ejecutaba la obra en mencién, los mismos que se
encuentran dentro de terrenos de la junta de usuarios obstruyendo el cultivo de los mismos.

Fotografias n.° 27 y n.° 28.
Se observa un pequefio almacén y mezcladora abandonados dentro de terrenos de cultivo.

r’ _,.,._. =l VIR T _- ‘ 3
Fuente: Inspeccién fisica de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comisién a cargo de la inspeccion fisica.

3. Por tltimo, los pobladores de San Isidro manifestaron que la empresa contratista mantiene deudas pendientes con ellos por
25 dias de trabajos de mano de obra no calificada, realizados durante la ejecucién de la obra.

4. Se adjunta acta de reunion de dia 24 de agosto de 2021, realizada por la junta de usuarios del canal de Huactac, suscrita
por las principales autoridades, junta de usuarios y los auditores del Organo Regional de Control Institucional del Gobierno

Regional de Ancash.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
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Finalmente, siendo las 13:50 horas de 24 de agosto de 2021, se concluye la inspeccion fisica realizada por la comision de
control del Organo Regional de Control Institucional — Gobierno Regional de Ancash, la cual se suscribe en un juego original en
sefial de conformidad y sin mediar coaccién alguna.

Por el Organo Regional de Control Institucional:

B /& Daniél Enrique Rios Padilla
ez~ / DNI 08072377
T Cargo: Jefe del ORCI

|
Marcos Enrique Avila Valentin
DNI: 47650302
Cargo: Auditor - ORCI

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario del Pert; 200 afios de Independencia”
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ORCI
REG.DOC. 1736983
REG. EXP. 726797

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Huaraz, 3 de setiembre de 2021.

| -
]
|

OFICIO N° 749-2021/GOB.REG.ANCASH/ORCI

Sefr | o6 e 201

Henry Augusto Borja Cruzado

Gobernador Regional (e) €. St , 37‘ F

Gobierno Regional de Ancash
Presente.- »

ASUNTO . Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 029-2021-0C1/5332-SCC.

REF. :  a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada a
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento, ampliacion del canal de irrigacion Huactac, distrito de Aco — Corongo
- Ancash”, comunicamos que se ha identificado la situacion adversa contenida en el Informe de Hito de
Control N° 029-2021-0CI/5332-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo Regional de Control Institucional del
Gobiemno Regional de Ancash, el Plan de Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Il Ny, N
\\Q‘? Daniel Enrique/Rios Padilia
NS 7€ de} Organo de Control Institucional
T ?ﬂbierno Regional de Ancash

MEAV
C.c
Archivo

“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”
Campamento Vichay s/n Independencia — Huaraz — Ancash / Telf.: (043)422068



