/@:LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE ANCASH

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 005-2021-0Cl1/5332-S00

ORIENTACION DE OFICIO
AL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

EJECU(;ION DE LOS HOSPITALES NIVEL Ii-1 DE
CONTENCION SEGUNDA LINEA ANTE EL COVID - 19 EN
LA REGION ANCASH
PERIODO: DE 15 AL 16 DE MARZO DE 2021
TOMO | DE |

HUARAZ, 17 DE MARZO DE 2021

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

Servicio de Orientacion de Oficio al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: de 21 al 22 de enero de 2021



QO

LA CONTRALORIA
GENEAAL DF 4A REPUBLYCA

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 005-2021-OCI/5332-S00

Pag.2de 12

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 005-2021-0C1/5332-S00

EJECUCION DE LOS HOSPITALES NIVEL II-1 DE CONTENCION SEGUNDA LINEA ANTE
EL COVID-19 EN LA REGION ANCASH

INDICE

DENOMINACION N° Pég.
. ORIGEN 9
. SITUACIONES ADVERSAS 2
. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION

DE OFICIO 11
IV.  CONCLUSION 11
V. RECOMENDACION 11

APENDICES

Servicio de Orientacion de Oficio al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: de 21 al 22 de enero de 2021



Q

LA CONTRALORIA
‘GENERAL Df Lt RIPUBLICA

INFORME DE ORIENTACION DE QFICIO N° 005-2021-0CI/5332-500

Pég. 3 de 12

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 005-2021-0Cl/5332-SO0

EJECUCION DE LOS HOSPITALES NIVEL Il-1 DE CONTENCION SEGUNDA LINEA
ANTE EL COVID-19 EN LA REGION ANCASH

I.  ORIGEN

El presente informe se emite como no planificada en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ancash en el Plan Anual de Control 2021, servicio que ha
sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 5332-
2021-006, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de
2019 y sus modificatorias.

II. SITUACIONES ADVERSAS

De la evaluacion efectuada a la ejecucion de los hospitales nivel II-1 de contencién de segunda
linea en la Regidon Ancash, se ha identificado una situacion adversa que podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos, las cuales se exponen a
continuacion:

1. LA ENTIDAD NO CUMPLE CON IMPLEMENTAR LAS RECOMENDACIONES ALCANZADAS
EN LOS INFORMES DE CONTROL REALIZADAS A LA EJECUCION DE LOS HOSPITALES
DE SEGUNDA LINEA DE CONTENCION AL COVID-19 DE LA REGION ANCASH, NI
REMITE EL PLAN DE ACCION, LO QUE VIENE GENERANDO RETRASOS EN LA
OPORTUNA CULMINACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO.

a) Condicion:

Mediante Resolucion Gerencial Regional N° 0154-2020-GRA/GGR de 29 de mayo de 2020,
suscrita por el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash, se resuelve
aprobar “el “Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del
Coronavirus (COVID-2019) en la Regién Ancash” con incorporacion de ciertas actividades para
el fortalecimiento de la segunda linea de contencion de los hospitales II-1 de la region {...)"

Donde, establece lo siguiente:

C) REQUERIMIENTOS NECESARIOS EN CADA ZONA CRITICA

3) EN ACONDICIONAMIENTO

3.3. Hospitales Nivel 11-1

“Se propone la intervencion de las Hospitales II-1, con el objetivo de fortalecer la capacidad
resolutiva de los Hospitales de Nivel II-1 para la atencion de pacientes COVID moderado, con
las siguientes acciones de infraestructura y equipamiento:

o Triaje Diferenciado.

e Hospitalizacién con 20 y 30 camas, con sus respectivos ambientes complementarios.
e Patio de maniobra para la ambulancia

o Almacén de residuos sélidos con su equipo de Autoclave

e Implementacion de Oxigeno Medicinal”.
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Estos hospitales responderan como contencién de la demanda de atencién para pacientes que
requieren hospitalizacion con apoyo de oxigeno, los cuales detallamos a continuacion:
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Fuente: Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del Coronavirus (COVID-2019) en la
Region Ancash.
Elaborado por: Comisién de Control.

Cabe mencionar, que el Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Ancash,
realizé servicios de Control Simultaneo en la modalidad de Control Concurrente a la ejecucion
de dichos hospitales los cuales fueron comunicados al Gobierno Regional de Ancash en su
oportunidad.

Asimismo, en dichos informes se comunicaron situaciones adversas que ameritan que la
Entidad realice acciones oportunas para su subsanacion; sin embargo, a la fecha el Gobierno
Regional de Ancash no present6 el Plan de Accién como parte de las acciones adoptadas para
la subsanacion de dichas irregularidades; encontrandose, los hospitales en estado de
paralizacion y en ejecucion fuera del plazo contractual, por la falta de pago de las valorizaciones
y la aprobacién de adicionales y/o deductivos de obra; ademas, por falta de absolucion de
consultas por parte del proyectista, aspectos que fueron mencionados por el contratista y
coordinador de la Entidad durante la visitas realizadas; lo cual, detallamos a continuacion:
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De lo sefialado en el cuadro precedente, se observa que el Gobiemo Regional de Ancash, no ha
tomado ninguna accién oportuna, por lo que el estado de las situaciones adversas es No
Implementada, asimismo no remitié el Plan de Accion de los informes de Control para el levantamiento
de las situaciones adversas, incumpliendo el numeral 6.3.9 de la Directiva N° 002-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo” que prevé “El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia
y demas servidores que aquellos asignen, elaboran en Plan de Accidn para la implementacion de las
acciones preventivas y correctivas respecto a las situaciones adversas identificadas y comunicadas en
el informe producto de alguna modalidad de Control Simultaneo (...)"

b) Criterio:
Los hechos expuestos en los parrafos anteriores incumplen las normativas siguientes:

o Directiva N° 002-2019-CG/NORM - SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, modificada Resolucion
de Contraloria N° 100-2020-CG.

“SEXTA.- Plazos en casos de Estado de Emergencia

En los casos en los que se decrete el estado de Emergencia, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucién Politica del Pert, los plazos establecidos para la Implementacion, Seguimiento y
Evaluacion de Acciones respecto a los resultados de los Informes de Control Simultaneo, se
establecen de la siguiente manera:

- El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado remite al
OCI correspondiente el Plan de Accién en el plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir
del dia habil siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o dependencia.

- El plazo méaximo para la implementacion del Plan de Accion por parte de la entidad o
dependencia sujeta a control simulténeo es de un (1) mes.”

¢ Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y contencion del Coronavirus
(COVID-19) en la regién Ancash, aprobada con Resolucion Gerencial General Regional N°
00154-2020-GRA/GGR de 29 de mayo de 2020

“Ill. OBJETIVO

3.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer las disposiciones que permitan el reforzamiento de los servicios de salud y
contencién del COVID-19 y el fortalecimiento de la participacion ciudadana efectiva en la
Region Ancash.

3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

a) Acondicionar e integrar los servicios de Emergencia, Hospitalizacion y Unidades de Cuidados
Intensivos y Hospitalizacién para pacientes COVID-19 asegurando el cumplimiento de los
estandares de biosequridad interna en las IPRESS de la Region Ancash

b) Implementar flujos de atencion para asegurar la contencion mediante los servicios de
atencion diferenciados, especializados y bioseguros para los pacientes COVID-19, desde el
primer nivel de atencion hasta el establecimiento de mayor capacidad resolutiva focalizada y
predefinida en alas IPRESS del Gobierno Regional, ESSALUD y clinicas privadas

()"

Servicio de Orientacion de Oficio al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: de 21 al 22 de enero de 2021
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¢) Consecuencia

Por lo expuesto, se advierte que el Gobierno Regional de Ancash viene generando retrasos en
la ejecucion de las obras, afectando con ello la oportuna atencién de los pacientes.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio a la ejecucion de los hospitales nivel I-1 de
contencién segunda linea ante el COVID - 19 en la Regién Ancash, se encuentra detallada en
el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a la ejecucion de los hospitales nivel I
-1 de contencidn segunda linea ante el COVID - 19 en la Region Ancash se ha advertido una
situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos, €l cual han sido detallada en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1.

Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Ancash el presente Informe de
Orientacion de Oficio, el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado de!
servicio de Orientacion de Oficio a la ejecucion de los hospitales nivel II-1 de contencion
segunda linea ante el COVID - 19 en la Region Ancash, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos institucionales.

. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Ancash, que debe comunicar al

Organo de Control Institucional, a través del plan de accién, las acciones preventivas o
correctivas que implemente respecto a la situacién adversa contenida en el presente Informe
de Orientacidn de Oficio.

Huaraz, 17 de Marzo de 2021

ALJ

If;’nrelﬁlos Padilla

ane’de Control Institucional
6b|erno Regional de Ancash

Servicio de Orientacién de Oficio al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: de 15 al 16 de marzo de 2021
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LA ENTIDAD NO CUMPLE CON IMPLEMENTAR LAS RECOMENDACIONES ALCANZADAS
EN LOS INFORMES DE CONTROL REALIZADAS A LA EJECUCION DE LOS HOSPITALES
DE SEGUNDA LINEA DE CONTENCION AL COVID-19 DE LA REGION ANCASH, NI
REMITE EL PLAN DE ACCION, LO QUE VIENE GENERANDO RETRASOS EN LA

Pég. 12de 12

APENDICE n.° 01

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

OPORTUNAMENTE CULMINACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO.

nO

Documento

1

Directiva N° 002-2019-CG/NORM — SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO aprobada
con Resolucion de Contraloria N° 115-2018-CG de 28 de marzo de 2019, modificada
Resolucién de Contraloria N° 100-2020-CG

Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y contencion del Coronavirus
(COVID-19) en la regién Ancash, aprobada con Resolucion Gerencial General Regional N°
00154-2020-GRA/GGR de 29 de mayo de 2020

Servicio de Orientacion de Oficio al Gobierno Regional de Ancash
Periodo: de 15 al 16 de marzo de 2021
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

Independencia, 17 de marzo de 2021.
e e — s
j .

OFICION° 23%  -2021-GRA/ORCI g'

fi:':l?yrBorja Cruzado _;_: ; 1 7 MAR 2021 f

Gobernador Regional |

e

Gobierno Regional de Ancash { K- S( ) / 7
Presente.- . : A1

! A ———2 1 wed $5 EEERY L 2
ASUNTO ¢ Comunicacién de Informe de Orientacion de Oficio n.° 005-2021-0Cl1/5332-S00.
REF. :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la RepUblica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con

Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
0 podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada a
la ejecucion de los hospitales nivel II-1 de contencién segunda linea ante el COVID — 19 en la Region
Ancash, comunicamos que se ha identificado una situacion adversa contenida en el Informe de Orientacién
de Oficio n.® 005-2021-0CI/5332-SO0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo Regional de Control Institucional del
Gobiemno Regional de Ancash, el Plan de Accién correspondiente, en un plazo de diez (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Jsra
Cc
Archiv

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”
“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Campamento Vichay s/n Independencia — Huaraz — Ancash / Telf.: (043)422068
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