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“CONSTRUCCION DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO; ADQUISICION DE EQUIPOS DE
RAYOS X DIGITAL, CAMA CLINICA RODABLE Y BOMBA DE INFUSION; ADEMAS DE
OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EESS RECUAY - DISTRITO DE RECUAY, PROVINCIA DE
RECUAY - DEPARTAMENTO DE ANCASH”

HITO DE CONTROL N° 02 - EJECUCION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL I0ARR

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ancash, mediante el oficio n.° 0538-2020-OCI/GOB.REG.ANCASH de 2 de
julio de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 5332-2020-060, en el marco de lo previsto en la Ley n.° 31016, “Ley que establece medidas
para el despliegue del control simultaneo durante la emergencia sanitaria por el COVID-19"; la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y su modificatoria, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG, de 28 de marzo de 2020, y Resolucién de Contraloria
n.° 144-2020-CG, de 26 de mayo de 2020.

. OBJETIVO
2.1 Objetivo general
El objetivo de la ejecucion del servicio de Control Concurrente, es determinar si la ejecucion de
IOARR: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipos de rayos x digital,
cama clinica rodable y bomba de infusion; ademas de otros activos en el (la) EESS Recuay ~
distrito de Recuay, provincia de Recuay — departamento de Ancash’, se efectia de conformidad
con lo establecido en el Plan de Reforzamiento de los servicios de salud y contencion del COVID
- 19, la normativa aplicable y las obligaciones contractuales.
2.2 Objetivos especificos

Hito de control n.° 2:

e Determinar si ejecucion de la infraestructura del IOARR se efectia de acuerdo a la normativa
aplicable y disposiciones internas vigentes.

ll. ALCANCE
Q/ El servicio de Control Concurrente se desarrollé a la ejecucion de la I0ARR: “Construccién de
ambiente complementario; adquisicion de equipos de rayos x digital, cama clinica rodable y bomba de
\ infusion; ademas de otros activos en el (la) EESS Recuay - distrito de Recuay, provincia de Recuay —

departamento de Ancash’, considerado en el “Plan de Reforzamiento de los servicios de salud y
contencion del COVID — 19", El servicio de control se ejecutd durante el periodo del 21 al 30 de
diciembre de 2020, en las instalaciones de la ejecucion de la obra y en el Gobierno Regional de
Ancash, ubicada en la provincia de Recuay, y campamento Vichay S/N, distrito de Independencia,
provincia de Huaraz, Ancash, respectivamente.

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Hito de Control n.° 02: Ejecucion de la infraestructura del IOARR
Periodo: del 21 al 30 de diciembre de 2020
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IV.  INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, publicado el 11 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo
declar6 en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por un plazo de 90 dias calendario y se dict6
medidas de prevencién y control del COVD-19; desde entonces se han dictado diversas
disposiciones, entre las que se encuentran el aislamiento social obligatorio.

En tal sentido, mediante Decreto de Urgencia n.® 025-2020, publicado el 11 de marzo de 2020, el
Estado Peruano dictd medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el sistema de
vigilancia y respuesta sanitaria frente al grave peligro de la propagacion de la enfermedad causada
por el COVID-19 en el territorio nacional, lo cual es establecer mecanismos inmediatos para la
proteccion de la salud de la poblacién y minimizar el impacto sanitario.

Seguidamente, mediante, Resolucion Ministerial n.® 095-2020-MINSA de 18 de marzo de 2020, se
aprob0 el “Plan Nacional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del COVID-19",
que tiene como finalidad asegurar la capacidad de respuesta y contencion de los servicios de
salud, mediante la articulacion, coordinacion, integracion y reordenamiento del flujo de atencién y el
establecimiento de la participacion ciudadana efectiva para la continuidad de la atencion, cuidados
integrales y seguimiento domiciliario de los pacientes COVID-19.

En merito a ello, el Gobierno Regional de Ancash, en adelante “Entidad’, mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.° 109-2020-GRA/GGR de 26 de marzo de 2020, aprobo el ‘Plan
Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del Coronavirus (COVID-19) en
la Region Ancash’, en donde establecieron la priorizacion de los EESS para la atencion de
emergencia de COVID-19.

Esta a su vez, con Resolucion Gerencial General Regional n.® 123-2020-GRA/GGR de 17 de abril
de 2020, la Entidad modificé y aprobé el mencionado Plan Regional de Reforzamiento, con reajuste
de recursos y declara subsistentes los extremos no modificados de dicho plan.

Finalmente, con Resolucién Gerencial General Regional n.® 154-2020-GRA/GGR de 29 de mayo
de 2020, se aprob6 y modifico el “Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y
Contencion del Coronavirus (COVID-19) en la Region Ancash’, en donde se destacaron
principalmente las siguientes modificaciones de implementacion y fortalecimiento de las actividades
para el fortalecimiento de la segunda linea de contencion de los hospitales II-1; el fortalecimiento

» del laboratorio de referencia Regional de Ancash, a fin de que se pueda realizar pruebas
: moleculares en el laboratorio, asimismo la inclusion de 02 hospitales II-1 para su implementacion y
fortalecimiento (Sihuas y Recual).

Al respecto, la “Entidad” mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 0141-2020-GRA/GRI de 31
de julio de 2020, aprobé el expediente técnico de la IOARR denominado: “Construccién de
ambiente complementario; adquisicion de equipos de rayos x digital, cama clinica rodable y bomba

/ fi.. de infusion; ademas de ofros activos en el (la) EESS Recuay ~ distrito de Recuay, provincia de
}</ Recuay ~ departamento de Ancash”, con C.U.I n.° 2489673, por el monto de S/ 3 167 466,59, cual
\ incluye componentes de Infraestructura y Equipamiento, con un plazo de ejecucion de 45 dias

calendario, para ambos componentes.

Posteriormente, para la ejecucion del IOARR, la Entidad mediante Contratacién Directa n.® 012-
2020-GRA-OEC/SGABYSG-1, adjudico la buena pro al “Consorcio H&M™, en adelante el

! Integrado por:

-Inversiones Hilario S.A.C con RUC n.° 20489466741

-Constructora y Consultora Fisa S.A.C con RUC n.® 20489536979

-Constructora de Ingenieria Sostenible y Ambiental S.A.C con RUC n.° 20573264097

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Hito de Control n.° 02: Ejecucion de la infraestructura del IOARR
Periodo: del 21 al 30 de diciembre de 2020
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“‘Contratista” suscribiéndose el contrato n.® 143-2020-GRA de 3 de noviembre de 2020, por el
monto de S/1 874 203,59 con un plazo de ejecucion de 45 dias calendario.

V. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la informacién proporcionada por la Entidad; asi como de la inspeccion
fisica realizada el 21 de diciembre de 2020 a la ejecucion de fa IOARR: “Construccién de ambiente
complementario; adquisicion de equipos de rayos x digital, cama clinica rodable y bomba de
infusion; ademas de ofros activos en el (la) EESS Recuay - distrito de Recuay, provincia de
Recuay — departamento de Ancash’, se han identificado situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la IOARR, las
que se exponen a continuacion:

1. RETRASOS EN EL EJECUCION DE LA INFRAESTRUCTURA E INSTALACION DEL
EQUIPAMIENTO DE LA IOARR, PODRIAN GENERAR LA DEMORA EN LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO, PONIENDO EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
BRINDAR DE FORMA INMEDIATA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19.

Condicion:

Mediante Resolucion Gerencial Regional n.” 0141-2020-GRA/GRI de 31 de julio de 2020, la Entidad aprobd
el expediente técnico de la IOARR: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de equipos de
rayos x digital, cama clinica rodable y bomba de infusion; ademas de otros activos en el (la) EESS Recuay -
distrifto de Recuay, provincia de Recuay - departamento de Ancash’, con C.U.| n.° 2489673, con un

presupuesto de S/ 3 167 466,59, el cual incluye 2 componentes: de Infraestructura (I) y Equipamiento (11}, con
un plazo de ejecucion de 45 dias calendario, desglosados de la siguiente manera;

CUADRON° 1
Componentes del proyecto
ltem Descripcion Total S/
Componente | Infraestructura 2000 821,59
Componente I Equipamiento 1166 645,00
Total S/ 3 167 466,59

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.* 0141-2020-GRA/GRI de 31 de julio de 2020
Elaborado por: Comisién de Control

Siendo asi, la Entidad y el “Consorcio H&M" derivada de la Contratacion Directa n.° 012-2020-
GRA-OEC/SGABYSG-1, suscribieron el contrato n.® 143-2020-GRA de 3 de noviembre de 2020,
para la ejecucion del componente infraestructura (I) ejecucion de la IOARR: Construccion de
ambiente complementario; adquisicion de equipos de rayos x digital, cama clinica rodable y bomba
de infusion; ademas de ofros activos en el (la) EESS Recuay - distrito de Recuay, provincia de
Recuay - departamento de Ancash’, por el monto de S/1 874 203,59 con un plazo de ejecucion de
45 dias calendario.

El inicio de ejecucidn de la IOARR se realizé el 22 de setiembre de 2020, cuyo acto fue registrado
en el “acta de inicio de obra” suscrito por: Eduardo Franklin Vasquez Huaman, representante legal
del Consorcio H&M, José Octavio Montoya Ramirez, residente de obra, José Gabriel Guerra,
representante legal de la Supervision, Jesus Aquiles Salazar Cano, supervisor de obra, Miguel
Pedro Velezmoro Saenz, gerente Regional de Infraestructura, y Edwin Joel Pajuelo Cruz, sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obra, quienes recorrieron e inspeccionaron el terreno para
la ejecucion de las metas y trabajos establecidos en el expediente técnico, dando el inicio de la
IOARR el mismo dia, teniendo como fin contractual el 5 de noviembre de 2020.

Al respecto, de la revision a la informacién proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado que
mediante actas de suspension, se efectuaron paralizaciones en la ejecucion de la IOARR en dos
oportunidades, conforme se detalla a continuacion:

Servicio de Controi Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Hito de Control n.° 02: Ejecucion de la infraestructura del IOARR
Periodo: del 21 al 30 de diciembre de 2020
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e Mediante acta de suspension de plazo de ejecucion de 19 de octubre de 2020, suscrito por:
Eduardo Franklin Vasquez Huaman, representante legal del Consorcio H&M, José Octavio
Montoya Ramirez, residente de obra, José Gabriel Guerra, representante legal de la
Supervision, Jests Aquiles Salazar Cano, supervisor de obra, y Edwin Joel Pajuelo Cruz, sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obra, acordaron suspender el plazo de ejecucion por
14 dias calendarios, teniendo como fin contractual el 19 de noviembre de 2020.

¢ Mediante acta de suspension de plazo de ejecucion de 2 de noviembre de 2020, suscrito por:
Eduardo Franklin Vasquez Huaman, representante legal del Consorcio H&M, José Octavio
Montoya Ramirez, residente de obra, José Gabriel Guerra, representante legal de la
Supervision, Jesls Aquiles Salazar Cano, supervisor de obra, y Edwin Joel Pajuelo Cruz, sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obra, acordaron suspender el plazo de ejecucion
desde el 2 de noviembre de 2020, hasta el pronunciamiento de la Entidad de las consultas al
expediente técnico.

Conforme se aprecia en los parrafos precedentes la Entidad y Consocio ejecutor, acordaron
suspender el plazo de ejecucion de la IOARR, sin tener en cuenta el literal b.4) del articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que en situaciones de emergencia
sanitaria la Entidad contrata para la ejecucion de manera inmediata las obras estrictamente
necesarios, tanto como para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para
atender requerimientos generados como consecuencia del evento producido, sin sujetarse a
requisitos formales de la presente norma.

Asimismo, segun la valorizacién n.° 2 (desde el 1 al 18 de octubre de 2020), se reportd un avance
de ejecucion de 14.06%, teniendo a un avance acumulado del 27.42% con respecto al avance
fisico programado de 83.10%, es decir, al 18 de octubre de 2020, anterior a las suspensiones de
plazo, la ejecucion de la IOARR se encontraba atrasada en 55.68%.

Es asi que, con la finalidad de constatar el estado situacional de la ejecucién de la IOARR, la
comision de control concurrente, se constituyo a la ejecucion de la IOARR, conjuntamente con la
Lic. Sonia Medina Osejo, directora del Hospital de Apoyo de Recuay, Milagros Agiiero Charqui,
Bach. Ing. Sanitaria del Hospital de Apoyo de Recuay y el Bach. ing. civil Jesls Anderson Salazar
Segura, representante de la Supervision, tal como se muestra a continuacion:

. IMAGENES N°1y2
INSPECCION DE LA INSTALACIONES DE LA EJECUCION DE IOARR - RECUAY REALIZADA EL 21 DE
DICIEMBRE DE 2020

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2020/GRA/ORCI de 21 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Hito de Control n.° 02: Ejecucion de la infraestructura del IOARR
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Al respecto, de la inspeccion fisica realizada, se ha evidenciado que hasta la fecha la ejecucion de

la

IOARR se encuentra suspendida, generando con ello el no cumplimiento de la metas del

proyecto; asimismo la puesta en funcionamiento del servicio hospitalario para la atencion y control
de la salud de la poblacion infectada con el COVID-19

Criterio:

La situacion descrita en los parrafos precedentes estaria vuinerando lo establecido en las normas
siguientes:

/
L4

®
o

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado por el
Decreto Supremo N° 377-2019-EF.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

(...)

b) Situacién de Emergencia

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la
presente norma (...)".

Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencién del Coronavirus
(COVID-19) en la Region Ancash, aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 109-2020-GRA/GGR de 26 de marzo de 2020, establece:

“Il. FINALIDAD

(...) Asegurar la capacidad de respuesta y contencion de los servicios de salud, mediante la
articulacion, integracion y reordenamiento del flujo de atencion y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana efectiva para la continuidad de la atencion, cuidados integrales y
seguimiento domiciliario de los pacientes COVID-19”.

3 OBJETIVOS

(...)

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Acondicionar e integrar los servicios de emergencia, Hospitalizacion y unidades de Cuidados
Intensivos, Hospitalizacion para pacientes COVID-19, asegurando el cumplimiento de los
estandares de bioseguridad interna y externa en las IPRESS de la Region Ancash.

()

VI CONTENIDO DEL PLAN
A. De la organizacion y reanudacion de los servicios de salud

“.)

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Hito de Control n.° 02: Ejecuci6n de la infraestructura del IOARR
Periodo: del 21 al 30 de diciembre de 2020
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A continuacién, describimos la organizacion de servicios de salud por niveles:

Primera linea: Red de Atncién Primaria en Salud estan inciuidos ]
410 IPRESS del primer y segundo nivel de atencién del Gobierno
Regional, ESSALUD (16), Sanidad de las Fuerzas Policiales (2)
Total: 418 (Anexo N° 01)

4

Segunda linea: Se han priorizado 09 Hospitales de nivel I - 1:

Pomabamba, Caraz, Casma, Huari, Huarmey, Yungay, Carhuaz,

| Recuay, La Caleta, Hospital || Huaraz ESSALUD, Hospital | Cono
Sur, Clinica Santa Maria, Clinica San Pablo. (Anexo N° 02)

l Total: 14 J

R g

Tercera linea: Hospital Victor Ramos G_uar-dia,—HosEl_Eleazar
Guzman Barrén y Hospital 11l ESSALUD {Anexo N° 03)

Total : 03

(...
6.1.2 Fortalecer la segunda linea con 13 IPRESS.

o Fortalecimiento del equipamiento para la implementacion de triaje diferenciado y sala
de aislamiento en los Hospitales de Pomabamba, Caraz, Casma, Huari, Huarmey,
Yungay, Carhuaz, Recuay, La Caleta Hospital Il Huaraz ESSALUD, Hospital | Cono
Sur, Clinica Santa Maria, Clinica San Pablo para la atencion del Coronavirus (COVID-
19).

Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del Coronavirus
(COVID-19) en la Regién Ancash, aprobado mediante, Resolucion Gerencial General Regional
n.° 123-2020-GRA/GGR de 17 de abril de 2020, establece:

“(..)

3.2. OBJETIVO ESPECIFICO

a) Acondicionar e integrar los servicios de Emergencia, Hospitalizacién y Unidades de Cuidados
Intensivos, y Hospitalizacion, para pacientes COVID19 asequrando el cumplimiento de los
estandares de bioseguridad interna y externa en las IPRESS de la Region Ancash’.

Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del Coronavirus
(COVID-19) en la Region Ancash, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0154-
2020-GRA/GGR de 29 de mayo de 2020, establece:

6.4. COMPONENTES DEL PLAN
(--)

6.4.1 De la reorganizacion y reanudacion de los servicios de salud.

b) EVALUACION DE LA OFERTA

“{..)

Para la atencion hospitalaria se implementaran unidades de contingencia COVID 19 como
segunda linea de contencion:

(...) se ha incluido 9 Hospitales de nivel Il - 1 y el Hospital La caleta (contingencia), 02
Hospitales de ES salud y 02 de las Clinicas Privadas, con la finalidad de descongestionar a los
hospitales de tercera linea, donde se atenderan los casos referidos con signos de alarma y
casos criticos en la unidad de cuidados intensivos (...), entre ellas: La Unidad Clinica COVID 19
Hospital Il-1 Recuay.”

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Hito de Control n.° 02: Ejecucion de la infraestructura del IOARR
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< Expediente Técnico del IOARR: “Construcciéon de ambiente complementario; adquisicion de
equipos de rayos x digital, cama clinica rodable y bomba de infusion; ademés de otros activos
en el (la) EESS Recuay - distrito de Recuay, provincia de Recuay — departamento de Ancash”
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0141-2020-GRA/GRI de 31 de julio de
2020.

Consecuencia:

La situacion adversa descrita, pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos de la IOARR y la
capacidad de respuesta frente al COVID-19, en la provincia de Recuay.

2. EL CONSORCIO EJECUTOR VIENE DESARROLLANDO TRABAJOS DE ARMADO DE
TIJERALES CON TUBO METALICO CUADRADO, PINTADO DE TUBOS METALICOS Y
SARDINELES DE LA IOARR, SIN DIRECCION TECNICA Y PESE A ESTAR SUSPENDIDA,
SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA CALIDAD DE LA OBRA Y EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO.

Condicion:

Mediante “Acta de suspension de plazo de ejecucién” de 2 de noviembre de 2020, suscrito por:
Eduardo Franklin Vasquez Huaman, representante legal del Consorcio H&M, José Octavio
Montoya Ramirez, residente de obra, José Gabriel Guerra, representante legal de la Supervision,
Jesis Aquiles Salazar Cano, supervisor de obra, y Edwin Joel Pajuelo Cruz, sub gerente de
Supervisién y Liquidacion de Obra, acordaron suspender el plazo de ejecucion desde el 2 de
noviembre de 2020, hasta el pronunciamiento de la Entidad de las consultas al expediente técnico.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, mediante carta n.® 1461-2020-
GRA/GRI de 19 de noviembre de 2020, Pedro Velezmoro Saenz, gerente Regional de
Infraestructura, remitié a Jose Gabriel Guerra, representante legal de la Supervision, la absolucion
de consultas formuladas por Consorcio ejecutor, para su evaluacion e implementacion, pese a
dicha absolucién a la fecha la obra se encuentra suspendida.

Al respecto, mediante acta de inspeccion fisica n.° 001-2020/GRA/ORCI de 21 de diciembre de
2020, se pudo evidenciar al personal obrero realizando actividades de: pintado de tubos metalicos
cuadrados, ejecucion de sardinel; asimismo, se observd armado de tijeral con tubo metalico
cuadrado, tal como se puede apreciar en las imagenes siguientes:

IMAGENES N°

En las imagenes: se observa al personal obrero realizado actividades de pintado de tubos metalicos cuadrados.

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Hito de Control n.° 02: Ejecucion de la infraestructura del IDARR
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IMAGENES N° 5y 6

" ar

En las imagenes: se observa el armado de tijerales con tubos metalico cuadrado

IMAGENES N°5y6

Ny

i,

i

4.

En las imagenes: se observa al personal obrero desarrollando actividades de la ejecucion de sardineles

Conforme se puede apreciar en las imagenes precedentes, la ejecucion de partidas, pese a que la
IOARR se encontraba suspendida mediante acta de suscrita por Consorcio ejecutor y Entidad, y

sin la direccion técnica, lo que pondria en riesgo la calidad del proyecto e incumplimiento del
contrato.

Criterio:

La situacion descrita en los parrafos precedentes estaria vulnerando lo establecido en las normas
siguientes:

%+ Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado por el
Decreto Supremo N° 377-2019-EF.

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
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Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion

178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de
la obra, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la misma,
hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores
gastos generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la
suspension.

178.2. Reiniciado el plazo de ejecucién de la obra corresponde a la Entidad comunicar al
contratista la modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los términos en los
que se acordd la suspension.

+ Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del Coronavirus
(COVID-19) en la Regién Ancash, aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 109-2020-GRA/GGR de 26 de marzo de 2020, establece:

“Il. FINALIDAD

(...) Asegurar la capacidad de respuesta y contencion de los servicios de salud, mediante la
articulacion, integracion y reordenamiento del flujo de atencion y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana efectiva para la continuidad de la atencion, cuidados integrales y
seguimiento domiciliario de los pacientes COVID-19”.

3 OBJETIVOS

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Acondicionar e integrar los servicios de emergencia, Hospitalizacion y unidades de Cuidados
Intensivos, Hospitalizacion para pacientes COVID-19, asegurando el cumplimiento de los
estandares de biosequridad interna y externa en las IPRESS de la Regién Ancash.

(..)

VI CONTENIDO DEL PLAN
B. De la organizacion y reanudacion de los servicios de salud

“.)

A continuacién, describimos la organizacion de servicios de salud por niveles:

Primera {inea: Red ¢e Atancion Primaria en Salud estan incluidos
410 IPRESS del primer y segundo nivel de atencién del Gobierno
Regional, ESSALUD (16), Sanidad de las Fuerzas Policiales (2)
l)tal: 418 (Anexo N° 01)
4

[—Segunda linea: Se han priorizado 09 Hospitales de nivel 1i - 1:

[ Pomabamba, Caraz, Casma, Huari, Huarmey, Yungay, Carhuaz,

[ Recuay, La Caleta, Hospital 1| Huaraz ESSALUD, Hospital | Cono
Sur, Clinica Santa Maria, Clinica San Pablo. {Anexo N° 02)

i Total: 14

4

] Tercera linea: Hospital Victor Ramos Guardia, Hospital Eleazar
Guzman Barrén y Hospital 1l ESSALUD (Anexo N° 03)

| Total : 03

—_— J

(...)
6.1.2 Fortalecer la segunda linea con 13 IPRESS.

Servicio de Control Concurrente al Gobierno Regional de Ancash
Hito de Control n.° 02: Ejecucion de la infraestructura del IOARR
Periodo: del 21 al 30 de diciembre de 2020



d

: g
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 060 -2020-0C1/5332-SCC RithsH

Pag. 11 de 13

e Fortalecimiento del equipamiento para la implementacién de triaje diferenciado y sala
de aislamiento en los Hospitales de Pomabamba, Caraz, Casma, Huari, Huarmey,
Yungay, Carhuaz, Recuay, La Caleta Hospital Il Huaraz ESSALUD, Hospital | Cono
Sur, Clinica Santa Maria, Clinica San Pablo para la atencion del Coronavirus (COVID-
19).

% Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencién del Coronavirus
(COVID-19) en la Regién Ancash, aprobado mediante, Resolucion Gerencial General Regional
n.° 123-2020-GRA/GGR de 17 de abril de 2020, establece:

It

3.2. OBJETIVO ESPECIFICO

a) Acondicionar e integrar los servicios de Emergencia, Hospitalizacion y Unidades de Cuidados
Intensivos, y Hospitalizacion, para pacientes COVID19 asegurando el cumplimiento de los
estandares de bioseguridad interna y externa en las IPRESS de la Regién Ancash’.

<+ Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencién del Coronavirus
(COVID-19) en la Regién Ancash, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 0154-
2020-GRA/GGR de 29 de mayo de 2020, establece:

6.4. COMPONENTES DEL PLAN
()

6.4.1 De la reorganizacion y reanudacién de los servicios de salud.

() ,

b) EVALUACION DE LA OFERTA

9 ( . ')

Para la atencion hospitalaria se implementaran unidades de contingencia COVID 19 como
segunda linea de contencion:

ZHE
20N A
7N

(...) se ha incluido 9 Hospitales de nivel Il - 1 y el Hospital La caleta (contingencia), 02
Hospitales de ES salud y 02 de las Clinicas Privadas, con la finalidad de descongestionar a los
hospitales de tercera linea, donde se atenderan los casos referidos con signos de alama y
casos criticos en la unidad de cuidados intensivos {...), entre ellas: La Unidad Clinica COVID 19
Hospital Il-1 Recuay.”

 Expediente Técnico del IOARR: “Construccion de ambiente complementario; adquisicion de
equipos de rayos x digital, cama clinica rodable y bomba de infusion; ademés de otros activos
en el (la) EESS Recuay - distrito de Recuay, provincia de Recuay - departamento de Ancash’
aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 0141-2020-GRA/GRI de 31 de julio de
2020.

@ Consecuencia:

La situacion adversa identificada podria poner en riesgo la calidad de la obra y el cumplimiento del
contrato.

VI,  DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrolio del servicio de Control Concurrente al hito de control n.° 2 “Ejecucion de la
infraestructura del IOARR”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.
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INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién del presente servicio de Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
un “Reporte de Avance ante Situaciones Adversas’ ya que durante la ejecucion de! presente
informe no se detecto situaciones adversas que deban ser adoptadas de manera inmediata.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Hito de Control Anterior, respecto de la cual la Entidad
ha adoptado de manera parcial las acciones preventivas y correctivas, 0 estas no han sido
comunicadas a la comisién de control, siendo las siguientes:

o El Gobierno Regional de Ancash no acredita la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y
equipamiento del Hospital de Recuay, en atencion a los plazos establecidos en el plan regional
de reforzamiento, poniendo en riesgo el cumplimiento de los objetivos del plan y la capacidad
de respuesta frente al covid-19.

CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito n.° 2: Ejecucion de la
infraestructura del IOARR, se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos de la IOARR y la capacidad de respuesta frente al COVID-
19, en la provincia de Recuay, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al Hito n.° 2 “Ejecucion de la infraestructura del IOARR”, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar el
cumplimiento de los objetivos de la IOARR y la capacidad de respuesta frente al COVID-19, en
la provincia de Recuay.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control del
Organo de Control Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o
correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente
Informe.

Huaraz, 29 de diciembre de 2020

_ JennVSérita Ramos Alvarado
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control

o mel Rios Padilla
Jefe dek rga‘no de Control Institucional
4 :’,,.lérno Regional de Ancash
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DE HITO DE
CONTROL

1. RETRASOS EN EL EJECUCION DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA
IOARR, PODRIAN GENERAR LA DEMORA EN LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS
MISMOS, PONIENDO EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE BRINDAR DE
FORMA INMEDIATA LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19.

N° Documento

Resolucion Gerencial General Regional n.® 109-2020-GRA/GGR de 26 de marzo de 2020, que
1 | aprueba el “Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del
Coronavirus (COVID-19) en la Regién Ancash”

Resolucion Gerencial General Regional n.° 123-2020-GRA/GGR de 17 de abril de 2020,
modifica y aprueba el mencionado Plan Regional de Reforzamiento.

Resolucién Gerencial Regional n.° 0141-2020-GRA/GRI de 31 de julio de 2020, la Entidad
aprob6 el expediente técnico de la IOARR.

Contrato n.° 143-2020-GRA de 3 de noviembre de 2020, para la ejecucion del componente
infraestructura (1) ejecucion de la IOARR

Acta de inicio de obra

E-N

Acta de suspensién de plazo de ejecucion de 19 de octubre de 2020

Acta de suspension de plazo de ejecucion de 2 de noviembre de 2020
Acta de inspeccion fisica n.® 001-2020-GRA/ORCI de 21 de diciembre de 2020

valorizacion n.° 2 (desde el 1 al 18 de octubre de 2020)

W | | N || u:;

EL CONSORCIO EJECUTOR VIENE DESARROLLANDO TRABAJOS DE ARMADO DE
TIJERAL CON TUBO METALICO CUADRADO, PINTADO DE TUBOS METALICOS Y
SARDINEL DE LA IOARR, PESE A ESTAR SUSPENDIDA Y SIN LA DIRECCION TECNICA,
SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA CALIDAD DE LA OBRA E INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO.

N° Documento

Resolucion Gerencial General Regional n.° 109-2020-GRA/GGR de 26 de marzo de 2020, que
1 | aprueba el “Plan Regional de Reforzamiento de los Servicios de Salud y Contencion del
Coronavirus (COVID-19) en la Regién Ancash”

Resoluciéon Gerencial General Regional n.° 123-2020-GRA/GGR de 17 de abril de 2020,
modifica y aprueba el mencionado Plan Regional de Reforzamiento.

Resolucién Gerencial Regional n.° 0141-2020-GRA/GRI de 31 de julio de 2020, la Entidad
aprobd el expediente técnico de la IOARR.

Contrato n.° 143-2020-GRA de 3 de noviembre de 2020, para la ejecucion del componente
infraestructura (1) ejecucién de la IOARR

Acta de inicio de obra

Acta de suspension de plazo de ejecucion de 19 de octubre de 2020

Acta de suspensién de plazo de ejecucion de 2 de noviembre de 2020
Acta de inspeccion fisica n.® 001-2020-GRA/ORCI de 21 de diciembre de 2020
carta n.” 1461-2020-GRA/GRI de 19 de noviembre de 2020

W (0 | N oo
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Sefor

Gobernador Regional [ 3 0 D 'C ZULU

Gobierno Regional de Ancash L, O S /5 J |
Presente.- ! | 5
Asunto :  Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 060-2020-OC|/5332-SC6 | )

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y modificatorias.
b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
con Resolucion de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019, y
modificatorias.
c) Ley N° 31016, Ley que establece medidas para el despliegue del control
simultaneo durante la emergencia sanitaria por el COVID = 19.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de Ia
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y
correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informaciéon y documentacién vinculada al
Hito de Control N° 2: Ejecucién de la Infraestructura del IOARR, comunicamos que se han
identificado la situacion adversa contenidas en el Informe de Hito de Control N° 060-2020-OCl/5332-
SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de control Institucional del Gobierno
Regional de Ancash, el Plan de Accién correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

A_t_e_ntamente,

Yo DaWs Padilla
<_ -+ ~Jefa délOrgano de Control Institucional

e "9€bierno Regional de Ancash

Jsra
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“Afio de la Universalizacion de la Salud”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Campamento Vichay s/n Independencia — Huaraz — Ancash / Telf.: (043)422068



