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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 029-2021-OCl/4603-SVC

“RECEPCION DE LA OBRA: CREACION DE LOS SERVICIOS DE INHUMACION EN EL
CEMENTERIO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA -
PROVINCIA DE HUARAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH - Il ETAPA”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de
la Municipalidad Distrital de Independencia mediante oficio n.® 306-2021-MDI/OCI de 3 de noviembre
de 2021, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 4603-2021-030, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo

de 2019 y modificatorias.

IIl.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Establecer si la recepcion de la obra “Creacion de los Servicios de Inhumacion en el Cementerio
Municipal de Independencia del Distrito de Independencia - Provincia de Huaraz - Departamento
de Ancash - || Etapa’, a cargo de la Municipalidad Distrital de Independencia, se desarrollo de

conformidad con lo establecido en la normativa aplicable y los términos contractuales.

i Distrital do Indepandancia

Orpdng de Coptrol Instjlugio 1

@ 2.2 Objetivo especifico
Determinar si la recepcion de la obra'“Creaciéh de los Servicios de Inhumacion en el Cementerio

Municipal de Independencia del Distrito de Independencia - Provincia de Huaraz - Departamento
de Ancash - Il Etapa”, a cargo de la Municipalidad Distrital de Independencia, se desarrollo de

conformidad con lo establecido en la normativa aplicable y los términos contractuales.

G% l. ALCANCE
)
El servicio de Visita de Control se desarrolld a la recepcion de la obra “Creacion de los Servicios de
Inhumacion en el Cementerio Municipal de Independencia del Distrito de Independencia - Provincia

de Huaraz - Departamento de Ancash - Il Etapa’, en adelante “Obra", la cual se encuentra a cargo de
la Municipalidad Distrital de Independencia, en adelante “Entidad” y que ha sido ejecutada del 12 de
setiembre al 4 de noviembre de 2021, en las oficinas de la Entidad, situada en el jiron Pablo Patron

n.° 257, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash.

INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD

De la revisién en el Banco de Inversiones del invierte.pe, se ha verificado que la Municipalidad Distrital
de Independencia, a través de la Unidad Formuladora, aprobé el estudio a nivel de perfi, otorgéndole
viabilidad el 17 de julio de 2018; siendo el problema identificado como la escasa accesibilidad de la

poblacion a un servicio de inhumacion en el distrito de Independencia.

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
Periodo de evaluacion del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021
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Dentro del contenido del perfil, se precisa que la ejecucion de este proyecto se sustentd en la base de
la gestion edil y participacion de los beneficiarios a través de constantes pedidos y mesas de dialogo,
durante los cuales se verificd que no existian conflictos sociales y/o oposicion contra la cristalizacion del
proyecto; mas al contrario habia interés por parte de las autoridades y poblacion en general del area del
proyecto para su pronta ejecucion.

Entre las recomendaciones del perfil se indico la elaboracion del expediente técnico en base a metas y
componentes establecidas en el planteamiento de la alternativa en un periodo de dos (2) meses y la
gjecucion en un periodo de 180 dias.

Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial' n.* 104-2020-MDI/GM de 16 de julio de 2020, la
Entidad aprobo el expediente técnico de la obra, con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias
calendario, mediante modalidad de ejecucion presupuestal por contrata, con el sistema de
contratacion mixto (precios unitarios y suma alzada) y por el monto de S/1 865 713,08 de acuerdo al
siguiente resumen:

CUADRO N°1
MONTO DE INVERSION SEGUN EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
. MONTO
- g DESCRIPCION s)

AN ,“g Estructura 219 367,26
EENAY Arquitectura ! : 505 975,96
= Instalaciones Eléctricas 219 026,17
% : Instalaciones Sanitarias 36 063,07
g% Equipo y capacitacion 2 42670,00
=, Seguridad, salud e impacto ambiental 91 896,79
g5 COSTO DIRECTO 131499925
2 : Gastos generales (8%) 105 199,94
;‘2@ Utilidad (8%) 105 199,94
: SUB TOTAL 1525 399,13
IGV (18%) 274 571,843
PRESUPUESTO DE OBRA 1799 970,97
SUPERVISION 65 742,11
PRESUPUESTO TOTAL 1865 713,08

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

De la revision al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) se verifico que el 7 de
agosto de 2020, el comité de seleccion convocod al Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion
Simplificada AS-SM-14-2020-MDI/CS-12, de la Obra, con un valor referencial de S/1 799 970,97;
posteriormente, el 25 de agosto de 2020 se otorgd la buena pro al Consorcio Pinar, en adelante
“Contratista” conformado por las empresas: Contratistas Generales Al & CB S.R.L. con RU.C
n.° 20600060652 y YAEV E.LR.L. con R.U.C n.° 20571135885, por una oferta economica ascendente
al monto de S/1 798 419,28 incluido todos los impuestos de Ley.

Consecutivamente, el 8 de setiembre de 2020 se suscribe el contrato de servicios de consultoria
n.° 29-2020-MDI/CS , entre la Entidad y el Consorcio Independencia, en adelante “Supervision”

1 Firmada por CPC. Luis Enrique Carpio Ricaldi, en calidad de gerente municipal de la Entidad.
2 En el numeral 4.3 de los términos de referencia para la obra, contenidos en el capitulo IIl de las bases integradas del Procedimiento de Seleccién de
Adjudicacién Simplificada AS-SM-14-2020-MDI/CS-1, se indica que el sistema de contratacion es mixto (precio unitario y suma alzada).

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
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conformado por las empresas: JALEDS Contratistas Generales S.RL con R.U.C
n.® 20571208432 y Fernando Jose Solis Maguifia con R.U.C n.® 10316732335, por un plazo de ciento
veinte (120) dias calendarios y monto de S/65 742,11 (incluye todos los impuestos de Ley),

desagregado de |a forma siguiente:

CUADRO N° 2
MONTO CONTRACTUAL DESAGREGADO PARA SUPERVISION
Descripcion del Objeto Periodo de Tiempo Unidad de Tiempo
Supervisién de la ejecucién de la obra 3 Meses
Liquidacién de obra 30 Dias
TOTAL 120 Dias

Fuente: Contrato de servicio de consultoria n.* 28-2020-MDI/CS de 8 de setiembre de 2020,
Elaborado por: Comision de control.

Es asi que, el 14 de setiembre de 2020 se suscribié el contrato n.° 30-2020-MDI/CS entre el
Contratista y la Entidad para la ejecucion de la obra obra “Creacion de los Servicios de Inhumacion
en el Cementerio Municipal de Independencia del Distrito de Independencia - Provincia de Huaraz -
Departamento de Ancash — I| Etapa”, por el monto de S/1 798 419,28 con un plazo de ejecucion de
noventa (90) dias calendarios, incluido el equipamiento, montaje hasta la puesta en servicio y la

ejecucion de la operacion asistida a la obra.

=]
S Seguidamente, el 28 de octubre de 2020, se suscribe el acta de entrega de terreno, en la que
participaron los representantes de la Entidad y del Contratista, donde se deja constancia que:

‘PRIMERO.- {(...) la Municipalidad Distrital de Independencia, a través de los funcionarios
presentes realizan la Entrega del Terreno al CONSORCIO PINAR, para fines de ejecucion

de Obra, dentro de los plazos establecidos {...)
SEGUNDO.- (...} el Consorcio Pinar (...) recepciona el terreno, previa verificacion y

reconocimiento para los fines de Obra, la que se ejecutara de acuerdo al expediente técnico
y los términos de referencia del procedimiento de seleccion (...)"

Independencia

o de ConlrolInstituel

Municipalidad Distrital do

De la misma manera, el 2 de noviembre de 2020° se suscribe el acta de inicio de obra, entre los
representantes del Contratista; Ing. Raul Edgar Castillejo Melgarejo (Residente de Obra), Sr. Alan
Eleuterio Collazos Bobadilla {Representante com(n del Consorcio Pinar) y la Supervision; Ing. Erick
A. Rios Barrenechea (Jefe de Supervision) y Sr. Erick Usher Leyva Guerrero (Representante comn),
en la cual refieren dejar constancia del inicio de los trabajos contratados en el proyecto.

Durante la ejecucidn de la obra, se aprobaron siete (7) valorizaciones al Contratista segin el siguiente

detalle:
CUADRON® 3
RESUMEN DE VALORIZACIONES DE OBRA - CONTRATISTA
Valorizacion de obra Periodo im?l:litloo(lsé,\! Avance (%)
Valorizacién n.® 1 SSZ% 2a(l]‘SO de noviembre 231 190,07 12.86
Valorizacién n.® 2 cEj)slz'E ;(1118 de diciembre 66 372,96 369
Valorizacién n.° 3 lez:;r?l tﬂesgedgﬂ.?ﬂ. 132 516,00 7.37

% Existe inconsistencia porque en la parte resumen de la obra, menciona que la fecha de inicio es el 4 de noviembre de 2020.

Informe de Visita de Control n.® 029-2021-0Cl/4603-SVC
Periodo de evaluacion del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021
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A ! Monto (S/)

Valorizacion de obra Periodo incluido IGV Avance (%)
Valorizacién n.® 4 2Dg,‘l2 1‘I al 28 de enero de 734 22352 40.83
Valorizacién n.® 5 2&2126 al 29 de abril de 548 935,82 3052
Valorizacion n.” 6 gggﬂ al 31 de mayo de 11 249,65 0.63
Valorizacién n.° 7 2(%11 al 1 de junio de 289328 0.16

Monto Total (S/) 1727 381.39 96.05

Fuente: Valorizaciones remitidas mediante oficio n.” 140-2021-MDI/GM de 18 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, mediante Resolucién Gerencial n.°148-2021-MDI/GM se designa al primer comite de
recepcion de Obra, el 12 de agosto de 2021; sin embargo, el 06 de setiembre de 2021 al procederse
con los actos de verificacion para la recepcion de obra, el comité hace llegar al Contratista las
observaciones encontradas, poniéndole en conocimiento de su subsanacion en nueve (9) dias
calendario.

El consorcio Pinar pone en conocimiento a la Supervision, del levantamiento de observaciones
. solicitandole la recepcion definitva de la obra, mediante Carta n.°012-2021-CONSORCIO
g PINAR/RC/ECB de 15 de setiembre de 2021.

Tras conformarse el segundo comité de recepcion, el 27 de setiembre de 2021, mediante acta, se
precisa que la comision estuvo conformada de la manera siguiente:
- Ing. Segundo Alberto Giraldo Roldan, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
en calidad de primer miembro.
- Ing. Mayer Miranda Mautino, sub gerente de Obras Publicas de la Entidad, en calidad de
segundo miembro. '
‘ \ - Ing. Erick Rios Barrenechea, jefe de Supervision, en calidad de asesor técnico.
¥4 - Ademaés, en esa misma acta se deja constancia de la participacion del representante legal comun del
Consorcio Pinar, Sr. Alan Eleuterio Collazos Bobadilla e Ing. Rall Edgar Castillejo Melgarejo, en
calidad de residente de la Obra. Al mismo tiempo, sefiala que los miembros del comité se apersonaron
al lugar de ejecucion de la obra, con la finalidad de verificar los trabajos conforme a las cantidades de
costos unitarios, planos y especificaciones del expediente técnico. El mismo dia como resultado de la
inspeccion efectuada suscribieron el acta de recepcion de obra, en la cual, se indico lo siguiente:

“(...) Luego de haber evaluado el cumplimiento de las metas fisicas ejecutadas, el comité
\ de recepcion de la Obra (...) hace constar en la presente acta su conformidad para la

jdad Distrital de Independencia

o de Copfrel Institycional

recepcion de obra, salvo los vicios ocultos que pudiesen existir, y en sefial de conformidad
se suscribe el presente documento (...)".

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a los documentos relacionados al proceso de recepcion de la obra, asi como,
de la inspeccion realizada los dias 13 y 27 de setiembre de 2021, se han identificado situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la' continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos de la obra “Creacion de los Servicios de Inhumacién en el Cementerio Municipal de
Independencia del Distrito de Independencia - Provincia de Huaraz - Departamento de Ancash - I
Etapa’, las cuales se exponen a continuacion:

Informe de Visita de Control n.® 029-2021-0CI/4603-SVC
Periodo de evaluacién del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021
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1. LA ENTIDAD RECEPCIONO LA OBRA SIN CAUTELAR QUE LAS VALORIZACIONES DE LA
OBRA SE REALICEN CON METRADOS REALMENTE EJECUTADOS, POSIBILITANDO LA
EJECUCION DE RECURSOS PUBLICOS SIN SUSTENTO.

a) Condicion:

De la revision a la valorizacion n.°4%, presentada por la Supervisién con carta n.® 027-
2021/CONSORCIO INDEPENDENCIA/CONSULTOR de 23 de febrero de 2021, donde remite
informe de valorizacion correspondiente al mes de enero 2021 (01/01/2021 al 28/01/2021) del
Contratista, se evidencio que las partidas “02.01.05.01 Concreto en vereda 4™, 02.01.05.02
Encofrado y desencofrado en veredas, 02.01.05.03 Juntas asfalticas en veredas %’
02.01.06.02 Contrazécalo de porcelanato 0.20%x 0.60m, 02.01.10.01 Vidrios semidobles® y
02.03.13.04 Pintura en carpinteria metalica-ventanas y puertas, presentaron un avance
acumulado de 100%, siendo el monto pagado equivalente a $/3 192.81, S/ 309.64, S/.219,48,
8/ 2 765,13, S/860,51 y S/ 264,97; respectivamente, segln el presupuesto del expediente
técnico, como muestra la imagen siguiente:

IMAGEN N° 1
PRESUPUESTO DE LAS PARTIDAS NO EJECUTADAS AL 100%
N i Presupuesto
oy 1
_‘é = IE % Presupugsto 0701030 "CREACION DE LCS SERVICIOS DE INHUMACION EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA - DISTRITO DE
< [ "E:' INDEPENDENCIA - PROVINCIA DE HUARAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH" - IETAPA
E‘ S, E Clierta MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA Coanto al 10/06/2020
EZ 0 Lugar ANCASH - HUARAZ - INDEPENDENCIA
e C &
e
g _é : Plnm Descrlpcion Und. Metrado Preclo 8i. Parclal 8/. I
g =F (20163 CIELORRASOS 8.709.62
k) 02010301 CIELO RASO CON MEZCLA DEMENTO ARENA m2 17281 50.40 870962
2% 020104 PISOS Y PAVIMENTOS 3572929
—‘_é - 3 02010401 CONTRAPISO DE 48 MM m2 U756 23.14 341685
; u 0201.04.02 PORCELANATO ANTIDESLIZANTE 0.60x0 60 M. ALTO TRANSITO m2 147 66 218.83 3231244
'l@ :Eg\ 0201.05 VEREDAS 3.50245
o 02010501 CONCRETO EN VEREDA E=4" a2 5803 5502 319281
0201 0502 ENCOFRADO ¥ DESENCOFRAD0 EN VEREDAS m2 1634 1895 20984
0201 0503 JUNTAS ASFALTICAS EN VEREDAS 24" m 1660 11.50 21948
020106 CONTRAZOCALOS 157362
02 01 06 01 CONTRAZOCALO CEMENTO SICOLCREAR H = 30 Cl m 4603 16 b1 60839
Inz.m 06.02 CONTRAZOGALO DE PORGELANATO 0,204 0,60 M m 1668 3607 2 755.13]
02010801 PUERTA DE MADERS MACHIHEMBRADA F1 m 3210 301.07 984495
020168 CERRAJERIA 1,70240
\ 02.01.08.01 BISAGRA ALUMINIZADA GAPUCHINA DE 4 X 8* pza 4000 2295 918.00
02016302 CERRADURA FORTE 3 GOLPEE-EXTERICR und 500 124.30 621 50
02010903 MANWA DE BRONCE PARA PUERTAS urd 1000 16.29 18250
020110 VIDRIOS, CRISTALES Y SIMILAREY 860.61
02010504 PICAPORTE DE FIERRO TIPO TRANGA 6", PARA PUERTA METALICA und 1200 1816 20792
|02c1 10.01 VIDRIOS SEMIDOBLES 52 111.80 769 B50.5 II
02031303 PINTURA EN MUROS EXTERIGRES CON LATEX m2 8344 21.60 1370.30
WEG 1308 PINTURA EN CARPINTERIA METALICA - VENTANAS Y PUERTAS m2 1285 2082 28497 I

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.

= 4 Valorizaciones remitidas por la Entidad a la comision de control mediante oficio n.* 140-2021-MDI/GM de 18 de agosto de 2021,
?| 5 Esta partida no guarda relacién en su descripcion con lo que indica el plano CM-01 del Crematorio; sin embargo, se somete a analisis tratandose

del sistema a suma alzada, siendo que el literal a) del articulo 35 del Reglamento de la Ley n.”30225 establece que dicho sistema de contratacién
rige para la ejecucion segin el orden de prelacién siguiente: planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra.

5 En el plano CM-01 Crematorio indica cristales templados de 6 mm pero en las especificaciones técnicas sefiala vidrios semidobles.

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-OCI/4603-SVC
Periodo de evaluacion del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

Pagina 8 de 70

Al respecto, durante la inspeccion fisica realizada por la comisién de control a la citada obra
los dias 13 y 27 de setiembre de 2021, se advirti6 lo siguiente:

e Vereda en crematorio

Respecto de lo anterior, como consta en el acta de inspeccion fisica del 13 de setiembre de
2021; se verificd que, en el perimetro exterior del crematorio municipal no se ha ejecutado la
vereda del lado oeste en un tramo de 5.05m; teniéndose que, la planilla de metrados y
presupuesto del expediente técnico detalla que la vereda del crematorio se debe ejecutar
en su totalidad en cada uno de los dos (2) laterales de 15.29m por un monto de S/3 502,45:
siendo valida esta interpretacion acorde al orden de prelacion del sistema de contratacion a
suma alzada que sefala el articulo 35 del reglamento de la Ley n.°30225; dado que, el plano
CM-01 Crematorio no indica sobre el emplazamiento de las veredas sélo permite visualizar el
detalle de la proyeccion de cobertura. Este hecho, permite concluir que no se han ejecutado
las partidas 02.01.05.01 Concreto en vereda 4", 02.01.05.02 Encofrado y desencofrado en
veredas y 02.01.05.03 Juntas asfalticas en veredas %" al 100%, tal como evidencian las
siguientes fotografias e imagen:

FOTOGRAFIAN®1Y 2
INEXISTENCIA DE VEREDA LATERAL OESTE DEL CREMATORIO MUNICIPAL

ammmmemwEs

Independencia
¢ \7|ona1

7 o, *
ang B oncano

alidad Distrital de
de Control Insti

0sgjne

o B - - il

Fuente: Inspeccién fisica de 13 de setiembre de 2021.

Hunkeip

IMAGEN N° 2
PLANILLA DE METRADOS CONCRETO EN VEREDA DEL CREMATORIO

PLANILLA DE METRADOS - ARQUITECTURA
PROYECTO : ‘CREACION CE LOS EERVICICS DE INHUMACICN EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE INDEFENDENCIA - DISTRITO DE INDEPENLENCIA - PROVINCIA DE HUARAZ - DEPARTAMENTO LE
ANCABH' - || ETAFA
DISTRITO ; INCEPENDENCIA
PROVINCIA : HUARAZ
REGION ANCASH FECHA:  JUNIO D=L 220
N*DE MEDIDAS
ITER UND. FACTOR | PARCIAL | TOTAL
VECES | LARGO | ANCHO | ALTO |AREA
02.01.05 VEREDAS
02010501 CONCRETO EN VEREDA E=4" ml 580
| Fors 1) 11.2] 5 B ||
i = o = - |
Lzl ] % 0] 3%
02.01.05.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN VEREDAS ml 164
| s T | 11
[ S i 2l 3% A0 ]
Lizzesl 200 1A 0.3 a7
02.01,05.03 JUNTAS ASFAL“CE EN VEREDAS 34” m ! 16.60
L
AL & | (s
LATERALES £0) 050 30
POSTERICR &0 e 18

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020,

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
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e Contrazécalo de porcelanato en crematorio

Asimismo, durante la primera inspeccion en campo realizada el 13 de setiembre de 2021, se
pudo corroborar al interior del crematorio municipal, que se ha ejecutado la instalacion del piso
y contrazocalos de porcelanato en todos los ambientes; sin embargo, la altura de los
contrazécalos ejecutada de 30cm difiere del detalle de enchape contenido en el plano CM-01
Crematorio, que se muestra en la imagen siguiente, donde indica una altura de 35cm. La
partida que corresponde a estos trabajos se denomina 02.01.06.02 Contrazocalo de
porcelanato 0.20 x 0.60m; la cual se evallia de conformidad al literal a) del articulo 35 del
Reglamento’ de la Ley n.® 30225, donde precisa que para el sistema de contratacion a suma
alzada el orden de prelacion durante la ejecucion de la obra son los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto.

De este modo, la Entidad no ha verificado el cumplimiento de la instalacion de contrazécalos

con h=35cm; sin embargo, se ha valorizado los trabajos en su totalidad ascendente a un monto
de S/2 765.13.

. IMAGEN N° 3
z DETALLA DE ENCHAPE EN CREMATORIO
=

i .-v"_a Tarraeo con cemento

Z
U ;,%i ~ arerae=15cm

encia

Brufia 1.0 em

4ad Distrital do Independ

Junta 1*

%g:‘ ellenc con makerial bituminoso
L NPT
B b N

_T_,

DET. ENCHAPE CERAMICO

S ESCSALA

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.

7 Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, *Ley de Contrataciones del Estado” (vigente desde el 30 de
enero de 2019). Modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EFy Decreto Supremo N° 168-2020-EF.
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IMAGEN N° 4
PRESUPUESTO POR CONTRAZOCALOS DE PORCELANATO EN CREMATORIO
Presupuesto
Presupucsdo 0701032 “CREACION DE LOS SERVICIOS DE INHUMACION EN EL CEMENTERIO WUNICIPAL DE INDEPENDENCIA - DISTRITO DE
NDEPENDEMCIA - PROVINCIA DE HUARAZ - DEPARTAUENTO DE AMCASH - RETAPA
ke BUNICIPALICAD DISTRITAL DY ROEPENDINGIA Ceversl 100512020
Luge ANCASH - HUARAZ - INDEPERDENCIA

bem Dezeripelon lind. letrado Pregia S, Parctalst. |
Bma CIELGRRASDS 570262
22018201 CIELO RASD CON MEZQUA CEVENTO ARENA ml 11et 4 L6627
R FISO5 Y PAVIMENTOS A
i CONTRARILD D S A i (Tl Wi 341585
12010402 BORTELANATO ANTIOESLIZANTE 0506060 M ALTC TRANSITO m? W a8 DM
0708 VEREDAS 350048
020 e4m CONURETO N VEREDA £=4 wl 03 &8 115281
2010862 ENDOFRADD Y DESENCOTRADO EM VEREDAS ml 1B 135 R84
02OLER JUNTAS ASFALTICAS EN VEREDAS 34 i {650 "3 o4k
CONTRAZTCALTS oL

5308 6281 CONTRAZOOAL U .._E JENTO SIRERR H 2 59 T " dnla 1eal o
CONTRAZOCAU LE FORCELANATO DJ0 .60 14 m 1ais a0 278313

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.

e Vidrios en ventanas del crematorio

Similarmente, sucede con la partida 02.01.10.01 Vidrios semidobles?, para la cual el plano CM-
01 “Crematorio” muestra que todas las ventanas de cada uno de los ambientes del crematorio
municipal tendran cristales templados de 6mm; pese a ello, el dia 27 de setiembre, se verifico
que las ventanas del frontis tipo V1 presentan cristales opacos; y, en las paredes laterales las
ventanas instaladas tipo V2 y V3 tienen colocados cristales traslicidos comunes, existiendo
divergencia en el tipo de vidrio empleado, como se muestra en las siguientes fotografias:

trol Instityslonal

dad Distrital de Independencia

gino de Cy

FOTOGRAFIAN®3Y 4

& En el plano CM-01 Crematorio indica cristales templados de 6mm, pero en las especificaciones técnicas sefiala vidrios semidobles.
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Tras la revision a la valorizacion n.°4 del Contratista se ha corroborado que la Entidad ha
aprobado el pago por concepto de ejecucion de esta partida por un monto de S/860.51, por
vidrios con menor resistencia (semidobles) y que no garantizan seguridad, incumpliéndose lo
sefialado en el plano CM-01 “Crematorio”, uso de cristales templados de 6mm.

IMAGEN N° 5
VALORIZACION N° 4 DEL CONTRATISTA
L ORI AGION T A VARG GIIA NT e orsis ’U.fi oo ’“i.‘.‘{ﬁ_’g.:.:@“}:‘-é‘."-;‘.’f“"‘"““
rtosdiec it i bl T T e e S AU R 0
Ip Emé@ﬁp« Borrunociea ;‘x;‘;"‘" *‘_,‘-;_“:""“'
R o e ! cF e

i
T — i — e m— |

[ressy [poneen e Sl NI T --.-—M\ " ]m eartvasa (4 w |

Vasnadr G |V

o EAN A
U VTR A ae

R bR e G
g FilKign (RSIMIST SNILIRE
TR | VDRRS SEMOORE

il TR

T | e | sst |ioas] s | s

dependencia
onal

6

1912

idad mm!ui de ln

Fuente: Valorizacion n.” 4 remitida mediante oficio n.* 140-2021-MDI/GM de 18 de agosto de 2021.

IMAGEN N° 6
CUADRO DE VANOS CONTENIDO EN EL PLANO CM-01 CREMATORIO
VENTANA
TIPO | ANCHO ALTO |ALFEIZAR|CANTIDAD| ESPECIFICACIONES
V1 1.83 2.00 1.20 2 VENTAMA CORREDIZA
: METALICA CRISTAL
2 431 240 1.50 2 TEMPLADO DE 6mm.
V3 403 1.93 1.50 2
PUERTA
PUERTA MACHIHEMBRADA
DE MADERA CEDRO,
1 2.00 327 - 5 ACABADA CON LACA

NATURAL.
GIRA 180* AL EXTERIOR
INCLUYE MIRILLA

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.
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e Pintura en puertas y ventanas de la caseta de guardiania

De otro lado, la Comision de Control ha detectado la incorrecta ejecucion de la partida
02.03.13.04 Pintura en carpinteria metalica-ventanas y puertas; debido a que, las puertas y
ventanas metalicas del ambiente de caseta de guardiania y vigilancia presentan desgaste en
su acabado y existen zonas donde se ha generado 6xido, lo cual refleja que no se han
empleado los materiales indicados en el plano CD-01 Caseta de Guardiania y en las
especificaciones técnicas de la partida, tales como esmalte sintético, pintura anticorrosiva y

pintura base compuesta de cromato de zinc, segun se muestra en las siguientes fotografias
e imagenes:

FOTOGRAFIAN°5Y 6

DESGASTE DE PINTURA EN PUERTAS Y VENTANAS DE LA CASETA DE GUARDIANIA Y
VIGILANCIA

| Y R, o
5

- .

i

LY

R

onal
roncano

» Conltol Inst
o

ad Distrital do Indspendancia

od
a
G
n

Fuente: Inspeccion fisica de 13 de setiembre de 2021,

2 H
‘f@ ; IMAGEN N° 7

ESPECIFICACIONES TEQNICAS'DE LA PARTIDA 02.03.13.04% PINTURA EN
CARPINTERIA METALICA-VENTANAS Y PUERTAS

PROVECTOw ~cngac

02.01.12.06 PH“:\ITURA EN CARPINTERIA METALICA — VENTANAS
A. DESCRIPCION

Se aplicard en la carpinteria matdlica de acuerde a lo indicado en
los planos respectivos,

LES
frewrs ‘

¢ usara pintura esmalle de pnmera calidad en ol mercado v do
marca de reconccldo prestiglo, del color indicade a definir en

i

anlicorrosivo es un producto elaborado con resinas sinieticas
dabidamente plastificadas y con pigmentos Inhibidores del éxido,
Serd del tipo convencional alquidico, con un % de sélidos en
volumen de 42 a 46 aplicado en dos capas de diferente color cada|
una y luego de esmalte sintético a base de resinas alquidicas con
gifmentos de gran estabilidad con un % de sélidos en volumen de

a 30 aplicado en 02 capas, de acabado brillante,
Para efectos de mantenimiento llegardn a la obra en sus envases
ariginales e intactos, se deberdn evitar asentamiento por medio de
un batido previo a la aplicacién y asi garantizar uniformidad en o
-olor

Los olementos a pintarse se limplardn bien, eliminando los restos de
oacoria, dxido ete. Y luego se aplicardn dos manos de pintura base
commoc_..m de Cromato de Zinc.

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.

% De la revision a las especificaciones técnicas de esta partida, se indica en su contenido referirse a la partida 02.01.12.06.
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De lo detallado en los parrafos anteriores se ha podido contrastar con respecto al expediente
técnico que la ejecucion fisica real no ha sido completada en su fotalidad; sin embargo, se
aceptaron los trabajos de la valorizacion n.° 4, en cuanto a las partidas 02.01.05.01,
02.01.05.02, 02.01.05.03, 02.01.06.02, 02.01.10.01 y 02.03.13.04.

De similar manera, tras la revision a la valorizacion de la obra n.® 5, correspondiente al periodo
del 26 al 29 de abril de 2021, se verifica que las partidas 06.03.04 Manejo de Residuos Solidos
y 06.03.05 Manejo de Residuos Liquidos, han sido cuantificadas al 100% de ejecucion, tal
como se aprecia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 8
VALORIZACION N° 5 DEL CONTRATISTA
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Fuente: Valorizacion n.® 5 remitida mediante oficio n.° 140-2021-MDI/GM de 18 de agosto de 2021,

La ejecucion de las partidas 06.03.04 y 06.03.05, seguin el presupuesto del expediente técnico,
comprenden un monto de S/ 3 050 y S/2 200, respectivamente. Las especificaciones técnicas,
respecto de la primera, sefialan que:

“Se refiere al manejo adecuado de los residuos sélidos, durante la construccion del
proyecto (...) como estrategia para minimizar los requerimientos de fransporte,
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tratamiento y disposicion final y de esta manera atenuar los riesgos hacia el medio
ambiente”
Mientras que, para la segunda partida, se especifica que:
“Durante las labores de construccion se generan aguas residuales (...) por lo cual se
realizaran un conjunto de acciones para reducir la produccion de residuos solidos”.
tal como muestra la imagen, a continuacion:

, IMAGEN N° 9 _ ‘
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y LiQUIDOS

06.03.03 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (GIb)
DESCRIPCION
Se reflere al manejo adecuado de los residuos sblidos, durante la
construcclén del proyecto, a fin de Impedir que se afecten |0S recursos
esféricos, atmosféricos, paisajisticos y socloecondmicos.
Comprende €l conjunto de acciones para reducir la produccion de
residuos en sus fuentes de generacion como estrategia para minimizar
los requenmientos de transporte. iratamiento ¥ disposicién final y de esta
manera atenuar los rlesgos hacla el medio ambiente.

MEDICION Y FORMA DE PAGO

Se medird en forma global (glb). Se valorizard 1a cantidad en metro
cuadrade {gib) medido en la forma descrita anteriormente, de acuerdo
al preclo unttario del presupuesto, que comprendara toda la mano de
obra. materiales, equipos, herramientas & Implementos necesarios para
completar la partida

06.03.04 MANEJO DE RESIDUOS LIQUIDOS (Glb)
DESCRIPCION .
Durante las labores de construccion se generan aguas residuales de
caracter doméstico provenlentes de las unidades sanitarias, lavamanos
localizadas en los frentes de trabajo, por lo cual se realizaran un
conjunto de acciones para reducir la produccion de residuos sélidos.

MEDICION ¥ FORMA DE PAGO

Se medlra en forma global (gib). Se valorizard la canudad en metro
cuadrado (glb) medido en la forma descrita anterlormente, de acuerdo
al precio unitarlo del presupuesto, que comprendera toda la mano de
obra, matenales, equipos, herramientas e implementos necesanos para
completar la partida.

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020,

No obstante, durante las dos inspecciones, la comision evidencio que existen residuos sélidos
de construccion en zonas aledafas a la estructura del crematorio, al igual que, en el lado
suroeste del cerco perimétrico. También se observaron aguas residuales acumuladas (aguas
negras) en un canal abierto de tierra proximo a la portada de entrada principal, lo cual
constituye un foco infeccioso por la presencia de hedor y moscas a su alrededor, como se
muestra en las siguientes fotografias:

FOTOGRAFIAN® 7Y 8
RESIDUOS DE CONSTRUCCION EN ALREDEDO
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FOTOGRAFIA N° 9Y 10
AGUAS NEGRAS EN CANAL ALEDANO A LA PORTADA DE INGRESO

Fuente: Inspeccion fisica de 13 de setiembre de 2021.

Ante esta situacion, es visible el incumplimiento en la ejecucion integral de las partidas 06.03.04
Manejo de Residuos Sélidos y 06.03.05 Manejo de Residuos Liquidos; aun asi, la Entidad ha
valorizado los trabajos en su totalidad.

En ese mismo sentido, de la revision a la valorizacion de la obra n.° 6, correspondiente al
periodo del 31 al 31 de mayo de 2021, remitida a la comision de control por parte de la
Municipalidad Distrital de Independencia, mediante oficio n.° 140-2021-MDI/GM de 18 de
agosto de 2021, se verifica que la partidas 01.03.02.01 Excavacion de zanja, manual terreno
normal para dados, 01.03.03.01 Concreto dados fc=175 Kglem2 y 01.03.03.02 Encofrado y
desencofrado normal en dados, han sido cuantificadas al 100% de ejecucion, tal como se
aprecia en |a siguiente imagen:

IMAGEN N° 10
VALORIZACION N° 6 DEL CONTRATISTA
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Fuente: Valorizacion n.° 8 remitida mediante oficio n.* 140-2021-MDI/GM de 18 de agosto de 2021.
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e Dados de concreto en cerco perimétrico

Ademas, seg(in el presupuesto del expediente técnico, las partidas 01.03.02.01, 01.03.03.01 y
01.03.03.02 comprenden un monto de S/ 2455,15; S/ 2134506 y S/ 3 810,74,
respectivamente, tal como muestra la imagen, a continuacion:

IMAGEN N° 11
PRESUPUESTO DE LAS PARTIDAS 01.03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS Y 01 .03.03 CONCRETO SIMPLE

Presupuesto

"CREACION DE LOS SERVICIOS OE INHUIMACION EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA - DISTRITO DE
INDEPENDENCIA - PROVINCIA DE HUARAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH" - IETARA
RUNICIPALIDAD OITRITAL DS INDERENDENCIA Caamal

ANCASH - HUARAZ . INDEPENDENCLA

urotasn

40N NN
I e

iem Descelpclon Und. Metrado Precla 8/, Parcial Si.
n e o LINFAETA 116 TERRENO MAUAL ml 220082 05 1LBIN
.03.01.0% [RAZG, NVELES YREMLNITED mi 1hek 441 12005
103,02 HOVIMIENTD DE TIERRAS L8
(i e DEZ W ib T LYY
PN ATAHREQ UE MATERLAL EXCEDENTED PROM 30 1T ; 15 IS
01,0503 CONCRETO SINPLE 515880
8 " 443 G 2134508
11 00 113 017 NGOFRADC NORIMAL ENDRDGS el LB LR KB

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n,® 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.

Sin embargo, durante la inspeccion fisica se verifico que el concreto para dados del cerco
perimetrico esté vaciado sobre el terreno natural y algunas rocas han sido colocadas en la
base, hecho que es diferente a lo sefialado en el expediente técnico, siendo que el plano CE-
02 Cerco Perimetral de Malla Metalica, indica una profundidad de excavacion para cimentacién
del dado de 0.60m, coligiéndose de esta manera que no se realizaron los trabajos sefialados
en la partida 01.03.02.01 Excavacion de zanja, manual terreno normal para dados.

IMAGEN N° 12

DETALLE DE CIMENTACION EN DADO DE CONCRETQ EN EL PLANO DEL CERCO
PERIMETRAL DE MALLA METALICA
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Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020,
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Lo sefialado, anteriormente, guarda relacion con la no ejecucion en su totalidad de la partida
01.03.03.01 Concrete dados fc=175 Kglem2, la cual segin el detalle de la planilla de metrados
del expediente técnico, que se muestra en la imagen siguiente, precisa el vaciado de concreto
en la cimentacion (0.40m x 0.40m x 0.60m) y parte exterior (0.30m x 0.30m x 0.15m) de los
dados que soportan los tubos de fierro galvanizado del cerco perimetral de malla metélica en
concordancia con las dimensiones indicadas en el plano CE-02 Cerco Perimetral de Malla
Metalica. Ademas, durante la visita de control, la comision pudo verificar la ejecucion de
vaciado del dado, en algunos puntos, solo en la parte superior y superficial, habiéndose

obviado la ejecucion de la cimentacion con concreto fc = 175 Kg/em2 de 0.40m x 0.40m x
0.60m.

IMAGEN N° 13
DETALLE DE CIMENTACION EN DADO DE CONCRETO EN EL
PLANO DEL CERCO PERIMETRAL DE MALLA METALICA

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.

PLANILLA DE METRADOS - ESTRUCTURAS
FROYECTO: | ‘CREACICN DE LOS SERVICIOS DE INHUMACICN EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE INDEPENDENGH . DISTRITO DE INDEPENOENCIA - PROVINGIA DE HUARAZ - DEPARTAMENTO DE
ANCASH" - [ ETAPA

DISTRITO | INDEPENDENGIA

PROVINCIA : | HUARAZ
- i REGION  : |ANCASH FECHA: JUNIO DEL 2020
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s =] -
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= < 44590 [ 030 | 030 015 602
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Consecuentemente, se ha verificado que, en el cerco perimétrico, los dados que sobresalen
en la superficie, conservan alin su encofrado de madera, el cual se encuentra soportado por
piedras de gran tamario, incumpliéndose de esta manera con la completa ejecucion de la
partida 01.03.03.02 Encofrado y desencofrado normal en dados, como evidencian las
fotografias de la inspeccion fisica realizada el 13 de setiembre de 2021,

FOTOGRAFIAN°® 11Y 12
ENCOFRADO EN DADO DE CONCRETO CON ROCAS DE SOPORTE

3

" Sinthis

Fuente: Inspeccion fisica de 13 de setiembre de 2021,
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En relacion a lo anterior, tras la revision a las valorizaciones n.°1al 7, elaboradas en funcion
al avance de la obra y aprobadas por la Entidad, se tomd conocimiento que se reconocié a

favor del Contratista el monto de S/1 727 381,39; es decir, el 96.05% del monto contratado,
segun detalle siguiente:

Fuente: Valorizaciones remitidas mediante oficio n.® 140-2021-MDI/GM de 18 de agosto de 2021,
Elaborado por: Comision de control

CUADRO N° 4
RESUMEN DE VALORIZACIONES DE OBRA PAGADAS A FAVOR DEL CONTRATISTA
Valorizacién de ; Monto (S/)
obra it incluido IGV fvance (e
Valorizacion n.° 1 Del 4 al 30 de noviembre
de 2020, 231190,07 12.86
T —
Valorizacion n.° 2 55210 23(]J .18 de diciembre 66 372,95 360
Valorizacién n.> 3 Del 19 al 31 de
, diciembre de 2020, 132 516,09 7.37
Valorizacion n.® 4 E&IT‘I al 28 de enero de 734 223,52 40.83
Valorizacién n.® 5 EC?QI 126 al 29 de abril de 548 935,82 3052
2 E Valorizacion n,® 6 ZD[% ?1 al 31 de mayo de 11 249,65 0.63
2 | IE T : =
:::: = Valorizacién n,” 7 ?&I}_ 11 al 1 de junio de 2893,28 0.16
g2 Monto Total (S/) 1727 381.39 96.05

Asimismo, de la revision a los comprobantes de pago, remitidos a la comision de control
mediante oficio n.® 150-2021-MDI/GAF/G. - de 01 de setiembre de 2021, efectuados a favor del

Contratista, se evidencia que la sumatoria de los montos es S/1 727 381,39 acorde al monto
contratado, segun se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON®° 5
COMPROBANTES DE PAGO POR LA EJECUCION DE LA OBRA
N° de C/P Fecha Concepto Monto S/
273-2021 | 11/01/2021 | Pago de la valorizacién n.° 1 de a obra. 132 021,11
272-2021 | 11/01/2021 ‘F)’s%o de la detraccién de la valorizacién n.° 1 de [a 9 248,00
Pago de retencion del 2.5% de garantia de fiel
#7i-2021| | 11/012021 cumplimiento de la valorizacion n.° 1 de la obra. 89 920,96
916-2021 | 23/02/2021 | Pago de la valorizacion n.° 2 de la obra, 18 757,48
Pago de la detraccion de la valorizacién n.° 2 de la
915-2021 | 23/02/2021 abia 2 655,00
Pago de retencién del 2.5% de garantia de fiel
9142021 | 2300212021 cumplimiento de la valorizacién n.° 2 de la obra, 44960 48
919-2020 | 23/02/2021 | Pago de la valorizacion n.® 3 de la obra. 82 254,61
918-2021 | 23/02/2021 Egr%o de la detraccion de la valorizacion n. 3 de la 5301,00
Pago de refencién del 2.5% de garantia de fie|
917-2021 | 2310212021 cumplimiento de la valorizacién n.° 3 de la obra. 44 960,48
1602-2021 [ 16/03/2021 | Pago de la valorizacién n.° 4 de |a obra, 200 000,00

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
Periodo de evaluacion del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021
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N°deC/IP [ Fecha Concepto MontoS/ |
1503-2021 | 16/03/2021 200 000,00
1504-2021 |  16/03/2021 200 000,00
1505-2021 |  16/03/2021 104 854,52
1501-2021 | 16/03/2021 ;?rgao de la detraccion de la valorizacién n.° 4 de la 29 369,00
5084-2021 |  05/08/2021 200 000,00
5085-2021 | 05/08/2021 | Pago de la valorizacién n.® 5 de |a obra. 126 977,82
5086-2021 | 05/08/2021 200 000,00
5083-2021 | 05/08/2021 Et?g) de [a detraccion de la valorizacion n.° 5 de |a 21958,00
5082-2021 | 05/08/2021 | Pago de la valorizacion n.° 6 de la obra, 10 798,65
5081-2021 | 05/08/2021 ‘I:’;%o de la detraccion de la valorizacion n.° 6 de la 450,00
5234-2021 | 11/08/2021 | Pago de la valorizacion n.° 7 de la obra. 277728
5233-2021 | 11/08/2021 Egrgao de la detraccion de la valorizacion n.° 7 de la 116,00

Monto Total (S/) 1727 381,39

Fuente: Comprobantes de pago por ejecucion de la obra remitidos mediante cficio n.® 150-2021-MDI/GAF/G.- de 01 de
setiembre de 2021,
Elaborado por: Comisién de control

Pese al incumplimiento del Contratista, en la ejecucion de algunas partidas, que fueron
evidenciados por la Comisién de Control en las inspecciones realizadas los dias 13 y 27 de
setiembre de 2021, la Subgerencia de Obras Publicas otorgd conformidad a la valorizacion n.°
4, mientras que la Gerencia Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad dio conformidad a las
valorizaciones n.°s 5 y 6, mediante informe n.° 407-2021-MDI/GDUyR/SGOP/SG, informe.
000222-2021-MDI/GDUyR"! e informe n.°000223-2021-MDI/GDUYR'?, respectivamente, y; de
esta manera se prosiguié con el tramite para el pago, correspondiente.

De esta forma, también se advierte que el supervisor, ingeniero Erick A. Rios Barrenechea con
Reg. CIP n.°76971, habria incumplido sus obligaciones precisadas en el numeral 187.1 del
articulo 187 del Reglamento™® de la Ley n.°30225, de acuerdo a las consideraciones
precedentes. Similarmente sucede con el comité de recepcion, quienes no habrian advertido
las deficiencias sefialadas en este informe, incumpliendo con la verificacion del funcionamiento
u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos, de conformidad al
articulo 208 del Reglamento de la Ley n.°30225: sin embargo, recepcionaron la Obra.

Con lo antes referido se pudo evidenciar un incumplimiento a la correcta ejecucion de la obra
y una conformidad mediante el acta de recepcion de obra para el proceso de pago sin sustento,
en favor del Contratista.

Criterio:

El hecho antes descrito inobserva los criterios siguientes:

10 Informe de la subgerencia de obras plblicas emitido el 08 de marzo de 2021. No existe el informe de la Gerencia de Desarrollo Urbano y

Rural.

" Emitido el 26 de julio de 2021.
12 Emitido el 27 de julio de 2021.
1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018 del 29 de diciembre de 2018.

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-OCI4603-SVC
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Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.°344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada (...)

Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de Ja prestacion requerida segun fos planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte
del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su
oferfa el desagregado de partidas que la sustenta. £l mismo orden de prelacion se
aplica durante la ejecucion de la obra (...)

(...)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de fa
obra y del cumplimiento del contrato, ademés de Ia debida y oportuna administracién
de riesgos durante todo el plazo de fa obra (...)

()

Articulo 194.- Valorizaciones y metrados

|

194.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante
la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
efecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto
se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas.

194.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que
dio origen a fa propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a
este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas.

194.5 Los metrados de la obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por ef
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los
plazos que establezca el contrato, (...) El inspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valorizacién.

(sl

Articulo 208.- Recepcion de la Obra y plazos

(.-)

208.5 Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte
(20) dias siguientes de realizada su designacién, el comité de recepcion junto al
contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el
caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

(.)°

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
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e Contrato n.° 30-2020-MDI/CS, del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 14-2020-MDI/CS-1, de 14 de setiembre de 2020

e

Clausula segunda: Objeto

El objeto del presente contrato es Ia ejecucion del Servicio bajo el sistema de contratacién
MIXTO (PRECIOS UNITARIOS Y SUMA ALZADA), para la ejecucion de la obra
CREACION DE LOS SERVICIOS DE INHUMACION EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL
DE INDEPENDENCIA, DISTRITO DE INDEPENDENCIA — PROVINCIA DE HUARAZ -
DEPARTAMENTO DE ANCASH - Il E TAPA, de acuerdo a lo expresado en las Bases
Administrativas, Oferta Técnica ¥ Econémica de EL CONTRATISTA y demas documentos
(0]

Clausula décima cuarta: Declaracién Jjurada del contratista

EL CONTRATISTA declara hajo juramento que se compromete a cumplir las
obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para
contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

(.)

¢) Consecuencia:

La situacién antes expuesta, genera posibilidad de afectacion econoémica a la Entidad e
incumplimiento del contrato de ejecucion de obra.

2. LA ENTIDAD RECEPCIONO LA OBRA SIN CAUTELAR QUE EL CONTRATISTA EJECUTE
COMPONENTES DEL PROYECTO INCUMPLIENDO PLANOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO; GENERANDO POSIBILIDAD DE
INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONALIDAD DEL PROYECTO.

a) Condicion:

De acuerdo al expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-
MDI/GM. de 16 de julio de 2020, Ia obra se ejecutd con el objetivo de brindar una adecuada
accesibilidad de la poblacién a un servicio de inhumacién en el distrito; asimismo, se
contemplaron las metas fisicas siguientes:

o Construccion de un crematorio y morgue, equipamiento y capacitacion
e Cerco perimétrico con malla olimpica (1 109.76m)

»  Construccion de una caseta de guardiania

e Instalacién de un sistema de utilizacion en 13.8 KV en media tension y sub estacion.

Al respecto, durante la visita de inspeccion del 13 y 27 de setiembre de 2021, la comision de
control verifico el estado situacional de los trabajos ejecutados, de acuerdo a lo indicado en el
expediente técnico de la obra, encontrandose diferencias técnicas de algunos elementos, como
es el caso del equipamiento, acorde a las siguientes partidas:

- 05.01.01 Homo Crematorio Ecolégico
- 05.01.02 Camara de Congelacion de Cadaveres de 02 Camaras

En relacion a ello, observandose lo siguiente;

Informe de Visita de Control n.® 029-2021-0C1/4603-SVC
Periodo de evaluacién del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021
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e Dimensiones del horno crematorio ecologico

Durante la inspeccion, mediante la medicion directa se obtuvo dimensiones que
contrastan con las sefialadas en las especificaciones técnicas para el horno crematorio
contenidas en el expediente técnico entre los folios 417 al 420, hecho que significa una
variacion en las caracteristicas del horno, tal como muestra el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6 ) ,
DIMENSIONES EXTERIORES DEL HORNO CREMATORIO SEGUN EXPEDIENTE TECNICO Y
DIMENSIONES VERIFICADAS DURANTE LA VISITA DE INSPECCION

Segln expediente técnico Seguin inspeccion fisica
Item Descripcion Ancho Largo | Alto | Ancho Largo | Alto
(m) (m) (m) (m) (m) (m)
05.01.01 | Horno crematorio
L ecolégico 1.50 4,55 240 1.40 5.67 240

Fuente: Expediente técnico y visita de inspeccion del 13 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comisién de control

»
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aho/Broncano

" dl2dr

FOTOGRAFIAN®13Y 14
HORNO CREMATORIO INSTALADO

4ad Distrital de Independencia

Fuen

e Tiempo de cremacion

En razén al oficio n.°120-2021-MDI-GDUYR/G, sobre la invitacion al Organo de Control
Institucional para la prueba de funcionamiento (puesta en marcha) del horno crematorio:
el 27 de setiembre de 2021, la Comision de Control se apersond a las instalaciones del
cementerio municipal, donde de manera conjunta con los representantes de Subgerencia

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
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de Obras Plblicas' y Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural®® de la Entidad, se
comprobo que la cremacion del cuerpo de un porcino de peso promedio 40 Kg tuvo una
duracion de dos horas con cincuenta y seis minutos (02:56 hr). Precisandose que, el
tiempo no contempla el encendido'® del horno ni el traslado de los restos dseos a los
demas procesos de trituracién hasta la obtencién de cenizas.

Por otra parte, el proceso de molienda de los restos 6seos hasta la obtencién del material
pulverizado tard6 21 minutos.

De las actividades mencionadas, en los parrafos anteriores se tiene un total de 197
minutos, empleados para la ejecucion de la cremacion del cuerpo porcino. A continuacion,
se presenta un cuadro resumen de la duracion de las actividades registradas durante la
inspeccion:

_ CUADRON°7
TIEMPO DE EJECUCION DE ACTIVIDADES DURANTE LA PRUEBA DE FUNCIONAMIENTO
DEL HORNO CREMATORIO VERIFICADAS DURANTE LA INSPECCION

Presencia | Hora | Hora | Duracién| Duracién
Actividad ocl | inicio | final | (hr:min) | (min)
Encendido del horno crematorio (Excluye No _ _ N i
quemadores)
Crr;l:::gilgrl g?( ;n cuerpo de porcino de peso S 1128 |14:24 | 0256 176
Trituracién de restos 6seos y cernido Si 14:24 | 14:45| 00:21 21
Total 197
B= Fuente: Inspeccion de 27 de setiembre de 2021.
‘é’\ Elaborado por: Comisién de control
Ve ]

En contraste a lo descrito, anteriormente, las especificaciones técnicas del expediente
técnico indican que el horno crematorio ecoldgico, como parte del equipamiento, tendra:
(...) Capacidad de un (01) cadaver por jomada en promedio de 90 a 120 minutos {(...)".

El tiempo controlado durante la prueba de funcionamiento, evidencia una diferencia en la
duracion del proceso de cremacion; siendo que, en la prueba se empled un total de 197
minutos, lo cual excede los 120 minutos establecidos como caracteristica de Ia operacion
del horno crematorio ecolégico.

" Representada por el Ing. Mayer Miranda Mautino, D.N.I n.° 31682233.

'* Representada por el Ing. Segundo Alberto Giraldo Roldan, D.N.| n.® 31618923,

% Al momento que arribé la comisién de control al crematerio del cementerio municipal; ya, se encontraba encendide el homo crematorio, en
relacion a sus componentes extemos. Se exceptiia los quemadores. Ademés, se tuvo que esperar la llegada de las autoridades de la Entidad, para
que el personal del OCI pudiese ingresar al crematorio municipal, lugar donde ya se habia encendido el horno crematorio, pues se emitian altos
sonides de funcicnamiento.

" No se conoce la hora de encendido del homno, i el tiempo de calentamiento u otros propios del inicio de la puesta en marcha. La comision de
control encontrd, ya, encendido el homo crematorio al momento de la realizarse la inspeccién.
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FOTOGRAFIA N° 15, 16,17 Y 18
PROCESO DE CREMACION DEL CADAVER PORCINO

Fuente: Inspeccién fisica de 27 de setiembre de 2021,

e Estructura externa del horno crematorio ecolégico
En el desarrollo de las estructuras ensambladas del lado este del horno crematorio, se constata
que, existen areas donde se ha desprendido una capa protectora que compone las planchas
metalicas acopladas, ademas, en el tubo ubicado al medio de estas estructuras para lavado
de gases, en la base, se verifich que el piso de porcelanato esta fracturado, tal como
demuestran las siguientes fotografias:

FOTOGRAFIA N° 19 Y 20
DESPRENDIMIENTO DE CAPA QUE COMPONE LAS PLANCHAS ENSAMBLADAS,

e
= s sk

| %@

Ineién fisica de ' de setiembre e 2021.
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FOTOGRAFIA N° 21 Y 22
PISO PORCELANATO FRACTURADO EN LA ZONA DEL TUBO CENTRAL DE LA
: ESTRUCTURA ENSAMBLADA

De la revision a las especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico, se
indica que la estructura externa del homo crematorio ecologico posee en una zona frontal

g g de acero inoxidable, y demas partes en acero estructural con acabado en pintura
H s térmica, como muestran la siguiente imagen:

AN . IMAGEN N° 14

§ ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL HORNO CREMATORIO ECOLOGICO

a

PROYECTC SIPAL DI NG LELNG LNEA

VSR DR NP LR AR D
" FREVINGS D0 HUAR:

R LS ESPECIFICACIONES TECNICAS — EQUIPAMIENTO ¥ CAPACITACION DE
Wt CREMATORIO

05. MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO
05.01. EQUIPAMIENTO
05.01.01, HORNOQ CREMATORIO ECOLOGICOD

a. Descripcion General
El Equipo cuenta con 1 ¢imara principal de trabajo dende ingresa el
cadaver, siendo sus caracter/sticas las siguientes:
- Capacidad de un (01) cadaver por jomada en promedio de 90 a
120 minutes y viene provisto de dos camaras: Una principal para
la cremacién de cadaveres y ofra cdmara secundaria para
volalilizar gases y vapores producto de la cambustién, convirtiendc
alhorno en ecoldgico.
- Las camaras de quemade y post quemado estin fabricadas con
ladrillos refractarios resistentes a altas temperaturas hasta 1,300°C
- Puerta principal para carga tipo guiliotina ¥ puerta lateral inferior
para reliro de cenizas.,
- Chimenea fabricada en plancha de acerc estructural con una
altura desde la base de 7.5 m.
- Sistema de calentamiento medianie GLP (Propano-Butanc)

ESPECIFICACIONES TECNICAS
IMENSION

Dimensiones Externas:

Camara principal + camara secundaria de gases

Ancho © 1500 mm

Altura total del Frontal : 2400 mm

Longitud total - 4550 mm,.

ESTRUCTURA

Estructura Externa

Frontal de Acero inoxidable. Demas partes en Acero Estructural con|
acabado en pintura térmica,

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.
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Ademas, el piso de porcelanato debe apreciarse en toda la superficie, no siendo este el
caso que se ha descrito en el piso que corresponde al area de las estructuras
ensambladas, donde la Entidad ha permitido que el Contratista deje el porcelanato
fracturado y sélo acomodado en trozos desprendidos.

Similarmente, la Entidad recepcioné el homo crematorio ecolégico con una capa
protectora desprendida de las planchas ensambladas en las estructuras conductoras del
agua, particulas y gases, incumpliéndose con las especificaciones técnicas del
equipamiento.

De otra parte, las estructuras ensambladas que se ubican en el lado este de la camara
de cremacion presentan filtracion de agua en las uniones de la parte inferior del tubo
lavador de gases, a nivel del piso terminado, tal como muestran las siguientes fotografias:

FOTOGRAFIA N° 23 Y 24
FILTRACION EN UNIONES ENSAMBLADAS DE LA ESTRUCTURA TUBULAR DEL LAVADOR

DE GASES

Fuente: Inspeccion fisica de 27 de setiembre de 2021

Segln, las especificaciones técnicas, el lavador de gases con filtracion, por ser la zona
donde el gas se combina con el agua a fin de que las impurezas y acidez de los gases
sean neutralizadas debe brindar eficiencia para la retencion de los gases remanentes
provenientes de la camara secundaria para su salida posterior por la chimenea: sin
embargo, se ha constado que existe falla en el sistema de conexién por filtracién en las
uniones, lo cual evidencia una incorrecta pulverizacién interna y acumulacion de gases
interrumpiendo la emisién de vapores ecoldgicos por la chimenea.

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0Cl4603-SVC
Periodo de evaluacién del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021
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_ IMAGENN° 15
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL HORNO CREMATORIO ECOLOGICO

r SISTEMA DE ENFRIAMIENTO DEL EQUIPO

Luego del proceso de incinerasion ¥ mediante un sistema de
temponizade se activan los sepladores de aire y Ia elzctro bombs
para inyectar sire fresco a fin de evitar el sobre cslentamiento de los
componentes del equips. Diche sisterns se spags autcmaticamente
luego ce 3 horas

LAVADOR DE GASES COM FILTRACION
E

5 uns estructura metslica verticsl ubicsds en la base de la
chimenes dende el gas es combinaco con el agua a fin de que las
impurezas y acidez de los gases sean neutrslizsdas.

Sistema de oconexién interior para &l Lavedor cen tuberiss y
conexiones de acero incxdable El  sistema permitira I3
puivenzscin interna del agus recirculante a través de aspersores
de scero inoxidable. Io cual le brindars eficiencia para |2 retencidn
de los gases remanentes provenientes ce la cémars securdaria
para su salida pesterior por la chimenes. Asimismo, como preducto
resultante tendrs un bsjo consumo de agus expuissnde sdlo

L L_vapores por ia chimenes.
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.

Por otra parte, durante la inspeccion se pudo verificar que la chimenea (parte saliente)
del horno crematorio se encuentra tensada mediante cables de acero a tres (3) puntos;
dos de ellos a nivel del suelo natural y una a nivel de la propia cobertura de teja andina
del crematorio. Es preciso indicar que, los tensores galvanizados para cable de acero
estan anclados directamente en el suelo natural mediante estacados sin base de
concreto, tal como demuestran las siguientes fotografias:

FOTOGRAFIA N° 25, 26, 27, 28, 29 Y 30

PUNTOS DE TENSION DE LA CHIMENEA DEL HORNO CREMATORIO

i

—
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Fuente: Inspeccion fisica de 13 de setiembre de 2021

Este hecho no garantiza un adecuado comportamiento de la estructura de la chimenea
frente a las fuerzas de vientos; asi como tampoco garantiza estabilidad de la estructura
por su peso propio o ante fuerzas sismicas, en adicion a que, al no contar con dados de

concreto no se genera aislamiento del terreno natural o que posibilita la oxidacion de los
elementos de anclaje.

dencia
N

¢  Estructura interna del horno crematorio ecoldgico

De la constatacion fisica se verifico que el homo crematorio cuenta con una camara
principal, la cual presenta paredes de ladrillos refractarios. Los ladrillos ubicados en la
primera hilada (base) se encuentran carcomidos con signos de hollin en su estructura.
Similarmente, sucede con las unidades de albafileria refractaria ubicados en la hendidura
de la base de la camara de cremacion, tal como muestra la siguiente fotografia:

Wunicip3ljdad Distrityl de Indep

‘ FOTOGRAFIA N° 31
3 UNIDADES DE ALBANILERIA REFRACTARIA CON DESGASTE EN

PAREDES Y PISO DE LA CAMARA DE CREMACION

S

Fuente: Inspeccion fisica de 27 de setiembre de 2021

Las especificaciones técnicas del homo crematorio ecoldgico refieren que los ladrillos
seran aislantes importados tipo K-23. De la investigacién sobre este tipo de material, se
sabe que presentan todas sus caras lisas, lo que disminuye la adherencia con el mortero,
resiste bien las altas temperaturas y la abrasion, es buen aislante térmico; sin embargo,
a la fecha que alin no estaba recepcionado este equipo ya se podia visualizar dafios en

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0CI/4603-SVC
Periodo de evaluacién del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021
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las unidades aislantes de albafiileria, dudandose de la calidad de los materiales
empleados.

¢ Dimensiones de la camara de congelacion de cadaveres

Durante la inspeccion realizada el 13 de setiembre de 2021, en el ambiente destinado
para morgue, se encontrd una “camara conservadora de cadaveres”, la cual segin su
rétulo negro indica que el proveedor es la empresa FAECO-Fabricacion de equipos
ecologicos'®; también sefiala una capacidad de 2 y precisa la serie del equipo CEZ 21 2
asimismo, se constataron las dimensiones de la camara de congelacion:

CUADRO N° 8
DIMENSIONES EXTERIORES DE LA CAMARA DE CONGELACION DE CADAVERES SEGUN
EXPEDIENTE TECNICO Y DIMENSIONES VERIFICADAS DURANTE LA VISITA DE

INSPECCION
Seglin expediente técnico Segiin inspeccién fisica
Item Descripcién Ancho Largo | Alto Ancho Largo | Alto
(m) (m) (m) (m) (m) (m)
Cémara de
05.01.02 | Congelacion de
Cadaveres de 02 No indica. 1.96 244 215
L Cémaras

Fuente: Expediente técnico y visita de inspeccion del 13 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de control

_ FOTOGRAFIA N°32Y 33 )
CARACTERISTICAS EXTERNAS DE LA CAMARA DE CONGELACION DE CADAVERES
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*® Ubicada en Jr. Echenique 1080 - Magdalena Nueva/Lima. Teléfono 2618850 - 955416406
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Estructura externa de la camara de congelacion de cadaveres

Se aprecia una Jeformacién tipo corte en la pared exterior lateral derecha (frente a la
pared) a media altura del panel de acero de la camara. En Io que res

pecta a su
emplazamiento, se observa que esta ubicado sobre unos trozos de madera, tal como
muestran las imagenes siguientes:

FOTOGRAFIA N° 34 Y 35 ‘
EMPLAZAMIENTO DE LA CAMARA DE CONGELACION DE CADAVERES

Fuente: Inspeccion fisica de 13 de setiembre de 2021.

Las especificaciones técnicas de este equipamiento, indican que la base sera reforzada
con cuatro (4) ruedas de nylon con frenos; pese a ello, se ha constatado que la base de
la camara de congelacion de cadaveres cuenta con un arriostre metalico que conecta

cada uno de los cuatro puntos de apoyo, asimismo, los puntos de apoyo de la camara
recaen directamente sobre unos trozos de madera en el piso de porcelanato.

, IMAGEN N° 16 ’
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA CAMARA DE CONGELACION DE CADAVERES

05.01.02. CAMARA DE CONGELACION DE CADAVERES DE 02
CAMARAS

a. Descripcion General
Este equipo se utilizara para guardar los restos que no se pudieron
llegar a cremar durante el dia.
Caracteristicas

Temperaturas programables con baterias zuto recargable con paso
de +0.1°C.

La camara estd construida interior y exteriormente en acero
inoxidable, calidad 304 2B.

Alarma audiovisual se activa por desprogramacion de temperatura y
puerta ablerta.
Puerta de acceso a un PC.

Registro historlal en forma grafica y numérica de temperaturas.
Con dos sistemas de bandejas corredizas de facil desplazamiento
Control digital de la temperatura, con visualizacién dightal.

Alslamiento de poliuretano de alta densidad libre de CFC.
lluminacién interior.

Sistema de drenaje.

Con sistema de aire forzado para garantizar la temperatura
homogeénea en la cdmara

Gas refrigerante ecolégico R134a, libre de CFC,

Disefiado y fabricado para operar con suministro de energia
eléctrica monofasica de 220 VAC

Unidad del sistema de refrigeracién de 2 HP

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 104-2020-MDIGM. de 16 de julio de 2020.
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Consecuentemente, de lo antes referido se pudo evidenciar un incumplimiento en la ejecucion

de algunos componentes de la obra conforme a los planos y especificaciones técnicas del
expediente técnico aprobado.

De esta forma, también se advierte que el supervisor, ingeniero Erick A. Rios Barrenechea con
Reg. CIP n.°76971, habria incumplido sus obligaciones precisadas en el numeral 187.1 del
articulo 187 del Reglamento™ de Ia Ley n.°30225, de acuerdo a las consideraciones
precedentes. Similarmente sucede con el comité de recepcion, quienes no habrian advertido
las deficiencias sefaladas en este informe, incumpliendo con la verificacién del funcionamiento
u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos, de conformidad al
articulo 208 del Reglamento de la Ley n.°30225; sin embargo, recepcionaron la Obra.

b) Criterio:

El hecho antes descrito inobserva los criterios siguientes:

* Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.°344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019

‘Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada (...)

Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando fos trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte
del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su
oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion se
aplica durante la ejecucion de la obra (... )

(...)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa ¥
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra (...)

()

Articulo 194.- Valorizaciones y metrados

(...)

194.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante
la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los mefrados
efecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto
se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas.

194.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante Ia
efecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados aplicando fas partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que

et
7

Municipalidad Distrital de Ind

"% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018 del 28 de diciembre de 2018.
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dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a
este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas.

194.5 Los metrados de la obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los
plazos que establezca el contrato, (...) El inspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valorizacién.

(i)

Articulo 208.- Recepcién de la Obra y plazos

()

208.5 Bajo responsabilidad del Titular de Ia Entidad, en un plazo no mayor de veinte
(20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al
contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones ¥ equipos en caso corresponda. De ser el
caso dispone las pruebas operativas Que sean necesarias.

()"

e Contrato n.° 30-2020-MDI/CS, del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 14-2020-MDI/CS-1, de 14 de setiembre de 2020

o)

Clausula segunda: Objeto

El objeto del presente contrato es la efecucion def Servicio bajo el sistema de contratacion
MIXTO (PRECIOS UNITARIOS Y SUMA ALZADA), para la ejecucion de la obra
CREACION DE LOS SERVICIOS DE INHUMACION EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL
DE INDEPENDENCIA, DISTRITO DE INDEPENDENCIA — PRO VINCIA DE HUARAZ -
DEPARTAMENTO DE ANCASH - I ETAPA, de acuerdo a lo expresado en las Bases
Administrativas, Oferta Técnica y Econémica de EL CONTRATISTA y demas documentos
(...)

Clausula décima cuarta: Declaracion jurada del contratista

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las
obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para
contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

{ ()]

e Expediente técnico de la obra “Creacion de los Servicios de Inhumacién en el
Cementerio Municipal de Independencia del Distrito de Independencia - Provincia
de Huaraz - Departamento de Ancash - || Etapa” aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.

“SECCION 04. ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS - EQUIPAMIENTO Y CAPACITACION DE
CREMATORIO

05. MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO
05.01.  EQUIPAMIENTO
05.01.01. HORNO CREMATORIO ECOLOGICO
a. Descripcion General
- El Equipo cuenta con 1camara principal de trabajo donde ingresa el

cadaver, siendo sus caracteristicas las siguientes:

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0CI/4603-SVC
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- Capacidad de un (01) cadaver por jorada en promedio de 90 a 120
minutos y viene provisto de dos camaras: Una principal para la
cremacion de cadaveres y otra camara secundaria para volatilizar
gases y vapores producto de la combustion, convirtiendo al homo en
ecoldgico.

- Las camaras de quemado y post quemado estan fabricadas con
ladrillos refractarios resistentes a altas temperaturas hasta 1,300°C

- Puerta principal para carga tipo guillotina Yy puerta lateral inferior para
retiro de cenizas.

- Chimenea fabricada en plancha de acero estructural con una altura
desde la base de 7.5 m.

- Sistema de calentamiento mediante GLP (Propano-Butano)

ESPECIFICACIONES TECNICAS

DIMENSIONES

Dimensiones Externas:

Camara principal + cdmara secundaria de gases

Ancho . 1500 mm

Altura total del Frontal  : 2400 mm
; Longitud total : 4550 mm.
i3 ESTRUCTURA

Estructura Externa

Frontal de Acero inoxidable. Deméas partes en Acero Estructural con
acabado en pintura térmica.

Estructura Interna

Las camaras de quemado y post quemado seran fabricadas con ladrillos
refractarios para alta temperatura y piso con placas refractarias con canal

d Dislrly‘l da lnﬂlpi?d!ncil
de Con}rol lnsti}uc} sk

H = para limpieza de cenizas. Techo tipo Béveda.
& 5 (...)
iﬁ&h DESCARGA DE CENIZAS

Puerta ubicada en la parte lateral inferior

Bandeja de acero inoxidable para recojo.

CHIMENEA '

Estructura

Plancha de Acero Estructural, con una aitura total de 7.50 m, segun
medida del local.

Terminal de ducto con protector para lluvia.

{53

LAVADOR DE GASES CON FILTRACION

Es una estructura metalica vertical ubicada en fa base de la chimenea
donde el gas es combinado con el agua a fin de que las impurezas y
acidez de los gases sean neutralizadas.

Sistera de conexion interior para el Lavador con tuberias y conexiones de
acero inoxidable. El sistema permitiré la pulverizacion interna del agua
recirculante a través de aspersores de acero inoxidable, lo cual le brindara
eficiencia para la retencion de los gases remanentes provenientes de fa
camara secundaria para su salida posterior por la chimenea. Asimismo,
como producto resultante tendra un bajo consumo de agua expulsando
S6lo vapores por la chimenea.

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
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(..)

05.01.02. CAMARA DE CONGELACION DE CADAVERES DE 02 CAMARAS

a.

c) Consecuencia:

Descripcion General

Este equipo se utilizaré para guardar los restos que no se pudieron llegar
a cremar durante el dia.

Caracteristicas

Temperaturas programables con baterias auto recargable con paso de
+0.1°C.

La camara esta construida interior y exteriormente en acero inoxidable,
calidad 304 28B.

Alarma audiovisual se activa por desprogramacion de temperatura y puerta
abierta.

Puerta de acceso a un PC.

Registro historial en forma grafica y numérica de temperaturas.

Con dos sistemas de bandejas corredizas de facil desplazamiento Control
digital de la temperatura, con visualizacion digital. Aislamiento de
poliuretano de alta densidad fibre de CFC. fluminacién interior.

Sistema de drenaje.

Con sistema de aire forzado para garantizar la temperatura homogénea en
la camara

Gas refrigerante ecolégico R134a, libre de CFC.

Disefiado y fabricado para operar con suministro de energia eléctrica
monofésica de 220 VAC '

Unidad del sistema de refrigeracion de 2 HP

Base reforzado con 4 ruedas de nylon con frenos.

()

La situacion descrita podria ocasionar la posibilidad de incumplimiento de funcionalidad del

proyecto e irregular ejecucion de los recursos publicos.

3. LA ENTIDAD NO CAUTELA LAS CONDICIONES DE OPERACION DEL HORNO
CREMATORIO, POSIBILITANDO EL RIESGO EN SU CONSERVACION Y POSIBLES DANOS
A LA SALUD DE LOS OPERADORES Y USUARIOS.

a) Condicion:

' De acuerdo al capitulo Il “Términos de Referencia” de las bases integradas del procedimiento
de adjudicacion simplificada n.° 014-2020-MDI/CS, la Obra contempla el equipamiento,
montaje hasta la puesta en servicio y la ejecucion de la operacion asistida de la obra. Esta
ultima, implica la puesta en marcha de la instalacion construida, asi como la transferencia de

tecnologias, conocimientos, procesos, entrenamiento del personal, entre otros, hasta que la
Entidad tome el control definitivo de las instalaciones.

En la segunda inspeccidn fisica a la Obra, el 27 de setiembre de 2021, la comision de control
pudo evidenciar una serie de situaciones relacionadas a la operacion del horo crematorio
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ecoldgico, que generan riesgo en la conservacion del equipamiento y en la salud de los
trabajadores, asi como de los usuarios; que se detallan a continuacion:

¢ Deficiencias en implementos de seguridad del personal operador

La manipulacion del cadaver porcino fue ejecutada, en todo momento, sin ningan
implemento de seguridad propio para estas actividades de cremacién; las personas que
intervinieron solo portaban mascarillas quirlrgicas, usuales como medio de proteccion
contra la COVID-19, como se demuestra a continuacion:

_ FOTOGRAFIAN°® 36 Y 37
MANIPULACION DEL CADAVER PORCINO SIN USO DE IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD

nal

f

-

Fuente: Inspeccion fisica de 27 de 5étiembrévge 2021

El personal de la Entidad que particips de Ia prueba de funcionamiento del horno
crematorio no operd en ningin momento el equipo; siendo el representante de la empresa

proveedora el (nico que dirigia los procedimientos con ayuda de terceros que se
evidencian en las fotos siguientes:

Munlkipatigad Disteital de Indepandencia

FOTOGRAFIA N° 38 Y 39
REPRESENTANTE DE LA EMPRESA PROVEEDORA DIRIGIENDO TODOS LOS PROCEDIMIENTOS
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Fuente: Inspecciéﬁ fisica de 27 de setiembre de 2021
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Esta situacion contraviene las recomendaciones indicadas en el “Informe Técnico del
Especialista del Crematorio y Capacitacién en el Uso de los Equipos del Crematorio”

contenido dentro de la valorizacion n.° 5, folio 250, donde dice:
“10. RECOMENDACIONES

- Elpersonal que va hacer uso de los equipos del crematorio debera contar con
implementos adecuados de sequridad para este uso.”

Se deberd disponer de material sanitario como guantes, uniforme COVID y
herramientas para una constante desinfeccién de la zona y articulos a utilizar.

()

Deficiencias en ejecucion de procedimientos durante la cremacion

Durante el proceso de cremacion se evidencié que el personal de la empresa proveedora
indico la colocacion de una varilla de acero corrugado en la hendidura donde fluye la
flama del quemador dentro de la camara de incineracion. Esto sirvio para que se soporten
y acomoden los restos del cadaver en proceso de cremacion, al momento de agruparlas
usando el rastrillo y pala metalica, como se demuestra a continuacion:

FOTOGRAFIA N° 40 Y 41
VARILLA DE ACERO CORRUGADO COLOCADA EN LA HENDIDURA DONDE FLUYE LA

FLAMA DEL QUEMADOR PRINCIPAL

Se presenci6 que, siendo las 14:24 horas del 27 de setiembre de 2021, se apagaron las
llamas de los dos quemadores del homo crematorio. El personal operador rastrilld el
material resultante hacia la puerta principal de la camara de cremacion, luego se desplazd
la camilla hasta la puerta principal del homo crematorio, donde se realizé el barrido de las
particulas residuales del proceso.

Se pudo verificar que el material resultante de la cremacion presentaba sélidos en partes,
tipo carbon, acompaiiado de material de menores tamarios y algunos otros pulverulentos.

Es relevante precisar que, el material fue sometido a golpes con un tridente metalico que
ayudaba a Ia desintegracion, generando gases y polvo; todo esto en contacto directo con
el personal que estuvo en la ejecucion de estas actividades, los cuales carecian de

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
Periodo de evaluacion del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021
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implementos integrales de sequridad para actividades de cremacion. A continuacion, se
presentan las siguientes fotografias:

FOTOGRAFIAN° 42Y 43 )
RASTRILLADO Y BARRIDO DEL MATERIAL PRODUCTO DE LA CREMACION DONDE SE
VISUALIZAN TROZOS TIPO CARBON Y MATERIALES DE MENOR TAMARO

1de Inde

61

Fuente: Inspeccion fisica de 27 de séiiEﬁ%BFé"a"é'zom

Municipaljdad Distrita

Es importante resaltar que, en ningn momento se hizo uso del accesorio para descarga

de cenizas, la cual se ubica en la cara lateral izquierda de la estructura del crematorio,
5k parte baja.

Se esper6 un promedio de cinco (5) minutos para que el material de la camilla se enfriara,
mientras ello, la comision verificd la condicion resultante de la camara crematoria, tras las
actividades ejecutadas, evidenciandose que, aun, estaba instalada la varilla de acero
corrugada, areas cubiertas de hollin, ladrillos con desmoronamiento y particulas

residuales del proceso de cremacion del porcino; es decir, no todo el material de Ia
cremacion fue recogido en el barrido previo.

. FOTOGRAFIAN° 44 Y 45 .
INTERIOR DE LA CAMARA DEL HORNO CREMATORIO POST OPERACION

Fuente:. I.nspeccir.’)n f|5|ca de 27 de setiembre de 2021 - I

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-OC1/4603-SVC
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Se trasladé la camilla y los restos de la cremacion del homo hacia el ambiente destinado
para la morgue. En este lugar, el personal de la empresa proveedora golped los restos
para desintegrarlos con una cuchara de metal y luego vertid todo el material resultante de
la camilla hacia el vaso del procesador de restos 0seos. Se uso un escobillén. Durante
esta accion, se pudo evidenciar que el material pulverulento se dispersaba en el aire.
Cuando se encendié el procesador de restos 0seos, de igual manera, desperdigaba el
polvo siendo que la tapa del vaso del procesador no tenia cierre hermético.

FOTOGRAFIA N° 46, 47, 48 Y 49
MATERIAL CREMADO SIENDO TRITURADO PARA CONVERTIRSE EN CENIZAS

Ep

Fuente: Inspeccion fisica de 27 de sefiembre de 2021

Luego de la molienda de los restos de la cremacién, se procedio a verificar la consistencia
del resultado obtenido, verificandose que aun faltaba triturar para que llegase a una
consistencia del todo polvorienta; por ello, nuevamente se verti en el procesador de
restos, el material para una segunda molienda, resultando en este punto que aun existian
elementos por procesar, ante ello el representante de |a empresa proveedora procedio a
tamizar los restos y, con el material retenido en el tamiz, por Gltima vez se procesé en
molienda; obteniendose a la tercera vez la consistencia adecuada de polvo y concluyendo
de esta manera con la prueba del funcionamiento del hormo crematorio.

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
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FOTOGRAFIA N° 50, 51, 52 Y 53
PULVERIZACION DE RESTOS OSEOS POST OPERACION

LY
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Fuente: Inspeccion fisica de 27 de setiembre de 2021

Todo lo anteriormente descrito, contraviene el item 8 Proceso de Desarrollo de la
Capacitacion contenido en el “Informe Técnico del Especialista del Crematorio y
Capacitacion en el Uso de los Equipos del Crematorio” de la valorizacién n.° 5, folios 251
y 252, donde dice que, tras el proceso de cremacion al 100% las cenizas del CUerpo son
recogidas a través de la bandeja colectora de acero inoxidable, se vierten éstas en la
trituradora para su pulverizacion y finalmente son vertidas en la bandeja de acero para su
verificacion. Como se aprecia, en ninguna parte de ese informe el especialista indica que
se ejecuten en repetidas ocasiones alguno de los pasos 0 se haga uso de algunos
elementos que no son parte de la estructura como varillas de acero, escobillones o

camilla, asi como tampoco indica que se deba exponer los restos para una ventilacion o
someterlos a golpes para su desintegracion.

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
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 Deficiencias en capacitacién a operadores

Segun el expediente técnico, la partida 05.02.01 Capacitacion, comprende un monto de
S/5 000, los cuales han sido pagados al ejecutor, al habérsele otorgado la conformidad a
la valorizacion n.°5 correspondiente al periodo del 26 al 29 de abril de 2021,

IMAGEN N° 17 )
PRESUPUESTO PARA LA CAPACITACION

Presupuesto

3701030 TEREACION DE LOS SERVICIOS DE INMUMACION EN EL CEMENTERID MUNICIPAL DE INDEPENGENCIA - DISTRITC DE
INDEGENDENCIA - PROVINGIA DE HUARAZ - DEPARTANMENTC) DE ANCASH™ . IETAPA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL £F IOERENDENIA phC <l

ANCASH . MUARAZ . INDEPENDENCIA

t[r’n Cewiripion Und

Meteade Precie 81, Parciat §J
b Ao CAPACITACION 500002
AU CAFACITACIIN BN CESTICH DE SERVINA PN EELENTERID (05 10 500000 So0ond

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resclucién de Alcaldia n.° 104-2020-MD/GM. de 16 de julio de 2020,

De la revision a la valorizacion n.°5, se encuentra el informe de residente de obra .5,
entre los folios 275 al 298, donde indica que se realizaron todas las pruebas a las
instalaciones eléctricas del crematorio, caseta de guardiania y pozos de tierra con la
presencia de los especialistas del Contratista y la Supervision, también precisa que la
empresa proveedora en coordinacion con el consorcio Pinar efectuaron el montaje del
equipamiento como son; el horno crematorio, la camara congeladora, trituradora y grupo
electrogeno, guiados por el Ing. Moisés Santiago Carhuapoma Ramos2. Ademas, este
ingeniero, contratado por el Consorcio Pinar, realizo la capacitacion en el uso de estos

equipos, siendo participantes de la capacitacion el personal de la Entidad, Contratista y
Supervision.

depandencia

ad Distrita) de ln
ode Conle In

4

De igual modo, se reviso el “Informe técnico del especialista del crematorio y capacitacion

> en el uso de los equipos del crematorio” (contenido en la valorizacion n.°05, folios 241 al

ﬁ 257) de 29 de abril de 2021, en adelante Informe de Capacitacion, donde se menciona
que la capacitacion sobre el manejo del horno crematorio, estuvo a cargo del personal de
la empresa FAECO, Ing. Renato Chavez Cajahuanca?!, dirigida al personal de la Entidad,

personal del Contratista, personal de la Supervision; asi como residente y supervisor, tal
como muestra la siguiente imagen:

 Personal especialista del proveedor de equipos, identificado con D.N.| n.® 09663176,
1 De profesion ingeniero mecanico electricista, con Reg.CIP n.°92116,

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
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IMAGEN N° 18
REGISTRO DE PERSONAS CAPACITADAS EN GESTION DEL SERVICIO DEL CEMENTERIO
-USO DEL CREMATORIO-
ARPANSZ ]
REGISTRO DI CAPACITACION [N GESTION DL SEAVICIO DEL CEMEMIERIO ]
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Fuente: Valorizacién n.® 5 remitida mediante oficio n.° 140-2021-MDI/GM de 18 de agosto de 2021.

Sin embargo, se advierte una discordancia en la informacién del nombre del capacitador
entre el informe del residente y el informe de capacitacion.

Por otra parte, en el Informe de Capacitacion, refiere haberse hecho la entrega del manual
de operaciones y protocolo de operacion en una cremacion a los participantes de la
capacitacion. Asi tambien, se mostraron en fisico las partes y sistemas de operacién del
horno crematorio para finalizar con una prueba de cremacién de un cerdo de peso 40 Kg,
aproximadamente, resultando el registro de temperatura en 45 °C, con la verificacion de
volumen de combustible GLP, correspondiente, obteniendo una cremacion al 100%
evidenciada en la recoleccion de cenizas en la bandeja para una posterior trituracién y

conversion en material pulverulento. En ese mismo documento se ha dejado constancia
que el horno, tras el proceso de cremacion se encuentra en perfecto estado de

funcionamiento.

Informe de Visita de Control n.® 029-2021-OC1/4603-SVC
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De lo descrito, anteriormente, y en contraste con la inspeccidn fisica del 27 de setiembre
de 2021, la comision de control verifica que el Contratista ha capacitado a personas que
no han conservado el vinculo laboral con la Entidad; es decir, la transferencia de
informacion, conocimientos, habilidades y actitudes respecto al manejo del horno
crematorio y trituradora, recayé sobre personas que no tenian estabilidad para el
desempefio de sus cargos, no habiéndose logrado el objetivo de la inversion.

Seguidamente, tras el analisis de las especificaciones técnicas de la partida 05.01.01
Capacitacion para la operacion del homo crematorio, textualmente describe que:
“Comprende las actividades de adiestramiento desarrolladas para el personal destinado
en la operacién del horno crematorio y manejo de restos para la cremacion” (El subrayado
es agregado); donde se deja claro que, solo sera capacitado aquel personal destinado a
la operacion del equipo; sin embargo la Entidad ha aprobado la ejecucion de esta partida
de una manera inadecuada, ya que fue dirigida a personal que no tiene relacion directa
ni permanente con la operacion del homo crematorio de la municipalidad.

. IMAGEN N° 19 ,
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA PARTIDA CAPACITACION

05.02. CAPACITACION
2 05.01.01 CAPACITACION PARA LA OPERACION DEL HORNO
. CREMATORIO

a o'l
Comprende las actividades de adiestramiento desarrolladas para el
personal destinado en la operacién del homo crematorio Y manejo
de restes para la cremacién,

b. UNIDAD DE MEDIDA
Esta partida se mide en forma global (glk), ge acuerdo a lo indicado
y detallado en el presupuesto del presente expediente.

c. BASE DE PAGO
La cantidad determinada como queda sefialada se pagaré por
global (GLB), dicho precio y page constituira compensacion por toda
la mano de obra, materiales, equipes y herramlentas requeridas
para completar el trabajo en mencion.

Tl Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020.

Lo anterior, adquiere mayor sentido, cuando durante la prueba de funcionamiento del
horno crematorio de 27 de setiembre de 2021, ningan personal de la Entidad tuvo el
suficiente conocimiento para operar el horno con independencia; habiendo sido,
necesario en todo momento la intervencién del personal representante de la empresa
proveedora del equipamiento, lo cual fue sentado en el acta de la referida fecha.

Asi también, cabe precisarse que, durante la puesta en prueba del funcionamiento del
horno crematorio, se evidencié y dejé escrito en el acta, que en ningin momento se hizo
uso de la “Descarga de Cenizas”.

Asimismo, de la contrastacion de la informacion de datos del “Registro de personas
capacitadas en gestion del servicio del cementerio -uso del crematorio” adjuntado en la
valorizacion n.°5, existen personas cuyos nombres y apellidos no concuerdan con el
nimero de documento nacional de identidad, como se muestra a continuacion:

Informe de Visita de Control n.® 029-2021-0C1/4603-SVC
Periodo de evaluacion del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021
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CUADRON°9
VERIFICACION DE LA DATA DEL PERSONAL CAPACITADO PARA EL USO DEL HORNO
CREMATORIO
Seguin hoja de registro de capacitacion Veégﬁf;éon

n.° | Apellidos y Nombres D.N.In.° ¢ Coincide?
1| Pajuelo Henostroza Max S. 46408148 Si

2_| Carhuapoma Ramos Moises Santiago 09663176 Si

3 | Gonzales Silva Daisy Nailea 70233268 Si

4 | Huaman Revatta Haydee 21404460 Si

5 _| Garro Sanchez Elida 44254796 Si

6 | Castillejo Melgarejo Radl 31613150 Si

7| Quipuscoa Velasquez Ruperto 32982796 Si

8 | Rios Barrenechea Erick 31676777 Si

9 | Lemus Orellanc Jaime 31661344 Si

10 | Celestino Enrique Ronal 42325345 Si

11 | Cacha Villanueva Emer 70577480 Si

12 | Bobadilla Sanchez William 42184322 Si

13 | Aquino Bobadillz Berkele 45103510 No*

14 | Aquino Bobadilla Franklin 4 No**

15_| Bobadilla Sanchez Roque 10407777 Si

16 | Collazos Bobadilla Alan Eleuterio 43423996 Si

17 | Collazes Bobadilla Caleb 45394025 No***

*El nimero de documento nacional de identidad pertenece a Paico Cordova Maria

** El nimero de documento nacional de identidad est4 incompleto.

“** El niimero de documento nacional de identidad pertenece a Limaymanta Rojas Jose.

Fuente: Valorizacion n.° 5 remitida mediante oficio n,® 140-2021-MDI/GM de 18 de agosto de 2021,
Elaborado por: Comision de control.

Es decir, la Entidad no verifico que la capacitacion haya sido compartida con personas
cuya identidad sea corroborada y tengan estabilidad laboral en la Municipalidad, lo cual
hubiese garantizado la permanencia de la informacion, conocimientos, habilidades y
actitudes respecto al manejo del horno crematorio y trituradora; habiéndose incumpliendo
de esta manera las especificaciones técnicas de la partida 05.02 Capacitacion donde
precisa que las actividades de adiestramiento son desarrolladas para el personal
destinado en la operacién del horno crematorio y manejo de restos para la
cremacio, entendiendose con ello, que el personal capacitado debid ser exclusivo para
tal labor; es mas, en el item 11 Referencias de Operacion contenido en el “Informe
Técnico del Especialista del Crematorio y Capacitacion en el Uso de los Equipos del
Crematorio” de la valorizacion n.® 5, sefiala que:

(...) para operar una cremacion se deber4 contar como méximo tres (3) personas y como
minimo dos (2) personas capacitadas previamente para dicho trabajo {...)

Deficiencias en la emisién de gases producto de la cremacion

Durante toda la cremacién, emané un hedor que fluia a través de la puerta entre los
ambientes de la sala de espera (area administrativa) y horno crematorio, dada su
conexion directa en su disefio arquitectonico, este hecho indica que no existe una éptima
ventilacién.

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
Periodo de evaluacién del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021
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Segun, las especificaciones técnicas, el lavador de gases con filtracion, es la parte del
horno crematorio donde el gas se combina con el agua a fin de que las impurezas y acidez
de los gases sean neutralizadas; sin embargo, tras esta constatacion, se evidencia que
el homo crematorio no brinda una eficiente retencion de los gases remanentes
provenientes de la camara secundaria para su salida posterior por la chimenes;
generando acumulacion de gases en el ambiente del crematorio. Una posible falla de este
sistema se sustenta en la filtracion de agua en las uniones de las estructuras
ensambladas, hecho que perjudica la pulverizacién interna y acumulacion de gases
interrumpiendo la emision de vapores ecoldgicos por la chimenea.

FOTOGRAFIA N° 54 Y 55
CONEXION DIRECTA ENTRE AMBIENTES DE LA SALA DE ESPERA Y HORNO

CREMATORIO

Fuente: Inspeccion fisica de 27 liemre de 2021

En ese sentido, tras la inspeccion fisica del 27 de setiembre de 2021, se ha podido comprobar
que la Entidad ha recepcionado la Obra, en particular, el equipamiento con una serie de
observaciones en lo que correspende a la operacion del homo crematorio, vulnerando el
Reglamento de la Ley de Cementerios y Servicios Funerarios aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 03-94-SA, donde en el articulo 54 del capitulo IV sobre crematorios, refiere que
lo siguiente los establecimientos crematorios deberan contar con sala de incineracién, donde

habra por lo menos un horno a gas o con otro sistema de energia, gue no produzca olores o
ases; y las llamas no deberdn alcanzar los cadaveres.
gases; y as llamas no deberan alcanzar los cadaveres

Criterio:

El hecho antes descrito inobserva los criterios siguientes:

* Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.°344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019

‘Articulo 35. Sistemas de Contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacién:

a) A suma alzada {...)

Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
Periodo de evaluacién del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021
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del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su
oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacién se
aplica durante la ejecucion de fa obra (....)

)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segtn corresponda, quien es el responsable de velar directa ¥
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra )

()

Articulo 194.- Valorizaciones y metrados

[u)

194.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante
la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto
Se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas.

194.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que
dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando
Separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a
este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas.

194.5 Los metrados de la obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los
plazos que establezca el contrato, |(...) El inspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valorizacién”

e Contrato n.° 30-2020-MDI/CS, del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion
Simplificada n.® 14-2020-MDI/CS-1, de 14 de setiembre de 2020

o)

Clausula segunda: Objeto

El objeto del presente contrato es la ejecucion del Servicio bajo el sistema de contratacion
MIXTO (PRECIOS UNITARIOS Y SUMA ALZADA), para la gjecucion de la obra
CREACION DE LOS SERVICIOS DE INHUMACION EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL
DE INDEPENDENCIA, DISTRITO DE INDEPENDENCIA - PROVINCIA DE HUARAZ —
DEPARTAMENTO DE ANCASH - Il ETAPA, de acuerdo a lo expresado en las Bases
Administrativas, Oferta Técnica y Econémica de EL CONTRATISTA y demas documentos
(...)

Clausula décima cuarta: Declaracion jurada del contratista

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las
obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para
contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

(...)"
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e Expediente técnico de la obra “Creacion de los Servicios de Inhumacion en el
Cementerio Municipal de Independencia del Distrito de Independencia - Provincia
de Huaraz - Departamento de Ancash - | Etapa” aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020

“SECCION 04. ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS - EQUIPAMIENTO Y CAPACITACION DE
CREMATORIO

05. MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO
05.01 EQUIPAMIENTO

05.01.01. HORNO CREMATORIO ECOLOGICO

b. Descripcién General

- El Equipo cuenta con 1cémara principal de trabajo donde ingresa el
cadaver, siendo sus caracteristicas las siguientes:

- Capacidad de un (01) cadaver por Jornada en promedio de 90 a 120
minutos y viene provisto de dos cémaras: Una principal para la
cremacion de cadaveres y otra camara secundaria para volatilizar
gases y vapores producto de la combustion, convirtiendo al horno en
ecologico.

- Las cémaras de quemado y post quemado estin fabricadas con
ladrillos refractarios resistentes a altas temperaturas hasta 1,300°C

- Puerta principal para carga tipo guillotina y puerta lateral inferior para
retiro de cenizas.

- Chimenea fabricada en plancha de acero estructural con una altura
desde la base de 7.5 m.

_ »3 i - Sistema de calentamiento mediante GLP (Propano-Butano)
S ESPECIFICACIONES TECNICAS
(---)

ESTRUCTURA

Estructura Externa

Frontal de Acero inoxidable. Demés partes en Acero Estructural con
oy acabado en pintura térmica.
Estructura Interna
Las camaras de quemado y post quemado seran fabricadas con ladrillos
refractarios para alta temperatura y piso con placas refractarias con canal
para limpieza de cenizas. Techo tipo Béveda.
J{)E)SCARGA DE CENIZAS
Puerta ubicada en la parte lateral inferior.
Bandeja de acero inoxidable para recojo.
l(_A)WLDOR DE GASES CON FILTRACION
Es una estructura metalica vertical ubicada en la base de la chimenea
donde el gas es combinado con el agua a fin de que las impurezas y
acidez de los gases sean neutralizadas.
Sistema de conexion interior para el Lavador con tuberias Yy conexiones de
acero inoxidable. El sistema permitiré la pulverizacion interna def agua
recirculante a través de aspersores de acero inoxidable, lo cual le brindaréa
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eficiencia para la retencion de los gases remanentes provenientes de la
camara secundaria para su salida posterior por la chimenea. Asimismo,
como producto resultante tendré un bajo consumo de agua expulsando
s6lo vapores por la chimenea.
fol
05.02  CAPACITACION
05.02.01 CAPACITACION PARA LA OPERACION DEL HORNO
CREMATORIO
a. DESCRIPCION:
Comprende las actividades de adiestramiento desarrolladas para el personal
destinado en la operacién del horno crematorio y manejo de restos para la
cremacion.
b.  UNIDAD DE MEDIDA
Esta partida se mide en forma global (gib), de acuerdo a fo indicado y
detallado en el presupuesto del presente expediente.
c. BASEDEPAGO
La cantidad determinada como queda sefialada se pagara por global (GLB),
dicho precio y pago constituira compensacion por toda la mano de obra,
materiales, equipos y herramientas requeridas para completar el trabajo en
mencion.”

e Reglamento de la Ley de Cementerios y Servicios Funerarios aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 03-94-SA
“CAPITULO IV
DE LOS CREMATORIOS
()
Articulo 54.- Los establecimientos crematorios podran funcionar en cementerios o
independientes, y deberan cumplir los siguientes requisitos:
{ (...)
\‘@ b. Contar con sala de incineracion, donde habra por lo menos un homo a gas o con
ot ofro sistema de energia, que no produzca olores o gases. Los hornos deben trabajar
entre los 900 a 1000 grados centigrados y fas llamas no deben alcanzar los
cadaveres.
¢. Contar con camara frigorifica o similar con una capacidad para un minimo de 4

cadaveres y funcionar entre los 2 a 12 grados centigrados.
fos)
\ h. Contar con un bafio para hombres y otro para mujeres.”
|
* Informe técnico del especialista del crematorio y capacitacion en el uso de los

equipos del crematorio contenido en la valorizacion n.°5 del periodo de 26 al 29
de abril de 2021.

de |

o?IIns

i ﬁ‘_

‘8. PROCESO DE DESARROLLO DE LA CAPACITACION

)

- Se inici6 la capacitacion en el manejo del homo en presencia del
personal de la Municipalidad Distrital de Independencia, el personal de
la contratista, el Sr. Alan Eleuterio Collazos Bobadilla, personal de la
Supervision del proyecto general ef Ing. Erick A. Rios Barrenechea y
personal responsable como Residente de Obra el Ing. Radl Edgar
Castillejo Melgarejo, a cargo de la capacitacién el personal de FAECO,
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el Ing. Renato Chavez Cajahuanca CIP N°92116 (Ing. Mecanico
Electricista).

- Se hace entrega del manual de operaciones, asi como del Protocolo de
Operacion en una cremacion a todas las personas antes mencionadas.
(-)

- Se observa que el animal cremado se encuentra en un 100% de su
fotalidad, luego se procede a retirar las cenizas del homo del animal
cremado en la bandeja colectora de acero inoxidable

- El personal que va hacer uso de los equipos del crematorio debera
contar con implementos adecuados de seguridad para este uso.”

- Se debera disponer de material sanitario como guantes, uniforme
COVID y herramientas para una constante desinfeccion de Ia zona y
articulos a utilizar. {...)

fascl
10. RECOMENDACIONES
- El personal que va hacer uso de los equipos del crematorio debers contar
con implementos adecuados de seguridad para este uso.”
- Se deberé disponer de material sanitario como guantes, uniforme COVID y
herramientas para una constante desinfeccion de la zona y articulos a utilizar,

()
11. REFERENCIAS DE OPERACION
() (...) para operar una cremacién se deberé contar como maximo tres (3) personas
¥ como minimo dos (2) personas capacitadas previamente para dicho trabajo
()" ud

c) Consecuencia:

Las inadecuadas condiciones de operacion del homo crematorio ecolégico podrian generar
riesgo en su conservacion y posibles daiios a la salud de los operadores y usuarios.

4. LA ENTIDAD HA RECEPCIONADO LA OBRA SIN HABER REALIZADO LA GESTION DE LAS
AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES, LO CUAL PODRIA OCASIONAR UNA DILACION
DEL TIEMPO PARA LA PUESTA EN SERVICIO DE LA OBRA A LA POBLACION.

a) Condicion:

Se ha verificado que la Entidad no ha velado por la obtencion de autorizaciones necesarias
para la prestacion servicio pablico del cementerio municipal, que se detallan a continuacion:

¢ Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd)

De la revision y analisis a la documentacién proporcionada por la Entidad, se evidencio que el
Contratista no obtuvo la autorizacion para el proyecto de inversion sujeto al sistema nacional
de evaluacion de impacto ambiental (SEIA), donde el Ministerio de Salud, es el ente

competente para la autorizacion y ejecucion de los estudios ambientales para proyectos de
cementerios y crematorios.

De acuerdo al Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Salud
(MINSA) aprobado por Decreto Supremo N° 001-2016-SA Publicado el 08 de enero de 2016;
modificado con la Resolucion Ministerial N° 263-2016- MINSA de 19 de abril de 2016 y
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modificado con la Resolucién Ministerial N° 041-2018-MINSA de 26 de enero de 2018,
considera el procedimiento 37, aprobacion de Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd), o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) para
proyectos de inversion pblica o privada de Establecimientos de salud y servicios médicos de
apoyo plblicos y privados, establecimientos de atencion veterinaria y afines, y cementerios y
crematorios.

e Habilitacion urbana

El terreno donde se ha ejecutado la Obra se encuentra ubicado en el centro poblado de Marian
del distrito de Independencia, lugar que se encuentra dentro de la zona de expansion urbana
segun el Plan de Desarrollo Urbano de Huaraz aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.°001-2017-MPH-Plan de Desarrollo Urbano de Huaraz 2012-2022.

Es asi que, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad a la comision de control
se advierte que la Entidad no habria previsto el desarrollo de una habilitacion concordante con
el uso del proyecto, que corresponde a infraestructura de cementerio, pues no existen
antecedentes sobre el tratamiento predial.

Este hecho contraviene lo establecido en la Ley n.° 26298 y su reglamento; donde indica que,
€n ¢aso los cementerios se ubiquen en dreas urbanas, areas de expansion urbana corresponde
la aprobacion de la habilitacion urbana y de las edificaciones que alberga el cementerio
aplicando lo dispuesto en la Ley n.° 29090 y su Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion. Existiendo mayor detalle al respecto en el Informe Técnico-
Legal n.°016-2021-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-JJLL-KCG2.

e Licencia de construccion

Por otro lado, segun el acta de inicio de obra, el Contratista dio inicio con la ejecucion el 04 de
noviembre de 2020, sin contar con la licencia de edificacion cuya responsabilidad de
tramitacion recae en la Entidad segun lo establecido en el numeral 146.2 del articulo 146 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, se verifica que en las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 014-
2020-MDI/CS y en el contrato n.® 30-2020-MDI/CS no existe precision de responsabilidad en
el framite de estas licencias para el Contratista, siendo responsable la Entidad;
consecuentemente, sin la obtencion de estas autorizaciones, la Entidad no podria tramitar la
autorizacion sanitaria de funcionamiento del cementerio ante la DIGESA, en aplicacion del
procedimiento n.®100 del TUPA del Ministerio de Salud, basandose legalmente en Ley General
de Salud n.° 26842 de 20 de julio de 1997, Ley de Cementerios y Servicios Funerarios n.°
26298 de 28 de marzo de 1994 y Decreto Supremo n.® 003-94-SA de 12 de octubre1994,
donde establece como parte de los requisitos el Certificado de Habilitacién otorgado por la
Direccion de Salud correspondiente, Licencia de Construccion expedida por la Municipalidad
correspondiente y Resolucion Directoral que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental.

b) Criterio:
El' hecho antes descrito inobserva los criterios siguientes:

2 Informe técnico legal de la Direccién General de Politicas ¥ Regulacién en Vivienda y Urbanismo del Ministeric de Vivienda, Congtruccién y
Saneamiento, con asunto: Opinion vinculante sobre habilitaciones urbanas y edificaciones destinadas a cementerios. Emitido el 29 de abril de 2021.

Informe de Visita de Control n.® 029-2021-0C1/4603-SVC
Periodo de evaluacion del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

Pagina 50 de 70

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018

“Articulo 146. Responsabilidad de Ia Entidad

146.2 La Entidad es responsable de fa obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los
documentos dei procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de éstas se
encuentra a cargo del contratista”.

* Ley General del Medio Ambiente, Ley n.°28611, publicada el 15 de octubre de 2005,
que establece:

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

“Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestion que contienen una
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de
dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la
evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables e incluiré un breve resumen del estudio para efectos de
Su publicidad. La ley de la materia sefiala los demés requisitos que deban contener los EIA”

e Listado de inclusién de proyectos de inversién sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) aprobado mediante Resolucién Ministerial
; n.°157-2011-MINAM y modificatorias al 27 de agosto de 2021,

o -
3 H i
£s 45 (...)
g5 - i :
é\": ' o o " Clasifieacion Evalda y aprueba Estudio Ambiental
-2 H - Tipo de Proyecto {Asigna ElA-d ElA~sd DIA ~
;% H Categoria) | (Categorfall) | (Categoriall) | (Categoria I}
= = 2 en las Areas de Conservacion Regional, o en
g . ecosistemas  frdgiles, habitats criticos de
° ® especies amenazadas o endémicas,
= comunidades campesinas o nativas, pueblos
25 indigenas, o dreas de Importancla ecoldgica y
€ * biolSglca, salvo los proyectos de Acuicultura
= \ de Recursos Limitados (AREL).
: SALUD

RS0 E 1. Establecimiento de salud v servicios médicas

. de apoyo publicos y privados,
2. Establecimientos de atencidn veterinarla y MINSA MINSA MINSA MINSA
afines.
3. Cementertos y crematorlos.
(asa)”

e Informe Técnico-Legal n.°016-2021 -VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-JJLL-KCG, de la
Direccién General de Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de 29 de abril de 2021

“Ill. CONCLUSIONES:

- El cementerio se encuentra constituido por los cuarteles o pabellones y/o tumbas para el
deposito de restos, mausoleos, fosas, para la inhumacion de cadéveres, y/o a la
conservacion de restos humanos (huesos), y/o a la conservacion de cenizas provenientes
de la incineracion de restos humanos, asi como las vias de acceso peatonal y/o vehicular
de distribucion interna; y, las oficinas administrativas, crematorios, capillas o velatorios u
ofras obras de caracter permanente en el que se prevean actividades de personas, segun
lo establecido en la Ley N° 26298 y su Reglamento, en concordancia con lo establecido en
fa Ley N° 29090 y el Reglamento Nacional de Edificaciones.

()
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- Las habilitaciones urbanas para cementerios que se ubiquen en areas urbanas, éreas de
expansion urbana no estén obligadas a entregar aportes ya que por sus caracteristicas
albergaran edificaciones que constituyen parte del equipamiento urbano de la ciudad
conforme lo sefiala la Norma Técnica TH. 040, Habifitaciones para Uso Especial del
Reglamento Nacional de Edificaciones: mientras que aquellas que se ubiquen en éreas
rurales-agricolas, tampoco estén obligadas a aportar al no corresponder la aplicacion de la
normativa edificatoria en este tipo de areas.

- Unicamente las edificaciones destinadas a oficinas administrativas, crematorios, capillas
0 velatorios u ofras obras de caracter permanente en el que se prevean actividades de
personas que alberguen los cementerios, deberan estar Sujetas a aprobacion por parte de
las Comisiones Técnicas o los Revisores Urbanos.”

Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Salud
(MINSA) aprobado por Decreto Supremo N° 001-2016-SA, publicado el 08 de enero
de 2016; medificado con la Resolucién Ministerial N° 263-2016- MINSA de 19 de abril
de 2016 y modificado con la Resolucion Ministerial N° 041-2018-MINSA de 26 de
enero de 2018.

Procedimiento n.°37.-

“Aprobacion de Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd), o Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) para proyectos de inversién pablica o privada de
Establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo publicos y privados,
establecimientos de atencion veterinaria y afines, y cementerios y crematorios.

REQUISITOS

N*® DE ORDEN

AUGAE RIRIAL

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO

NUMERQ Y DENOMINACION

Kunisip.

X
hp—— /.

Sinthig

&

Aprobecidn de Estudio de Impacto Amblental Semidetallada [ElA-sd]), o Programa de Adecuacion y

Manejo Amblental (PAMA) para proyectos de Inversidn piblica ¢ privada de Establecimientos de salud ¥
setvitios médicos de apoyo publicos y privados, establecimientos de atencién veterinarla y afines, y
cementerlos y crematotlos,

- Ley N" 2745, Ley del Ststerna Nacenal de Evaluacian de Impacto Amblental, del 25/09/09, Articul 18",

« Decreto Supremo H* OL3-L009-MINAM, Reglamento de L Ley del Sisterna Nacional de Evaluacldn de Impacta
| Amblental, del 25/09/09, Anexo Il Acticulo 8%, 28 y 307,

ey " 29568, Ley de Creaudn del Servici Nacsunal de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sosteniles {SENACE, del 20/12/12, Articulo 3,

Ley 1 2204, Ley del Procedimiento Adminlstrativo Generdl, del 11/04/01 Articulo 4°,

. Ley " 29060, Ley def Stkencio Admiaistratavo, del 07/07/07, Primeny Dusposicion Transitona,
Complementariay Final.

1. Soliitud Unica de Comerclo Exterlar {SUCE) viww,vuce.gob.pe. Para cbtener " de SUCE daberd tramitadlo con su Codigo de Paga bancario
(CPE].

I Aprobacidn del Estudio de Impacto Arblental [Eld-sd)

L. Enelcampo coresponidiente ingresar el K de la R D. di Clasificacldn ¥ Aprabacion de los Terminos de referencia del EIA,

3. Extudio de Impacto Ambiental suscito por el titular del prayecto y Jos profesionales responsables del EIA,

Il. Arabackin de Programa de Manejo y Adecuaclon Amblental

L. Solleitud Unica de Coimerclo Exteriar {SLICE) W.vuce. £ob.pe. Para obkener N* de SUCE debera tramitarlo con su Codigo de Pago Bancario
(CPe).

2. Programa de adecuacidn y manejo Amblental, suserte por los respansables, elaborade de acuerda # ls nhragstructuea eustente, suscrito
prov &l profesional responsable del estudio y los especlalitas cormespandientes,

+ [l Para Modificatotlas o Ampliaclones de proyeetos ya aprobades

1. Planes que contenga los Estudies Ambientales actualizados: Manejo Manejo Ambleatal, Viglanca Ambiental Contingericias;
Compensackan (de cortesponder) y Clerre ¢ Abandone,

Hata: El expediente del £1A, debera cantenertodas los ttems considerados en el Anexo Il del Dereto Suprema N* 019-2009-KHMAM.

Las Actualizaciones pueden set soliitadas anmes de transcutry los 5 afos previstos en by mormativdad, Articulo N 70 del Decreto Supremo N*
15-2009-MINAM,

(..)”

e Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Municipalidad Distrital

Procedimiento n.°37.-

de Independencia aprobado por aprobado Ordenanza Municipal n.°004-2019-MDI.

‘Licencia de edificacion - Modalidad A (H.Las habilitaciones urbanas y las edificaciones
necesarias para el desarrollo de proyectos de inversién publica, de asociacion publico
privada o de concesion privada que se realicen, para la prestacion de servicios publicos
esenciales o para la ejecucion de infraestructura puiblica)
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TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (TUPA) 2019
APROBADO ORDENANZA MUNICIPAL N° 004-2019.MDI
REQUILTOS DHRNCHE O TRAMITS CoM Semzatiin |
1 BZET R B |
w DENOMINACION DEL PROCTOBENTO . """':
NUMLRO ¥ D ENOMNACION FORMULARICY CODIGOY ] 1
Lajcacu Bidd00 0 I |
|
7 |ICENEIA BF EOWIEACIEN < MODALIDAD A (W LA3| A [VERWICAGIEN AGMINISTRATIVA T Eyeen) X f B
HADILITACIGNED  URBAMAS ¥ LAD LCDFICAGIONTS
MNECEBARIAG PARA CL DESARROLLO OF PROYECTOB DL
INVEHSION FUULICA, DE ASOCIACIGN PULLICO SRIVADA|
O OF CONCESION PRIVADA GUL & REALICEN, PARA LA|
PHLETACION OF SERVICIOS PUBLICOS CSENCIALES O
FARA LA CJECUCION DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA),
Base Lagal 1 |Furmutans Unico, asbaa

e susuiy por wl souGlania y. Gy,
o2 ponsabien

i loy prote

o ropetans det prwdis,
rd ARG 26y 3] dube presentar casia wimple de & decumeniasdn Gue acreane
4ue cusria con derechc a edilicar,

Les N® 20000, Lay da reulailon de habiltacines wivanas y s 2 |En ol 5336 que ol sdiinniass v
#uifiGasanes 126 0w Z07) 4 m

e Urics Qmenads (TUCH de ia Ley N7 26040, Ley 34

364 wma persona uidiea deciarscisn
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¢) Consecuencia:

La situacion antes descrita, podria ocasionar una dilacion del tiempo para la puesta en servicio
de la obra a la poblacion.

5. LAENTIDAD NO CAUTELA QUE EL CONTRATISTA EJECUTE LA TOTALIDAD DE PARTIDAS
DEL SISTEMA DE UTILIZACION ELECTRICO PROYECTADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO
APROBADO, GENERANDO LA POSIBILIDAD DE INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONALIDAD

s

Munisippifiad Distillal da lndependeacia

3 DE LA OBRA.
‘*{w a) Condicion:

De acuerdo al expediente técnico aprobado, la Obra se ejecutd con el objetivo de brindar una

adecuada accesibilidad de la poblacion a un servicio de inhumacion en el distrito;

contemplandose como una de las metas, la instalacion de un sistema de utilizacion en 13.8 KV
/\ : en media tension y sub estacién.

Es asi que, en el presupuesto se presenta el titulo 03.03 Sistema de utilizacion en
13.8/0.38/0.23 KV en media tension, compuesto por una (nica partida 03.03.01 Instalacion
sistema de utilizacion en 13.8 KV en media tension incluido los permisos necesarios. Respecto
de esta partida, el Contratista formuld consulta sobre su desagregado, siendo atendido
mediante Carta n.°101-2021-MDI/GDUYR de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad el 3 de marzo de 2021 donde se le adjunta el presupuesto desagregado, que se
muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 20
PRESUPUESTO DESAGREGADO DE LA PARTIDA 03.03.01
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Fuente: Expediente de pago de la valorizacion n.°7 remitida mediante oficio n.* 150-2021-MDI/GAF/G. M
de 1 de setiembre de 2021.

De la verificacion a todas las valorizaciones de la Obra, se ha encontrado que, a partir de la
valorizacion n.°5, correspondiente al periodo del 26 al 29 de abril de 2021, el Contratista no ha
ejecutado las siguientes partidas del presupuesto desagregado 03.03 Sistema de utilizacion
en 13.8/0.38/0.23 KV en media tension:
03.01 Sistema de medicion en media tension2?
03.01.01 Transformador mixto de medicién 13.8/0.22KV-2/52
03.01.02 Soporte PMI poste CAC 13/400
03.01.03 Equipo de proteccion en M.T
03.02 Sub Estacion?
03.02.01 Transformador de distribucion trifasico 50KVA
03.02.02 Soporte de Sub Estacion poste CAC 13/400

A continuacion, se muestran las partidas no ejecutas contenidas en el informe de la
valorizacion n.°5:

% Dentro de las valcrizaciones, el Contratista ha considerado esta numeracién, la cual difiere de la numeracion del presupuesto desagregado.

2 idem 16.
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IMAGEN N° 21
PARTIDAS NO EJECUTADAS SEGUN LA VALORIZACION N°5
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Fuente: Expediente de pago de la valorizacién n.°7 remitida mediante oficio n.” 150-2021-MDI/GAF/G de 1 de setiembre de 2021,

La inejecucion de estas partidas se sustenta en |Ia resolucion  gerencial
n.? 93-2021-MDI/GDUyR de 15 de abril de 2021, donde a la letra dice:
) (...)
SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar el cambio en la ejecucion de la partida:03.03 Sistema de
utilizacion en 13.8/0.38/0.22 KV en media tension, 03.03.01 Instalacién sistema de
utilizacién en 13.8 KV en media tensién incluido permisos necesarios; por la Ejecucién de
un sistema de utilizacion con un suministro trifisico en baja tensién a un nivel de
tension de 380/220 V de acuerdo al documento de Hidrandina HZ-160-2021 de fecha 26
de enero del 2021 el cual resuelve que la solicitud de factibilidad eléctrica y fijacion def
punto de diserio seré atendida con un suministro trifasico de 380/220 V para la obra:
"Creacion de los servicios de inhumacion en el cementerio municipal de Independencia-
distrito de independencia-provincia de Huaraz-departamento de Ancash-ll etapa’,
asimismo se recomienda realizar los deductivos correspondientes.
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Cabe precisar que, el contenido de los documentos de Hidrandina HZ-1246-2020 de 10 de
diciembre de 2020 y HZ-160-2021 de 26 de enero de 2021, presentan la misma informacion
en cuanto a la atencion con un suministro trifasico en baja tension a un nivel de tension de
380/220Vv.

IMAGEN N° 22
DOCUMENTCS RESPUESTA DE HIDRANDINA SOBRE CONSULTA DE SUMINISTRO
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‘@3 5;\ Fuente: Expediente de pago de las valorizaciones n.° 3 y 4 remitidas mediante oficio n.° 150-2021 -MDVGAF/G. de 1 de setiembre de 2021,

Es asi que, en la valorizacion n.°5, dentro del folio 276, se indica que se han deducido las
partidas referidas, anteriormente, equivalentes a un 3.95% del monto contratado; y en relacion
al avance ejecutado acumulado, la Obra, ha sido recepcionada al 96.05%, como demuestra la
ultima valorizacion n.°7.

Ahora bien, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad, la comisién de control
ha detectado una incorrecta interpretacion y procedimiento para la inejecucion de las partidas
que equivalen el 3.95%, siendo el analisis el siguiente:

El literal a) del articulo 35 del Reglamento de la Ley n.°30225 establece que el sistema a suma
alzada, es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,
en_los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. En atencion a ello, el postor debe formular su oferta por un monto fijo integral

Yy por un determinado plazo de ejecucion.

Segun la opinion n.°126-2018/DTN del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, OSCE, la potestad de aprobar la reduccién de prestaciones le ha sido conferida a la
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Entidad en reconocimiento de su calidad de garante del interés pablico en los contratos que
celebra a efectos de abastecerse de los bienes, servicios u obras necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

En ese tenor, el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO? de Ia Ley n.°30225 dispone que:
“Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la coniratacion, la
Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales
&n caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del
monto del contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad
del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo

porcentaje.”

Por su parte, en los numerales 157.1 y 157.2 del articulo 157 del Reglamento de Ia
Ley n.* 30225, se indica lo siguiente:

“157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion

de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto

del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del

contrato, para lo cual corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria. El

costo de los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del

bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoria y de las condiciones

¥ precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre

las partes,
157.2. Ilgualmente, puede disponerse Ia reduccién de las prestaciones hasta el limite del

veinticinco por ciento (25%) def monto del contrato original”.

Como se aprecia, de manera excepcional y con la debida sustentacion del caso, el Titular de
la Entidad mediante una resolucion previa debe disponer la reduccion de prestaciones en una
obra, hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original,
siempre gue ello no impidiera alcanzar la finalidad de Ia contratacion o siempre que
estas resulten necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, de conformidad con el
numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley n.°30225. Cabe precisar que, la reduccién
de prestaciones en una obra implica la ejecucion de menores trabajos y actividades a los
originalmente previstos en el expediente técnico o en el contrato.

Considerando que la reduccion de obra determina la ejecucion de menores prestaciones a las
originalmente previstas en el expediente técnico o en el contrato, correspondia que en caso la
Entidad ejerciera la facultad de reducir prestaciones- el programa de ejecucion de obra debia
reflefar la disminucion de actividades y que el calendario de avance de obra valorizado fuera
reformulado a partir de esto Gltimo, de tal manera que ambos comprendieran solo los trabajos
que debian ser ejecutados por el contratista, mas no aquellos que fueron suprimidos como
consecuencia de la reduccion. Ademas, en concordancia con el numeral 199.6 del articulo 199

del Reglamento de la Ley n.°30225:

2 Texto Unico ordenado.
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‘En el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccion del plazo de
ejecucion contractual, fos menores gastos generales variables que correspondan a
dicha reduccion de plazo se deducen de la liquidacion final del contrato”

Consecuentemente, del analisis, se evidencia que la Entidad, ha establecido que, para
alcanzar la finalidad de la contratacion, es innecesaria la ejecucion de TODAS las partidas

siguientes:

03.01 Sistema de medicion en media tensién
03.01.01 Transformador mixto de medicion 13.8/0.22KV-2/52
03.01.02 Soporte PMI poste CAC 13/400
03.01.03 Equipo de proteccion en M.T

03.02 Sub Estacién
03.02.01 Transformador de distribucion trifasico 50KVA
03.02.02 Soporte de Sub Estacion poste CAC 13/400

Si bien, la empresa HIDRANDINA indicé que sélo se puede otorgar un suministro trifasico en
baja tension a un nivel de tension de 380/220V, la Entidad debio establecer la no necesidad de
ejecucion de las partidas del titulo 03.01 Sistema de medicién en media tension; y valorar la
ejecucion de las partidas del titulo 03.02 Sub Estacion; debido a que, éstas Gltimas son
necesarias en razon a lo que comunica HIDRANDINA: (...) para la atencion deberén prever
contar con redes de baja tension aledario a la subestacién de distribucion, al inicio de la via
de acceso a dicho establecimiento |...).

Ademas, la Entidad al haber permitido la reduccién de las partidas mencionadas, estaria
concluyendo que aquellas (relacionadas a la subestacién) no resultan necesarias para alcanzar
la finalidad del contrato, pese a ser parte del requerimiento de la empresa proveedora de
servicios de energia eléctrica para el suministro trifasico en baja tension a un nivel de tensién
de 380/220V.

b) Criterio:
El'hecho antes descrito inobserva los criterios siguientes:

e Texto dnico ordenado de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

(...)

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el érea usuaria de Ja contratacion, la
Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales
en caso de bienes, servicios y consulforias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del
monto del contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad
del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo
porcentaje.”
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e Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.°344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada (...)

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segtn los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte
del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su
oferta el desagregado de partidas que la sustenta. £l mismo orden de prelacién se
aplica durante fa ejecucion de la obra (sl

(...)

Articulo 157. Adicionales y Reducciones

157.1. Mediante Resolucién previa, el Titular de a Entidad puede disponer la ejecucién de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por cienfo (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para
o cual corresponde contar con la asignacién presupuestal necesaria. E/ costo de los adicionales
se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia
del servicio en general o de consultoria y de las condiciones ¥ precios pactados en ef contrato;
en defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes.

157.2. Iqualmente, puede disponerse la reduccién de las prestaciones hasta el limite del
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.

(o)

Articulo 199. Efectos de fa modificacion del plazo contractual

()

199.6 En el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la reduccién del plazo de
efecucion contractual, los menores gastos generales variables que correspondan a dicha
reduccion de plazo se deducen de fa liquidacion final del contrato.”

e Contrato n.° 30-2020-MDI/CS, del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion
Simplificada n.° 14-2020-MDI/CS-1, de 14 de setiembre de 2020

)

Clausula segunda: Objeto

El objeto del presente contrato es la ejecucion del Servicio bajo el sistema de contratacion
MIXTO (PRECIOS UNITARIOS Y SUMA ALZADA), para la ejecucion de la obra
CREACION DE LOS SERVICIOS DE INHUMACION EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL
DE INDEPENDENCIA, DISTRITO DE INDEPENDENCIA - PROVINCIA DE HUARAZ —
DEPARTAMENTO DE ANCASH - Il E TAPA, de acuerdo a lo expresado en las Bases
Administrativas, Oferta Técnicay Econémica de EL CONTRATISTA y demas documentos
()

Clausula décima cuarta: Declaracion jurada del contratista

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las
obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para
contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

(..)
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» Expediente técnico de la obra “Creacion de los Servicios de Inhumacion en el
Cementerio Municipal de Independencia del Distrito de Independencia - Provincia
de Huaraz - Departamento de Ancash - I| Etapa” aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020

“SECCION 02. MEMORIA DESCRIPTIVA

(...)

IX. METAS

9.1.  METAS FISICAS: Las metas fisicas consideradas en el presente proyecto,
corresponde a la Il ETAPA Ia cuales fueron consideradas en base al perfil viabilizado, se
puede notar que los componentes no cambiaron solo se han disminuido, y contextualizado
en la Il ETAPA. A continuacion, se muestra un cuadro resumen de lag metas fisicas del
proyecto la cual se detalla en la siguiente tabla.

- Construccion de un Crematorio y Morgue, Equipamiento y capacitacion

- Cerco Perimétrico Con Malla Olimpica (1,109, 76m)

- Construccion de una Caseta de Guardiania

Instalacion de un’ Sistema de Utilizacion en 13.8 Kv en Media Tensién y Sub
Estacion.

(.)

¢) Consecuencia:

pendencia

Al haberse recepcionado la obra permitiendo al contratista la ingjecucion de partidas
contempladas como metas del expediente técnico aprobado; generaria la posibilidad de
incumplimiento de funcionalidad de la obra.

,lil/ue)n 21

{Ins

d Distrital de Inde

de Contr

6. LAENTIDAD NO REGISTRA NI ACTUALIZA LA INFORMACION RELACIONADA A LA OBRA
W= EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE OBRAS PUBLICAS (INFOBRAS), AFECTANDO LA
g(*‘iﬁ‘i} UE, TRANSPARENCIA, EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL ADECUADO
R SEGUIMIENTO Y CONTROL SOCIAL EN TIEMPO REAL.

a) Condicion:

Es importante indicar que, el sistema informatico INFOBRAS constituye una herramienta
disefiada e implementada por la Contraloria General de la Republica que permite registrar y
articular informacion de las obras publicas, asi como realizar el seguimiento de las mismas,
% contando con informacion objetiva y verificable en tiempo real, respecto de su ejecucion,
) avances fisico y financiero, variaciones en el costo y el plazo de ejecucion, liquidacion, gastos
de operacion y mantenimiento, entre otros; el cual debe ser actualizado permanentemente por

el funcionario de la unidad organica encargado de la ejecucion de obras de la Entidad.

Al respecto, la Entidad aprob6 el expediente técnico reformulado mediante Resolucién de
Alcaldia n.* 104-2020-MDI/GM. de 16 de julio de 2020, por el monto de S/1 865 713,08 con un
plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario por la modalidad de ejecucion por contrata,
siendo el inicio de ejecucion el 4 de noviembre de 2020 y habiéndose efectuado la recepcion
de Obra el 27 de setiembre de 2021, transcurridos en integro mas de 300 dias calendario.

De acuerdo a la Directiva n.° 007-2013-CG/OEA “Directiva de Informacion y Participacion
Ciudadana en el Control de Obras Publicas”, detalla la informacién que la Entidad debe
registrar, tales como: a) Ficha de obra: contiene datos generales de la obra. b) Ficha datos de

Informe de Visita de Control n.° 029-2021-0C1/4603-SVC
Periodo de evaluacion del 12 de setiembre al 4 de noviembre de 2021



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

Pagina 60 de 70

la obra: contiene datos especificos de Ia obra. ¢) Ficha avance de obra: contiene avances
mensuales de obra. d) Ficha de operacion y mantenimiento: contiene informacion relacionada
a la etapa post inversion. Asi, el item 6.4.1 del numeral 6.4 sefiala “E/ registro de la obra se
encuentra a cargo def funcionario de la unidad orgénica responsable de la ejecucion de obras
de la entidad o quien haga sus veces {...)"

Como resultado de las consultas realizadas del 27 de setiembre de 2021 al 04 de noviembre
de 2021, se verifico que la obra: “Creacion de los Servicios de Inhumacién en el Cementerio
Municipal de Independencia del Distrito de Independencia - Provincia de Huaraz -
Departamento de Ancash — Il Etapa’, presenta informacion desactualizada en el INFOBRAS,
segun el detalle siguiente: '

IMAGEN N° 23
BUSQUEDA CIUDADANA DE LA OBRA EN EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE OBRAS
PUBLICAS - INFOBRAS

B 1= .
INF@BRAS Q asenmiony

Bunej et e onnan pulificas

al de Independencia

: OBRAS T —

3 PUBLICAS L) )
23 UBICA, '

E i

F © © ©

2004 es INFOBRAST
s g sisiony wob trurks dos obais pdbicas c  intents
PO Pl med antn, commacs SugeT00cisy TPt ¥

L R R R T

Fuente: Pagina web INFOBRAS (Consultado el 04/11/2021)
Elaborado por: Comisién de centrol
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RESULTADO DE LA BUSQUEDA POR CODIGO INFOBRAS N° 139017

OCrH!ir.a. usedas: Deserlocian oe serm innumacicn, Degartaments: ANCATH

s .

Albtie el )

Indicpdnras
Clage

Avanze
9 RS )
K Kaiuran | INFORRAS | friado filea  luzsge

Ragiztia ::: whewcon

o Bk LRlcy o mimul 295 ton o prg/umans,

ed3 Detfisa e giac0 08 300 progamasa

Entidua

Qbira Wadaiidad

ot Culrass

Dstuga

B yetuthin

- Exprtara Bxel

Iente

Fuente: Pagina web INFOBRAS {Consuiltado el 04/1 112021)

Elaborado por: Comision de control

En el sistema INFOBRAS, la obra que representa un monto total consignado en el contrato es
de S/1798 419,28 reporta estado situacional “Finalizada”: se menciona que la obra tuvo una
fecha de inicio el 16 de noviembre de 2018 y se finalizé el 12 de marzo del mismo afo con un

las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 25

DATOS TECNICOS DE LA OBRA CON CODIGO DE INFOBRAS 139017

tiempo de ejecucion -249 dias calendario: evidenciandose una inconsistencia; sin embargo,
hasta la fecha de realizado el presente informe, no hay actualizaciones ni avances de registro
fisico actualizado a la sequnda etapa de ejecucion de la Obra, lo cual podria evidenciar que
la informacion de avances fisicos de la Obra estarian desactualizados; al respecto se muestran

4. DATOS TECNICOS DE LA OBRA

Expediente ténico Preyeia de Unea da Fages
de b obra inversién Pltlica | tempo Centractuales

Avance Fitico
Financiars

Chras e
manignimiantd

NOMURL DC RLSOLUCION DL APROBACION

ROCCLLSIONS GIRTMCLAL B* 21T 2018 MO

FICHA OL APROBACION 21700:2008

LONTO DL APROBACION S/ 172T0E0

Fuente: Pagina web INFOBRAS (Consultado el 04/11/2021)
Elaborado por: Comisién de control
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NOMBRE DE LA OBRA

MODALIDAD DE EJECUCION

FECHA DE INICIO DE OBRA

UBICACION DE LA OBRA

POk CONTKATA

WwLRo

LGN G LA SLAVICHOS PE 22 UMACICN £ 14 CMTNIERIG MURICIFAL DL INDEFEHOTNEA DL

REFCHEANCIA + R OVANGA L MUARAT + DRARTANEN G S ALSASIG | FRACRA LTARA

REGISTRO ENTIDAD

Co Fberd, LaTRITO O3 INDRHAIENCIA, SRaNTIA B 1 SUARAZ ARIALH

ANCAD L HUARAT + IOTHINEA NG

Stal 11l had

CONTRATISTA SO0 Bitink
AVANCE FINANCIERO EIECUTADO
SUPERVISOR MINGLIA CALILO U305 AGLAL 1,361,840.65
» ‘ 8
RESIDENTE HORLRTIG ARG, ANTURIER €T FECHA DE FINALZACION DE CBRA

Pagina 62 de 70
IMAGEN N° 26
FICHA RESUMEN DE OBRA CON CODIGO DE INFOBRAS 139017
FICHA RESUMEN DE LA OBRA D (8]
1. DATOS GENERALES

FINALIZADA,

MONTQ DE CONTRATO EN S/.
1,798,419.28

TIEMPO EN EJECUCION

-249 dias

AVANCE FiSICO
99,37 %

12/03/2018 @

MOTIVO DE FINALIZACION LU AVANEE GF LA GAA KEALIZALE BOR 81
IIOALAS | PALIINDG COnAL S
W QUOFLENTL A W
ATRAZADA ¥ CULMANALA TN LN QLD
DL ADICISNAL ZLOUCTIVD LACERAC

ICORBANCIA CON S0 FURKINAES ¥
MENSUAL DVL 1.85% ¥ AVARKL

L ALG L w MUESTRA QLC LA
BLELIADA Y COMELNGADA Ly Lh

Fuente: Pagina web INFOBRAS (Consultado el 04/1 1/2021)
Elaborado por: Comisién de control

Al respecto, la Entidad no ha cumplido con lo establecido en la Directiva n.® 007-2013-CG/OEA
- Directiva para el Registro de Informacion y Participacion Ciudadana en el Control de Obras
Publicas — INFOBRAS; ya que hasta la fecha no se ha efectuado el registro de la Obra en su
segunda etapa.

Es preciso sefialar, que el uso del sistema INFOBRAS es obligatorio para todas las entidades
del Estado que se encuentran bajo el ambito del Sistema Nacional de Control comprendidos
en el articulo 3° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control ydela
Contraloria General de la Replblica, en cuanto se vinculen a la gjecucion de obras publicas.

b) Criterio:

El hecho antes descrito inobserva los criterios siguientes:

o Directiva n.° 007-2013-CG/OEA - Directiva para el Registro de Informacion y
Participacion Ciudadana en el Control de Obras Publicas — INFOBRAS, aprobada por
resolucion de Contraloria n.® 324-2013-CG de 5 de agosto de 2013.

)

5.6 Deber de las entidades publicas de brindar informacion:

Es deber de las entidades del Estado, que intervengan de modo directo e indirecto en la
ejecucion de obras publicas, registrar la informacion requerida por el INFObras (...)

(.-
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6.3. Registro de la Ficha de obra

6.3.1 El registro de la “Ficha de obra’ de toda obra publica a ejecutarse, debera
efectuarse siempre con anterioridad a alguno de los siguientes eventos:
()
¢) Para las obras publicas que se ejecuten bajo otras modalidades:
e Cuando se produzca cualquiera de los eventos indicados en los literales anteriores, de
ser el caso.._
e £l inicio de la ejecucion de obra.
(...)
6.4. Registro del seguimiento de Ia obra (datos, avances, operacion y mantenimiento)
6.4.1 El registro del seguimiento de la obra se encuentra a cargo def funcionario de la
unidad organica responsable de la ejecucion de obras de la entidad o quien haga
Sus veces, y comprende el registro de los datos de la obra, avance periodico,
variaciones en el costo y el plazo de efecucion, liquidacion, operacion y
mantenimiento y demas informacién requerida en la “Ficha datos de Ja obra”,
‘Ficha avance de obra”y “Ficha de operacion y mantenimiento” del INFOBRAS,
6.4.2 Previo al registro del primer avance de obra, se debers efectuar el registro de la
‘Ficha datos de la obra”, los mismos que deberén ser actualizados en caso se
produzcan variaciones.

(-

6.3. Funcionarios responsables del registro de informacion en el INFOBRAS:

()

Los titulares de las entidades son responsables, de manera solidaria con el jefe de la Oficina
de Programacion e Inversiones o el que haga sus veces, de que se cumpla el registro de
informacion en el INFOBRAS, bajo los alcances de la presente directiva.

()

6.7. Obligatoriedad del Registro

6.7.1 El registro de la informacién en el INFOBRAS es de carécter obligatorio y debe
hacerse en los plazos previstos en la presente directiva, bajo responsabilidad def
titular de la entidad, del jefe de fa Oficina de Programacién e Inversiones o ef que
haga sus veces y de los funcionarios responsables de ingreso de informacién
seflalados en el numeral 6.5. El incumplimiento de dicha obligacion daré lugar a
las sanciones que pudieran corresponder, en aplicacién del Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la CGR.”

Comunicado Oficial n.° 04-2015-CG de 24 de setiembre de 2015 publicado en el portal
web del Sistema de Informacién de Obras publicas — INFOBRAS.

1.

Sancionaremos a funcionarios que no cumplan con registrar obras ptiblicas en portal
INFOBRAS

(...) La Contraloria General sancionara administrativamente a los funcionarios que no
cumplan con registrar oportunamente la informacion en el INFOBRAS, con muiltas que van
desde 1.5 UIT (S/5,775) hasta 5 UIT (S/ 19,250). Este monto puede exigirse coactivamente
y con cargo a las remuneraciones, bonificaciones, pensiones, dietas o ingresos del
infractor. {(...)"
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¢) Consecuencia:

La situacion descrita

pone en riesgo la transparencia, el acceso a la informacion publica y el

adecuado seguimiento y control social en tiempo real.

OBRA AL EJERCER

EL RESIDENTE DE OBRA SE DESEMPENO PARCIALMENTE EN LA EJECUCION DE LA
LA DOCENCIA EN EL REGIMEN DE CONTRATADO A PLAZO
DETERMINADO EN UNA UNIVERSIDAD PUBLICA, GENERANDOSE EL RIESGO POTENCIAL

DE PERJUICIO ECONOMICO POR EL PAGO DE SERVICIOS NO PRESTADOS.

a) Condicién:

De la revision efectuada a la documentacion con la que cuenta la comisién de control se ha
detectado que el Contratista ha presentado en cada una de las valorizaciones n.°1 al 7, la
“Constancia de Permanencia del Residente de Obra"
Castillejo Melgarejo,

documento anexado

identificado con D.N.| n.° 316131
en la valorizacion n.°7:

IMAGEN N° 27

CONSTANCIA DE PERMANENECIA DEL RESIDENTE DE OBRA

CONSTANCIA DE PERMANENCIA DEL, RESIDENTE DE OBRA

EL SUSCRITO:

El quien suscriba, sr SILOS FILEBERTO MORALES VELASQUEZ
dentificade con DNI N 31606309 junle administradors du sorvicios )
saneamiento dol G.P de Marian, Distrite do Independencis de s Provinsla ay
Huaraz — Ancash,

HACE CONSTAR QUE:

El Sefior, RAUL EDGAR CASTILLEJO MELGAREJQ, lden
DNI N°31613180. Qulen vieny desarsollanda el cargo Ingenisro R
Obra de la cbra: "CREACION DE LOS SERVICIOS DE INHUMACIS

oz E

CEMENTERIC MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA - DISTRITO DE
INDEPENDENCIA -~ PROVINCIA DE HUARAZ -DEFPART 'l OE
ANCASH - I ETAPA™, pormanecid an Iz obra ¢n mencidn durgnty ¢ pansde
comprendide 01 de Junio dol 2021,

Se expide el presenta docurnente 4 solicitud del inleratado a la qud avy

fo y veracidad,

iMarlar, 01 o Junio del 2021

e

del ingeniero residente Rall Edgar
50, como muestra a continuacion el

Fuente: Valorizacion n.® 7 remitida mediante oficio n.° 140-2021-MDI/GM de 18 de agosto de 2021.
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Es de precisar que, de la busqueda realizada en la pagina web del colegio de ingenieros del
Pert, se advierte que el mencionado profesional es ingeniero civil con niimero de colegiatura
CIP n.® n.°64278 y se encuentra colegiado y habilitado.

De otro lado, se ha podido comprobar que, el residente de la obra, Ing. Radl Edgar Castillejo
Melgarejo, actuaba paralelamente, como residente en la ejecucion de la Obra y docente
contratado a tiempo determinado en la Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional
Santiago Antlinez de Mayolo, desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021,
tal como demuestra la Resolucion de Consejo Universitario-Rector n.°227-2021-UNASAM de
30 de marzo de 2021:

IMAGEN N° 28 Y 29
CONSTANCIA DE PERMANENECIA DEL RESIDENTE DE OBRA

() UNIVERSIDAD NACIONAL
Ji@  SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO
& Lot A st L s of il
e Rpsolucrin s Comsepr Univerbana Apcior
NURT 2020 UNAAM
Hurit, 30 Wi, 011

oW UNIVERSIDAD NACIONAL
fg 58  SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO
t 2 fa ol Cnarnsla®

Ihuinis, 30wy,

Visloe, Ge oo Nast UGy 087001 UNALAMTICIE, gy fechas 24 SCRESUELVE!
a A U oV uguiug g Hgatiena Gid BENIGULQ.L" CONTRATAR, can aiects arlcpato o 01 da ey do
R LOLTS UPGBOLON Bl LUFaK e tiacantes bara ka Fusuiud o Ingorians Givi o 4001 havin & 31 s dioemire 3n 2021 al May, Kaul Gdgar Coatilieo Mulyarajo =) 4 Lio du

ORI Y. gl Grzertn faa W Facultad de loge Sevl e s UNRZALY,

MRS
WY Nids Lo it e
igerinta Coil do ba UNAGAM s

leidn untaudo el 01 de fobeers an
B log occerten de t {'scunad e

| NOMDAEG ¥ ARELLIGOG

aremomeHENTBE |

ANCUMIENTO |
S £ G0N O T G atElta s R it
Qw3 100145 iy Srihaimidad o) Uit 83" e ia Ley Unirersdadia S
Printipelen,  ssocladoy ¥ e,
aun vefae cada Lolmisadod Qus na

V&% Ganfordad « b
CAM, te fecha 18 de
Wi e Suitis) g
Ut e fbiwio de 2021

sl o QOGNS Dotk
itk el 01 de anem g0
UG Cast n patte aal U te

del vt @ Jecana 5o
a1 Luntratn Us Uoceriter s
Pt 50 upoladon it al Gants

SOOI Pt des P y i
Maws 8% an cumo en medto al
Tl quE trenioe Yo Los doceiies
Oveliadar ¥ suntateduy
D, o hewin ocdieinky o

G A Cu e i ey
numara 2edd ded wlivulu 245, dal gy
CoUlAtadus Gua IWiah os O s
ansalmpnto, ¢ et s w0

el o low Uionntise 39 In
10 prowusala et Sl Facutad

| DSMkNG aprspide madisnt SE RESUELVE:

T3 otk sonen U ok, peskde of Conmea

W Cemo haos cumpi sus asuerau, o ARTICULO 1% CONTRATAR, con etegiy artsipade ol 01 de eneto de
L o onba 05 97 18 Ly Ltiemindaris N D030 o Estallle 4 ks % . - . .
2021 hasta e 31 go goamore ds 2021, al Mag. Rall Edgar Castilivje Melgarejo en ol bpo de

O ' 4 i | s 1 B B 06 v o s

D0 3 31 2 rmengon m Lt

|

centatd -1, come docente para fa Facalta de Ingensstia Civl g UNAZAN,
Fuente: Consul

]

ta plblica SISRES V 2.0 (http://sisres.unasam.edu.pef) 10 de noviembre de 2021.

En suma, de la documentacion revisada se advierte que el ingeniero residente de la Obra no
habria desemperiado sus funciones de modo permanente y directo, y se encontraria ejerciendo
labores de docencia en una universidad publica, generando un riesgo potencial de perjuicio
econdmico por el pago de servicios no prestado; mas aun, cuando en las valorizaciones de
obra no se advierte el cobro de penalidades al Contratista por no contar con el personal
ofertado para el control de la obra, conforme a lo establecido en el Contrato n.°30-2020-
MDI/CS, para la ejecucion de la Obra, contraviniéndose también con el numeral 179.1 del
articulo 179 del Reglamento de la Ley n.® 30225, donde indica que: “Durante fa gjecucion de
la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado, habilitado y
especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente
delaobra(...)"
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b) Criterio:
El hecho antes descrito inobserva los criterios siguientes:

* Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.°344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019

“Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada (...)

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun fos planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte
del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacién; debiendo presentar en su
oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prefacion se
aplica durante la efecucion de fa obra (... )

(...)

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad
de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segtin
corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la
especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra..

()

Independencia

e Contrato n.° 30-2020-MDI/CS, del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion
Simplificada n.° 14-2020-MDI/CS-1, de 14 de setiembre de 2020

“.)

S Cléausula décima séptima: Penalidades

()

Ofras Penalidades:

Munlclpallg d Distrital de

ND

Supuesto de aplicacion
de penalidad

Forma de calculo

Procedimiento

(.-.)

(.-)

(...

(...)

11

PERMANENCIA DEL
RESIDENTE.

En caso que el residente
de obra no desemperfie
sus funciones de forma
permanente y directa en la
gjecucion de la obra sera
causal de aplicacion de la

penalidad.

Dos por mil
(2/1000) del
monto de Ia
valorizacion  del
periodo por cada
dia inasistencia

Segin informe
supervisor o inspector.

del

(...)

[o)

(...)

(o
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¢) Consecuencia:

La situacion descrita genera el riesgo potencial de perjuicio econémico por el pago de servicios
no prestados.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la recepcion de la obra “Creacion de los Servicios de
Inhumacion en el Cementerio Municipal de Independencia del Distrito de Independencia - Provincia
de Huaraz - Departamento de Ancash - || Etapa’, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en Ia
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Visita de Control, la Comision de Control no ha emitido
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control, se han advertido siete (7) situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
recepcion de la obra “Creacion de los Servicios de Inhumacion en el Cementerio Municipal de
Independencia del Distrito de Independencia - Provincia de Huaraz - Departamento de Ancash — |1
Etapa’, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al alcalde de la Municipalidad Distrital de Independencia el presente
Informe de Visita de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como
resultado del servicio de Visita de Control, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos de la recepcion de la “Creacion de los Servicios de Inhumacion en el
Cementerio Municipal de Independencia del Distrito de Independencia - Provincia de Huaraz -
Departamento de Ancash - || Etapa’.

2. Hacer de conocimiento al alcalde de la Municipalidad Distrital de Independencia que debe
comunicar a la comision de control las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Visita de Control.

Independencia, 10 de noviembre de 2021
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. La Entidad recepcion6 la obra sin cautelar que las valorizaciones de la obra se realicen con
metrados realmente ejecutados, posibilitando la ejecucion de recursos publicos sin sustento.

N° Documento
1| Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16
de julio de 2020.
Oficio n.® 140-2021-MDI/GM. De 18 de agosto de 2021
Oficio n.® 150-2021-MDI/GAF/G. de 01 de setiembre de 2021.
Acta de inspeccion fisica de 13 de setiembre de 2021
Acta de inspeccidn fisica de 27 de setiembre de 2021.

[ R~ R N

2. La Entidad recepciont la obra sin cautelar que el contratista ejecute componentes del proyecto
incumpliendo planos y especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado; generando
posibilidad de incumplimiento de funcionalidad del proyecto.

N° Documento
1| Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 104-2020-MDI/GM. de 16
de julio de 2020.
Oficio n.° 140-2021-MDI/GM. De 18 de agosto de 2021
Oficio n.® 150-2021-MDI/GAF/G. de 01 de setiembre de 2021
Acta de inspeccion fisica de 13 de setiembre de 2021.
Acta de inspeccion fisica de 27 de setiembre de 2021.

OB W

e, - ;B-a.-o... feememmena.,
N’Zl?é Broncano

geniero Auditor

3. Inadecuadas condiciones de operacion del horno crematorio ecolgico podrian generar riesgo en
su conservacion y posibles dafios a la salud de los operadores y usuarios.

N° Documento

1| Expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 1 04-2020-MDI/GM. de 16
de julio de 2020.

Oficio n.® 140-2021-MDI/GM. De 18 de agosto de 2021

Oficio n.® 150-2021-MDI/GAF/G. de 01 de setiembre de 2021.

Acta de inspeccion fisica de 13 de setiembre de 2021.

Acta de inspeccion fisica de 27 de setiembre de 2021.

a1 PN

4. La Entidad ha recepcionado la obra sin haber realizado Ia gestion de las autorizaciones
correspondientes, lo cual podria ocasionar una dilacion del tiempo para la puesta en servicio de la

obra a la poblacion.

N° Documento

1 | Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 104-2020-MDI/GM. de 16
de julio de 2020.

Oficio n.® 140-2021-MDI/GM. De 18 de agosto de 2021

Oficio n.° 150-2021-MDI/GAF/G. de 01 de setiembre de 2021.

Acta de inspeccion fisica de 13 de setiembre de 2021.

Acta de inspeccion fisica de 27 de setiembre de 2021.

QPN
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9. LaEntidad no cautela que el contratista ejecute la totalidad de partidas del sistema de utilizacion
eléctrico proyectadas en el expediente técnico aprobado, generando Ia posibilidad de

incumplimiento de funcionalidad de la obra.

Documento
Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 104-2020-MDI/GM. de 16

de julio de 2020,
Oficio n.® 140-2021-MDI/GM. De 18 de agosto de 2021

2

3 | Oficio n.° 150-2021-MDI/GAF/G. de 01 de setiembre de 2021.
4 | Acta de inspeccion fisica de 13 de setiembre de 2021.

9 | Acta de inspeccion fisica de 27 de sefiembre de 2021

6. LaEntidad no registra ni actualiza la informagion relacionada a la obra en el sistema de informacion
parencia, el acceso a la informacion publica y

No

—_

Indepandenciy

ol Instityeig

3] do

de obras plblicas (INFOBRAS), afectando la trans
£ el adecuado seguimiento y control social en tiempo real.
A N° Documento
2T 1 | Expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 1 04-2020-MDI/GM. de 16
de julio de 2020.
2 | Oficio n.* 140-2021-MDI/GM. De 18 de agosto de 2021
3 | Oficio n.® 150-2021-MDI/GAF/G. de 01 de setiembre de 2021
4 | Acta de inspeccién fisica de 13 de setiembre de 2021,
9| Acta de inspeccion fisica de 27 de setiembre de 2021

7. Elresidente de obra se desempefio parcialmente en la ejecucion de la obra al ejercer la docencia
en el régimen de contratado a plazo determinado en una universidad pablica, generandose el

riesgo potencial de perjuicio econémico por el pago de servicios no prestados.

Documento

Oficio n.° 140-2021-MDI/GM. De 18 de agosto de 2021

1
2| Oficio n.* 150-2021-MDI/GAF/G. de 01 de setiembre de 2021.
3 | Resolucion de Consejo Universitario-Rector n.*227-2021-UNASAM de 30 de marzo de

2021.

ND
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Municipalidad Distrital de Independencia Organo de Control Institucional

Independencia, 10 de noviembre de 2021

OFICIO N° 316-2021-MDI/OCI (B o s

Sefior: [E =2 =121 =
Fidencio Sanchez Caururo | 5 10 Noy - |
Alcalde : o
Municipalidad Distrital de Independencia - Huaraz , - e
Presente.- E e i =
——— e T A——_ﬁbﬁ‘ '
ASUNTO : Comunicacion de Informe de Visita de Control n.® 029-2021-OCl/4603-SVC
REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la RepUblica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia b), que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la obra:
“Creacion de los servicios de inhumacion en el Cementerio Municipal de Independencia del distrito de
Independencia — provincia de Huaraz - departamento de Ancash - Il Etapa”, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control
n.® 029-2021-0Cl/4603-SVC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion
correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

IUNlClPAL!D DlSTR‘lTALDE!NDEPENDEICIA

% /]j yoll H/”r" 3

--------------- 3 Alvarez
¢ RogArio Colonia i}

Ec?etézbéargg 140 05 CONTROL INSTITUC

Jr. Pablo Patrén n.° 257 Independencia — Huaraz — Ancash.



