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HOSPITAL NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION
ORGAND DE CONTROL INSTITUGIONAL

Bellavista, 28 de enero de 2021

OFICIO N° 015 -2021-0CI- HN-DAC-C ["_“‘*“””"*" ey
™

Jeslis Briceno Vicuiia i

Director General ; 74

Hospital Macional Daniel Alcides Carrion ;

Presenie - j £2 L{}i, =P {'“EC»N

ASUNTO :  Comunicacidn de Informe de Orientacion de Oficio ‘i,f-_’?]ﬁ’ '

REF : @) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Ssstg{na Nacional de

Confrol y de la Contraloria General de la Repiblica, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 002-2019-CG/INORM, “Servicio de Controf Simuitaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019, medificada con las Resoluciones de Contraloria des 100
144 y 200-2020-CG de 30 de marzo, 26 de mayo y 13 de julio de 2020
respectivamente.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Conlrol Simuiténeo y establece la comunicacion al Titular de la entidad. respecto de la
existencia de siluaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resufiado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las
scciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la verificacion al “Registro y Publicacion en el
SEACE de la documentacién de ta Contratacion Directa N° 07-2020-HNDAC-1 Realizada en
el marco del Estado de Emergencia Nacional por Covid-19”, comunicamos que se ha
identificado una (1) situacion adversa contenida en el Informe de Orientacion de Oficio N° 001-
2021-0C1/4059-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional, el Plan
de Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia siguiente
habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion,

Atentamente.

“Cecenio de la jualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Sio dat Bicentenario del Perk 200 aflos de indecerderaia’
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“REGISTRO Y PUBLICACION EN EL SEACE DE LA
DOCUMENTACION DE LA CONTRATACION DIRECTA
M® 07-2020-HNDAC-1 REALIZADA EN EL MARCO DEL

ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR COVID-19”
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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 001-2021-OC1/4059-S00

“REGISTRO Y PUBLICACION EN EL SEACE DE LA DOCUMENTACION DE LA
CONTRATACION DIRECTA N° 07-2020-HNDAC-1 REALIZADA EN EL MARCO DEL
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR COVID-19”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por e Organo de Control institucional del
Hospital Nacional Daniel Alcides Carrion (en adelante OCH), en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simulténeo”, aprobada mediante la
Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019, modificada mediante
Resoluciones de Contraloria n.® 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020 y 144-2020-CG de 26
de mayo de 2020.

SITUACION ADVERSA

De la revision efecluada a la informacion registrada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, sobre el procedimiento de seleccion, Contratacién Directa
n.® 07-2020-HNDAC-1, "Adquisicion de Ambulancias Urbana Tipo Il ¥ Tipo lIl" de la marca
Mercedes Benz, que viene realizando el Hospital Nacional Daniel Alcides Carrion del Callao, se
ha identificado una (1) situacion adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar el
logro de los objetivos de la Entidad.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. LA ENTIDAD NO HA REALIZADO EL REGISTRO Y PUBLICACION EN EL SEACE, DE
LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A LA CONTRATACION DIRECTA N° 07-
2020-HNDAC-1 PARA LA ADQUISICION DE AMBULANCIAS EN EL MARCO DEL
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR COVID-19, AFECTANDO LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD, Y LAS ACCIONES DE CONTROL
A DICHA ADQUISICION.

a) Condicion:

Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, se declaré en
emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario por
la existencia del COVID-19. Asimismo, mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM
de 15 de marzo de 2020, se declar6 el estado de emergencia nacional por ef plazo de
quince (15) dias calendario por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia del COVID-19,

También, mediante Decreto de Urgencia n.° 025-2020 de 11 de marzo de 2020, se
dictaron medidas destinadas a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria
frente a la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional; disponiendo en su
articulo 5”.- Autorizacion para la adquisicién y transferencia de bienes v servicios,
numerat 6.4 que para fas contrataciones de bienes y servicios que realicen las
entidades en el marco del literal b} del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 30225, Ley de Contratacicnes def Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
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082-2019-EF, y articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, para alcanzar el objetivo del
mencionado Decreto de Urgencia, la regularizacion se efectiia en un plazo méaximo de
treinta (30) dias hébiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo establecido en el
presente Reglamento.

Al respecto, el Hospital Nacional Daniel Alcides Carrion ante una situacion de
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del Sistema Nacional de Salud, que le
permite realizar acciones inmediatas para llevar a cabo las adguisiciones necesarias
con el fin de cumplir con los objetivos previstos; las adquisiciones de bienes pueden
contratarse directamente bajo el supuesto de una situacién de emergencia sanitaria
contemplado en el literal b) del numeral 27.1 def articulo 27° del Texto Unico Ordenado
(TUQ) de 1a Ley n.° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, y ariculo 100° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF. Cabe
indicar, para el supuesto de una contratacion directa por situacion de emergencia
sanitaria se privilegia la atencion de fa misma por encima de las formalidades de la Ley.

En ese sentido, ef Organo de Control Institucional con Memorando n.%s 213 y 223-2020-
OCI-HNDAC de 23 de noviembre y 3 de diciembre de 2020 respectivamente, solicité a
la Oficina de Loglstica, remitir en calidad de préstamo, el expediente de contratacion
por la Adquisicién de las ambulancias, Urbana Tipo It y Tipo Hl, marca Mercedes Benz.

Sobre el particular, la Oficina de Logistica da respuesta a lo solicitado, informando que
la mencionada contratacion directa se encuentra en vias de regularizacion
enmarcandose en la normativa mencionada en el parrafo precedente; por lo gque, no
era factible remitir el expediente original.

Es por ello, que con fecha 21 de enero de 2021 el Organo de Control Institucional,
considerando el tiempo transcurrido, solicitd nuevamente a la Oficina de Logistica, en
calidad de préstamo el expediente completo de la Contratacion Directa n.® 07-2020-
HNDAC-1, incluyendo la Orden de Compra.

Sin embargo, la Oficina de Lcgistica mediante el Informe n.° 079-2021-OL/OEA-
HNDAC-C de 26 de enero de 2021, remite el Informe Técnico n.° 307-2020-OL-
HNDAC-C, donde en el numeral 3.9 informa lo siguiente: 'f...) ef proveedor BERTONATI
TECHNOLOGIES S.A procedio con ef infernamiento de las ambulancias, segtn Gula de
Remision N° 3069 y N° 3063 suscrita debidamente por la jefatura de fa Oficina de
Infraestructura, Ingenierfa Biomédico y Servicios Generales, por tanto fa fecha de regularizacion
culminaria el 3 de diciembre de 2020 en concordancia con el numeral 6.4 del artfculo 6° del
Decreto de Urgencia N° 025-2020 - “Medidas urgentes destinadas a reforzar el sistema de
vigilancia y respuesta sanitaria” la cual amplia en 30 dias habiles el plazo de regularizacion”.

Si bien, ef Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién realizd la adquisicion de bienes en
el marco del estado de emergencia sanitaria por COVID-19 mediante una contratacion
directa, bajo dicho supuesto contd con un plazo maximo de treinta (30) dias habiles
siguientes de efectuada la entrega de los bienes, en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 025-2020, para regularizar la documentacion que normaimente hubiera tenido que
elaborarse en el marco de un procedimiento de seleccién. Asimismo, en el mismo plazo
registrar y oublicar dicha documentacion correspondiente a la contratacion directa en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), detallados en fa Directiva
n.° 003-2020-OSCE/CD "Dispesicicnes aplicables al registro de informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE" def Organismo Supervisor
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de las Contretaciones del Estado - OSCE.

No obstante, de la revision efectuada en el portal del SEACE, se advierte que al 28 de
enero de 2021 el Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién no ha cumplido con registrar
y publicar la informacion de la documentacion correspondiente a fa Coniratacién
Directa N° 07-2020-HNDAC-1 realizada para la "Adquisicion de Ambulancias Urbanas,
Tipo ft y HII" de ta marca Mercedes Benz, en el marco del estado de emergencia
nacional por COVID-19, de conformidad con lo establecido en la normativa de
contratacion piblica; es decir, se ha incumplido el plazo excepcional establecido para
regularizar dicha contratacion; tal como se evidencia en Ia siguiente imagen:

Imagenn.® 1
Consulta SEACE publicacidn de procaso de seleccidn de Contrataciones Directas aio 2020
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Fuente: Pagina web del SEACE al 28 de enero de 2021.

Conforme se aprecia en la imagen precedente, en el portal del SEACE no figura
informacion relacionada a fa Contratacion Directa N° 07-2020-HNDAC-1.

b) Criterlo:
Es aplicable al hecho advertido la nomativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estadeo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, de 14 de marzo de 2019,

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“Las confrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios.
sin perjuicio de fa aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de conltratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y
su reglamenfo. de infegracién para solucionar sus vacios v como parémetros para la
acluacion de quienes intervengan en dichas conirataciones:
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¢) Transparencia. Las Enlidades proporcionan informacion clara y coherente con ef fin de
que todas las elapas de la conlratacién comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia y que la contratacion se desarroile bajo condiciones de lgualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico.

d} Publicidad. EI proceso de contratacion debe ser objefo de publicidad y difusion con la
finalidad de promover la libre concurrencia y compelencia efectiva. facilitando la
supervision v ef controt de las conirataciones.

(..}

f} Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de Jos fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre Ja realizacién de formalidades no esenciales, garantizando Ja
efectiva y oporfuna salisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del inferés piblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos”.

Articulo 47.- Definiclén

1.

47.2 En el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) se registran todos
los documentos vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuales,
laudos, conciliaciones, entre ofros”.

Articulo 48.- Obligatoriedad

"48.1 Las entidades estan obligadas a utilizer el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE) en las contrataciones que realicen, independienfemente que se
sujeten al ambilo de aplicacion de la presente norma, su cuantia o fuente de
financiamiento {...)".

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-2F, vigente desde ¢l 30 de enero de 2019 y modificado mediante Decreto
Supremo N° 377-2019-EF, vigente a partir del 15 de diciembre de 2019.

Articulo 25.- Obligatoriedad

1)

25.2 Las enfidades regisiran en el SEACE las conlralaciones correspondientes a los
supuestos excluidos el dmbifo de aplicacion de la Ley sujetos a supervision del OSCE ¥
las demés contralaciones que no se sujeten a su ambito de aplicacion conforme a Ja
Directiva que emita el OSCE{(...}".

Articufo 100.- Condiciones para el empleo de fa Contratacién Directa

“La entidad puede confratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
algunc de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo fas condiciones que & confinuacion
se indican;

{..)

b) Stuacion de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por algtino ds los siguienies supuestos:

{.)

h.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
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nacional de salud conforms a la ley de la maleria.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios
en general, consulforias u obras esirictamente necesarios, tanto para prevenir los
efectos del evenfo proximo a producirse, como para alender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujotarse a los
requisitos formales de la presente norma, Como méximo, dentro def plazo de diez
(10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, (...), la Entidad
regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe
0 los informes que conlienen el sustento legal de la Contralacién Direcla, la
resolucion o actierdo que la aprueba, asi como el conlrato y sus requisifos que a la
fecha de la confratacion no haya sido elaborada. aprobada o suscrita. segun
corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar v publicar en el SEACF los
informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion de Ja
garanlla, el plazo pusde ampliarse por diez (10) dias adicionales.

(..

> Decreto de Urgencia n.° 025-2020, mediante el cual dictan medidas urgentes vy
sxcepcionales destinadas a reforzar el Sistema de vigilancia y respuesta sanitaria
frente al COVID-19 en el territorio nacional, vigente a partir del 12 de marzo de 2020.

Articulo 6.- Autorizacién para la adquisicién y transferencia de bienes y servicios

1)

6.4 Dispongase que para las conlralaciones de bienes y servicios que realicen las
enfidades en el marco def fiteral b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 082-2019-EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Coniralacionss del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
para alcanzar ef objetivo del presente Decrete de Urgencia, fa regularizacion se
efectiia en un plazo méximo de freinfa (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de
actierdo a lo previsto en dicho Roglamento’”.

Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones para el Acceso y Registro de
Informacién en el Sistema Efectrénice de Contrataciones del Estado - SEAGE,
aprobado con Resolucién n.® 029-2020-OSCEIPRE y modificada mediante Resolucién
n.° 101-2020-OSCEIPRE, publicadas en el Diarlo Ofictal “El Peruano” el 16 de febroro
de 2020 y ¢! 1 de agosto de 2020,

Y

“Vil. DISPOSICIONES GENERALES

()

7.3 El regisiro de informacion en el SEACE se efectiia en ef marco de los principios de
transparencia y publicidad que rigen las contrafaciones publicas, dicha informacion es de
accese libre y gratuito a lfravés del SEACE, de acuerdo a lo establecido en la Ley,
regimenes especiales y demés normaliva aplicable {...)

c¢) Consecuencia:

El hecho expuesto, afecta los principios de transparencia y publicidad que rigen las
contrataciones del Estado y las acciones de control a dicha adquisicion.

. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La documentacion que se ha revisado y analizado durante el desarrolio del servicio de
Orientacion de Oficio al “Regisiro y publicacion en el SEACE de la decumentacion de la
Contratacion Directa n.° 07-2020-HNDAC-1 realizada en el marco del estado de emergencia

Pagina7 de g
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nacional por COVID-19", se encuentra detallada en el apéndice n.° 1.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio sobre ef “Registro y publicacion en el
SEACE de la documentacion de la Contratacion Directa n.° 07-2020-HNDAC-1 realizada en el
marco del estado de emergencia nacional por COVID-19", se ha advertido una (1) situacion
adversa que afecla o podria afectar el logro de los objetivos; el cual ha sido detallado en el
presente informe,

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Director General del HNDAC, el presente [nforme de Orientacion
de Oficio, el cual contiene la sitvacion adversa identificada como resultado del servicio de
Orientacion de Oficio sobre el “Registro y publicacién en el SEACE de la
documentacién de la Contratacion Dirscta n.° 07-2020-HNDAC-1 realizada en el
marco del estado de emergencia nacional por COVID-19", con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones, con ef objetivo de asegurar la continuidad del proceso vy el
logro de [os objetivos de la entidad.

2. Hacer de conccimiento at titular de fa entidad, que debe comunicar al Organo de Controt
Institucional, a fravés del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que
implemente respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de
Orientacion de Oficio.

Caltao, 28 de enero de 2021.

e " Susan Velarde Cabrera
<Jefa de! Organo de Control Institucional
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APENDICE Ne 1
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

1. LA ENTIDAD NO HA REALIZADO EL REGISTRO Y PUBLICACION EN EL SEACE, DE LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A LA CONTRATACION DIRECTA N° 07-2020-
HNDAC-1 PARA LA ADQUISICION DE AMBULANCIAS EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL POR COVID-19, AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD, Y LAS ACCIONES DE CONTROL A DICHA
ADQUISICION,

N° Documento

1 Memorando n.® 2027-2020-OL-HNDAC-C de 7 de diciembrs de 2020,

2 informe n,® 079-2021-OL/OEA-HNDAC-C de 26 de enero de 2021,




HOSPITAL NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION
ORGANO DE CONTRCL INSTITUCIONAL

Bellavista, 28 de enero de 2021
QFICIO N° 015 -2021-0CI- HN-DAC-C f e e

Doctor, ‘ \_-:j

Jestis Bricefo Vicunia
Director General :

DRECCION
GENERAL

Hospital Nacional Daniel Alcides Carrion ;

Presente - RECERPCION
Ve Lo i

ASUNTO + Comunicacitn de Informe de Orientacion de Oficio L Fmafg b s ......

REF ta) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sist@f’na Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Repliblica, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 002-2019-CGINORM, “Servicio de Control Simultaneq",
aprobada con Resolucidn de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019, modificada con las Resoluciones de Contraloria Nes- 100
144 y 200-2020-CG de 30 de marzo, 26 de mayo y 13 de julio de 2020
respectivamente.

Me dirijo a usted en el marco de fa normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simulténeo y establece la comunicacion al Titular de la entidad, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resulfado o el fogro de los objetivos del proceso en curso, a fin qus se adopten oportunamente las
acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la verificacion al “Registro y Publicacion en al
SEACE de la documentacion de la Contratacién Directa N° 07-2020-HNDAC-1 Realizada en
el marco del Estado de Emergencia Nacional por Covid-19”, comunicamos que se ha
identificado una (1) situacion adversa contenida en el Informe de Orientacion de Oficio N° 001-
2021-0OCl/4058-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional, e} Plan
de Accion correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
habil de recibida la presente comunicacion.

Es propicia fa oporlunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion,

Atentamente.
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