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S/24 490,00 y adelanto directo por S/73 470,00; situacion que dejaria sin
garantias al mejoramiento de la losa deportiva ante cualquier eventualidad
que pueda surgir en la fase de ejecucion, y posibilita que a la liquidacion se
realicen pagos que no correspondan, en perjuicio del uso racional y eficiente
de los recursos del Estado.

2. A la formulacion del requerimiento, la Entidad no advirtié que el objeto y el 7
sistema de contratacion cautelen la eficacia, eficiencia y sostenibilidad de la
inversion puablica, situacién que generaria la reduccion del periodo de
responsabilidad del contratista y un mayor adelanto directo en afectacion al
uso racional y eficiente de los recursos del Estado.

3. A la recepcion del mejoramiento de la losa deportiva, el comité no advirtid
algunas observaciones de caracter cualitativo y cuantitativo en el pliego de 13
observaciones; asimismo, la Entidad no cautela que la subsanacion de
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observaciones por parte del contratista se realice en forma oportuna,

situacién que generaria pagos que no correspondan y que postergue

innecesariamente la finalidad publica de la contratacién, en afectacion a la
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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 023-2021-OCl1/3948-SVC

“MEJORAMIENTO DE LOSA DEPORTIVA EN URB. EL PACIFICO, DISTRITO DE
NUEVO CHIMBOTE - SANTA - ANCASH - SNIP 159585”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional
(OCI) responsable de la Visita de Control, mediante oficio n.° 497-2021-MDNCH/QOCI, de
19 de julio de 2021, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden
de servicio n.°3948-2020-022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer si la culminacion y recepcion del “Mejoramiento de Losa Deportiva en Urb. El
Pacifico, Distrito de Nuevo Chimbote - Santa — Ancash — SNIP 159585", se desarrollo de
acuerdo al expediente técnico aprobado, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

e Determinar si la culminacion del “Mejoramiento de Losa Deportiva en Urb. El
Pacifico, Distrito de Nuevo Chimbote - Santa — Ancash - SNIP 159585”, se realizd
de acuerdo al expediente técnico aprobado y, en el marco de las estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

e Determinar si la recepcion del “Mejoramiento de Losa Deportiva en Urb. El
Pacifico, Distrito de Nuevo Chimbote - Santa — Ancash SNIP 159585", se realizd
en concordancia al expediente técnico aprobado y, en el marco de las
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarroll6 a la culminacion y recepcion del “Mejoramiento de
Losa Deportiva en Urb. El Pacifico, Distrito de Nuevo Chimbote - Santa - Ancash-SNIP
159585", en adelante “Mejoramiento”, el cual se encuentra a cargo de la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote, en adelante “Entidad”, que esta bajo el &mbito de control del
OCl responsable de la Visita de Control y que ha sido ejecutada de 19 de julio de 2021 al 23
de julio de 2021, en las instalaciones de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, ubicada
en la Urb. el Pacifico, distrito de Nuevo Chimbote, provincia de Santa, Ancash.
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IV. INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD

La actividad corresponde a la culminacion y recepcion del mejoramiento, cuya buena pro se
otorgd a la Constructora Chrisma S.R.L, por S/244 900,00, en un plazo de treinta (30) dias
calendarios.

Asimismo, la supervision del Mejoramiento esta a cargo de la Entidad, por S/6500,00.

Las unidades organicas a cargo de las actividades que forman parte del presente hito de
control, son las siguientes:

- Sub Gerencia de Obras

- Gerencia de Desarrollo Urbano.

- Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial.
- Equipo Funcional de Estudios.

De la Entrega de Terreno:
De acuerdo al acta respectiva’, la entrega de terreno se efectud el 10 de mayo de 2021.

Del inicio de obra:
De acuerdo al acta respectiva?, el inicio de obra fue el 10 de mayo de 2021.

Del Plazo Contractual:
De acuerdo a la clausula sexta del contrato para ejecucion de obra 053-202021-SGLCP-
MDNCH el plazo de ejecucion contractual es de treinta (30) dias calendarios.

De la Culminacion de obra prevista inicialmente:
Para el plazo previsto de 30 dias calendario, la culminacion de obra prevista inicialmente era
para el 8 de junio de 2021.

De Suspension de Mejoramiento:
De acuerdo al acta de suspension de Mejoramiento?, se realizo el 4 de junio de 2021.

De Reinicio de Mejoramiento:
De acuerdo al acta de reinicio de mejoramiento?, se reanudé el 10 de junio de 2021.

De Término seglin cronograma acelerado:
De acuerdo al cronograma acelerado, se programo el 14 de junio de 2021.

De Nuevo término de mejoramiento:
De acuerdo al nuevo termino de Mejoramiento, se culminé el 17 de junio de 2021.

De Acta de Pliego de Observaciones:
De acuerdo al acta de pliego de observaciones del Mejoramiento, de 30 de junio de 2021, el
comité de recepcion determiné una serie de observaciones.®

1Vease el acta de entrega de terreno de 10 de mayo de 2021.

2Véase el acta de inicio de terreno de 10 de mayo de 2021.

3\Vgase el acta de suspension de plazo de ejecucion de servicio de 4 de mayo de 2021.
4Véase el acta de reinicio de servicio de 10 de junio de 2021.
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De Acta Recepcion del Mejoramiento:

De acuerdo al acta de recepcion de mejoramiento®, se dio el 9 de julio de 2021.
V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la culminacion y recepcion se han identificado las situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos del mejoramiento, las cuales se exponen a continuacion:

1. LA ENTIDAD NO CAUTELA LA VIGENCIA DE LAS CARTAS FIANZA DE FIEL
CUMPLIMIENTO POR S/24 490,00 Y ADELANTO DIRECTO POR S/73 470,00; SITUACION
QUE DEJARIA SIN GARANTIAS AL MEJORAMIENTO DE LA LOSA DEPORTIVA ANTE
CUALQUIER EVENTUALIDAD QUE PUEDA SURGIR EN LA FASE DE EJECUCION, Y
POSIBILITA QUE A LA LIQUIDACION SE REALICEN PAGOS QUE NO CORRESPONDAN,
EN PERJUICIO DEL USO RACIONAL Y EFICIENTE DE LOS RECURSOS DEL ESTADO

a) Condicion:

De la revision a las cartas fianza de fiel cumplimiento n.° 0011-0272-9800003439-21 por
S/24 490,00 y adelanto directo n.° 0011-0272-9800003447-24 por S/73 470,00, ambas
de 14 de abril de 2021 y emitidas por el BBVA Continental a favor de la
CONSTRUCTORA CHRISMA S.R.L, se verificd que estas se encontraban vencidas;
situacién que dejaria sin garantias al Mantenimiento, posibilitando que a su liquidacion
se realicen pagos en exceso por trabajos observados y/o no ejecutados.

La situacion descrita se expone a continuacion:

Mediante carta n.° 00134-2021-MDNCH-GAF/SGT de 19 de julio del 2021, la Sub
Gerencia de Tesoreria hizo llegar al OCI las cartas fianza por fiel cumplimiento y
adelanto directo segun el siguiente detalle:

CUADRO N°1
CARTAS FIANZA EMITIDAS POR EL BBVA CONTINENTAL A FAVOR DE LA
CONSTRUCTORA CHRISMA S.R.L

Fecha de

item N° de Carta Concepto Monto S/ Vencimi
encimiento

Garantia de fiel
cumplimiento

Garantia del
2 0011-0272-9800003447-24 adelants difecto

Fuente: Carta n.° 00134-2021-MDNCH-GAF/SGT de 19 de julio del 2021.
Elaborado por: Comision de control

1 0011-0272-9800003439-21 24 490,00 14/07/2021

73 470,00 13/06/2021

Como apreciamos en el cuadro anterior, las cartas fianza se encuentran vencidas, 1o
cual deja sin garantias al Mejoramiento de la losa deportiva en su fase de ejecucion

5 VVéase el acta de pliego de observaciones de recepcion del servicio de mantenimiento de 30 de junio de 2021.
6\/éase el acta recepcion del servicio de mantenimiento de9 de julio de 2021.
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pendiente contraviniendo al numeral 155.1 del articulo 155° del Reglamento dela Ley

de Contrataciones del Estado, en adelante “Reglamento” , que dispone:

“155.1. Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:
a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su
vencimiento. (...)” (Resaltado nuestro)

b) Criterio:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias.

“Articulo 155°.- Ejecucion de Garantias

155.1. Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su
vencimiento. (...).”

c¢) Consecuencia:

La situacion descrita dejaria sin garantias al mejoramiento de la losa deportiva ante
cualquier eventualidad que pueda surgir en la fase de ejecucion, y posibilita que a la
liquidacién se realicen pagos que no correspondan, en perjuicio del uso racional y
eficiente de los recursos del estado.

2. A LA FORMULACION DEL REQUERIMIENTO, LA ENTIDAD NO ADVIRTIO QUE EL
OBJETO Y EL SISTEMA DE CONTRATACION CAUTELEN LA EFICACIA, EFICIENCIA
Y SOSTENIBILIDAD DE LA INVERSION PUBLICA, SITUACION QUE GENERARIA LA
REDUCCION DEL PERIODO DE RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA Y UN
MAYOR ADELANTO DIRECTO EN AFECTACION AL USO RACIONAL Y EFICIENTE DE
LOS RECURSOS DEL ESTADO

a) Condicion:

De la revision al expediente de contratacion, proporcionado por la Sub Gerencia de
Logistica y Control Patrimonial mediante oficio n.° 021-MDNCH-GAF-SGLYCP, de 8 de
julio de 20217, se advierte la modificacion al requerimiento de expediente técnico a
terminos de referencia, lo cual generd que el objeto de la contratacion se constituya
€OMO un servicio y no como una obra, generando que el periodo de responsabilidad del
contratista disminuya de 7 a 1 afio y que el porcentaje del adelanto directo se
incremente del 15% al 30%.

La situacion descrita se expone a continuacion:

7 Recibido por el OCI el 9 de julio de 2021
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1) Del requerimiento del expediente de contratacion:

Mediante memorandum n.° 242-2020-MDNCH-GDU, de 14 de octubre de 2020, el
gerente de Desarrollo Urbano, solicitd al subgerente de Obras Publicas, Estudios y
Proyectos la elaboracion del expediente del Mantenimiento de modo que este se
constituya como requerimiento en el expediente de contratacion, conforme sefiala el
numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento:

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contratacion, (...)” (Resaltado nuestro)

Es asi que, el subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, mediante informe
n.° 074-2021-MDNCH-GDU/SGOPEYP, de 13 de enero de 2021, remite al gerente de
Desarrollo Urbano la aprobacion del expediente técnico para la ejecucion de la obra.

Posteriormente el gerente de Desarrollo Urbano, modificando el objeto de la
contratacion, mediante memorandum n.° 024-2021-MDNCH-GDU, de 29 de enero de
2021, solicita al subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos la elaboracion de
los términos de referencia del Mejoramiento. En respuesta al memorandum, el
subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, mediante informe n.° 258-2021-
MDNCH-GDU/SGOPEYP, de 8 de febrero de 2021, remite al gerente de Desarrollo
Urbano los términos de referencia para la contratacion de ejecucion del mantenimiento
al proyecto de Mejoramiento.

Al respecto, el gerente de Desarrollo Urbano, mediante informe n.® 256-2021-MDNCH-
GDU, de 8 de febrero de 2021, remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas con
atencion a la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, los términos de
referencia para la contratacion de ejecucion del mantenimiento al proyecto de
Mejoramiento.

Seguidamente, la gerente de Administracién y Finanzas, mediante memorando
n.° 1654-2021-MDNC/GAF, de 12 de febrero de 2021, deriva al subgerente de
Logistica y Control Patrimonial los términos de referencia para la contratacion de
ejecucion del mantenimiento al proyecto de Mejoramiento.

Es asi, que a través de la Adjudicacion Simplificada n.® 016-2021-MDNCH/CS, cuyo
objeto de convocatoria fue el Servicio del Mejoramiento. El comité de seleccion
adjudico la buena pro a la Constructora CHRISMA S.R.L. mediante acta de 9 de abril
de 2021, segun la imagen siguiente:

Informe de Visita de Control n.° 023-2021-0C1/3948-SCC
Periodo de evaluacion de 19 al 23 de julio de 2021
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IMAGEN N° 1
BUENA PRO DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 016-2021-MDNCHI/CS

Los miembros del comité de seleccion luego de by evaluacidn y calificacion de 1as propuestas, se
procede a otorgar la buena pro

Nombre o razon social del postor ganador Monto adjudicado

CONSTRUCTORA CHRISMA S.R.L. S/. 244,900.00

os integrantes del Comite de Seicccion, por UNANIMIDAD. otargan 'a buena o

correspondiente

£n sefal de conformidad se procede a firmar el acta respectiva, sends a3 10 30 ner

i
Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.°016-2021-MDNCH/CS
Elaborado por: Comision de control.

Consecuentemente, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial mediante informe
n.° 1465-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP, de 21 de abril de 2021, solicita al gerente
Municipal la suscripcion del Contrato n.° 053-2021-SGLCP-MDNCH, para la ejecucion
del servicio de Mejoramiento.

A pesar que, el inciso 53.3 del articulo 53 del Reglamento indica, en el caso de
contrataciones que involucren diversos tipos de prestaciones, el objeto se determina en
funcion a la prestacion que represente la mayor incidencia porcentual en el valor
referencial o valor estimado de la contratacion, y, para el caso del Mejoramiento, se
consider6 segun el presupuesto del expediente técnico ciertas partidas cuya naturaleza
corresponde al de una obra, pues cuenta con mano de obra, materiales y equipos,
segun lo siguiente:

CUADRO N° 2 )
RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL MEJORAMIENTO

PRESUPUESTO DEL MEJORAMIENTO S/
ITEM DESCRIPCION OBRA SERVICIO BIENES
01 Trabajos Preliminares 5 837,76
02 Pintura 18 710,08
03 Carpinteria Metalica 130 751,33
03.01 Malla galvanizada plastificada cocada 129 694,98
2"x2" n.° 10 c/perfil 1 1/2" x 3/16" inc.
sum., colocacion y pintura
03.02 Suministro e instalacion  de 1 056,35
protectores metalicos de puerta y
ventanas.
04 Instalaciones eléctricas 16 035,89
05 Equipamiento 6717,35
06 Varios 421,49
TOTAL 152 624,98 19 131,57 6717,35

Fuente: Presupuesto del expediente técnico del mejoramiento de la losa deportiva.
Elaborado por: Comision de control

Informe de Visita de Control n.° 023-2021-0C1/3948-SCC
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De esta manera, el hecho que el area usuaria de la Entidad, haya modificado el
requerimiento para la contratacion del mejoramiento de un expediente técnico a
téerminos de referencia, determina que el periodo de responsabilidad del contratista se
vea reducido de siete (7) a un (1) afio en afectacién a cualquier reclamo por vicios
ocultos que con posterioridad podria advertir la Entidad, conforme lo sefialan los
numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado:

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de
ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a
siete (7) afhos contado a partir de la conformidad de la recepcion total o
parcial de la obra, (...).

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la
calidad ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1)
afo contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad. (...)”

Asimismo, teniendo en cuenta que, para la ejecucion de una obra, el adelanto directo
corresponde al 15%, entretanto que para la ejecucion de bienes y servicios el adelanto
directo es del 30%; es asi que, para el caso de obras, el literal e.de la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486, que establece
disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucién de las inversiones publicas,
dispone:

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

e. A solicitud del ejecutor de obra, la Entidad otorga adelantos directos hasta el
15% del monto original, (...)”

Y, para el caso de bienes y servicios, el numeral 156.1 del articulo 156 del Reglamento.

“Articulo 156. Adelanto directo

156.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer
adelantos directos al contratista, los que en ningun caso exceden en
conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original. (...)”

Bajo ese contexto, la modificacion del requerimiento realizada por el area usuaria de la
Entidad, afectaria al principio de equidad de las partes exponiendo a un mayor riesgo la
gestion del interés publico, segun lo referido por el literal i) de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()
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i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las
facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general.

()

En conclusion, la ejecucion del Mejoramiento se considerd como un servicio a pesar
que este constituye una obra cuyo monto asciende a S/152 624,98;toda vez que la
mayor incidencia porcentual en el valor referencial, es representada por la malla
galvanizada plastificada cocada 2"x2" n.° 10 c/perfil 1 1/2" x 3/16" inc. sum., colocacion
y pintura, cuyo monto es S/129 694,98; asimismo ya que para su ejecucion conté con
expediente técnico, direccion técnica y ademas concurrieron los tres atributos que
definen una obra como son mano de obra, materiales y equipos conforme lo establece
el Anexo 1 de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

ANEXO 1
DEFINICIONES

es)

Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion,
renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre
otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos

()

2) Del sistema de contratacion:

El numeral 1.5. Sistema de Contratacién del Capitulo | Generalidades de la Seccién
Especifica de las bases administrativas para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 016-2021-MDNCH/CS, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 171-2021-GM-MDNCH, de 17 de marzo de 2021, refiere:

“1.5. Sistema de Contratacion
El presente procedimiento se rige por el sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo
con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo.”

Sin embargo, los términos de referencia remitidos mediante el Informe
n.° 256-2021-MDNCH-GDU, de 8 de febrero de 2021, solo sefiala la modalidad de
gjecucion por Contrata y no el sistema de contratacion; siendo asi, que la consignacion
del sistema de contratacion a suma alzada en las bases administrativas de la
Adjudicacion Simplificada
n.° 016-2021-MDNCH/CS, hace que también se ponga en desventaja a la gestion del
interés publico, pues la Entidad tendra que valorizar y pagar al contratista hasta el total
de los metrados del presupuesto de obra a pesar que en algunas partidas del
presupuesto los metrados se encuentran sobredimensionados, ocasionando que la
Entidad valorice y pague por metrados no ejecutados, conforme a lo dispuesto en el
numeral 194.4 del articulo 194 del Reglamento :

“Articulo 194. Valorizaciones y metrados

()

Informe de Visita de Control n.° 023-2021-0C1/3948-SCC
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194.4. En las obras contratadas bajo el sistema aprecios unitarios se valoriza
hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el
caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total
de los metrados del presupuesto de obra.

(’ . ')”
b) Criterio:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias

“Articulo 29°. -Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, (...)"

“Articulo 40°. -Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a
su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de
ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete
(7) afios contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial
de la obra, (...).

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la
calidad ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1)
afio contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad (...)”

“Articulo 53. Procedimiento de seleccion

()

53.3 El objeto se determina en funcion a la naturaleza de la contratacion. En el
caso de contrataciones que involucren diversos tipos de prestaciones, el
objeto se determina en funcion a la prestacion que represente la mayor
incidencia porcentual en el valor referencial o valor estimado de la
contratacion, (...)

“Articulo 156. Adelanto directo

156.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer
adelantos directos al contratista, 10s que en ningun caso exceden en
conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original (...)"

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las
facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general.

()
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“Articulo 194. Valorizaciones y metrados

(...)

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema aprecios unitarios se valoriza
hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el
caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el
total de los metrados del presupuesto de obra.

()

c¢) Consecuencia:

La situacion descrita generaria la reduccion del periodo de responsabilidad del
contratista y un mayor adelanto directo en afectacion al uso racional y eficiente de los
recursos del Estado.

3. A LA RECEPCION DEL MEJORAMIENTO DE LA LOSA DEPORTIVA, EL COMITE NO
ADVIRTIO ALGUNAS OBSERVACIONES DE CARACTER CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO EN EL PLIEGO DE OBSERVACIONES, ASIMISMO, LA ENTIDAD NO
CAUTELA QUE LA SUBSANACION DE OBSERVACIONES POR PARTE DEL
CONTRATISTA SE REALICE EN FORMA OPORTUNA, SITUACION QUE GENERARIA
PAGOS QUE NO CORRESPONDAN Y QUE POSTERGUE INNECESARIAMENTE LA
FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION EN AFECTACION A LA EFICIENCIA Y
EFICACIA DE LA INVERSION PUBLICA

a) Condicion:

De la visita de inspeccion realizada el 12 de julio de 2021, se verificé que los metrados
correspondientes al cerco perimétrico no correspondian a los considerados en el
expediente técnico; asimismo se constatd ciertos defectos en la cobertura de
policarbonato de las graderias de la losa deportiva.

Por otro lado, el comité de recepcion mediante acta de pliego de observaciones a la
recepcion del servicio de mantenimiento, de 30 de junio de 2021, realizé distintas
observaciones que constan en el acta mencionada, sin embargo de conformidad a lo
dispuesto por el numeral 208.7 del articulo 208 del Reglamento sefiala que el
contratista disponia de (1/10) del plazo de ejecucion, es decir 3 dias calendarios para
subsanar las observaciones, no obstante la recepcion de la obra se realizd 9 dias
después de realizada las observaciones. &

La situacion descrita se expone a continuacion:
En el presupuesto del expediente técnico para la partida 03.01 Malla galvanizada

plastificada cocada 2"x2" n.° 10 c/perfil 1 1/2" x 3/16" inc. sum., colocacion y pintura,
considera un metrado de 691.08 m? que equivale a S/129 694,989, segun lo siguiente:

8 Segun acta de recepcion del servicio de mantenimiento de 9 de julio de 2021.
9 Seguin folio 072 del Expediente del mejoramiento de la losa deportiva.
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CUADRON® 3 ]
METRADOS DEL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
DESCRIPCION DE LA PARTIDA DEL EXPEDIENTE UND Metrado | Precio S/ | Parcial S/
03.00 ) 03.01 MALLA GALVANIZADA
CARPINTERIA PLASTIFICADA COCADA 2'X2" N° 10
METALICA C/PERFIL 1 1/2" X 3/16" INC. SUM., M2 691.08 187,67 | 129 694,98
COLOCACION Y PINTURA.

Fuente: Presupuesto del expediente técnico del mejoramiento de la losa deportiva.
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, en la visita de la inspeccion realizada el 12 de julio de 2021, se constaté que
los metrados ejecutados para la partida 03.01 Malla galvanizada plastificada cocada 2"x2"
n.° 10 c/perfil 1 1/2" x 3/16" inc. sum., colocacion y pintura, corresponden a 577.14 m2y a un
monto de S/108 311,86; segln el siguiente detalle:

CUADRO N° 4 ,
METRADOS VERIFICADOS EN LA VISITA DE INSPECCION
DESCRIPCION DE LA PARTIDA EJECUTADA UND | Metrado | Precio S/ | Parcial S/
03.00 ) 03.01 MALLA GALVANIZADA
CARPINTERIA PLASTIFICADA COCADA 2'X2" N° 10
METALICA CIPERFIL 1 1/2° X 3/16' INC. SUM., | M2 | 57744 | 18767 | 10831186
COLOCACION Y PINTURA.

Fuente: Acta de inspeccion n.° 001-2021-MDNCH-OCI/3948-LDUP/SVC, de 12 de julio de 2021
Elaborado por: Comision de control

CUADRON°® 5
DIFERENCIA DE METRADO VERIFICADO Y PROYECTADO
Metrado Metrado Diferencia
del realmente de Precio | Parcial S/
DESCRIPCION DE LA PARTIDA UND | expedie | ejecutado Metrado S/
nte
03.01MALLA
03.00 GALVANIZADA
CARPINTER | PLASTIFICADA COCADA
IA 2"'x2" N° 10 C/PERFIL 1 M2 691.08 577.14 113.94 | 187.67 21 383,12
METALICA 1/2" x 3/16" INC. SUM.,
COLOCACION Y
PINTURA.

Fuente: Presupuesto del expediente técnico del mejoramiento de la losa deportiva.
Elaborado por: Comision de control

En consecuencia, la Entidad a la liquidacion del mejoramiento de la losa deportiva cancelara
al contratista un exceso en el monto para la partida de malla galvanizada, ascendente a S/21
383,12; esto debido a que en las bases integradas del procedimiento de seleccion
consideraron un sistema de contratacion a suma alzada y no a costos unitarios, a pesar que

10 Seglin Acta de inspeccion n.® 001-2021-MDNCH-OCI/3948-LDUP/SVC
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los términos de referencia propuestos por el area usuaria de la Entidad no referia sistema de
contratacion alguno, ocasionando una desventaja a la gestion del interés publico, pues de
haberse previsto un sistema de contratacion a costos unitarios se tenia que cancelar solo por
los metrados realmente ejecutados, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 194.4 del articulo
194 del Reglamento, segun lo siguiente:

“Articulo 194. Valorizaciones y metrados

(..)

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema aprecios unitarios se valoriza
hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de
las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados
del presupuesto de obra.

()

) IMAGEN N° 2
VERIFICACION DE METRADOS EJECUTADOS DE LA
MALLA GALVANIZADA DEL CERCO PERIMETRICO

- e - A’- e ——— PR
A
e
oA SR e v
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Fuente: Visita de inspeccion de 12 de julio de 2021.
Elaborado por: Comision de control.

Ademas, en la visita de inspeccion también se observd defectos de caracter
constructivo en la instalacion de los paneles de polietileno de la cobertura sobre las
graderias de la losa deportiva conforme se muestra en la siguiente imagen:

Informe de Visita de Control n.° 023-2021-0C1/3948-SCC
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IMAGEN N° 3

ALINEAMIENTO SUPERIOR DE COBERTURA CON ONDULACIONES

Fuente: Visita de inspeccion de 12 de julio de 2021.
Elaborado por: Comision de control.

Mediante oficio 078-2021-MDNCH-GDU, de 21 de julio de 2021 el Gerente de
Desarrollo Urbano remitié al OCI, el acta de pliego de observaciones de recepcion del
servicio del mantenimiento del proyecto del mejoramiento de la losa deportiva, de 30 de
junio de 2021, en el que se constata30 observaciones de caracter técnico referido entre
otros, al pintado de las diferentes estructuras y colocacion de tapas ciegas de agua y
electricidad. No obstante, el comité recepciono el mejoramiento de la losa deportiva el 9
de julio de 2021, 9 dias calendario después de haber realizados las observaciones; es
decir 6 dias después del plazo méaximo de 3 dias calendario' otorgado por el numeral
208.7 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
dispone:

“Articulo 208°.- Recepcion de la Obra y Plazos

(...)

208.7 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de
Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de undécimo
(1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. (...)”

Asimismo, en el asiento n.° 40 del cuaderno de obra de 2 de junio de 2021, la ingeniera
residente informa a la supervision que la losa fue seleccionada como local de votacion,
por lo que, desde el 4 al 8 de junio de 2021, la ONPE pidi6 que se desocupe las
instalaciones, por ello la ingeniera residente en el asiento n.° 44 del cuaderno de obra
de 4 de junio de 2021 sefiala que en la Gerencia de obras se suscribi6 un acta de
suspension de plazo de ejecucion de servicio.

Posteriormente el 10 de junio de2021, se suscribié el acta de reinicio en el asiento
n.% 45 del cuaderno de obra.

11 Corresponde a 1/10 del plazo de ejecucion de 30 dias calendarios

Informe de Visita de Control n.° 023-2021-0C1/3948-SCC
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Seguidamente en el asiento n.° 46 de 10 de junio de 2021, el supervisor recomienda a
la ingeniera residente, elaborar un cronograma acelerado de los trabajos, debido al
atraso que hace previsible que la obra no pueda concluirse dentro del plazo contractual,
conforme sefiala el numeral 203.2 del articulo 203 del Reglamento:

“Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

()

203.2. El calendario acelerado es revisado por el supervisor o inspector de obra,
quién a su vez en un plazo de tres (3) dias otorga conformidad y lo eleva a
la Entidad para su aprobacion en un plazo de siete (7) dias, contados a
partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o
supervisor. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene
por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.

()

Asimismo, en el asiento n.° 52 del supervisor de 14 de junio de 2021; constato que de
acuerdo al cronograma acelerado el dia 14 de junio de 2021 vencia el plazo de
ejecucion de acuerdo al acta de reinicio del Mejoramiento, dando a conocer que el
contratista no culmin6 con la ejecucion en el plazo indicado, pues en el asiento n. ° 57
de 17 de junio de 2021, la ingeniera residente solicita al supervisor verificar los
metrados para de esta manera tramitar a traves de su persona el comité de recepcion;
también en el asiento n.° 58 de la misma fecha, el supervisor hace de conocimiento del
contratista la aplicacion del tres (3) dias de penalidad equivalente a S/6 122,5; segln la
clausula décima tercera del contrato de ejecucion del servicio de mejoramiento de la
losa deportiva y lo previsto por el numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, que dispone:

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente
una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria=  0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,
servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

()

Informe de Visita de Control n.° 023-2021-0C1/3948-SCC
Periodo de evaluacion de 19 al 23 de julio de 2021



)
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 18 de 19
b) Criterio:

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias.

“Articulo 194. Valorizaciones y metrados

()

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema aprecios unitarios se valoriza
hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el
caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el
total de los metrados del presupuesto de obra.

(‘ . .) »

“Articulo 208°.- Recepcion de la Obra y Plazos

()

208.7 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de
Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de undécimo
(1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. (...)”

“Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

()

203.2. El calendario acelerado es revisado por el supervisor o inspector de obra,
quién a su vez en un plazo de tres (3) dias otorga conformidad y lo eleva
a la Entidad para su aprobacion en un plazo de siete (7) dias, contados a
partir del dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o
supervisor. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene
por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.

(. ) .) »

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente
una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,
servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F=0.15

()

c) Consecuencia:

La situacion descrita generaria pagos que no correspondan y que posterga
innecesariamente la finalidad publica de la contratacion en afectacién a la eficiencia y
eficacia de la inversion publica.

Informe de Visita de Control n.° 023-2021-0C1/3948-SCC
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VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control a la culminacion y recepcion del Mejoramiento, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y
analisis de la documentacion e informacion obtenida por la comision de control, la cual ha sido
sefialada en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucién del presente servicio de Visita de Control, la comision de control no ha
emitido un Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control a la culminacion y recepcion se han
advertido tres (3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Mejoramiento, las cuales han sido
detalladas en el presente informe.

IX. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el
cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita
de Controla la culminacion y recepcion, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Mejoramiento.

2. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que
implemente respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de
Visita de Control.

Nuevo Chimbote, 27 de julio de 2021

%@f | ]

Rafael Aftonio Castillo Rodriguéz

Fefnando desiis Gomez Saenz
Upervisor i
omision de Control o A e Ap0 ci@mision de Control
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ASUNTO : Comunicacion de Informe de Visita de Control n.® 023-2021-OCI/3948-SVC [
REF. : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la

Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

c) Oficio n.® 497-2021-MDNCH/OCI; de 19 de julio de 2021.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la Entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso
en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision efectuada a la informacion y documentacion vinculada
a la Culminacion y Recepcion de la obra, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Visita de Control n.® 023-2021-OCI/3948-SVC - “Mejoramiento de Losa
Deportiva en Urb. El Pacifico, Distrito de Nuevo Chimbote - Santa - Ancash’, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional, el Plan de accion
correspondiente, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida
la presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Yo e g
C G

7
CPC. JOSE LULB BECERRA GHLARDO,
'FFE DEL ORGAN

WNTROL INSAITUCION,

Cc.
Arch.
JLBG/2

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo del Bicentenario del Per(: 200 Afios de Independencia”




