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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 015-2021-0CI/3948-S00

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 020-2021-MDNCH/CS
CONVOCATORIA PARA LA ADQUISICION DE SUMINISTROS PARA EL PROGRAMA DEL
VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE”

l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCl) de
la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 3948-2021-014, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

Il.  SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada al procedimiento  de  seleccion  Adjudicacion Simplificada
n. ° 020-2021-MDNCH/CS primera convocatoria, para la adquisicion de suministros para el “Programa
del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote”, se ha identificado (1) situacion
adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los objetivos del mencionado procedimiento.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. LA ENTIDAD PERMITIO QUE EL POSTOR GANADOR “ESPIGA DORADA SR.L.”
PRESENTARA UN CERTIFICADO DE ANALISIS MICROBIOLOGICOS, QUE SUPERA EL
LIMITE MAXIMO PERMISIBLE EN LOS AEROBIOS MESOFILOS, PARA EL PROGRAMA DEL
VASO DE LECHE, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA SALUD DE LOS BENEFICIARIOS

a) Condicién:

A través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 263-2021-GM-MDNCH, de 28 de abril de
2021, se aprobo el expediente de contratacion para el procedimiento de seleccion de la
adjudicacion pablica n.° 020-2021-MDNCH/CS, para la adquisicion de insumos para el
Programa del Vaso de Leche - Hojuelas de avena, quinua, quiwicha y cebada precocida
enriquecida con micronutrientes.

Posteriormente, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 265-2021-GM-MDNCH,
de 29 de abril de 2021, se designé al comité de seleccion, como se aprecia en la siguiente
imagen:

Informe de Orientacion de Oficio n.° 015-2021-0C1/3948-SO0
Periodo de evaluacion de 17 al 21 de mayo de 2021
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' IMAGEN N° 1
COMITE DE SELECCION - A.S. N° 020-2021-MDNCHICS

e

Entidad convocante MURICIPALDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMSOTE

Nomenclatura AS-SM:20-2021-MONCH/ G54
Nro, de convocatoria 1
Objeto de contratacidn 3ien
Descripcidn del objeto PSLMOS PARA EL PROGRAAA DEL 1450 DE LECHE - FOAJELAS DE AVENA , QUINJA, KIWCHA ¥ CEBADA PRECOC DA EMRQUECIDA CON MICRONUTRIENTES 80LSA x 00 GR
Tigo de Canductor del Tipa de Seleccian
Tipo Comite ge Seleccion
Descripcidn
Tipo de documento 265-2021-GMMONCH
Fecha de emision 29/04/2021

Lista de integrantes

Nro. Apeliidas ¥ Kombres Tipo de Integrante
1 CARLOS ENRIQUE MINCHOLA LAVADO Titular Presidente
2 JAKIE NONOY CARRUITERO SALDANA Titular Miembro 1
3 GISELLA YAHAYRA QUEZADA GUERRERO Titular Miembro 2
4 CARLOS ANTONIO GOYCOCHEA PERALTA Suplerite Presidente
3 CHARITO DEXSY ASCATE VASQUEZ Suplente Miembro 1
6 LIZETH SEMINARIO GUISOVICH Suplente Miembro 2

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)

Es asi que, el 30 de abril de 2021, Ia Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, en adelante Ia
“Entidad”, convocd el procedimiento de seleccion de Adjudicacion  Simplificada
n.? 20-2021-MDNCH/CS, para la adquisicion de insumos para el Programa del Vaso de Leche
- Hojuelas de avena, quinua, quiwicha 'y cebada molida precocida enriquecida con
micronutrientes, en adelante “Procedimiento de seleccion”, obteniendo el siguiente
cronograma:

IMAGEN N° 2 ]
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Cronograra
Ttapa Fecha Inicie Fecha Fin
Convocataria 307042021 3070402021
q 5/ 03

Registre de participantesiElectronica) gé'/gf 2021 ;§;5095/2021

s e PR 010572021 06/05/2021
Formulacion de consultas ¥ observacicnesiElectronica) 00:01 23:59
Absolucidn de consultas ] obsewaciones(fle:trcnica) 10505/2021 10/05/2021
Integracion de las Bases
Urb. Jose Carlos thariategui- Centro Civico S/n- Nuevo 1070572021 10/05/2021
Chimbote

37058 ]

Presentacidn de ofe rtas{Electronica) ;5’51“ 2021 ;g;é’;ﬂnﬂ
Evaluacion y calificacidn
Urb. Jose Carlos thariategui- Centro Civico S/n- Nuevo 14,505,2021 14/05/,3021

Chimbote

Otorgamiento de la Buena Pro
Urb. Jose Carlos Mariategui- Centro Civico S/n- Nueva

147052021
Chimbote 08:30

14/05/2021

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)

Ahora bien, en cumplimiento del cronograma sefialado en la imagen precedente, el 14 de
mayo de 2021 se otorgd la Buena Pro al postor ganador “Espiga Dorada S.R.L.", por
S1270 487,00, seglin imagen:

Informe de Orientacion de Oficio n.° 01 5-2021-0Cl/3948-SO0
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IMAGEN N° 3
s REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO
SE@CE i
Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE
Nomenclatura . AS-SM-20-2021-MONCHICS-1
Nro. de convocatoria 1
Objeto de contratacidn Bien
Descripeion del objeto - INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE - HOJUELAS DE AVENA , QUINUA, KIWICHA Y CEBADA
PRECOCIDA EMRIQUECIDA CON MICRONUTRIENTES BOLSA x 500 GR
Nro. ltem 1 Cantidad Solicitada 772820 Valor Referencial : S/270.487.00 Resultade Adjudicado
Descripcion del INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE - Unidad de Medida :  Unidad Cantidad Desierta: 0.0
HOJUELAS DE AVENA , QUINUA, KIWICHA Y CEBADA
P CIDA EMRICUECIDA CON MICRONUTRIENTES BOLSA
e
r

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) e

Ahora bien, en el anexo n.° 11 de las bases integradas del Procedimiento de seleccion, literal
a), establece que la prueba de aceptabilidad’ se ejecutara durante el periodo comprendido
desde la integracion de las bases hasta un dia antes de la presentacion de propuestas;

asimismo, el literal d), del referido anexo, establece:

“Considerando que los degustantes seran menores de edad, antes de proceder a la
prueba de aceptabilidad de los productos, las certificadoras o laboratorios
competentes deberan presentar: el certificado microbiolégico a fin de garantizar
la inocuidad del producto asi como para proteger la salud de los degustantes
(-..)". (Resaltado nuestro).

Es asi que, mediante el documento SIN del laboratorio Santa Fe E.LR.L. de 11 de mayo de
2021, remitida a la Entidad, autorizo a un representante del referido laboratorio, para realizar la

prueba de aceptabilidad del producto: Hojuelas de avena quinua, kiwicha, cebada molida
precocida enriquecida con nutrientes, a solicitud de Ia empresa Espiga Dorada S.R.L.

En ese sentido, el laboratorio Santa Fe ELRL, emito el Certificado Microbiologico
n.? 0136-2021 de 10 de mayo de 2021, dando la conformidad del analisis realizado a la
Hojuela de avena, quinua, kiwicha, cebada molida precocida enriquecida con nutrientes, como
se muestra en la siguiente imagen:

SSTRITAL B
o
A

,
A0,
£, (4

"' Prueba de aceptabilidad: se emplean para determinar el grado de aceptacion de un producto por parte de los
consumidores.

Informe de Orientacion de Oficio n.° 015-2021-0C1/3948-500
Periodo de evaluacion de 17 al 21 de mayo de 2021



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ &\ LA CONTRALORIA

IMAGEN N° 4
CUADRO DE ANALISIS MICROBIOLOGICO

. RESULTADOS.

Al

Fuente: Certificado Microbiolégico n.° 0136-2021 de 10 de mayo de 2021, emitida por el Laboratorio San Fe E.IR.L.

No obstante, la Resolucion Ministerial n.°451-2006/MINSA, que aprueba la Norma Sanitaria
para la Fabricacion de Alimentos a base de granos y otros, destinados a programas
Sociales de Alimentacion, establece en su literal d) Criterios microbioldgicos, del articulo
10, sobre las Caracteristicas de composicion, calidad e inocuidad; la tabla de parametros
requeridos en base a la normativa sobre los “Productos crudos, deshidratados y precocidos
que requieren coccion como hojuelas, harinas, otros similares”, en la cual se expresa que,
los limites maximos permisibles de aerobios mesofilos, deben estar contenidos en los
parametros minimos de 10¢ y maximos de 10%, para que el producto sea considerado
apto para el consumo, como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 5
CUADRO DE REQUISITOS MICROBIOLOGICOS
Productos crudos, deshidratados y precocidos que requieren coccién como hojuelas,
harinas, otros similares.
AGENTE MICROBIANO Categoria| Clase n C Limite por g/m
M M
Aerobios meséfilos 2 3 5 2 10° 10°
Coniformes 5 3 5 2 10° 10°
Bacillus cereus 8 3 5 1 10° 10°
Mohos 5 3 5 2 10° 10°
Levaduras 5 3 5 2 10° 10°
Salmonella 125g 10 2 5 0 0 -—

Fuente: Resolucion Ministerial n.° 451-2006-MINSA (Norma Sanitaria para Fabricacion de Alimentos a Base de Granos y otros
destinados a programas sociales de alimentacion.

Asimismo, en las bases integradas CAPITULO 1l REQUERIMIENTO, numeral 3.1
ESPECIFICACIONES TECNICAS, respecto a los requisitos microbiologicos, de los parametros
requeridos por el area usuaria, establece los limites referentes a los aerobios mesofilos,
cantidad minima de 104 y maxima de 105, como precisa la siguiente imagen:

Informe de Orientacion de Oficio n.° 015-2021-0C1/3948-S00
Periodo de evaluacion de 17 al 21 de mayo de 2021
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~ IMAGEN N° 6
REQUISITOS MICROBIOLOGICOS DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Requisitos M icrobielGgicos

LIMITE POR
gl

AGENTE MICROBIANOS CATEGORIA | CLASE N

Aetobing \esofilos visbics p .
(UEC i) ‘ [ d
nes (NMPrg; -

—
S - S R e =
10 E

{ Salmonelle / 23

| A Mevatuciin Viiaiteria) N° 151-3006 MINSA (Norsss Somiiria Soos Fomsimamie e —
' 5121 A {(Norma Sanica Fa brivac
Alimentos a Base de Granos 3 otres destinados a p v sociakes d:h:‘ 5'_3 { -

Bonde

# Nivnoro de unidades de MULSUE para ansliza

€ Numero maximo de arndades de my - ERUC My M en las que s¢ puede obtoner w

Imente sceptable

e Delsmita o calidad SEISTaCIOna (<l e daa

resulindo on el rang ad margm,

)

. M: Limste maximo permisitle acer "
i B Limste maxime permisible aceptable. v 51 al menos o una untdad se oblene un

Tesalitio superos a M el loe es rechavade

Fuente: Especificaciones Técnicas requeridas por el area usuaria.

‘Donde

n: Numero de unidades de muestra analizar

¢: Nimero maximo de unidades de muestras, entre m y M en las se puede obtener un
resultado en el rango de calidad marginalmente aceptable.

m: Delimita una calidad satisfactoria (< m) de una marginalmente aceptable (>m y < M)
M: Limite maximo permisible aceptable, y si al menos en una unidad se obtiene
resultado superior a M el lote es rechazado.” (resaltado nuestro)

Como se puede apreciar, el certificado microbiologico presentado por el postor ganador
"Espiga Dorada S.R.L.", como resultado del an4lisis de los aerobios mesofilos fue de 108 como
limite maximo permisible. Sin embargo, la Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a
base de granos y otros, destinados a programas Sociales de Alimentacion vy, las
Especificaciones Técnicas de las bases integradas del Procedimiento de seleccion,
establecen como limite maximo permisible de 105, es decir que el certificado presentado
por el postor superara el limite maximo permisible en los aerobios meséfilos presentes
en la Hojuela, de avena, quinua, kiwicha, cebada molida precocida enriquecida con nutrientes.

b) Criterio:

La normativa aplicable a los hechos expuestos es Ia siguiente:

SSTRITAL b
< uwuaq:“'
AR AP

» Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a Base de Granos y otros,
destinados a Programas Sociales de Alimentacion, Aprobado mediante Resolucion
Ministerial N°451-2006/MINSA, de 17 de mayo de 2006

“Articulo 8. Municipalidades

(..)

En materia nutricional, las Municipalidades son responsables de que los alimentos que
adquieren y distribuyen en el marco de los Programas Sociales de Alimentacién de su
competencia, cumplan con los valores nutricionales minimos establecidos por el Ministerio
de Salud, a través del CENAN y otros que disponga el CENAN, los cuales deben ser

Informe de Orientacion de Oficio n.® 015-2021-0C1/3948-SO0
Periodo de evaluacion de 17 al 21 de mayo de 2021
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establecidos clara y especificamente en Jas bases de licitaciones y tablas de evaluacion
correspondientes, con el fin de asequrar el cumplimiento de la calidad nutricional de los
alimentos materia de la presente norma sanitaria.

Articulo 10. Caracteristicas de composicion, calidad e inocuidad

Para que un producto sea considerado apto para el consumo humano en el marco de los
Programas Sociales de Alimentacion deben cumplir con las caracteristicas de composicion
y calidad sanitaria siquientes:

fod

d. Criterios Microbiolégicos

Los criterios microbiologicos de calidad sanitaria e inocuidad se sujetaran a lo expresado
en la presente norma sanitaria de acuerdo o Siguiente.

(-]
Productos crudos, deshidratados Y precocidos que requieren coccion como hojuela?,[
harinas, otros similares.
AGENTE MICROBIANO Categoria| Clase n c Limite por g/mi

M

Aeraobios mesofilos [ 2 | 3 [ 5 | 2 107 10°
Coniformes 5 | 3 [ 5 2 107 10°
Bacillus cereus [ 8 | 3 5 1 10% 10°
Mohos 5 | 3 5 2 10° 10°
Levaduras | 5 3 5 2 10° 10°
Salmonella /25g 10 2 5 | 0 0 —

( ) ”

> Bases de integracion de Ia Adjudicacion Simplificada N° 020-2021-MDNCH/CS,
primera convocatoria, de 10 de mayo de 2021

“CAPITULO IlI
REQUERIMIENTO )
3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Requisitos .\licrubiuléglcus

— N o

' T LivirE por
| AGENTE MICROBIANOS CATEGORIA | CLASE ; N ! < —( ]
1 i ! boe —

— - i — . T — h’ |
r Aerobios Meséfilos viables i " . ) -
| UFC/mi) 2 | 3 5 1 2

1 ]

) i Coliformes (NN, B I - S e 57T 3 107
/\ . lziicl’“ll.‘\' ; rL‘— it [7 ‘éﬂ o : '; .Hg‘_ 5— I Ié ¥
1/ Mohos (UF - ‘ I f N o+

17"‘ '}’N’th!\ll as (l ;(jg) . T T 5" . ] ) 'i"“" ¥ "'“".‘S" » § VIWG_"
| Salmonclta / 25 gr [ 1o = 2 s -

i sl

Fuente:

1 R‘esulucién‘ ?ﬁi;i;;;-i‘al N© 451-2606 \IINSA '(!\iin;na’?i;ﬁm para }m«’;ﬂr
Alimentos a Base de Granos y otvas destinados a programas sociales de alimentacion

Donde

w. Namero de unidades de muestra para anahzar

¢ Namero maximo de unidades de muestra, entre m y M en las que se pucde obtener un
resultado en el rango de calidad margmalmente aceptable.

m: Delimita una calidad satisfactoria (< ) de una marginalmente aceptable (> m v « M)

o
CAPITULO IV )

FACTORES DE EVALUACION

(...)

E. PREFERENCIA DE LOS BENEFICIARIOS

Criterio: Se evaluara el grado de aceptacion o rechazado al producto degustado por parte
de los beneficios del programa vaso de leche de Ja entidad

Informe de Orientacion de Oficio n.° 01 5-2021-0Cl/3948-SO0
Periodo de evaluacién de 17 al 21 de mayo de 2021
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Acreditacion: Se acreditara mediante certificaciones de aceptabilidad del producto objeto
del procedimiento, segtin el procedimiento consignado en el Anexo N° 11.”

c) Consecuencia:

La situacion expuesta, podria afectar la salud de los beneficiarios del Programa Vaso de
Leche, por contener un exceso de aerobios mesofilos perjudiciales para la salud, identificados
en el certificado microbiologico realizado al producto: Hojuela, de avena, quinua, kiwicha,
cebada molida precocida enriquecida con nutrientes.

ll. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo  del servicio de  Orientacién de Oficio a la “Adjudicacion Simplificada
n.° 020-2021-MDNCH/CS Convocatoria para la Adquisicion de Suministros para el Programa del Vaso
de Leche de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote”, se encuentra detallada en el
Apendice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y anélisis de la
documentacion e informacion obtenida por la comision de control, la cual ha sido sefialada en la
condicion.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio a Ia Adjudicacion  Simplificada
n.° 020-2021-MDNCH/CS, Suministro de Hojuelas de avena, quinua, quiwicha y cebada molida
precocida enriquecida con micronutrientes, se han advertido una (1) situacion adversa afecta o podria
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos institucionales, la cual ha
sido detallada en el presente informe

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente Informe de Orientacién de Oficio, el cual
contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de Oficio a Ia
“Adjudicacion Simplificada n.° 020-2021-MDNCH/CS  Convocatoria para la Adquisicion de
Suministros para el Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso y el logro de los objetivos institucionales.

2. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de Orientacion de Oficio.

Nuevo Chimbote, 21 de mayo de 2021

CPCTJOSE Lt

JEFE DEL ORGANO DE

7,

NTROL INSTITUCIONAL

Informe de Orientacion de Oficio n.° 015-2021-0C1/3948-S00
Periodo de evaluacion de 17 al 21 de mayo de 2021



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVYO CHIMBOTE
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Nuevo Chimbote, 21 de mayo del 2021

OFICIO N° 336-2021-MDNCH/OCI Erdy HNCRHL SO (SO {
|y ALCALDIA ',
Sefior: A, T |
Crecencio Caldas Egusquiza ! 2 2 KAY) 2020 i
Alcalde T LI LYo
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote. e AL wors E
Centro Civico s/n 44 . Fuma N
Nuevo Chimbote/Santa/Ancash S /
ASUNTO  : Comunicacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 015-2021-0Cl/3948-SO0.
REF. . a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de laContraloria General de la Republica, y sus modificatorias.

b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada
con Resolucion de Contraloria n.°115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece Ia comunicacion al Titular de la entidad y de ser el caso a las instancias
competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o €l logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a la
“Adjudicacion Simplificada 1.9 020-2021-MDNCH/CS Convocatoria para a Adquisicion de Suministros para el
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote”, le comunicamos que se ha
identificado  una (1) situacion adversa contenida en el Informe de Orientacion de Oficio
n.° 015-2021-0C1/3948-S00, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este OCl, el Plan de Accion correspondiente, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la presente
comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

NUEV

9558 =

PC. JOSE LUIS BECERRA GALLARD
CPC OSE LTS ol LR

C.e:
Archivo
JLBG/3

Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 Afios de Independencia’



