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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE N° 007-2021-OCl/3861-SCC

EJECUCION FiSICA DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE GESTION DE
LOS RECURSOS FORESTALES EN LAS MICROCUENCAS DEL DISTRITO DE
CHALLHUAHUACHO, COTABAMBAS, APURIMAC”

|. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
responsable del Control Concurrente mediante oficio n.® 016-2021-OCI-3861/MDCH-02 de 18 de
enero de 2021, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.°  3861-2020-009, en el maco de lo previsto en la  Directiva
n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y modificada por Resolucion de Contraloria
n.° 144-2020-CG de 26 de mayo de 2020.

il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar, si la ejecucion del Proyecto “Mejoramiento de los servicios de la gestion de los
recursos forestales en las Microcuencas del distrito de Challhuahuacho, provincia de Cotabambas,
region Apurimac”, se viene realizando conforme a la normativa aplicable.

2.1 Objetivo especifico

Determinar si el proceso constructivo de los viveros forestales de la obra: “Mejoramiento de los
servicios de la gestion de los recursos forestales en las Microcuencas del distrito de
Challhuahuacho, provincia de Cotabambas, region Apurimac’, se viene realizando de conformidad
al expediente técnico y normativa aplicable.

lll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectud a la ejecucion fisica det Proyecto “Mejoramiento de
servicios de gestion de los recursos forestales en las microcuencas del distrito de Challhuahuacho,
Cotabambas, Apurimac”, en adelante el “Proyecto”, cuya ejecucion esta a cargo de la Municipalidad
Distrital de Challhuahuacho, en adelante la “Entidad”, bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa (administracion directa).

. INFORMACION RESPECTO AL HITO DE CONTROL

La Municipalidad Distrital de Chalthuahuacho, con el proposito de dar cumplimiento a la normativa
referida en los parrafos precedentes, viene ejecutando el Proyecto: “Mejoramiento de servicios de
gestion de los recursos forestales en las microcuencas del distrito de Challhuahuacho, Cotabambas,
Apurimac”, que fue aprobado con el presupuesto de S/ 38 548 266,94 y posteriormente fue
modificado y aprobado con un presupuesto de S/ 38 548 266,94, con un plazo de 50 meses
calendario, el Proyecto se desarrolla de la siguiente manera:
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DATOS GENERALES DEL PROYECTO

1 Nombre de la Unidad Ejecutora Municipalidad Distrital de Challhuahuacho

1.1 Direccion Plaza de Armas SIN

1.2 Distrito/Provincia/Departamento Challhuahuacho/Cotabambas/Apurimac

1.3 RUC 20288774553

“Mejoramiento de servicios de gestién de los recursos
2 Nombre del Proyecto forestales en las microcuencas del distito de
Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac”

2.1 Ubicacion distrital donde se plantea su ejecucion Todo el distrito de Challhuahuacho

22 CUl 2452890
3 Costo Total del Proyecto Sl. 38'548 266,94 |

3.1 Costo Directo S/.33'288 052,05

3.2 Gastos generales S/. 3200 401,24 I

3.3 Gastos de supervision S/, 1'320 985,00

34 Gastos de liquidacion S/. 146 755,78

3.5 Expediente técnico S/.490 126,22

3.6 Gastos de Gestion /. 102 036,65 |
4 Tiempo de Ejecucion del Proyecto 50 meses |

Abel Enrique Larico Yerba

5  Nombre del Residente de Proyecto Roger Dominguez Mendoza

Armando Aragon Jiménez (actualmente)

6  Nombre del Inspector de Proyecto Rili=n Andrede WErino

Alvaro Graciano Copa Ajalla (actualmente)

7 Fechade inicio de Proyecto 10/08/2020
8  Fecha de término programada de Proyecto 09/10/2024
9 Modalidad de ejecucion Administracidn directa

" Fuente: [nforme n.® 069-2021 MDCH/SGDEL/AAI de 8 de marzo de 2021.
Elaboracién: Comision de control

. SITUACIONES ADVERSAS

De las visitas efectuadas los dias 23 y 24 de marzo de 2021 a los diferentes frentes de trabajo del
Proyecto y de la revision a la documentacion referente a la ejecucion de la misma, se han identificado
hechos que se detallan a continuacidn:
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1. Deficiencias técnicas constructivas e incumplimiento de la normativa aplicable, estarian
afectando la calidad de la obra, situacion que podria incurrir en mayores costos para su
subsanacion.

De las inspecciones realizadas in situ* a los diferentes frentes de trabajo se verifico la ejecucion
de los viveros y modulos de almacén, administracion y guardiania para el proyecto,
evidenciandose lo siguiente:

< Muros

Se verificd el encuentro entre los muros y los elementos de arriostre® (columnas y muros
transversales, etc.) en los mddulos de almacén, administracién y guardiania, advirtiéndose
que éstos no estarian arriostrados adecuadamente, conforme se muestra en las siguientes
imagenes:

Imagen n.° 1
Construccion de muros de los médulos administrativos

Fuente: Inspeccion fisica realizada el 23 y 24 de marzo de 2021.
Elaboracién: Comision de Control.

4 Segun Acta suscrita en la inspeccion fisica de obra de 23 y 24 de marzo de 2021.

5 Reglamento Nacicnal de Edificaciones, Norma E 070 Albafiileria; Articulo 18° Arriostres, sefiala que: “18.1 Los muros portantes y no portantes,
de albafiileria simple o albafiileria confinada, serén arriostrados por elementos verticales u horizontales tales como muros transversales,
columnas, soleras y diafragmas rigidos de piso. {...)".
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Sin embargo, el item 18.3"" del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala que: “Un muro
se considerara arriostrado cuando: El amarre o anclaje entre el muro y sus arriostres
garantice la adecuada transferencia de esfuerzos.

Adicionalmente a ello, la especificacion técnica’? del expediente técnico, 1.1.14.8.2.1.1 Muro
de ladrillo bocker (0.12x0.20x0.30) amarre soga junta 1.5 cm mortero 1:1:5, precisa que:
“Todos los muros de ladrillo deberan estar amarrados a las columnas con cualquier de los
siguientes procedimientos:

()

Dejando dos alambres N° 8 cada 3 hiladas anclados en el muro y sobrecimientos 50 cm. A
cada lado (muros exteriores) {...)".

Es asi que, de la entrevista realizada a los maestros de obra en los frentes de trabajo,
sefialaron que no incluyeron los referidos alambres n.° 8, lo cual podria afectar la calidad y
vida Util de la obra toda vez que los muros no se encuentran correctamente arriostrados
situacion que podria ocasionar su agrietamiento, vuelco o volteo.

Columnas

De la inspeccién en campo se verifico que las columnas tipo C-1 de los médulos
administrativos fueron construidas con las secciones de 25 cm x 25 cm, del mismo modo los
planos'3 de estructuras proporcionados en los frentes de trabajo del proyecto sefialan que
las secciones de las columnas C-1 son 25 cm x 25 cm, tal como se muestra:

Imagen n.° 2
Plano de estructuras del médulo administrativo

DETALLE DE COLUMNAS

ESC: 1720

ctcrevin e s e

i

ESTRIBGS

L

C-1:25x 25 CM

3 modiicado y aprobado  medlanie  Hesolucion  de  erencia  lunicipal
n. 258 2020- GM MDCH de 10 de agosto de 2020.
Elaboracion: Comision de Control.

1t Del Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma EQ70 Albafiileria, Articulo 18° Arriostres.

2 Expediente técnico del Proyecto “Mejoramiento de Servicios de Gestion de Recursos Forestales en las Microcuencas del distrito de
Challhuahuacho - provincia de Cotabambas - departamento de Apurimac’, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n° 219-2020-GM-MDCH de 14 de julio de 2020 y modificado y aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 258-2020-GM-MDCH de 10 de agosto de 2020, documento proporcionado a la comision de control en medio magnético mediante acta n.*
1 “Préstamo de documentos’ de 25 de marzo de 2021.

13 Se precisa que los planos de estructuras y arquitectura mantienen la misma concepcion (distribucion, distancias, dimensiones, entre otros)
para todas las comunidades a intervenir con el proyecto (Carmen Alto, Choaquere, Nueva Fuerabamba, Chuicuni Alto, Queufia Uyancani,
Queufia Yuracmayo, Anta Anta, Ccasa, Ccarayhuacho, Patario, Pararani, Choccoyo).
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Sin embargo, de la verificacion a los planos de arquitectura del expediente técnico se pudo
notar que las columnas del referido médulo son rectangulares y de seccion 25 cm x 40 cm,
tal y como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 3
Plano de arquitectura del médulo administrativo
A} ‘" o S 1 [
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PLANTA DE DISTRIBUCION « GUARDIANIA, ADMINISTRACION Y ALMACEN
o

Fuente: Expediente técnico modificado y aprobado mediante Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 258-2020-GM-MDCH de 10 de agosto de 2020.
Elaboracion: Comision de Control.

Adicionalmente a ello, de la verificacion a la memoria de célculo estructural del expediente
técnico del modulo administrativo en el numeral 6. Analisis estructural, 6.1. Descripcion de la
edificacion'®, sefiala que: “El Modulo presenta: columnas con secciones rectangulares (0.25
x0.40m)(..)".

Por consiguiente, existe incongruencia en la informacion del expediente técnico entre planos
y memoria de calculo estructural; situacion que conllevaria a trabajar con informacién
ambigua o no certera y no acorde a la normativa aplicable.

< Juntas
También, en los muros construidos de los médulos de almacén, se advierte que los

espesores de las juntas verticales y horizontales exceden las medidas requeridas, conforme
se muestra en la imagen siguiente:

14 Capitulo: Ingenieria del proyecto del expediente técnico.
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Imagen n.° 4
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Fuente: Inspeccion fisica realizada el 23 y 24 de marzo de 2021.
Elaboracién: Comision de Control.

En la primera imagen, se verifica que la junta vertical llega a medir hasta 70 mm o 7 cm, del
mismo modo en las imagenes contiguas se verifica que los espesores de las juntas verticales
y horizontales miden mas de 15 mm, situacion que ocasiona sustancialmente la reduccion de
la resistencia a compresion y a fuerza cortante de la albafiileria.

En ese orden de ideas, el articulo 10° del Reglamento Nacional de Edificaciones's, precisa
que: 4...) 10.2 (...) El espesor de las juntas de mortero sera como minimo 10 mm y el
espesor méaximo sera 15 mm (...)"; adicionalmente a ello, la especificacién técnica
1.1.14.8.2.1.1 Muro de ladrillo bocker (0.12.0.20x0.30) amarre soga junta 1.5 cm mortero
1:1:5 del expediente técnico, precisa que: “(...) Procedimiento constructivo: (...) En muros
de ladrillo limpio o cara vista, se dejara juntas no mayores de 1.5 cm, y se usaré ladrillos
escogidos para este tipo de acabado. {...)".

Del mismo modo, se verificd que las juntas verticales y horizontales no se encuentran
completamente llenas de mortero, ocasionando que se generen vacios y la resistencia a
compresion y a fuerza cortante de la albafiileria se vea reducida, conforme se muestra en la
imagen siguiente:

S Norma E 070 Albariileria.
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Imagen n.° 5
Juntas verticales y horizontales parcialmente llenas de mortero

Fuente: Inspeccion fisica realizada el 23 y 24 de marzo de 2021.
Elaboracion: Comisién de Control.
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Sin embargo, el articulo 10° Especificaciones generales del Reglamento Nacional'® de
Edificaciones, sefiala que: *(...) 10.2 En la albafiileria con unidades asentadas con mortero,
todas las juntas horizontales y verticales quedaran completamente llenas de mortero (...)".

Adicionalmente a ello, la especificacién técnica 1.1.14.8.2.1.1 Muro de ladrillo bocker
(0.12.0.20x0.30) amarre soga junta 1.5 cm mortero 1:1:5 del expediente técnico, preciso que:
“(...) Procedimiento constructivo: (...) Que todas las juntas horizontales y verticales, queden
completamente llenas de mortero. (...)".

En ese sentido, de acuerdo a lo narrado se evidencian aspectos con los cuales se viene
incumpliendo lo establecido en el expediente técnico y demas normativa aplicable.

« Vigas y columnas (elementos estructurales)

Se advierte que en los elementos estructurales (vigas y columnas), se verificaron
cangrejeras los cuales en muchos casos fueron cubiertos con restos de pasta de cemento
para cubrir dichas deficiencias de proceso constructivo y de la entrevista realizada a los
maestros de obra, éstos sefialaron que no utilizaron equipos como mezcladora, vibradora
para ejecutar dichos trabajos, conforme se muestra en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 6
Cangrejeras en los elementos estructurales

EE
5 .
N ‘s

e

s
__:cp,;pw/

Fuente: Inspeccién fisica realizada el 23 y 24 de marzo de 2021.
Elaboracién: Comision de Control.

18 Noma E 070 Albafiileria.
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Imagenn.® 7
Cangrejeras en los elementos estructurales

) B

NLCE SN -
Fuente: NSpeccion 1sica realizada el 23 y 74 06 marzo 06 2UZT,
Elaboracién: Comisién de Control.

Sin embargo, de acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico dichos
equipos se debieron utilizar en la ejecucion de los trabajos antes referidos dado que se
encuentran presupuestados, conforme lo establecen los precios unitarios de la partida
1.1.3.6.1.4.2.3 Concreto fc= 210 kg/cm2 en columnas, que precisa:
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Equipo:

Vibrador de concreto de 4.5 HP incluye manguera.
Mezcladora de concreto 9-11 p3.

En ese sentido, la inadecuada colocacion del concreto en los elementos estructurales que
ocasiond cangrejeras, esta influyendo en la disminucién de la resistencia del concreto,
situacion que denotaria la ausencia de control que deben efectuarse en los procesos
constructivos.

< Veredas

= En la obra ubicada en la comunidad de Queuiia, sector Yuracmayo, se verifico que sobre el
terreno de la vereda se vienen colocando los cantos rodados sobre una superficie que no
esta compactada, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Conformacion de veredas sobre material no compactado

“'W’—

Ty
SRR R A AR BN T N L

Fuente: Inspeccion fisica realizada el 23 de marzo de 2021
Elaboracion: Comision de Control.

No obstante, la especificacion técnica 1.1.3.6.3.2.3 Afirmado de 4" en veredas, establece que:

(...} Procedimiento Constructivo. - Se tomara en cuenta lo siguiente:

Podra emplearse el material seleccionado que cumpla con los requisitos minimos para
afirmado el cual sera revisado y aprobado por el ingeniero supervisor.

El material para afirmado deberé ser bien compactada y regada en forma homogénea, a
humedad dptima, para que material empleado alcance su méaxima densidad seca.

El contratista deberé tener en cuenta que el proceso de compactacion debera ser eficiente
para garantizar un correcto trabajo de los elementos que se construyan sobre el afirmado y
que una deficiente compactacion repercutira en la construccion de pisos y veredas.”

En ese sentido, el inadecuado proceso constructivo efectuado en la base de la vereda
afectaria sus funciones estructurales.
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Las situaciones expuestas contravienen la siguiente normativa:

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

Norma E.070 - Albaiiileria

Capitulo 4.- Procedimiento de construccién

Articulo 10°

10.2 {...) Que todas las juntas horizontales y verticales, queden completamente llenas de
mortero.

El espesor de las juntas de mortero sera como minimo 10 mm y el espesor méaximo sera 15
mm{(...)"

Capitulo 6. — Estructuracién

“Articulo 18° Arriostres

(...)

18.1 Los muros portantes y no portantes, de albafilleria simple o albafiileria confinada, seran
arriostrados por elementos verticales u horizontales tales como muros transversales,
columnas, soleras y diafragmas rigidos de piso. {...).

18.3 Un muro se considerara arriostrado cuando:
a) El amarre o anclaje entre el muro y sus arriostres garantice la adecuada transferencia de
esfuerzos.

(.)

Expediente técnico “Mejoramiento de servicios de gestion de los recursos forestales
en las microcuencas del distrito de Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac”,
aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 219-2020-GM-MDCH de 14
de julio de 2020 y modificado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 258-2020-GM-MDCH de 10 de agosto de 2020.

()

4. Ingenieria del proyecto

Memoria de calculo estructural

6. Analisis estructural

6.1 Descripcion de la edificacion

*El Mbdulo presenta: columnas con secciones rectangulares (0.25 x 0.40m) {(...)"

5. Especificaciones técnicas
1.1 Construccion de viveros en comunidades

1.1.3.6.3.2.3 Afirmado de 4” en veredas
#H, (. . .)
Procedimiento Constructivo. -
Se tomara en cuenta lo siguiente:
Podréa emplearse el material seleccionado que cumpla con los requisitos minimos
para afirmado el cual sera revisado y aprobado por el ingeniero supervisor.
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El' material para afirmado deberd ser bien compactada y regada en forma
homogénea, a humedad Optima, para que material empleado alcance su maxima
densidad seca.

El contratista debera tener en cuenta que el proceso de compactacion debera ser
eficiente para garantizar un correcto trabajo de los elementos que se construyan
sobre el afirmado y que una deficiente compactacion repercutira en la construccion de
pisos y veredas

1.1.14.8.2.1.1 Muro de ladrillo bocker (0.12x0.20x0.30) amarre soga junta 1.5 cm
mortero 1:1:5
“..)
Procedimiento Constructivo. -
Todos los muros de ladrillo deberan estar amarrados a las columnas con cualquier de
los siguientes procedimientos:

- Haciendo una columna entre los muros dentados, (muros interiores).
- Dejando dos alambres N° 8 cada 3 hiladas anclados en el muro y
sobrecimientos 50 cm. a cada lado (muros exteriores).

(.

En muros de ladrillo limpio o cara vista, se dejara juntas no mayores de 1.5 cm, y se
usara ladrillos escogidos para este tipo de acabado. (...)"

9. Andlisis de precios unitarios

1.1.3.6.1.4.2.3 Concreto 'c= 210 kg/cm2 en columnas
“..)

Equipo:

Vibrador de concreto de 4.5 HP incluye manguera.
Mezcladora de concreto 9-11 p3”.

13. Planos
- Plano de estructuras E 01
- Plano de arquitectura A 01

2. Ausencia de controles de calidad en obras de concreto no asegura la calidad del mismo,
poniendo en riesgo la durabilidad y calidad del proyecto.

De ia informacion proporcionada y de la verificacion a la valorizacion correspondiente a febrero de
2021, asi como de las entrevistas realizadas al residente e inspector del proyecto se advierte que
no se cuenta con los resultados de laboratorio que permiten conocer la calidad del concreto, toda
vez que no se tomaron las pruebas durante la ejecucion de las partidas concreto fe= 210 kg/cm?
en columnas, concreto fe= 210 kg/cm2 en vigas y concreto fc= 210 kg/em?2 en zapatas.

No obstante, las especificaciones técnicas sefialan lo siguiente:

“1.1.3.6.1.4.2.3 Concreto fc= 210 kg/cm2 en columnas
(...)

Procedimiento constructivo

()
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Se controlara la calidad del concreto, segun la norma A.S.T.M.C 150 y enviaran muestras al
laboratorio especializado en forma periddica a fin de que lo estipulado en las normas garantice
la buena calidad del mismo.

11.1.3.6.1.4.3.2 Concreto fc=210 kg/cm2 en vigas
()

Procedimiento constructivo

(...)

Se controlara la calidad del concreto, segun la norma A.S.T.M.C. 150 y enviaran muestras al
laboratorio especializado en forma periédica a fin de que lo estipulado en las normas garantice
la buena calidad del mismo.

1.1.3.6.1.4.1.1 Concreto f'c=210 kg/cm2 en zapatas
()

Procedimiento Constructivo

Los bordes de las zapatas se encofran eficientemente. Tanto la dosificacion de la mezcla como
el armado de la zapata y el anclaje de la armadura de las columnas seran comprobados por el
Ingeniero Supervisor respectivo.

Estas labores deberan realizarse bajo el control del Ing. Residente y con autorizacion del Ing.
Supervisor, debiendo éste ultimo verificar la resistencia alcanzada en los periodos estipulados
por el concreto se tomaré en cuenta lo indicado en “Obras de Concreto’”.

También el numeral 5.6 Evaluacion y aceptacion del concreto!” del Reglamento Nacional de
Edificaciones sefiala que: “(...) Los ensayos de concreto fresco realizados en la obra, Ia
preparacion de probetas que requieran de un curado bajo condiciones de obra, la preparacion de
probetas que se vayan a ensayar en laboratorio y el registro de temperaturas del concreto fresco
mientras se preparan las probetas para los ensayos de resistencia debe ser realizado por técnicos
calificados en ensayos de campo. Todos los ensayos de laboratorio deben ser realizados por
técnicos de laboratorio calificados.”

En ese sentido, se esta vulnerando el cumplimiento de lo requerido en la etapa de construccion
conforme lo estableci la normativa aplicable, poniendo en riesgo la durabilidad, asi como la
calidad del proyecto.

La situacion expuesta contraviene la normativa siguiente:

Expediente técnico “Mejoramiento de servicios de gestion de los recursos forestales en las
microcuencas del distrito de Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac”, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 219-2020-GM-MDCH de 14 de julio de 2020 y
modificado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 258-2020-GM-MDCH de 10 de agosto de 2020.

5. Especificaciones técnicas
1.1 Construccion de viveros en comunidades

“1.1.3.6.1.4.2.3 Concreto f'c= 210 kg/cm2 en columnas
(.--)

Procedimiento constructivo

'7Norma E 060 Concreto Armado, Capitulo 5: Calidad del concreto, mezclado y colocacion.




N @LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLHUAHUACHO

Pagina 14 de 20

(...)

Se controlara la calidad del concreto, segin la norma A.S.T.M.C 150 y enviaran muestras al
laboratorio especializado en forma periédica a fin de que lo estipulado en las normas garantice
la buena calidad del mismo.

11.1.3.6.1.4.3.2 Concreto f'c=210 kg/cm2 en vigas
(...)

Procedimiento constructivo

()

Se controlaré la calidad del concreto, segtin la norma A.S.T.M.C. 150 y enviaran muestras al
laboratorio especializado en forma periédica a fin de que lo estipulado en las normas garantice
la buena calidad del mismo.

1.1.3.6.1.4.1.1 Concreto fc=210 kg/cm2 en zapatas
(...)

Procedimiento Constructivo

Los bordes de las zapatas se encofran eficientemente. Tanto la dosificacion de la mezcla como
el armado de la zapata y el anclaje de la armadura de las columnas seran comprobados por el
Ingeniero Supervisor respectivo.

Estas labores deberéan realizarse bajo el control del Ing. Residente y con autorizacion del Ing.
Supervisor, debiendo éste ditimo verificar la resistencia alcanzada en los periodos estipulados
por el concreto se tomara en cuenta lo indicado en “Obras de Concreto”

Reglamento  Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

Norma E 060 Concreto Armado

Capitulo 5: Calidad del concreto, mezclado y colocacién

5.6 Evaluacion y aceptacion del concreto

‘(...) Los ensayos de concreto fresco realizados en la obra, la preparacion de probetas que
requieran de un curado bajo condiciones de obra, la preparacion de probetas que se vayan a
ensayar en laboratorio y el registro de temperaturas del concreto fresco mientras se preparan
las probetas para los ensayos de resistencia debe ser realizado por técnicos calificados en
ensayos de campo. Todos los ensayos de laboratorio deben ser realizados por técnicos de
laboratorio calificados.”

Ejecucion de las obras publicas por administracion directa, aprobado con Resolucién de
Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988,

Articulo 1°
(-.)

“9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de control de calidad de los
trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las

Especificaciones Técnicas correspondientes.”

3. Cuaderno de obra sin anotaciones actualizadas a la fecha que se vienen ejecutando los
trabajos conllevaria a un inadecuado control técnico y administrativo de la obra.

De la verificacion al cuademo de obra proporcionado mediante acta n.° 1 “Préstamo de
documentos” de 25 de marzo de 2021, se advierte que el asiento n.° 199 de! Residente de Obra
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corresponde a 5 de marzo de 2021 (Ultimo asiento anotado), entendiéndose que durante mas de
15 dias que se estuvieron trabajando en obra no se efectuaron las anotaciones correspondientes.

No obstante, el articulo 1°, numeral 5 de la Resolucién Contraloria n.® 195-88-CG, establece que:
“En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuaderno de Obra" debidamente foliado
y legalizado en el que se anotaré la fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones
autorizadas los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y
personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que viene afectando el
cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de la supervision de la obra”.

En ese sentido, a la fecha de verificacion no se tuvo anotado las actividades desarrolladas
(controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, horas de trabajo de equipos,
movimiento de almacén, consultas, modificaciones autorizadas y anotaciones de hechos
relevantes en la ejecucion de los trabajos), o sea desde el 6 al 25 de marzo de 2021,
inobservando lo establecido en la resolucion antes referida.

Asimismo, los anotes de marzo de 2021 (hasta 5 de marzo de 2021) no se encuentran suscritas
por los responsables del proyecto (residente e inspector).

La situacién expuesta contraviene la normativa siguiente;

Ejecucion de las obras publicas por administracién directa, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988.

Articulo 1°
“.)

5. En la efapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuademo de Obra" debidamente
foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida
de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que
viene afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de la
supervision de la obra (...)".

Reglamento  Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

Norma G.030 - Derechos y responsabilidades
Capitulo IV - De las personas responsables de la construccion
Sub Capitulo Il - Del profesional responsable de obra

“Articulo 33°.- “Durante la ejecucion de obras de edificacion se debera llevar un Cuademo de
Obra.

El Cuademo de Obra es un documento con pdginas numeradas que se mantiene en ésta
/ durante su ejecucion, y en el cual se consignan las instrucciones y observaciones a la obra
formuladas por los profesionales responsables de las diversas especialidades del proyecto, el
responsable de la obra, el supervisor técnico, y los inspectores de los organismos que autorizan
4.4 & |las instalaciones’.
5=y / N
e "’” i '.-‘" Vs . 1z .
3 <&/ Articulo 34°.- “Es obligacién del Profesional Responsable de la Obra llevar, mantener

eonwe:™  actualizado y firmar el Cuademo de Obra. {(...)"
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Por consiguiente, los responsables de la ejecucion e inspeccion no realizaron las anotaciones
de la informacién exigida en la normativa vigente, situacion que generaria el riesgo de no
efectuar un adecuado control técnico y administrativo por parte de la Entidad, asi como se
afectaria la transparencia en la ejecucion del proyecto.

4. Ejecucion de trabajos modificados sin los documentos que lo aprueben genera el riesgo de
incurrir en mayores gastos para su correccion, asi como de no cumplir con los objetivos
del proyecto.

En la visita efectuada a la localidad de Queufia, sector Yuracmayo, se verifico que se viene
efectuando frabajos como excavaciones para el pase aéreo, todo ello sin contar con los
documentos aprobados'® (planos ni especificaciones técnicas), dado que, el maestro de obra
refirid que los ejecutores le proporcionaron un dibujo a mano de como plano a seguir para iniciar
con los trabajos de ejecucion de dicha partida, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 9
Apuntes a mano con los que viene trabajando en obra

e ey w3

‘.

Fuente: Inspeccion fisica realizada el 23 de marzo de 2021.
Elaboracién: Comision de Control.

También refirié que los documentos (planos y especificaciones técnicas) de los trabajos en el
pase aéreo estaban siendo modificados por no ser compatibles con el terreno.

De igual modo, en el sector Choccoyo se verificd que el armado con acero corrugado de la caja de
reservorio se encontraba culminado; sin embargo, éste estaba siendo desatado debido a las
modificaciones que se habian efectuado y comunicadas al maestro de obra para su reinicio’ de
armado con distintas distribuciones de acero, es de precisar que dichas modificaciones a la fecha
de la visita no se encontraban aprobadas.

Finalmente, el desarrollo de las actividades en obra sin contar con los documentos aprobados,
ocasiona que dichos trabajos sean modificados continuamente e insumir horas hombre de manera
innecesaria, asi como los materiales de construccion y que los objetivos del proyecto se vean
afectados.

18 Conforme se constato en el acta n.° 03-2021 de 23 de marzo de 2021.
19 Conforme se constatd en ef acta n.° 05-2021 de 24 de marzo de 2021.
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La situacion expuesta contraviene la normativa siguiente:

Directiva General para ejecucion de obra bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 247-2019-GM-MDCH de 26 de setiembre de 2019.

Titulo Xl De la ejecucion fisica de las inversiones

(...)
11.2 De la ejecucion fisica de inversiones bajo la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa (EPD)

11.2.4.8 Procedimientos para la aprobacion de las modificaciones durante la ejecucion
fisica.

()

2. Sin el requisito de la aprobacién previa del expediente respectivo, el Residente de la
inversion podra ejecutar adicionales solo y exclusivamente en casos de fuerza mayor
(emergencia), previa aprobacion de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras y la
Oficina de Planificacion y Presupuesto.

()

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Gltimo hito de Control, ejecucion fisica del proyecto
‘Mejoramiento de servicios de gestion de los recursos forestales en las microcuencas del distrito de
Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac’, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustenta en la revision y analisis de
la documentacién e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control, no emitié
ningun reporte de avance ante situaciones adversas; toda vez que, los hechos advertidos se han
considerado en el presente informe.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control anterior respecto de las
cuales la Entidad aun no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido

comunicadas a la Comision de Control, son las siguientes:

Informe de Hito de Control n.° 001-2021-0C1/3861-SCC

Responsables de obra vienen autorizando que se afecte el presupuesto de obra, con pago de
personal que no labord en la Entidad ni en obra, asi como con el pago de personal que presta
servicios en oficinas de planta, sin corresponder; afectando el presupuesto de obra; lo que
podria encarecer y afectar la calidad de la obra.
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b)  En los almacenes periféricos de la obra, se encontré materiales de obra en proceso de deterioro;
los mismos que podrian ser inutilizados y generar perjuicio economico a la Entidad.

Asimismo, en el apéndice n.° 2, se detallan las situaciones adversas identificadas en el Informe de
Hito de Control anterior al presente Informe, las acciones preventivas y correctivas, y su estado a la
fecha de la emision de este Informe de Control Concurrente.

IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la ejecucion fisica del proyecto
‘Mejoramiento de servicios de gestion de los recursos forestales en las microcuencas del distrito de
Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac”, se han advertido cuatro (4) situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad y la calidad de la Obra, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Control Concurrente, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente a la ejecucion fisica del proyecto, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del proyecto “Mejoramiento de servicios de gestion de los recursos forestales en
las microcuencas del distrito de Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho que debe
comunicar a la Comision de Control las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

Challhuahuacho, 30 de abril de 2021

Supervisor Jefe de Comision
Comisién de Control Comisién de Control

e s
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ines Mercédes Tisoc Gamio

JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

5/ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
EJECUCION FiSICA DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE GESTION DE

LOS RECURSOS FORESTALES EN LAS MICROCUENCAS DEL DISTRITO DE
CHALLHUAHUACHO, COTABAMBAS, APURIMAC”.

|=
[+]

- Documento
Actan.® 01-2021 de 23 de marzo de 2021.

Acta n.® 02-2021 de 23 de marzo de 2021.
Acta n.® 03-2021 de 23 de marzo de 2021.
Acta n.® 04-2021 de 23 de marzo de 2021.
Acta n.° 05-2021 de 24 de marzo de 2021.
Acta n.” 06-2021 de 24 de marzo de 2021.

Acta n.® 07-2021 de 24 de marzo de 2021.

Acta n.® 1 “Préstamo de documentos” de 25 de marzo de 2021.
Informe n.° 069-2021 MDCH/SGDEL/AAI de 8 de marzo de 2021.

Cuademno de obra (asientos de marzo de 2021). B

41 | Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de sevicios de gestion de los recursos |
forestales en las microcuencas del distrito de Chalthuahuacho, Cotabambas, Apurimac”

Resolucién de Gerencia Municipal n.° 219-2020-GM-MDCH de 14 de julio de 2020.
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 258-2020-MDCH de 10 de agosto de 2020.
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DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

INFORME DE HITO DE CONTROL N.° 001-2021-0Cl/3861-SCC

Situacion Adversa

Documento de la |

Entidad
sobre acciones
adoptadas

1
a0y

Wik
2
=
<4
_S\'b

Responsables de obra vienen autorizando que se
afecte el presupuesto de obra, con pago de
personal que no labord en la Entidad ni en obra, asi
como con el pago de personal que presta servicios
en oficinas de planta, sin corresponder; afectando
el presupuesto de obra; lo que podria encarecer y
%ﬁctar la calidad de la obra.

|

Wk

~

T

‘0 t A
2 coymin'

gwj los almacenes periféricos de la obra, se

rencontrd materiales de obra en proceso de

“deterioro; los mismos que podrian ser inutilizados y
generar perjuicio econémico a la Entidad.

La entidad no ha
presentado
acciones
adoptadas

Acciones preventivas y
correctivas

Sin acciones preventivas o
correctivas adoptadas por
la entidad

Estado de la
situacion
adversa

Subsiste
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LA CONTRALOR‘ A “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
GENERAL DE LA REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia ”

Challhuahuacho, 30 de abrilde 2024

OFICIO N° 0140-2021-0OCI-3861/MDCH-02 \
Sefior: ‘ \
Porfirio Gutierrez Paniura \ .
Alcalde t E 7 1
Municipalidad Distrital de Challhuahuacho :
Ciudad.-

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Control Concurrente N° 007-2021-0OCI/3861-SCC

REFERENCIA : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simuitaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia que regula el servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso a
fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacion vinculada a la
“Ejecucion fisica del proyecto “mejoramiento de servicios de gestion de los recursos forestales en las
microcuencas del distrito de Challhuahuacho, Cotabambas, Apurimac’, comunicamos que se ha
identificado situaciones adversas contenidas en el informe de Control Concurrente N° 007-2021-OC1/3861-
SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, nos permitimos recomendarle valorar los riesgos comentados y disponer
las acciones pertinentes, las cuales nos deben de comunicar en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles
de recibido el presente a este Organo de Control Institucional.

Esperando su atencion, es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracion.

Atentamente,

Ce
IMTG
Archivo

Plaza de Armas s/n Challhuahuacho-Cotabambas-Apurimac
Palacio Municipal 2° Piso
Correo electronico: mdchallhuahuachoci@amail.com




